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~IL BILANCIO FUNZIONALE:
PRINCIPI E RISVOLTI APPLICATIVI ALL'INTERNO DELL’OR-
DINAMENTO AMMINISTRATIVO-CONTABILE DELLA CAMERA

Come si ricordera nei primi mesi del 1986 il Collegio dei Que-
stori affido all'Universita commerciale Luigi Bocconi di Milano !l'in-
carico di effettuare uno studio-ricerca finalizzato alla riforma strut-
turale dei documenti di bilancio della Camera ed al miglioramento
del processo gestionale interno.

I Questori avevano assunto questa iniziativa sia con l'intento di
migliorare — come auspicato in Assemblea nel corso degli ultimi
dibattiti sui bilanci interni - la capacita informativa esterna dei
documenti in parola, sia al fine di dotare gli organi di direzione
politico-amministrativa di un moderno e avanzato strumento di
guida gestionale che, attraverso la programmazione degli interventi
ed il periodico controllo della loro attuazione, fosse in grado di
rapportare i comportamenti amministrativi omogeneamente classifi-
cati ad una serie di risultati espressi in termini fisici e finanziari.

I due docenti incaricati della ricerca dall’Universita Bocconi,
avvalendosi della collaborazione e delle esperienze del personale del
Servizio Tesoreria hanno provveduto ad effettuare una ricognizione
sulla struttura tecnico-contabile e organizzativa dell’Amministrazione
ed hanno elaborato e presentato al Collegio dei Questori ed all’Uffi-
cio di Presidenza un articolato rapporto di ricerca.

Tale rapporto sintetizza gia nella sua titolazione: « Progetto di
bilancio funzionale », la direttrice verso la quale & stato orientato
I'intervento. Ed ¢ infatti, attraverso la predisposizione e la gestione
del bilancio cosiddetto « per funzioni » che le esigenze di chiarezza
informativa dei documenti di bilancio e di definizione di un ade-
guato strumento di programmazione e di controllo di gestione sono
state affrontate e esaurientemente soddisfatte.

1) Le esigenze informative esterne.

L’esigenza informativa esterna & stata possibile soddisfarla ana-
lizzando l'attivita interna e pervenendo ad un sistema classificatorio
funzionale delle spese che tende ad illustrare l'attivita economica
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della Camera rapportando i suoi processi di gestione finanziaria alle
funzioni che connotano la sua dimensione di istituto politico di
rilevanza costituzionale.

La funzione essenziale e significativa ¢ stata subito individuata
nella attivita istituzionale, intendendo questa come l'insieme dei
processi di gestione sinergicamente integrati ed orientati all’assolvi-
mento delle finalitd costituzionali secondo i criteri di comporta-
mento organizzativo dei servizi ritenuti piu confacenti con lo status
e la tradizione conseguiti nel tempo dall’Istituzione e con le caratte-
ristiche attuali che caratterizzano la rappresentanza parlamentare ed
il contesto politico di sua operativita.

All'interno della funzione & stato possibile inoltre individuare
significative sottofunzioni che a loro volta sono espressive di attivita
unitariamente ed omogeneamente orientate, vale a dire: la « rappre-
sentanza parlamentare », la « direzione delle attivita », le « relazioni
esterne », l'« attivita delle Giunte e delle Commissioni », la « legisla-
zione ».

Strumentalmente correlato allo svolgimento di tali compiti, ti-
pici dell'Istituto, ¢ risultato essere, com’¢ intuibile, I'approntamento
di condizioni di attivita di supporto che nella specifica fattispecie
della Camera sono state individuate in attivita di « documenta-
zione » e in attivita di « amministrazione ». Una ulteriore sezione
funzionale di riferimento, residuale rispetto alle altre, ¢ stata deno-
minata « oneri non ripartibili », alla quale fanno capo spese non
altrimenti e diversamente classificabili.

Tale tipo di classificazione ¢ agevolmente incrociabile con la
cosiddetta classificazione economica delle spese gia presente negli
attuali documenti di bilancio e che ¢ stata recentemente perfezionata
dagli Uffici attraverso l'estensione e l'approfondimento dei livelli di
analisi ad essa delegati.

I dati di bilancio impostati secondo questo schema matriciale
possono essere analizzati contemporaneamente secondo due chiavi di
lettura vicendevolmente integrate ai fini informativi che consentono
un’analisi delle caratteristiche economiche dei vari fattori di
gestione, degli scopi finali delle spese e del « peso specifico» di
ciascuna funzione.

Altri livelli di analisi sono stati inoltre prospettati attraverso
altri tipi di aggregazione delle spese quali, ad esempio, quelle di
carattere organizzativo, vale a dire suddivisione della spesa per
Servizio che puo, del pari, essere incrociata con quella funzionale.
Tale matrice consente di indagare la dimensione quantitativa del
contributo che ogni Servizio da alle diverse funzioni e di individuare
tutti i Servizi direttamente coinvolti nello svolgimento di una fun-
zione.

Un’altra interessante analisi ¢ inoltre possibile effettuarla aggre-
gando i Servizi della Camera, individuati come centri di spesa, per
nuclei di attivita omogenee ed incrociando le spese ad essi relative
con le funzioni.

L’analisi dell’attivita interna consente infatti di classificare centri
di spesa finalistici, cioé¢ a dire ricomprendenti le spese che attengono
ai fini ultimi dell’Istituzione; centri di spesa intermedi che si configu-
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rano come « fornitori interni » dei centri di spesa direttamente orien-
tati al conseguimento delle finalita istituzionali; centri di spesa ausi-
liari i cui outputs non sono direttamente collegabili all’attivita
finalistica della Camera bensi servono a costituire o garantire le
condizioni per il tramite delle quali la Camera dei deputati opera
sia all'interno che all’esterno; centri di spesa comuni che sono espres-
sivi delle condizioni-quadro di carattere generale entro le quali e
grazie alle quali & possibile lo sviluppo dell’intero processo pro-
duttivo.

La classificazione per centri di spesa, l'imputazione agli stessi
dei vari fattori di gestione (personale, beni e servizi, ecc.), l'incrocio
con le funzioni consente di ricostruire la struttura delle spese della
Camera come segue e di seguire l'evoluzione delle funzioni per
ciascun centro di spesa:

1) una spesa diretta speciale dell’attivita della Camera, data
dalla somma di tutti i centri finalistici;

2) una spesa totale dei processi di produzione legislativa quando
al totale precedente si aggiunge la spesa dei centri intermedi;

3) una spesa totale di funzionamento quando al dato precedente
si aggiungono le spese dei centri ausiliari;

4) una spesa piena dell’istituzione quando si aggiungono le
spese dei centri comuni.

La validita di tale tipo di analisi si fonda soprattutto sulla
possibilita di poter apprezzare (e conseguentemente intervenire), at-
traverso il confronto dei valori nel tempo, 'eventuale modificazione
della struttura della spesa in relazione ad esempio all’accrescersi
della complessita dei fenomeni gestionali che pudo determi-
nare una piu accentuata esigenza di potenziamento delle attivita di
supporto.

2) La programmazione e il controllo della gestione.

L'aver indicato gli strumenti contabili mediante i quali soddi-
sfare l'esigenza informativa esterna e cio¢, giova ripeterlo, un artico-
lato sistema di classificazione delle spese (sulle attuali difficolta di
rilevazione dei valori ci soffermeremo peraltro nella parte terminale
della relazione) sarebbe tuttavia risultato fine a sé stesso se lo studio
non fosse stato significativamente vivificato dalla definizione di un
processo decisionale di natura programmatoria e dalla definizione
altresi di una sistematica funzione di controllo di gestione.

2 a) La funzione di programmazione.
Il processo decisionale, nella fattispecie prospettata dalla ricerca,

si inizia con la cosiddetta « programmazione strategica degli inter-
venti » con la definizione, cio¢, degli indirizzi politico-gestionali di
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breve-medio periodo conseguenti alle volonta emerse in Assemblea
nel corso dei dibattiti sui bilanci interni (programmazione strate-
gica).

A questa fase seguono la programmazione generale e quella
operativa, vale a dire la definizione da parte del Collegio dei Que-
stori e dei responsabili burocratici del quadro generale degli obiet-
tivi da conseguirsi e, da parte di ogni singolo Servizio, delle moda-
lita tecnico-operative adeguate per il conseguimento degli obiettivi
affidati nel breve-medio periodo.

« Quest'ultima fattispecie si identifica con la fase iniziale di un
processo budgetario attraverso il quale i singoli Servizi dovrebbero
tendere a tradurre operativamente le indicazioni generali in « obiet-
tivi di risultato », predisponendo piani formali di intervento in base
ai quali vengono predisposti programmi di spesa connessi con i
programmi da attivare.

Dopo un esame generale delle complessive compatibilita finan-
ziarie, il quale pud innescare la retroazione del processo (eventuali
rettifiche dei programmi di intervento ritenuti finanziariamente in-
compatibili o non prioritari dagli organi decisionali), il Servizio
Tesoreria provvede a definire il documento di bilancio finanziario
assegnando alle diverse funzioni e alle singole classi di spesa i
correlati indicatori. Contemporaneamente a livello di ogni Servizio si
consolidano i rispettivi programmi di spesa associandoli anche, in
questo caso, ad indicatori di mezzi e di attivita.

Il sistema degli indicatori di cui viene proposta l'introduzione in
relazione alle varie fasi del bilancio e dei programmi di spesa, ha
funzione segnaletica delle varie condizioni di processo ed & strumen-
talmente utilizzabile per misurare la dimensione dell'impegno econo-
mico e tecnico-organizzativo e i risultati ottenuti, aspetti questi
ugualmente rilevanti sia quando il risultato & conseguente solamente
all’attivita di un solo Servizio e sia quando lo stesso ¢ conseguente
all’attivita di piu Servizi.

Con riferimento alle fasi di bilancio, per fare una esemplifica-
zione semplice e chiara, lindicatore finanziario derivante dal
rapporto impegni/stanziamenti esprime la capacita dello svolgimento
dei processi di previsione e delle capacita deliberative; gli indici
derivanti dai rapporti liquidazioni/impegni e ordinazioni/liquidazioni
¢ espressivo invece dell’efficienza dei processi burocratici interni e
misura il cosiddetto grado di « velocita della spesa ».

L'indice derivante dal rapporto pagamenti/ordinazioni evidenzia
infine 1'efficienza della struttura che effettua i pagamenti e, nel caso
di una Tesoreria esterna, permette di rilevare eventuali, indebite
« politiche di attesa ».

E tuttavia nella fase di gestione che il sistema degli indicatori
acquisisce la sua massima operativita assurgendo al ruolo di stru-
mento direzionale che consente di valutare i risultati della gestione
ed eventualmente riposizionare gli obiettivi nel contesto di un si-
stema di budgeting; ma questo & un aspetto che verra meglio illu-
strato poco appresso trattando del controllo di gestione.
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2 b) Funzioni di gestione e di controllo.

Successivamente all’approvazione del bilancio e all’eventuale ag-
giornamento delle previsioni e degli obiettivi a seguito degli indirizzi
emersi durante il dibattito in Assemblea, il processo entra nella fase
di gestione e di autocontrollo.

Ogni Servizio, nella logica budgetaria, dovrebbe farsi carico di
verificare al proprio interno lo stato di avanzamento nella gestione
dei vari programmi di attivita e comunicare sulla base di predispo-
sti schemi di rapporto, le risultanze del periodo di gestione alla
Tesoreria quale Servizio che per la sua collocazione nell’ordinamento
contabile dell’Amministrazione (organo di controllo che non entra
nel processo di acquisizione dei fattori di gestione e che provvede
alla tenuta e alla conservazione delle scritture ufficiali dell’Ammini-
strazione e quindi anche di quelle che dovranno essere finalizzate al
controllo di gestione) si pone come organo di supporto tecnico-
specialistico nei confronti dei soggetti cui i vigenti regolamenti attri-
buiscono tale funzione.

La funzione di autocontrollo si attiva allorquando, a fronte di
scostamenti tra indicatori e risultanze, all'interno di ogni Servizio si
definiscono gli opportuni provvedimenti tendenti a regolarizzare o a
riadeguare i processi di gestione. Notevole valenza strumentale rive-
ste in questa fase il sistema degli indicatori associati ai pro-
grammi di attivita, indicatori che ciascun Servizio avra definito
(sarebbe forse meglio dire « costruito ») in funzione di ben indivi-
duate motivazioni di controllo direzionale e gestionale. Il sistema
degli indicatori infatti, non pud essere considerato come un insieme
di parametri definibili in assoluto a priori e validi per ogni contesto
operativo.

Gli indicatori di mezzi (fisici e finanziari) servono infatti a
definire responsabilita tecnico-economiche nella gestione delle ri-
sorse, quelli di risultato configurano dimensioni di responsabilita
tecnico-direzionali, i loro rapporti definiscono la convenienza o meno
dello svolgimento di prestazioni o di servizi.

E intuibile pertanto, considerata la diversificata tipologia dei
servizi prestati ai parlamentari dalle varie unita organizzative, che
associati ai vari programmi di spesa dovranno essere sistemi di
indicatori ad hoc.

La Tesoreria, in relazione ai rapporti ricevuti dai Servizi, prov-
vede periodicamente ad inviare agli organi di direzione politico-
amministrativa un report illustrante 1’andamento della gestione del
bilancio con particolare riferimento alla verifica dello stato di avan-
zamento dei programmi nei confronti delle premesse autorizzative
(fisico-finanziarie) del bilancio preventivo.

Qualora dal flusso periodico di informazioni contenute dai re-
ports di gestione dei vari Servizi emergessero situazioni tali da
comportare variazioni di bilancio, la Tesoreria porta la circostanza
alla conoscenza dei competenti organi per l’assunzione dei necessari
provvedimenti (finanziari, organizzativi, di ridefinizione degli obiet-
tivi del budget).
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Al termine di ogni esercizio ciascun Servizio predispone un
rapporto generale sul suo funzionamento e sulla gestione dei suoi
programmi di attivita; tali rapporti vengono consolidati dalla Teso-
reria che predispone il rendiconto sulla gestione finanziaria e su
quella budgetaria e fornisce gli elementi per la relazione degli
organi direzionali da allegare al rendiconto.

Anche nella fase di rendicontazione emerge la funzione di con-
trollo strategico-gestionale del sistema degli indicatori: il confronto
tra il sistema di indicatori definito preventivamente e le risultanze
finali dei valori permette, infatti, di valutare sotto l'aspetto politico-
gestionale e sotto l'aspetto direzionale (valutazioni di idoneita circa
le modalita di svolgimento dei processi produttivi) lo stato di avan-
zamento dei progetti collegando le risultanze poco sopra richiamate
agli obiettivi del bilancio pluriennale, permettendo in tal modo di
riadeguare le linee di indirizzo strategico, di ridefinire le strutture
dei processi di produzione dei servizi e dei criteri di allocazione
delle risorse (aggiornamento per scorrimento del bilancio plurienna-
le), I'eventuale riconsiderazione degli indicatori di bilancio.

3) Considerazioni conclusive.

Concluse queste brevi note informative sulle principali caratteri-
stiche del bilancio per funzioni e sulla metodica che dovra sotten-
dere alla sua introduzione, ci sembra opportuno rappresentare le
difficolta che attualmente ancora si frappongono per disporre, ai fini
funzionali, di adeguate e specifiche conoscenze sulla struttura della
spesa, sia per settori significativi sia a livello globale di bilancio.

Il sistema di rilevazioni esistente & infatti orientato prevalente-
mente ai fini del controllo giuridico-formale dei singoli atti di spesa
e tende ad informare essenzialmente sulla dimensione quali-quantita-
tiva dei vari fattori di gestione e sulla loro evoluzione temporale.

Esso, pertanto, non risulta attualmente in grado — se non even-
tualmente con approssimative e defaticanti rilevazioni extra-contabili
— di effettuare analisi sull’efficacia e l'efficienza delle combinazioni
produttive attraverso le quali si concretizzano gli outputs della strut-
tura organizzativa.

Risulteranno invece essenziali a tale ultimo scopo le aggrega-
zioni della spesa per settori organizzativi sia, come gia accennato,
per disporre di informazioni sulle dimensioni quantitative del-
I'apporto di ciascun Servizio alle diverse funzioni, sia con valenza
pili strettamente interna, per mettere in grado i singoli centri di
spesa di piui profondamente conoscere, organizzare, controllare i loro
specifici outputs tecnico-professionali ai fini dell’efficace ed efficiente
conseguimento degli obiettivi assegnati in sede politica.

Tuttavia 'imputazione ai centri di spesa del costo dei fattorl di
gestione presenta attualmente qualche difficolta: un’analisi effettuata
dagli uffici e tendente ad attribuire il costo del personale alle
diverse funzioni e sub-funzioni di riferimento ha, ad esempio, messo
in luce disagi di imputazione allorquando all’interno di una stessa
unita organizzativa coesistano attivita riferibili a pin funzioni.
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Il sistema di rilevazione, pertanto, dovra, « rebus sic stantibus »,
essere strutturato in modo tale da far risultare la spesa per il
personale in relazione al tipo di servizio prodotto.

Analoghe difficolta di ordine tecnico sono state riscontrate nel-
I'imputazione di alcuni fattori di consumo, ma le stesse potranno
essere superate con una adeguata contabilita dei magazzini o, nel
caso di spese difficilmente divisibili, attraverso criteri convenzionali
di imputazione.

E auspicabile quindi che l'intervento di riorganizzazione struttu-
rale promosso dall’ordine del giorno sottoscritto dai Capigruppo
durante l'ultima discussione sul bilancio interno ed approvato dal-
I’Assemblea si faccia carico di orientare la struttura in senso funzio-
nale, modificando cio¢ l'attuale assetto organizzativo fondato sul
principio della divisione del lavoro secondo la specializzazione tec-
nico-operativa dei compiti in una struttura in cui, sia a livello di
base sia a livello di coordinamento, venga soprattutto messo in
risalto il finalismo degli outputs dei Servizi.

Un altro aspetto su cui appare necessario soffermarsi ¢ quello
inerente alla imprescindibile esigenza di gestire il sistema infor-
mativo in forma integrata per conferire l'adeguata potenzialita
alla logica del bilancio funzionale e permetterne quindi il decollo
operativo.

" Tale indirizzo é stato ribadito efficacemente nella relazione del
Segretario generale sullo stato dell’Amministrazione nella parte in
cui sono stati trattati i problemi dell’informatizzazione: 1'omogeneita
e la compatibilita tra l'unita centrale e i sistemi locali sono state
infatti chiaramente indicati quali imprescindibili presupposti per
I'ordinato sviluppo delle procedure informatiche all’interno dell’Am-
ministrazione.

E intuibile infatti come il miglioramento dell’efficacia informa-
tiva dei documenti di bilancio si basi, non solo, come accennato in
precedenza, su approfondite conoscenze della struttura della spesa,
ma anche sulla possibilitd di organizzare le rilevazioni contabili
utilizzando, senza inutili duplicazioni, il patrimonio dei dati infor-
matizzati giad esistente e sulla previsione, in prospettiva, di un
proficuo scambio del flusso di conoscenze.

Un ulteriore aspetto connaturato all’introduzione del bilancio
funzionale sul quale, in un certo senso, si gioca il successo o meno
di questo avanzato strumento gestionale, & sicuramente quello colle-
gato alla partecipazione di tutte le componenti la struttura nel
processo di rinnovamento, ciascuna con le implicazioni connesse al
proprio ruolo.

D’altro canto se si vuole passare da un governo analitico ed
episodico delle « emergenze » ad un governo fondato sul sistema
coordinato di programmi finalizzati, ¢ necessario che siano accolti
gli aspetti tecnici inerenti alla razionalizzazione della gestione e
siano usati direttamente ed incisivamente gli strumenti di direzione
compendiati nel sistema di gestione programmata, quali appunto i
budgets di attivita, e siano altresi mobilitati concretamente i processi
di democrazia organizzativa suscitando interessi, motivazioni e co-
scienza professionale ove essi siano carenti.
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Analizzando e valutando, infatti, le diverse esperienze vissute
sotto questo aspetto da altri paesi (da quella statunitense degli anni
sessanta, caratterizzata da spirito impositivo dall’alto, a quella suc-
cessiva francese, caratterizzata da un elevato grado di emulazione
tra i vari operatori del processo funzionale), si pud® serenamente
affermare che i criteri per una corretta gestione del cambiamento
passano infatti attraverso la graduazione degli interventi, lo sviluppo
della partecipazione, la formazione e 1'addestramento del personale,
la sperimentazione del cambiamento stesso.

Tali indirizzi si dimostano particolarmente necessari per quanto
riguarda I'area del controllo; quest’ultimo, infatti, se per un verso si
pone come componente necessaria di tutto il processo funzionale,
dall’altro non puo continuare ad essere intravisto secondo gli schemi
tradizionali.

Ci sembra infatti indispensabile che la funzione del controllo
non possa piu seguitare a mantenere quella connotazione meramente
sindacatoria nei confronti del controllato, finalizzata cio¢ soltanto ad
individuare eventuali violazioni, ma debba assumere piuttosto quella
incentrata sulla collaborazione prestata dall’esterno e volta ad indi-
viduare i motivi degli eventuali scostamenti rispetto alle opzioni
autorizzative e a ricercare quindi i provvedimenti necessari affinché
I'azione amministrativa sia ricondotta a conformita rispetto agli
obiettivi iniziali. Sotto questo profilo, pertanto, I’attivita di controllo,
piu che accentuare l'aspetto della contrapposizione di interessi fra
controllore e controllato, vuole valorizzare la diversita delle funzioni,
tutte finalizzate al comune interesse di raggiungere, secondo i criteri
della massima efficacia ed efficienza, gli obiettivi fissati in sede
politica.

In questo contesto verrebbe ad acquistare una nuova fisionomia
il vigente controllo preventivo sul singolo atto, che dovrebbe essere
esercitato in stretta connessione con il controllo di gestione, ed al
quale, per altro, sembrerebbe utile affiancare in controllo successivo
selettivo che potrebbe anche assumere le forme dell’auditing.
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LE LINEE GUIDA PER LA FORMULAZIONE DEL NUOVO
REGOLAMENTO DI AMMINISTRAZIONE E CONTABILITA

1) PREMESSE.

La necessita di predisporre un nuovo ed adeguato impianto
normativo che recepisse e disciplinasse le istanze innovative che
man mano affioravano dalle risultanze degli studi volti alla modifica
del vigente processo di bilancio ed alla razionalizzazione, attraverso
la programmazione ed il controllo della gestione, del procedimento
amministrativo-contabile, ¢ apparsa imprescindibile non appena in-
torno alle proposte di riorganizzazione & venuto ad emergere il
consenso e l'apprezzamento dei vari organi interessati da tale ri-
forma.

Abbiamo pertanto deciso, come Collegio dei Questori, la costitu-
zione di una unita operativa interservizi (fra i Servizi piu diretta-
mente coinvolti nel processo amministrativo-contabile: Amministra-
zione ed economato e Tesoreria) cui & stato affidato il compito,
affiancata dalla qualificata consulenza esterna che ha predisposto lo
studio-ricerca per l'introduzione dei principi del bilancio funzionale
all'interno dell’Amministrazione, di formulare le proposte di modi-
fica e di integrazione del vigente Regolamento di Amministrazione e
Contabilita.

L'unita non ha concluso i suoi lavori, in quanto gli stessi
avranno termine soltanto dopo la stesura dell’articolato delle norme
del nuovo Regolamento; tuttavia la stessa ha gia potuto tracciare le
linee guida per la formulazione dello stesso e che riguardano, in
prima analisi, le finalita e i principi cui dovra essere informato il
Regolamento stesso, finalita e principi che sono stati oggetto di
valutazione da parte del Collegio dei Questori nella riunione del 29
maggio u.s. e che, dallo stesso organo, sono stati pienamente condi-
visi.

Le finalita del nuovo Regolamento dovranno tendere a:

rilanciare la funzione dell’Assemblea come organo cui ¢ attri-
buita la definizione degli indirizzi e dei programmi di funziona-
mento della Camera, sollevando nel contempo il piu possibile tale
organo da « adempimenti formali » di natura burocratica;
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qualificare l'intervento dell’Assemblea attribuendo ad essa la
competenza di valutare ed approvare i piani pluriennali e i pro-
grammi annuali di attivita e la correlata assegnazione di risorse
adeguate al raggiungimento degli obiettivi in essi previsti;

accentrare nell’Ufficio di Presidenza e nel Collegio dei Questori
il controllo puntale sulla predisposizione dei documenti contabili e
sulle fasi delle procedure amministrative necessarie per tradurre gli
indirizzi e le scelte dell’Assemblea in concreti atti capaci di garan-
tire un efficace ed efficiente funzionamento della Camera;

rapportare la responsabilita gestionale dei funzionari non solo
al rispetto di procedure formali interne ma anche al raggiungimento
degli obiettivi assegnati e al rispetto degli indirizzi finalizzati a
mantenere la preminenza della funzione costituzionale di rappresen-
tanza politica sull’attivitd « strumentale » posta in essere per realiz-
zare tale funzione.

Cio significa che il Regolamento dovra consentire la massima
semplificazione amministrativa, la snellezza delle decisioni di ge-
stione, la massima flessibilita ed adattabilita alle mutevoli condi-
zioni in cui si svolge l'attivita della Camera cui deve corrispondere
un rafforzamento del sistema di responsabilizzazione sui risultati
ottenuti, in termini di quantita e qualita, delle prestazioni e dei
servizi nonché dei costi degli stessi.

Sul fondamento del binomio autonomia-responsabilita sara pin
facile realizzare la caratterizzazione « manageriale » della burocrazia
della Camera; favorire, valutare e riconoscere la professionalita della
stessa e mantenere ad un elevato livello di reciproca soddisfazione i
rapporti con i singoli deputati, gli organi collegiali di vario tipo,
I’Assemblea;

attuare un sistema integrato di gestione finanziaria che assi-
curi la massima coerenza tra i piani pluriennali di attivita e le
correlate previsioni finanziarie, e i programmi annuali di attivita, i
bilanci preventivi, il controllo economico della gestione e la valuta-
zione dei risultati attraverso il conto consuntivo e le relazioni allo
stesso;

impostare un sistema contabile e di gestione in cui |'efficiente
utilizzazione delle risorse finanziarie sia demandata non tanto alla
presenza di riscontri e verifiche formali, quanto piuttosto alla chiara
identificazione della responsabilita sulle fasi di valutazione della
necessita o della opportunita sul piano gestionale ed economico a
compiere determinate attivita, di verifica della disponibilita delle
risorse finanziarie, della esecuzione delle operazioni, della verifica e
valutazione dei risultati tecnici, organizzativi, economici effettiva-
mente conseguiti, della regolazione dei rapporti finanziari derivanti
da tali operazioni.
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2) PRINCIPI DELL'IMPOSTAZIONE E DELL’ARTICOLAZIONE DEL NUOVO REGOLA-
MENTO DI AMMINISTRAZIONE.

Con riferimento alle competenze definite dal Regolamento della
Camera, l'attivita amministrativa dovra ispirarsi ai principi del Re-
golamento di Amministrazione e Contabilita ed essere regolata dagli
istituti in esso contenuti. Pertanto:

I'attivita amministrativa dovra garantire le condizioni per
I'esercizio del mandato parlamentare (Efficacia);

tale obiettivo dovra essere conseguito attraverso l’efficiente uso
delle risorse e tramite I'applicazione dei piu avanzati strumenti di
gestione tecnico-organizzativa (Efficienza).

L’attivita dovra consentire ogni utile verifica da svolgersi me-
diante meccanismi ispirati al principio della diversificazione di inte-
ressi fra organi, con riguardo sia ai rapporti tra organi interni ed
esterni, sia ai diversi organi distintamente operanti all'interno della
struttura della Camera (ad esempio chi svolge attivita di acquisi-
zione non verifica, chi liquida non verifica, ecc.);

la diversificazione degli interessi & finalizzata a garantire la
massima comprensione dello svolgimento delle attivita (trasparenza
della gestione);

V'efficiente amministrazione dovra essere perseguita tramite il
controllo finanziario sui flussi di spesa e l'attivita di programma-
zione e controllo interno di gestione. Saranno strumenti del controllo
finanziario:

il bilancio pluriennale;
il bilancio annuale;
le procedure di gestione del bilancio;

il conto consuntivo.

Saranno strumenti di programmazione e controllo interno di
gestione:

il piano pluriennale delle attivita;
la relazione generale sullo stato dell’amministrazione;

la programmazione annuale e il correlato sistema di budget
generale, anche nelle sue articolazioni per servizio;

i rapporti di gestione periodici (infrannuali);

la relazione e le note esplicative sulle risultanze della gestione
allegata al conto consuntivo.
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3) PROCEDURE E ORGANI.

a) Procedure di gestione finanziaria.

Per quanto concerne la gestione finanziaria vanno individuate le
pitt funzionali forme organizzative e procedurali che, nel rispetto del
principio della diversificazione degli interessi sopra richiamato, per-
mettano di perseguire, nella misura piu soddisfacente possibile, il
massimo dell’efficienza gestionale.

Nel ribadire l'opportunita di mantenere un unico centro di
« gestione della spesa », dovranno comunque individuarsi, in rela-
zione ad esso, forme di semplificazione procedurali connesse con il
momento autorizzativo della spesa, facendo comunque salvo il prin-
cipio della responsabilita primaria degli organi politici su quanto
deciso.

Pertanto sono ipotizzabili alcune soluzioni che, se condivise,
potranno divenire un punto di riferimento della nuova impostazione
del Regolamento di Amministrazione e Contabilita: l'indiscutibile
responsabilitd politica sulla spesa non dovra necessariamente irrigi-
dire i processi di sua configurazione. Si possono quindi prevedere i
seguenti indirizzi:

per le decisioni di spesa nei limiti degli stanziamenti di bilan-
cio, sono ipotizzabili forme autorizzative di tipo preventivo di ca-
denza mensile e di ordine generale tali da garantire al Servizio
preposto alla gestione della spesa di operare autonomamente e spe-
ditamente, pur nei limiti delle « autorizzazioni » di volta in volta
concesse dal Collegio dei Questori.

Il medesimo Servizio periodicamente dovra rendere conto agli
organi politici delle modalita di fatto seguite nella gestione dei fondi
« autorizzati » (cosiddetti impegni di spesa trimestrali).

Una ulteriore semplificazione, valida oltre che per quanto sopra
espresso anche per i cosiddetti « impegni singoli » di spesa, potrebbe
provenire dall’introduzione del principio che fissa un numero mi-
nimo di firme dei Questori per il perfezionamento degli atti di loro
competenza (ad esempio due firme su tre). Inoltre, associato a tale
principio, si ritiene utile prevedere anche che le firme (tutte o
almeno quelle del minimo legale sopra richiamato) possano essere
acquisite disgiuntamente, senza che, all'interno del procedimento
autorizzativo, si debbano necessariamente configurare delle fasi col-
legiali.

Vi possono, peraltro, essere atti o decisioni tali da richiedere,
invece, una procedura piu tradizionale e formale.

Le procedure di spesa dovranno, in ogni caso, svolgersi sulla
base del rispetto dei principi della « trasparenza della gestione » e
della « specializzazione » degli organi (politici/amministrativi) e dei
diversi Servizi dell’Amministrazione.
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b) Procedure di programmazione e di controllo interno di gestione.

In proposito vanno affermati a premessa alcuni principi fonda-
mentali a cui ricondursi:

a) & attribuzione di ordine politico la funzione di program-
mazione;

b) & compito specifico dell’Amministrazione la funzione di
controllo interno (nella sua dimensione di rilevazione tecnico-specia-
listica ed in quella inerente allo svolgimento del processo di riscon-
tro e di controllo di gestione);

c¢) ¢ diritto, oltre che dovere, degli organi politici esprimere le
necessarie valutazioni sui riscontri dell’attivita di controllo interno
di gestione.

Al riguardo giova, pero, ricordare:

per quanto concerne il punto a) (funzione di programmazio-
ne), nell’affermare la primazia politica della funzione si dovra
comunque considerare che vi sono dimensioni politiche del processo
quali 'affermazione degli obiettivi generali e di fondo dell’attivita
della Camera (planning), che riguardano l'organo politico Assem-
blea. Vi sono invece altri compiti di programmazione, piu stretta-
mente afferenti alla predisposizione dei programmi annuali e delle
condizioni di gestione di breve e medio periodo, che pur rimanendo
di natura politica ineriscono a organi preposti alla funzione ammi-
nistrativa (Presidenza, Ufficio di Presidenza, Collegio dei Questori).
Tali distinzioni, peraltro giad recepite nel Regolamento della Ca-
mera, valgono anche come indirizzo di strutturazione dei processi
espressi al punto c);

per quanto concerne il punto b) si deve anche qui ricordare
che la funzione di controllo di gestione ha contenuti specialistici ben
definiti; pertanto il suo svolgimento & configurabile solo nell’ambito
di un’attivita specifica che operi nel rispetto del principio della

diversificazione delle competenze.

La dimensione specialistica del controllo di gestione interno, se
da una parte riconduce al Servizio preposto lo svolgimento della
funzione (con riferimento al rispetto delle premesse di natura pro-
grammatica ufficializzate e sintetizzate nei documenti della gestione
finanziaria e nei piani e programmi annuali), dall’altra si configura
come produttrice di conoscenze e informazioni utili per lo svolgi-
mento della funzione politica del controllo richiamato al punto ¢)
che ¢ conseguente al ruolo programmatorio degli organi politici.

¢) Organi coinvolti.
Una parte del Regolamento di Amministrazione e Contabilita,

con riferimento ai punti precedenti, dovra riguardare la configura-
zione di un assetto organizzativo interno ai Servizi di Amministra-
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zione e pitl in generale, tra tutti i Servizi, con riferimento sia ai
processi di gestione finanziaria sia a quelli di programmazione e
controllo interno di gestione che siano rispettosi dei principi di:

specializzazione;
diversificazione di interessi tra organi;
pubblicita;
trasparenza,
della gestione della Camera dei deputati.

Analogamente per quanto gia richiamato precedentemente, si
dovra procedere con riferimento alle differenti funzioni e attribuzioni
degli organi politici (corpo parlamentare e organi di amministra-
zione interna).

d) Il processo di bilancio.

Quanto affermato finora dovra costituire anche la base di riferi-
mento su cui impostare il processo di bilancio, garantendo in esso
sia la massima valorizzazione delle competenze specifiche degli or-
gani coinvolti sia, in rispetto a cio, il perseguimento di un processo
di bilancio che nella sua dinamica, risulti essere il piu efficiente
possibile.

Sotto questo aspetto un problema rilevante ¢ dato dal rapporto
tra Assemblea e organi politici di amministrazione. Si ritiene che il
principio della specializzazione, valido anche in sede politica, possa
permettere di proporre un processo che vede coinvolta 1'Assemblea
sui fini di lungo periodo del Bilancio, nonché sugli indirizzi del
bilancio preventivo e sull’approvazione del rendiconto consuntivo,
mentre per altri aspetti di carattere propositivo di tipo annuale
(schema del bilancio preventivo e del rendiconto consuntivo) e di
natura tecnica (approvazione del bilancio preventivo e eventuali sue
variazioni) veda unicamente coinvolta la Presidenza. Ci0 potrebbe
avvenire tecnicamente con atti di indirizzo generale dell’Assemblea
alla Presidenza che, oltre risultare riconoscimento delle diverse fina-
lita dei due organismi, siano anche di valorizzazione del rapporto
fiduciario che tra questi due organismi deve sussistere. In ogni caso
tale « delega » non viene a negare il presupposto regolamentare
affermante il coinvolgimento dell’Assemblea nel processo di bilancio
interno della Camera.
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STATO DI ATTUAZIONE DEL PIANO PER IL RAFFORZAMENTO

DELLE STRUTTURE DI SUPPORTO ANCHE IN RELAZIONE AGLI'

INDIRIZZI CONTENUTI NEGLI ORDINI DEL GIORNO APPROVATI
DALL'ASSEMBLEA

a) Collaboratori.

Con il 1° gennaio 1987 ¢ entrata in vigore la normativa relativa
al contributo ai Gruppi parlamentari per le spese sostenute dai
propri iscritti per I'opera di collaboratori esterni, deliberate dall’Uffi-
cio di Presidenza del 21 ottobre 1986.

Le caratteristiche piit importanti possono essere individuate
nella possibilita da parte di ogni deputato di stipulare contratti di:

lavoro subordinato (a tempo pieno o parziale e comunque non
pit1 di due contemporaneamente);

collaborazione continuativa e coordinata;

consulenza,

e di essere rimborsato per la spesa effettivamente sostenuta fino
all'importo massimo di lire 3.000.000 mensili o lire 9.000.000 nel
trimestre per i soli contratti di lavoro autonomo. Un altro aspetto
della normativa che appare opportuno rilevare ¢ quello relativo allo
specifico ruolo della Amministrazione della Camera che in questa
materia non ha rapporti diretti con i singoli deputati ma soltanto
con i Gruppi parlamentari ai quali spetta di verificare le spese
sostenute conservandone la documentazione e quindi rimborsare i
deputati aventi diritto alle somme liquidate dall’Amministrazione.

La normativa, che inizialmente prevedeva anche una prima fase
di « liquidazione provvisoria » consistente in una somma fino a lire
3.000.000 da anticipare al Gruppo (e quindi al deputato) all’atto
della semplice richiesta e trasmissione alla Tesoreria della fotocopia
del contratto stipulato, & stata successivamente modificata con deli-
bera del Collegio dei Questori del 7 maggio 1987.

Sulla base dell’esperienza acquisita in questi primi mesi di
applicazione, si & ritenuto opportuno infatti venire incontro alle
esigenze prospettate dai Gruppi intese all’attuazione di procedure
amministrative e contabili piti agili ed in grado di assicurare il
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reintegro delle somme da corrispondere nel piu breve tempo possi-
bile. Di conseguenza, ¢ stato versato sul conto corrente apposita-
mente acceso dai Gruppi I'importo di lire 6.000.000 per ogni depu-
tato iscritto ed & stato cosi trasformato il controllo della Ammini-
strazione da preventivo a successivo sulla base sempre della suespo-
sta normativa.

b) Ampliamento e razionalizzazione degli spazi disponibili.

In attuazione dell’ordine del giorno approvato in occasione del-
I'ultimo dibattito sul bilancio interno della Camera, I'impegno per la
risoluzione dei problemi connessi all’accresciuto fabbisogno di spazi
a disposizione dei deputati, dei Gruppi parlamentari e della strut-
tura amministrativa, si & concretizzato in numerose iniziative, gia
delineate nel piano triennale (alla cui definizione hanno contribuito
qualificati esperti facenti parte della Commissione Consultiva Urba-
nistica) secondo due principali linee di intervento.

Da un lato & proseguita l'opera di riqualificazione degli spazi
esistenti, per assicurare una piu razionale utilizzazione degli stessi,
concentrando nel Palazzo Montecitorio i soli Servizi piu strettamente
connessi all’attivita parlamentare.

Si inserisce, in quest'ottica, il trasferimento del Servizio Affari
Sociali nei locali, recentemente acquisiti, siti in Via in Lucina, che
ha consentito una migliore sistemazione logistica del Servizio Steno-
grafia delle Commissioni.

Analoga iniziativa & stata avviata (anche in conseguenza della
recente assunzione dei nuovi funzionari stenografi) nella zona dislo-
cata tra il piano terra e il piano dell’Aula, per consentire 1'accorpa-
mento dei locali assegnati al Servizio Stenografia dell’Assemblea.

Nella stessa direzione, infine, si pone la ristrutturazione degli
ambienti lasciati liberi in seguito al trasferimento della Biblioteca
nel complesso di via del Seminario, ristrutturazione che consentira
un piu razionale utilizzo degli ambienti stessi a favore, in particolar
modo, delle strutture serventi le Commissioni parlamentari.

Una seconda linea di intervento & stata volta all’acquisizione di
nuovi edifici all’interno della cosiddetta « citta parlamentare ».

A tale riguardo, occorre innanzitutto ricordare la conclusione
delle trattative per 'acquisizione dei locali dell’Agenzia ASCA e della
Societa COSARL, siti in Via degli Uffici del Vicario, da destinare
prevalentemente, una volta completata la necessaria ristrutturazione
degli immobili, ad uso dei Gruppi parlamentari.

Notevole interesse investe, inoltre, I'acquisizione degli immobili
appartenenti al Credito Italiano situati in Via del Corso per i quali
sono in corso le procedure di acquisto da parte del Demanio.

Lo stesso Demanio sta completando la fase di propria compe-
tenza per l'acquisizione — ad uso della Camera — dei locali che
ospitano attualmente 1’Agenzia della Banca Popolare di Novara in
via Campo Marzio, la cui vicinanza al Palazzo Montecitorio ne
favorisce in modo particolare un proficuo utilizzo.



Atti Parlamentari — 21 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

c) Incrementi e aggiornamenti degli strumenti operativi.

In tema di incremento e aggiornamento degli strumenti opera-
tivi, non si pud non sottolineare la linea di continuita operativa
seguita negli ultimi due anni sul piano della diffusione della infor-
matizzazione e dei sistemi di office automation, in aderenza con
quanto emerso nei dibattiti in Assemblea e con quanto previsto negli
ordini del giorno approvati. I singoli interventi di carattere sia
progettuale sia realizzativo — dei quali si da ampia indicazione nella
Relazione sullo stato dell’Amministrazione predisposta dal Segretario
Generale — hanno riguardato, da un lato, la maggior parte dei
Servizi e degli Uffici dell’Amministrazione, dall’altro direttamente i
Gruppi parlamentari e i deputati.

A quest’ultimo proposito ¢ da ricordare 1’esperimento « videotel »
portato avanti con l'intento di raccogliere tutti gli elementi necessari
per assicurare poi, in via definitiva, a tutti i colleghi un valido €
rapido strumento di informazione e di documentazione.

L’ampiezza degli interventi realizzati o in via di realizzazione, o
progettati al fine di assicurare un adeguato aggiornamento tecnolo-
gico degli strumenti operativi, ha reso necessario I’approntamento di
uno schema di programma, in avanzato stadio di perfezionamento,
in base al quale procedere in modo organico e secondo una razio-
nale scala di priorita.

d) Ufficio bilancio.

Per quanto riguarda 1'« Ufficio di Bilancio », si conferma !’orien-
tamento decisamente diretto all’istituzione di un apposito centro
operativo avente il compito di verificare la quantificazione della
spesa e la copertura degli oneri dei progetti di legge all’esame della
Camera, istituzione richiesta a pitu riprese in sede di discussione del
bilancio interno.

Alla realizzazione di questa nuova struttura si addiverra entro
I'anno in corso, appena ultimata l'attuale fase sperimentale, affidata
ad un’apposita unita operativa interservizi, resasi necessaria — come
del resto richiesto nell’ordine del giorno approvato in Assemblea —
per accertare e trovare valide soluzioni alle varie problematiche che
I'attivita delineata presenta e per fugare le non poche perplessita
manifestate in occasione dell’'ultimo dibattito d’Assemblea dagli
stessi piu convinti assertori dell’iniziativa.

e) L'attivita di drafting.

L’attivita di controllo tecnico legislativo dei testi normativi ¢
stata effettuata sulla base degli indirizzi di cui alla circolare conte-
nente le regole e le raccomandazioni da applicare e da seguire nella
redazione dei testi stessi, diramata dal Presidente della Camera nei
primi mesi del 1986.



Atti Parlamentari — 22 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Il necessario potenziamento di tale attivita trovera la piu oppor-
tuna collocazione nel quadro delle innovazioni strutturali dell’Ammi-
nistrazione da attuarsi nei tempi brevi, anche in riferimento alla
programmata progressiva assunzione in servizio di personale di V e
IV livello.

f) La rilevazione dei profili professionali e dei carichi di lavoro; la
calendarizzazione dei concorsi.

Una apposita unita operativa « organici » & stata da tempo costi-
tuita con il compito di analizzare i carichi di lavoro e gli organici
relativi agli standards di attivita, in relazione alle strutture organiz-
zative esistenti. Tale unitd operativa ha gia condotto l’analisi in
diversi comparti dell’Amministrazione. Prima di proseguire, peraltro,
e soprattutto nell'intento di affrontare l'indagine relativamente al
comparto degli operai e dei commessi, sembra opportuna una pausa
di riflessione, sia per meglio precisare il mandato (eventualmente
estendendolo anche ai profili professionali), sia per potenziare le
risorse a disposizione, soprattutto attraverso la integrazione con un
qualificato supporto esterno, cosi come indicato in un voto espresso
dal Collegio dei Questori nella seduta del 15 gennaio 1987. L’Ammi-
nistrazione intende, comunque, riprendere entro brevissimo tempo
questa interessante iniziativa e condurla rapidamente a buon fine, in
modo da poter disporre quanto prima di tutti i risultati della
indagine.

In merito poi alla calendarizzazione dei concorsi sono noti i
criteri che gia lo scorso anno portarono ad individuare un pro-
gramma triennale di concorsi, per la selezione ed il reclutamento del
personale, programma gia avviato, nella parte piu qualificante, con
il primo dei tre concorsi per l'assunzione di consiglieri del ruolo
generale (di imminente conclusione e cui seguira, a breve scadenza,
I’emanazione del bando per il secondo concorso) e con il concorso
per consiglieri della professionalita tecnica (analisti), cui dovrebbe
aggiungersi, entro 'anno, quello per consiglieri di biblioteca.
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ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE
DEL BILANCIO DI ESERCIZIO

Prima di illustrare le entrate e le spese che caratterizzano il
bilancio della Camera per l’anno finanziario 1987, vorremmo soffer-
marci brevemente sulle ulteriori modifiche formali apportate alla
sua struttura classificatoria e che rappresentano un perfezionamento
di quelle gia introdotte nel trascorso esercizio le quali, vale la pena
di ricordarlo, hanno riguardato l'impostazione del bilancio per Cate-
gorie, secondo cioé la natura economica dei vari fattori di gestione.

Una delle Categorie economiche individuate nella nuova impo-
stazione, quella concernente l'acquisizione di beni e servizi, ha
aggregato un novero notevolissimo di voci di spesa le quali, pur
avendo la medesima natura economica, erano peraltro suscettibili di
un riordino secondo classi e sottoclassi significative che avrebbero
permesso ulteriori e piu approfonditi livelli di analisi sulla specie e
sulla qualita dei beni e dei servizi da acquisire.

Gli Uffici hanno pertanto provveduto ad una riorganizzazione
delle spese della Categoria di che trattasi che, a livello di bilancio,
consente ora di effettuare quattro livelli di analisi: 1’analisi econo-
mica di primo grado consente, infatti, di annoverare le spese sud-
dette fra quelle correnti; il secondo livello di analisi consente di
collocare le stesse nell’ampia e generica Categoria « Acquisto di beni
e servizi »; il terzo livello di analisi permette, attraverso l'aggrega-
zione in classi economiche omogenee, di conoscere la tipologia dei
beni e dei servizi da acquisire (es.: « Beni durevoli e di consumo »,
« Servizi », « Spese per locali e opere immobiliari », ecc.); 'ultimo
livello di analisi mette in grado di conoscere, nell’ambito di ciascuna
classe, le sottoclassi dei beni e dei servizi che la qualificano e la
caratterizzano (es.: Pubblicazioni, biblioteche e materiale bibliogra-
fico; Cancelleria, carta, stampati, macchine per ufficio, mobili, ar-
redi, ecc.).

Si puo fin da ora ipotizzare quale potenzialita informativa potra
derivare dall’incrocio di questa classificazione con quella di carattere
funzionale, prefigurata nello studio condotto dagli esperti dell’Uni-
versita Bocconi, nonché dagli altri incroci che, attesa la validita di
tale matrice, saranno resi possibili allorché si potra operativamente
utilizzare il sistema classificatorio elaborato nella ricerca di cui
sopra e del quale viene fatto cenno in un apposito paragrafo della
relazione dei Questori.
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Passando all’esame delle poste del bilancio della Camera per il
1987, ci sembra opportuno sottolineare come lo stesso rappresenti,
considerata 'impostazione pluriennale conferita gia dal decorso eser-
cizio ai documenti previsionali della Camera, la trasposizione in
termini finanziari oltre che degli inputs necessari al procedere del-
l'ordinaria attivita di funzionamento anche di quella tranche annuale
del piano di interventi di potenziamento delle strutture umane e
materiali a disposizione dei parlamentari, deliberato dall’assemblea
attraverso appositi ordini del giorno, cui ’Amministrazione ha dato
avvio a partire gia dal trascorso esercizio.

E da far rilevare che l'aggiornamento per scorrimento delle
previsioni non ha inciso sulla misura della dotazione richiesta al
Ministero del tesoro nell’aprile del 1986: alla lievitazione di talune
spese ed al ristabilimento di pili adeguati margini di elasticita del
bilancio rispetto a quelli prefigurati nell’ipotesi effettuata nel corso
del precedente anno finanziario ¢ stato infatti possibile far fronte
mediante 'utilizzazione di quota parte dell’avanzo di gestione del-
esercizio 1985 che si ¢ reso disponibile dopo l’approvazione del
rendiconto relativo. )

Sulle linee programmatiche di intervento e sulla politica per le
strutture di supporto ci siamo soffermati in altra parte della rela-
zione ed ampie delucidazioni sono state fornite, per la parte pia
attinente all’'organizzazione dei Servizi, anche dal Segretario Gene-
rale nella relazione sullo stato dell’Amministrazione; in questa sede
ci preme evidenziare, come accennato in precedenza, i riflessi di
carattere finanziario che il tradizionale svolgimento dell’attivita isti-
tuzionale e la programmata politica di miglioramento dei servizi a
disposizione dei parlamentari comporteranno per il bilancio 1987.

Per quel che concerne la raccolta di fondi, le entrate che &
previsto affluiscano al bilancio interno per il 1987 dovrebbero atte-
starsi intorno ai 465,9 miliardi, con un incremento di circa 51,8
miliardi in valore assoluto e di circa 12,5 punti percentuali rispetto
alle entrate assestate dal precedente esercizio.

Dell’importo suddetto, 416 miliardi sono ascrivibili all'ammon-
tare della dotazione richiesta al Tesoro dello Stato (+ 13 per cento
circa rispetto alla dotazione 1986); circa 20,5 miliardi, come indicato
in precedenza, all’ammontare di quota parte dell'avanzo disponibile
accertato al termine dell’esercizio 1985; circa 13 miliardi all’ammon-
tare degli interessi attivi maturati al 31 dicembre dell'anno prece-
dente sulle somme depositate in c/c presso il Banco di Napoli; circa
13 miliardi all’ammontare delle ritenute che si prevede verranno
operate sugli emolumenti dei deputati in carica o cessati dal man-
dato e sulle retribuzioni del personale in servizio e in quiescenza e
che affluiranno a bilancio a compensazione degli oneri che lo stesso
dovra sostenere.

Circa 3,2 miliardi ¢ inoltre previsto che vengano introitati in
relazione all’alienazione di beni e prestazioni di servizi, ai proventi
che deriveranno dalla vendita di atti e pubblicazioni della Camera,
alla gestione dei ristoranti self-services e delle buvettes, ai rimborsi
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che verranno effettuati dall’altro ramo del Parlamento per spese di
amministrazione e di funzionamento per le quali ¢ prevista una sua
partecipazione e, infine, alla riscossione di crediti.

Le entrate per partite di giro, vale a dire quelle somme ritenute
a vario titolo sugli emolumenti dei deputati e del personale e
riversate all’Erario, ad Enti previdenziali ed assistenziali, ecc., non-
ché i contributi versati dallo Stato per il finanziamento pubblico dei
partiti politici, & previsto raggiungano circa 149,6 miliardi, di cui
circa 55,2 ascrivibili ai contributi dello Stato ai Gruppi parlamentari
per la esplicazione dei propri compiti e per l'attivita funzionale dei
relativi partiti (articolo 3 della legge 2 maggio 1974, n. 195, articolo
3 della legge 18 novembre 1981, n. 659, e successive modificazioni).

Sul versante della spesa, la prevista maggiore entrata di circa
51,8 miliardi & previsto vada a distribuirsi come segue:

circa 7,4 miliardi a favore della Categoria I (Deputati in
carica), che aggrega le spese per le indennita ed i rimborsi spese
corrispondenti ai parlamentari in relazione allo svolgimento del
mandato rappresentativo e alla direzione delle attivita interne;

circa 4,8 miliardi a favore della Categoria II (Deputati cessati
dal mandato), ove sono previste le spese per gli assegni vitalizi degli
ex parlamentari e le « quote scambio » con l'altro ramo del Parla-
mento;

circa 11,1 miliardi a favore della Categoria III (Personale in
servizio), che ricomprende le spese per le retribuzioni del personale
dipendente ed i correlati oneri riflessi;

circa 1,8 miliardi a favore della Categoria IV (Personale in
quiescenza), ove & previsto il trattamento pensionistico del personale
collocato a riposo;

circa 5,5 miliardi a favore della Categoria V (Acquisto di beni
e prestazioni di Servizi) che annovera le cosiddette « spese di strut-
tura », quelle spese, ciog, che garantiscono le condizioni-quadro entro
le quali pud ordinatamente svolgersi l'attivita istituzionale nonché
quelle concernenti taluni interventi di sviluppo e di rinnovamento
che significativamente qualificano la gestione dell’esercizio (le spese
attinenti al potenziamento dei servizi informatici, ad esempio, sono
ricomprese in questa categoria);

circa 1,7 miliardi a favore della Categoria VI (Trasferimenti),
ove sono allocate le spese concernenti erogazioni a persone fisiche e
giuridiche senza controprestazioni equivalente e simultanea e, a par-
tire da quest’anno, anche i contributi erogati ai Gruppi parlamentari
a titolo di rimborso delle spese sostenute dai deputati per l'opera
dei collaboratori esterni, conformemente alla normativa che ¢ andata
a regime appunto dal 1° gennaio dell'anno di che trattasi. E da
notare che le spese della Categoria per l'esercizio 1987 risultano,
nonostante 'iscrizione del nuovo capitolo di spesa con uno stanzia-
mento di 23 miliardi di lire, soltanto leggermente superiori a quelle
previste nel precedente esercizio.
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E da osservare, tuttavia, che nel corso del 1986 ¢ stato iscritto
un nuovo capitolo di spesa cui, utilizzando somme derivanti da
economie di gestione, & stato conferito uno stanziamento di circa 20
miliardi ed a carico del quale, per pari importo, & stata deliberata
dai competenti organi l'erogazione di un contributo straordinario al
Fondo di solidarieta fra i deputati al fine del riequilibrio della sua

gestione;

circa 16 miliardi a favore della Categoria VIII (Somme non
attribuibili), ove, oltre a spese non altrimenti allocabili (spese di-
verse iscritte per un valore presunto di 450 milioni), trovano sede i
Fondi di riserva a disposizione del bilancio, le cui disponibilita
risultano pari a circa il 3,6 per cento delle spese correnti;

circa 6.700 milioni a favore della Categoria IX (Opere immobi-
liari e tecnologiche), ove sono previsti gli interventi diretti al re-
stauro e al riadattamento del patrimonio immobiliare ed al poten-
ziamento degli impianti tecnologici;

2.890 milioni a favore della Categoria X (Somme non attribui-
bili) delle spese in conto capitale ove, oltre al Fondo speciale per la
riassegnazione di residui perenti delle spese in conto capitale &
iscritto anche un fondo speciale di 6.300 milioni, attingendo dal
quale sara possibile finanziare eventuali opere di carattere straordi-
nario che si rendessero necessarie e non fossero ricomprese nel piano
triennale predisposto, nonché provvedere all’acquisizione di nuovi
immobili allorquando saranno definiti i contatti nel frattempo av-
viati e saranno giunte a compimento le relative istruttorie tecnico-
amministrative.

Per la prima categoria delle spese, « Deputati in carica », lo
stanziamento complessivamente proposto ammonta a 79.046 milioni
(il 16,97 per cento del totale della spesa), con un incremento di circa
il 10,3 per cento rispetto a quello precedente assestato.

L’incremento piu considerevole in valore assoluto (6.055 milioni)
viene proposto per lo stanziamento del Capitolo 10 (Indennita parla-
mentare).

Con le somme disponibili si dovra fare fronte all’aggiornamento
della misura dell'indennita parlamentare in conseguenza delle per-
centuali di aumento da applicarsi — a titolo di acconto sull’ade-
guamento triennale — agli stipendi del personale di Magistratura,
cui, com’¢ noto, l'indennita stessa ¢ commisurata.

In relazione, infatti, alla variazione percentuale di cui al terzo
comma dell’articolo 2 della legge 29 febbraio 1981, n. 27, relativa al
triennio 1981-84, risultata pari al 37,1 per cento, il meccanismo
automatico di adeguamento prevede che dal 1° gennaio 1987 — terzo
anno del triennio 1985-87 — gli stipendi del personale di Magistra-
tura (e di riflesso l'indennita parlamentare) vadano aumentati a
titolo di acconto dell’'l1,3 per cento, pari al 30 per cento della
predetta variazione.

Anche la misura della diaria a titolo di rimborso delle spese di
soggiorno a Roma — la cui spesa ¢ prevista al successivo Capitolo 11
— dovrebbe essere automaticamente aggiornata in ragione della per-
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centuale di incremento (le previsioni scontano un incremento del 12
per cento) di cui, ai sensi della legge n. 417 del 1978 e successive
modificazioni, potra usufruire il parametro cui la stessa & rappor-
tata, e cioé¢ l'indennita di trasferta dei magistrati, avvocati e procu-
ratori dello Stato, ecc.

L’adeguamento proposto per il Capitolo 12 (Indennita di carica
del Presidente e indennita d’ufficio degli altri membri della Presi-
denza e dei componenti gli Uffici di Presidenza delle Giunte e delle
Commissioni) tiene conto della possibilita che il trattamento econo-
mico dei membri del Governo, cui sono commisurate le indennita in
godimento ai parlamentari che sovraintendono alla direzione delle
attivitd interne, si modifichi in relazione ai miglioramenti economici
che ¢ possibile siano accordati ai dirigenti statali.

Nessuna modifica sostanziale rispetto alle precedenti previsioni
viene proposta per la misura degli stanziamenti dei Capitoli 13
(Compensi ai componenti le commissioni di esame per concorsi), 14
(Indennizzo suppletivo per le sedute di Commissioni permanenti,
Giunte e organi collegiali nei periodi di sospensione delle sedute
dell’Assemblea), 18 (Rimborso sostitutivo mensile) e 21 (Indennita e
rimborsi spese ai deputati che si recano in missione per incarico
della Camera). L'aumento delle tariffe postali, di bancoposta e di
telecomunicazioni, intervenuto nel corso dell’anno precedente, ha
invece comportato un adeguamento dello stanziamento del capitolo
19, ove gravano i rimborsi, corrispondenti all'onere di 300 affranca-
ture mensili di lettere ordinarie, corrisposti a tutti i deputati che
non ricoprono incarichi di Governo.

II Capitolo 30, l'unico che fa capo alla Categoria « Deputati
cessati dal mandato », reca iscritta una previsione di 55.000 milioni,
il cui ammontare risulta pari a circa 1'11,8 per cento della spesa
complessivamente prevista e fa registrare un incremento di 9,7 punti
percentuali rispetto all’analoga spesa del precedente esercizio.

Con le somme disponibili dovra farsi fronte sia agli oneri che
deriveranno dalla corresponsione degli assegni vitalizi agli ex depu-
tati sia a quelli conseguenti ai rimborsi che verranno richiesti dal-
I'altro ramo del Parlamento per quota parte degli assegni che ver-
ranno dallo stesso organo corrisposti ai Senatori che hanno eserci-
tato parte del loro mandato presso la Camera dei deputati (¢ previ-
sta una spesa pari a circa 6.200 milioni).

La prevista evoluzione della spesa ¢ da collegare sia all’aggior-
namento di cui beneficeranno le misure degli assegni in godimento
agli ex parlamentari conseguentemente all’adeguamento della misura
dell’indennitd parlamentare, sia all’incidenza degli oneri che nel-
I'anno deriveranno dalla maturazione dei diritti che costituiscono
titolo per la corresponsione dei nuovi assegni.

Le spese considerate nella Categoria III (Personale in servizio)
assommano complessivamente a circa 134.612 milioni, circa il 28,9
per cento della spesa totale, e registrano un presumibile incremento
di circa il 9 per cento rispetto a quelle del precedente esercizio.

La dinamica di tali spese ¢ influenzata sia dagli automatismi
di cui beneficiano le retribuzioni del personale dipendente (progres-
sioni economiche previste tabellarmente, indennita integrativa spe-
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ciale, adeguamenti triennali contrattati sindacalmente) sia, soprat-
tutto, dalla progressiva attuazione del programma triennale di po-
tenziamento degli organici disposto dall’assemblea, finalizzato so-
prattutto allo sviluppo dell’attivita di documentazione e di assistenza
nella redazione delle leggi e raggiungimento di un piu organico
rapporto, cosi come richiesto in un apposito ordine del giorno pre-
sentato in Assemblea dai Capigruppo, tra personale direttivo e perso-
nale di altri livelli professionali.

Nell’esercizio in esame & previsto che vengano chiamati in servi-
zio 20 consiglieri della professionalita di stenografia dopo l'espleta-
mento nel corso dell’anno precedente dello specifico concorso; 20
consiglieri della professionalita generale, vincitori del concorso in
fase di espletamento, terminato il quale, sara possibile bandire il
nuovo concorso previsto dal piano; 7 consiglieri della professionalita
tecnica (Analisti), le prove del cui concorso & previsto abbiano luogo
nell’aprile prossimo e la cui assunzione & prevista per l'autunno
dell’anno in esame; 2 consiglieri della professionalita tecnica per i
quali dovra bandirsi un concorso pubblico; 13 tecnici programmatori
e 3 tecnici per gli uffici tecnici.

Saranno inoltre chiamati in servizio non meno di 13 indonei del
concorso per collaboratore, per completare una serie di assunzioni
gia decise dall’Ufficio di Presidenza e, infine, dovranno essere assunti
a contratto 5 centralinisti ¢ 4 addetti al Guardaroba.

Le spese della successiva Categoria IV (Personale in quiescenza),
che attengono al trattamento pensionistico del personale collocato a
riposo, & stato previsto si attestino intorno a 51.765 milioni, pari a
circa 1'l1 per cento della spesa totalmente prevista.

L’evoluzione della spesa, contenuta nel 3,5 per cento, ¢ da porre
in connessione con i collocamenti a riposo che interverranno nel-
I'anno e con lindicizzazione di cui usufruiranno i trattamenti di
quiescenza in relazione all’'indennita integrativa speciale.

Le previsioni di spesa della Categoria V « Acquisto di beni e
prestazioni di servizi » ammontano a circa 75.575 milioni (circa il
16,2 per cento del totale della spesa), con un incremento di circa
5.356 milioni in valore assoluto e di circa 7,6 punti percentuali
rispetto alle precedenti assestate.

Come ¢& stato accennato in precedenza, le voci di spesa che in
ragione della loro natura economica fanno capo a questa Categoria,
sono state riordinate secondo classi e sottoclassi omogenee e signifi-
cative che meglio servono a specificare la tipologia dei beni e dei
servizi che la Camera utilizza per il suo funzionamento.

La prima subcategoria aggrega gli « acquisti di beni durevoli e
di consumo », previsti in 24.477 milioni, pari a circa il 32,4 per
cento delle spese dell’intera Categoria.

Nell’ambito di tale classe le spese per « pubblicazioni, bibliote-
che, materiale bibliografico e spese collegate », ¢ previsto raggiun-
gano i 12.333 milioni di lire.

Per quanto concerne i Capitoli di spesa dal 70 al 73, su cui
gravano gli oneri relativi alla stampa degli atti parlamentari, si
prevede uno stanziamento complessivo di lire 9.581 milioni pari al
2,06 per cento del totale della spesa; rispetto al precedente esercizio
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si registra un decremento di 325 milioni pari al 3,28 per cento che
aumenta a 435 milioni, pari al 4,34 per cento, ove si considerino gli
stanziamenti assestati.

In particolare gli stanziamenti previsti ammontano a 2.549 mi-
lioni per il Capitolo 70 (Stampa del resoconto sommario e del
bollettino delle Commissioni) con un decremento del 9,78 per cento,
a 2.101 milioni per il Capitolo 71 (Stampa del resoconto stenogra-
fico, risposte scritte ad interrogazioni) e a 688 milioni per il Capitolo
73 (Stampa dei bilanci preventivi e consuntivi dello Stato) con
decrementi per questi ultimi due capitoli rispettivamente del 4,63 e
19,15 per cento, mentre lo stanziamento previsto per il Capitolo 72
(Stampa di disegni di legge, relazioni, documenti, ordine del giorno,
messaggi, emendamenti) risulta lievemente (106 milioni in valore
assoluto e 2,56 in percentuale) incrementato rispetto all’esercizio
precedente.

Nel redigere la previsione si & tenuto conto sia della tendenza
del tasso di inflazione a ridursi, sia del prevedibile andamento
dell’attivita parlamentare, sia infine, del tasso di revisione prezzi
regolato dal contratto di stampa che viene liquidato sulla base delle
comunicazioni dell'Istituto Centrale di Statistica elaborate con riferi-
mento alle variazioni del semestre precedente. Gli stanzimenti dei
Capitoli dal 74 al 76, ove gravano le spese inerenti l'attivita edito-
riale della Camera, ammontano complessivamente a 811 milioni
contro 1.539 milioni del bilancio assestato, con una diminuzione di
728 milioni in valore assoluto e del 47,3 in percentuale. Tale minore
spesa prevista ¢ in relazione al rinvio dell’esecuzione di alcune opere
illustrative (Pubblicazione illustrativa sul Palazzo Montecitorio e sul-
’edificio di San Macuto) nonché alla mancata stampa dell’Annuario
parlamentare i cui fondi erano previsti negli stanziamenti 1986.

Il piano editoriale da realizzare con il complesso di tali risorse
prevede la pubblicazione di 3 volumi (di 1.000 pagine ciascuno per
4.000 copie) relativi ad opere di studio e documentazione (collane 1
e 2), la stampa di pubblicazioni a carattere storico, di discorsi
parlamentari ed opere di bibliografia (collane 3 e 4) per 1200
pagine ciascuna per 2.000 copie; la stampa di circa 600 pagine per
3.000 copie dei regolamenti, repertori e manuali parlamentari (col-
lane 5 e 6) nonché la stampa, come nello scorso anno, di circa 3.500
pagine per 4.000 copie del « Bollettino Regionale » e di circa 600
pagine per 2.000 copie del « Bollettino di informazione costituzionale
e parlamentare » (collana 7).

Mentre lievi decrementi si registrano ai Capitoli 91 (Legature di
atti parlamentari e di leggi, decreti e Gazzette Ufficiali per l'archi-
vio; legature di libri, atti e registri per gli uffici) e 94 (Abbonamenti
a pubblicazioni e ad agenzie d'informazione per il servizio stampa,
acquisto di giornali per le sale di lettura e per gli uffici; acquisti di
pubblicazioni disposti dalla Presidenza) rispettivamente per 81 e 11
milioni, un incremento di 190 milioni si registra al Capitolo 201
(Fondo per l'incremento del patrimonio bibliografico e per la promo-
zione culturale).

A tale nuovo capitolo, che ricomprende le spese per le annes-
sioni bibliografiche della Biblioteca (nel precedente bilancio previste
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in due distinti Capitoli, il n. 201 e il n. 202, si diversificavano in
ragione della tipologia degli acquisti: libri e opere in collana e in
continuazione) & stato conferito lo stanziamento aggiuntivo sopra
indicato al fine della promozione, attraverso convegni e altre inizia-
tive, dell’attivita della biblioteca della Camera come centro cul-
turale.

Rimangono immutati rispetto alla previsione 1986 gli stanzia-
menti dei Capitoli 203 (Abbonamenti a giornali e riviste, completa-
mento e integrazione delle raccolte per la Biblioteca), 204 (Acquisto
di atti parlamentari e legislativi stranieri, completamento e integra-
zione delle raccolte per la Biblioteca) e 205 (Rilegature di libri per
la Biblioteca).

Per quanto concerne la successiva classe, che accorpa i Capitoli
riguardanti la cancelleria (90), gli stampati di servizio (77), le mac-
chine per lufficio (163), i mobili e arredi (162) e il Fondo per le
opere d’arte (165), a fronte di una spesa complessiva pari nel 1986 a
7.521 milioni, si prevede una spesa di 6.555 milioni, che ¢ lieve-
mente superiore agli stanziamenti assestati dell’esercizio 1986, ma
notevolmente inferiore (966 milioni in valore assoluto e 12,84 in
percentuale) rispetto alle previsioni iniziali dello stesso anno 1986.

Occorre a tale proposito osservare che le notazioni riportate in
sede di consuntivo 1985 riguardanti il regredire delle spese relative
all’acquisizione delle provviste, e che si concretizzarono nella note-
vole entitd di economie, vengono confermate in questa sede, determi-
nando lo stabilizzarsi della tendenza alla riduzione della spesa —
senza che cio peraltro incida sulla qualita del servizio — in virtu del
progressivo allargamento della concorrenzialita per la fornitura da
parte delle ditte ed a un miglioramento gestionale a seguito dell’in-
troduzione di elementi di programmazione degli acquisti da un lato
e del restringimento dell’area di discrezionalita della spesa dall’altro.

Analizzando i singoli Capitoli, si prevedono, rispetto alla previ-
sione iniziale 1986, decrementi negli stanziamenti relativi al Capitolo
77 (Stampa di pubblicazioni per uso interno e stampati di servizio)
per 175 milioni, al Capitolo 90 (Carta e materiali di cancelleria per i
deputati e per gli Uffici) per 681 milioni e al Capitolo 162 (Acquisti
per rinnovo tappezzeria, mobili e arredi, impianto scaffalature) per
210 milioni, mentre rimane immutata la previsione del Capitolo 165
(Fondo per l'acquisizione di opere d’arte e la manutenzione del
patrimonio artistico) e lievemente incrementata (100 milioni) quella
del Capitolo 163 (Attrezzature ed apparecchiature tecniche per gli
Uffici, i laboratori e le officine).

La classe « Mezzi di trasporto e oneri accessori » aggrega spese
previste in 830 milioni.

Passando ad analizzare i Capitoli che la compongono, vale a dire
il n. 92 (Spese per riparazioni, per carburanti e lubrificanti del
parco autovetture e per i parcheggi, rimborso agli autisti per trasfer-
te) e il n. 164 (Acquisto di automezzi per i servizi della Camera,
per rinnovo autoparco), si osserva che le previsioni di spesa sono
rimaste praticamente immutate (vi ¢ una diminuzione complessiva
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di 32 milioni) a seguito della tendenza dell’Amministrazione a rinno-
vare il parco autovetture con conseguente riduzione degli oneri di
manutenzione.

La successiva classe « Alimentari, vestiario, biancheria, stoviglie
e prodotti igienico-sanitari » reca iscritte nei vari capitoli che alla
stessa fanno capo previsioni di spesa per complessivi 4.759 milioni.

Circa i Capitoli 87 e 88 relativi alle spese di vestiario, bianche-
ria e di stoviglieria da osservare che le previsioni ricalcano, « grosso
modo » quelle dell’esercizio precedente, a conferma della stabilizza-
zione anche in questo caso raggiunta dagli specifici livelli di spesa.

La previsione iscritta al Capitolo 89, pari a 1.266 milioni, ¢ stata
formulata in questo esercizio per fronteggiare le sole spese concer-
nenti 'acquisto di prodotti per la barbieria, i presidi sanitari ed i
materiali di pulizia per le officine ed i laboratori, mentre le spese
per i servizi di pulizia affidati mediante contratti di appalto, i
servizi di disinfestazione e di lavanderia, considerata la natura eco-
nomica delle stesse, sono state iscritte nell’ambito della sub-catego-
ria « Servizi » della quale ci occuperemo successivamente.

L’oggettivo incremento che le spese per i prodotti di consumo ¢
previsto subiscano rispetto a quelle del trascorso esercizio ¢ da
collegare alla presumibile lievitazione che i costi dei materiali regi-
streranno in sede di rinnovo annuale dei contratti di somministra-
zione stipulati al fine degli approvviggionamenti.

In merito, poi, al Capitolo 135, sul quale gravano le spese che
vengono sostenute per l'acquisto di generi alimentari e di bevande
per il funzionamento dei self-services e delle caffetterie dislocate nei
vari edifici a disposizione dei parlamentari e dei dipendenti, ¢ da
rilevare che il corrispettivo stanziamento & stato potenziato, rispetto
al precedente, per circa 390 milioni, in previsione di un aumento dei
costi delle derrate alimentari nonché di un prevedibile aumento del
numero e delle frequenze degli utenti.

Nella successiva classe « spese per locali e opere immobiliari »,
con uno stanziamento complessivo di 11.421 milioni vengono consi-
derate le spese che verranno sostenute per la manutenzione ordina-
ria degli spazi attrezzati a disposizione della Amministrazione,
quelle per la loro illuminazione e il loro riscaldamento nonché le
spese per la locazione degli immobili in cui trovano sede numerosi
Servizi ed uffici dell’Amministrazione o la troveranno nell'anno in
funzione dell’attuazione del piano pluriennale per gli spazi elaborato
con l'ausilio di qualificati consulenti esterni.

In particolare, lo stanziamento del Capitolo 115 (Canone di
locazione degli immobili a disposizione dell’Amministrazione) viene
pressoché riportato al livello della previsione iniziale dell’anno pre-
cedente in relazione all’ormai non piu dilazionabile reperimento di
nuove disponibilita di edifici per poter risolvere 1’annoso problema
degli spazi, cosi come illustrato nella relazione del Segretario Gene-
rale sullo stato dell’Amministrazione.

Analogamente a quanto esposto in sede di relazione al preventivo
1986, anche in questo esercizio si ¢ ritenuto opportuno esaminare
congiuntamente i Capitoli 85 (Manutenzione dei fabbricati, locali,
mobili, arredi ed impianti tecnici) e 86 (Contratti di manutenzione).
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Gli stanziamenti previsti complessivamente in questi due Capi-
toli di spesa assommano a 4.770 milioni, pari all’1,83 per cento del
totale delle uscite; rispetto al precedente esercizio, per effetto della
gia evidenziata politica di contenimento della spesa, si prevede un
decremento, rispetto alle previsioni iniziali, di 477 milioni in valore
assoluto e del 9,09 in percentuale.

Uno stanziamento complessivo di 4.054 milioni, pari all’8,87 per
cento del totale delle uscite, & previsto per i Capitoli 110 (Riscalda-
mento, forza motrice e condizionamento d’aria, illuminazione) e 112
(Fornitura d’acqua).

Va rilevato, per quanto riguarda il Capitolo 110, sui fondi del
quale gravano gli oneri per la conduzione affidata a ditte specializ-
zate degli impianti delle centrali termiche di Palazzo Montecitorio,
di Vicolo Valdina e di Via del Seminario, che, in ossequio a disposi-
zioni del Comune di Roma nel quadro dei provvedimenti antismog,
gli impianti stessi verranno trasformati utilizzando gas pulito
(metano).

La seconda significativa subcategoria, quella per l'acquisto di
servizi, aggrega spese previste in 31.201 milioni (circa il 41 per
cento delle spese dell’intera Categoria).

Nell'ambito della stessa subcategoria la prima classe di spese
considera quelle postali, telegrafiche e telefoniche, il cui livello do-
vrebbe attestarsi intorno ai 4.990 milioni.

Gli oneri presumibili, connessi all’espansione delle utenze nonché
all’andamento delle tariffe, hanno suggerito un notevole rafforza-
mento dello stanziamento (circa il 9 per cento) la cui misura,
pertanto, passa, rispetto al precedente esercizio, da 4.581 a 4.990
milioni.

Il successivo insieme di spese considera le assicurazioni infortuni
e vita per i deputati, le assicurazioni incendi, furto e responsabilita
civile e quella contro gli infortuni per i dipendenti, per un totale di
2.910 milioni.

Per una migliore specificazione le spese, in precedenza conside-
rate in un unico Capitolo (il n. 117), nel documento in esame sono
state previste in due separati capitoli.

A carico del primo, cui é stato conferito uno stanziamento di
2.660 milioni, graveranno i premi assicurativi contro i rischi deri-
vanti da infortunio, invalidita permanente e per morte dei deputati.

Tutta la materia, considerata l'inadeguatezza delle polizze in
vigore a coprire gli effettivi rischi cui vanno incontro i parlamentari
nell'esercizio del loro mandato, ¢ stata riesaminata e, raggiunti gli
opportuni accordi con I'INA, si & provveduto ad aggiornare le polizze
migliorando le garanzie contro i rischi d’infortunio e dando avvio ad
un progetto di polizza vita con eventuale capitalizzazione volontaria.

Gli oneri connessi al premio relativo a quest’ultima polizza, che
copre i rischi di morte per qualsiasi causa, comprese quelle naturali
nonché il rischio « volo », fu deciso di addossarli in parte a carico
del bilancio interno della Camera, attesa l’incidenza percentuale
della mortalita derivante da malattie del sistema circolatorio su un



Atti Parlamentari — 33 — ‘ Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

campione rientrante nel settore dei dirigenti, categoria questa assi-
milabile a quella dei deputati sotto l'impegno e lo stress funzionale,
ed in parte fu deliberato che rimanessero a carico del deputato.

Per le spese di trasloco e facchinaggio, previste al Capitolo 97
della omologa classe, viene proposto un incremento di circa il 6 per
cento rispetto a quelle iscritte nel precedente esercizio.

Con le somme disponibili si fara fronte a tutto quel complesso
di spese che il trasferimento della Biblioteca sta comportando, non-
ché agli oneri che, sotto questo profilo, la politica di redistribuzione
degli spazi, conseguenziale anche alla acquisizione di nuovi immo-
bili, faranno scaturire nel corso dell’esercizio.

Alla successiva classe « Compensi per incarichi particolari » sono
state destinate risorse per complessivi 4.300 milioni, con un incre-
mento di circa il 4,9 per cento rispetto agli analoghi stanziamenti
dell’anno precedente.

Giova ricordare che l'espansione della spesa ¢ motivata, per cio
che attiene al primo dei due capitoli che fanno capo alla classe in
parola, al probabile aumento del numero delle unita del personale
delle forze dell’ordine che provvedono alla vigilanza diurna e not-
turna del vasto complesso immobiliare a disposizione dell’Ammini-
strazione, ovvero ad un inasprimento degli orari di servizio degli
agenti stessi.

E intuibile, infatti, che la politica di acquisizione di nuovi spazi
comportera un correlato incremento anche delle spese di sicurezza e
sorveglianza.

L’'incremento proposto per lo stanziamento del Capitolo 48
« Compensi al personale estraneo e di altre amministrazioni che
effettua prestazioni per la Camera dei deputati », pari a circa il 3
per cento, ¢ direttamente collegabile all’estensione ai componenti le
segreterie dei membri dell'Ufficio di Presidenza dei benefici econo-
mici accordati al personale dipendente alle cui retribuzioni, a se-
conda dei livelli di appartenenza, sono parametrati i compensi da
corrispondere.

Nessun aggiornamento, in questa sede, ¢ stato invece preventi-
vato per i compensi che verranno corrisposti al personale di altre
amministrazioni che presta permanentemente la sua opera presso la
Camera.

Qualunque, eventuale decisione che I'Ufficio di Presidenza vorra
assumere al riguardo — considerato che le misure dei compensi in
parola sono ferme da qualche esercizio non usufruendo di un mecca-
nismo automatico di indicizzazione — potra comunque essere fronteg-
giata utilizzando i margini di elasticita del bilancio.

Un contenuto incremento & stato previsto per le spese collegate
alla fruizione di prestazioni tecnico-professionali da parte dei consu-
lenti esterni nonché per quelle correlate agli accertamenti sanitari
sul personale di nuova assunzione, in relazione alla necessita di
avvalersi delle esperienze maturate in altre realta operative, attesa
la complessita assunta dalle attivita interne, ed all’attuazione del
piano dei concorsi.



Atti Parlamentari — 34 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Le spese per i servizi igienici, sanitari e di pulizia, ricomprese in
una singola, apposita classe, ¢ previsto che si attestino intorno ai
6.000 milioni.

Nel bilancio dell’anno trascorso, come ¢& stato chiarito in prece-
denza, tali spese erano previste congiuntamente a quelle concernenti
i materiali di consumo per le pulizie, i presidi sanitari e la barbieria.

Nella nuova logica classificatoria, peraltro, si ¢ preferito quanto
pitt possibile separare gli acquisti dei materiali dai servizi veri e
propri, al fine di dare una pitt approfondita conoscenza dell’inci-
denza e del volume dei diversi fattori di gestione.

Le spese in parola, pertanto, riguardano i servizi di pulizia
affidati in appalto, il cui onere ¢ previsto si incrementi in relazione
a presumibili nuove esigenze organizzative connesse alle variazioni
da apportare alla allocazione dei Servizi nell'ambito del piano gene-
rale di utilizzo degli ambienti — ed alle conseguenti, nuove esigenze
di interventi di pulizia.

Nella classe « Studi e ricerche informative » si & cercato di
raggruppare le spese che, a livello di bilancio, affiorano sia in
relazione alla specifica attivita di studio e informazione esplicata
dalle Commissioni permanenti attraverso contatti con realta socio-
politico-economiche all'interno del Paese o all’estero, sia in relazione
all’attivita della struttura organizzativa interna che concorre ad assi-
curare alle Commissioni, agli altri organi parlamentari ed ai singoli
deputati, gli studi, le ricerche e l'assistenza tecnico-documentaria,
necessari per lo svolgimento dell’attivita legislativa.

Le risorse conferite, pari a 1.163 milioni, risultano inferiori a
quelle utilizzate nel precedente esercizio: & da osservare, peraltro,
che mentre viene confermato lo stanziamento di 400 milioni per gli
studi e le ricerche informative di natura legislativa ed i lavori di
traduzione, lo stanziamento per i viaggi di studio e di informazione
delle Commissioni viene ricondotto ai livelli iniziali del precedente
esercizio, non potendosi considerare indicativo il ragguardevole li-
vello terminale di spesa raggiunto nel 1986 e collegabile ad una
intensa, non ordinaria attivita delle Commissioni.

Le spese di viaggio, che attengono ai servizi aerei, marittimi,
autostradali usufruiti dai deputati per i irasferimenti dai Collegi di
appartenenza a Roma e viceversa e per le capitali della Comunita
economica europea, & previsto si incrementino, nella presunzione
di un adeguamento tariffario, di circa il 5 per cento rispetto a
quelle dell’anno precedente (10.505 milioni nei confronti di 10.009
milioni).

Ancora « per memoria » viene riportato lo stanziamento del Ca-
pitolo I (Spese per trasporti in regime convenzionato) in attesa che
vengano definiti i termini (ed i correlati oneri) della convenzione che
I'Ufficio di Presidenza ha deliberato possa essere stipulata con I’Ente
ferrovie dello Stato per la concessione di biglietti di viaggio riservati
esclusivamente alle persone degli ex deputati, e in attesa, altresi, che
I’analoga materia concernente il personale che godeva delle facilita-
zioni previste dalla legge del 1955, sia esaminata dall’Ufficio di
Presidenza nell’ambito della contrattazione sindacale.
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La subcategoria « Servizi meccanografici, elettronici e di ripro-
duzione » cui ¢ stato destinato un monte risorse di 4.494 milioni,
pari a circa il 6 per cento delle spese dell’intera Categoria, ricom-
prende le spese concernenti il funzionamento ed il potenziamento dei
servizi informatici (per gli interventi di dettaglio si veda lo specifico
piano triennale allegato al bilancio) nonché quelle concernenti la
fotocopiatura e la riproduzione in microfilm degli atti parlamentari
e dei documenti di lavoro.

A livello di singolo Capitolo & possibile osservare una diminu-
zione di 215 milioni nelle spese iscritte al Capitolo 95 (fotocopiatura
e riproduzione in microfilm di atti parlamentari e di documenti,
noleggio delle attrezzature e fornitura dei materiali di consumo).
Tale decremento ¢ in connessione con il livello standard, ormai
raggiunto da questa tipologia di spesa dopo l'espansione di un certo
rilievo che tali oneri hanno registrato nel 1986 per far fronte all’am-
pliamento della diffusione di mezzi di riproduzione e di fotocopia-
tura a livello periferico nel quadro del potenziamento delle strutture
del Centro di riproduzione e duplicazione.

Passando ad analizzare i Capitoli 140 (Gestione del Centro per la
Documentazione Automatica), 141 (Noleggio terminali video-stam-
panti e materiali accessori per i gruppi parlamentari e per i Servizi
della Camera) e 142 (Sviluppo dei progetti di automazione e spese
collegate, acquisizione dati) occorre rilevare che, nel quadro dell’in-
cremento e aggiornamento degli strumenti operativi informatici, le
risorse disponibili passano da 2.400 a 3.064 milioni.

Con tali risorse si sta portando avanti 'ampliamento delle basi
informative interne e il collegamento a banche dati esterne quali il
sistema informativo della Confindustria, del Poligrafico dello Stato e
del CERVED, nonché la sperimentazione delle possibilita offerte
dalla rete ITAPAC, nell’ambito della quale il sistema informativo
della Camera dovrebbe divenire .Host Computer. Numerosi sono i
progetti in analisi come quello del settore della resocontazione, del
Servizio Commissioni bicamerali, dell’Assemblea, ecc., cosi come in-
dicato nella relazione del Segretario Generale sullo stato dell’Ammi-
nistrazione, mentre sono nella fase realizzativa i progetti relativi al
settore amministrativo (segnatamente nel Servizio Amministrazione
ed Economato) quali, ad esempio, l'archivio delle delibere degli
Organi Collegiali, del nuovo Albo dei Fornitori e del programma di
gestione del Magazzino.

La successiva subcategoria « Altre spese per beni e servizi »,
residuale rispetto alle precedenti, aggrega spese per circa 3.972
milioni, pari a circa il 5,2 per cento delle spese complessive per beni
e servizi.

Le spese collegate all’attivita di rappresentanza e di relazione
dell’Amministrazione trovano allocazione in una specifica classe eco-
nomica cui, complessivamente sono state assegnate risorse per 1.278
milioni, con un decremento di circa 10,5 punti percentuali rispetto a
quelle utilizzate nel precedente esercizio.

La diminuzione proposta, riferibile esclusivamente al decremento
della misura dello stanziamento del Capitolo 3 (che passa da 500 a
310 milioni), ¢ motivata dalla necessita di ricondurre ai consueti
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livelli di utilizzo le somme iscritte per far fronte alle attivita di
istituto necessarie a consentire i collegamenti tra la Camera e gli
organismi comunitari, dopo l'espansione che tali spese hanno subito
nel trascorso esercizio.

Nel corso del 1986, infatti, sono state organizzate la riunione
dell'UEO a Venezia, la prima riunione tenutasi a Roma dei Presi-
denti delle Commissioni istruzione e cultura delle Camere dei depu-
tati dei Paesi membri della CEE e del Parlamento europeo, la prima
delle periodiche riunioni delle Commissioni istruzioni e cultura delle
Camere dei deputati dei Paesi membri della CEE e del Parlamento
europeo, tenutasi a Firenze nel dicembre 1986.

L’altra classe della subcategoria, « Organi di indagine e di veri-
fica », considera, con uno stanziamento complessivo di circa 2.014
milioni, le spese previste per il funzionamento delle Commissioni di
inchiesta, indagine, vigilanza, indirizzo e controllo e della Commis-
sione parlamentare per i procedimenti di accusa, che trovano le loro
fonti normative nella legge e nella Costituzione.

Le spese previste scontato un incremento di circa 9 punti per-
centuali rispetto a quelle precedenti in considerazione soprattutto di
una maggiore attivita « esterna » di alcune Commissioni bicamerali.

L’ultima classe della subcategoria e del complesso delle spese
‘per beni e servizi, « Corsi di aggiornamento professionale », reca
iscritto, nell’'unico Capitolo che alla stessa fa capo, uno stanziamento
di 680 milioni, superiore, rispetto al precedente, di 80 milioni in
valore assoluto e circa 13 punti percentuali.

Il notevole rafforzamento dello stanziamento ¢ giustificato da
una serie di adempimenti cui il competente Servizio dovra farsi
carico nel corso dell’anno in ordine all’aggiornamento e alla qualifi-
cazione professionale del personale dipendente: il programma di
formazione professionale richiedera infatti l'organizzazione di 25
corsi legati a scadenze di carriera (passaggi in ruolo, concorsi in-
terni, verifiche di professionalitd); sono stati previsti inoltre circa 10
corsi di accoglimento per il personale di cui & prevista 1'assunzione
nel corso dell’anno; nel quadro del progetto di formazione libera
sono previsti interventi differenziati su cui 15 aree con circa
70 edizioni di corso; per 'area dello sviluppo organizzativo, infine, &
prevista la prosecuzione delle attivita di addestramento e di analisi
organizzativa, con l'assistenza di esperti e consulenti esterni.

La novita sostanziale che caratterizza le spese raggruppate nella
Categoria VI « Trasferimenti » ¢ l'iscrizione di un nuovo capitolo di
spesa a carico del quale verranno erogati i contributi ai Gruppi
parlamentari a titolo di rimborso delle spese sostenute dai deputati
per l'opera di collaboratori esterni.

Le altre spese della Categoria, che riguardano trasferimenti a
personale ed enti vari, mantengono, salvo casi particolari su cui ci
soffermeremo successivamente, i livelli dell’anno precedente.

Le spese, nel loro complesso, ¢ previsto raggiungano 30.910
milioni (il 6,63 per cento della spesa complessiva), con un incre-
mento in valore assoluto di 1.735 milioni circa e di 6 punti percen-
tuali circa nei confronti delle precedenti.
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La previsione per i contributi ordinari e suppletivi corrisposti ai
Gruppi parlamentari per la loro attivita di funzionamento (Capitolo
25) & stata commisurata a sostenere i maggiori oneri conseguenti
alla deliberazione dell’Ufficio di Presidenza del 31 luglio dell’anno
precedente, in base alla quale, in considerazione della necessita di
adeguare la misura del contributo ordinario a quella deliberata in
data 17 luglio 1986 dal Consiglio di Presidenza del Senato in favore
dei Gruppi parlamentari di quel ramo del Parlamento, e riconosciuta
altresi l'opportunita di assicurare un importo minimo del contributo
stesso ai Gruppi parlamentari formati da un numero di deputati
inferiore a 10, a decorrere dal 1° luglio 1986 gli importi mensili dei
contributi ordinari venivano modificati in funzione dei nuovi para-
metri.

Per ci0 che riguarda il Capitolo 26, cui ¢ stato conferito uno
stanziamento di 23 miliardi, ¢ opportuno ricordare che al fine di
avviare a soluzione il problema degli assistenti dei singoli parlamen-
tari, 1'Ufficio di Presidenza il 21 ottobre del trascorso esercizio, in
relazione agli ordini del giorno approvati dall’assemblea e ai lavori
del comitato Malagodi, delibero che nelle more di una definizione
legislativa della materia, a partire dal 1° gennaio 1987 fosse adottata
una disciplina transitoria tale da consentire a ciascun deputato di
avvalersi dell'opera di collaboratori esterni con rapporto di lavoro
instaurato direttamente dal deputato in nome e per conto proprio,
con scelta « intuitu personae », in conformita ad alcuni schemi con-
trattuali predisposti.

Gli oneri relativi fu deciso gravassero sui Gruppi parlamentari ai
quali la Camera avrebbe rimborsato le relative spese nella misura
esattamente corrispondente, purché formalmente documentate ed en-
tro il limite massimo prestabilito, pari a lire 3.000.000 mensili per
ciascuno dei deputati iscritti ai Gruppi.

In merito alle altre spese della Categoria sembra opportuno far
rilevare la soppressione del Capitolo 32 (Contributi per spese funera-
rie erogati ai familiari ¢ agli aventi diritto dei deputati in carica o
cessati dal mandato) le cui spese potevano, « ratione materiae »,
essere piu confacentemente sostenute a carico del Fondo di solida-
rieta fra i deputati, ed una piu puntuale previsione delle contribu-
zioni accordate sugli interessi gravanti sulle aperture di credito
contratte dai deputati presso istituti di credito, previsioni che nella
presente impostazione sono state rapportate ad un coefficiente di
utilizzazione delle agevolazioni creditizie pit prossimo a quello effet-
tivamente intervenuto negli ultimi esercizi piuttosto che all’ipotesi
massima di utilizzo, come effettuato in passato.

Nulla di rilevante ¢ da segnalare in merito alle previsioni rela-
tive alla successiva Categoria VII (Poste correttive e compensative
delle entrate) ove, con un simbolico stanziamento di 5 milioni, sono
considerate le spese da sostenere a fronte della eventuale restituzione
di somme indebitamente percepite.

La Categoria VIII (Somme non attribuibili), accoglie oltre a
poste di natura strettamente finanziaria quali i Fondi di riserva a
disposizione del bilancio, anche un Capitolo di spesa, il n. 96
(Spese diverse) con i fondi a disposizione del quale — pari all’in-
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circa a quelli del precedente bilancio, si provvedera alla copertura di
quegli oneri altrimenti non imputabili (imposte e tasse, cauzioni
passive, spese casuali, ecc.).

Le disponibilita dei fondi di riserva, quello per le spese obbliga-
torie e quello per le spese impreviste, ammontano a 16.370 milioni.
Anche se, aggiornando le previsioni rispetto a quelle effettuate nel
corso del 1986 in sede di predisposizione del primo bilancio trien-
nale 1986-1988, ¢ stato possibile, a fronte dell’accertamento di econo-
mie di gestione, ristabilire un piu adeguato coefficiente di elasticita
al complesso delle spese della Camera per il 1987 (da un fondo di
riserva presunto in circa 5.944 milioni, pari a circa 1'1,4 per cento
delle spese correnti, si ¢ passati a un Fondo di riserva di 16.370
milioni circa, pari al 3,6 per cento delle spese correnti) il margine'di
manovrabilita risulta comunque abbastanza esiguo ed impone per-
tanto un’oculata e attenta gestione.

La Categoria IX (Opere immobiliari e tecnologiche) apre il Titolo
II delle uscite riguardante le spese in conto capitale: vi sono ricom-
presi i Capitoli 160, 161, 170 e 180; vi viene iscritto uno stanzia-
mento complessivo di 14.740 milioni, superiore del 4,76 per cento
degli stanziamenti assestati 1986 con una incidenza sul complesso
delle uscite del 3,16 per cento.

Gli stanziamenti proposti ai Capitoli 160 (Restauri e riparazioni
straordinarie ai fabbricati della Camera dei deputati e a quelli di
prossima acquisizione) e 161 (Sostituzione e riammodernamento di
impianti tecnici ai fabbricati stessi) ammontano rispettivamente a
4.020 e 5.220 milioni, per complessivi 9.240 milioni, con un incre-
mento percentuale medio del 22,2 rispetto a quelli assestati: la loro
incidenza complessiva sul totale delle spese ¢ pari all’l,98 per cento.

Con le risorse disponibili si provvedera alla realizzazione, com-
patibilmente con i tempi necessari all’approntamento dei progetti ed
alla delibera degli organi preposti, del programma dei lavori — a
breve e medio termine — per la parte relativa all’anno 1987.

Tale programma prevede una serie di interventi di sviluppo e di
mantenimento tutti finalizzati ad assicurare un piu agevole e funzio-
nale svolgimento dell’attivita dei parlamentari nelle varie sedi della
Camera.

Per quanto riguarda 1’Aula di Montecitorio si provvedera all’in-
stallazione di una rete di sicurezza completamento dei lavori del
Velario, alla manutenzione dei vetri del Velario artistico, alla boni-
fica chiostrine e tamburo della stessa, mentre la parte piti considere-
vole e con maggiore impegno finanziario riguardera la realizzazione
di una nuova centrale telefonica e di una rete di trasmissioni dati
(4.150 milioni), la realizzazione di scaffalature per depositi e magaz-
zini della Biblioteca (900 milioni) e la sistemazione della Sala Map-
pamondo ed ambienti adiacenti (700 milioni) oltre ad altri lavori
impiantistici e manutentivi.

Al Capitolo 170 (Lavori di restauro e di ristrutturazione dell’edi-
ficio di Via del Seminario) lo stanziamento proposto ammonta a
5.000 milioni inferiore di circa il 16,8 per cento a quello assestato.
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Le risorse disponibili sono dirette in larga misura alla ristruttu-
razione del IV e V piano dell’edificio (lato Casanatense) e del Chio-
stro S. Caterina (3.000 milioni).

Al Capitolo 180 (Lavori di restauro e di ristrutturazione dell’edi-
ficio di Vicolo Valdina) viene confermato lo stanziamento dello
scorso esercizio pari a 500 milioni: i fondi saranno utilizzati per
opere di tinteggiatura e di manutenzione degli infissi nonché per la
effettuazione di tutti gli interventi di manutenzione straordinaria che
si rendessero necessari.

Lo stanziamento proposto per il Fondo speciale per il finanzia-
mento di spese di carattere straordinario e per l'acquisizione di
nuovi immobili (Capitolo 220 della Categoria X), ammontante a
6.300 milioni, ¢ superiore dell’84,6 per cento circa a quello del
precedente esercizio con una incidenza dell’1,35 per cento rispetto al
totale delle uscite.

Come accennato in precedenza le disponibilita di tale fondo sono
finalizzate soprattutto all’acquisizione di nuovi immobili; non &
da escludere tuttavia che le stesse possano essere utilizzate per
finanziare opere di carattere straordinario, non ricomprese nel
programma dei lavori, e che si rendessero imprescindibilmente ne-
cessarie.

Preme sottolineare gli avanzati contatti per la disponibilita di
ulteriori spazi e cio¢ di parte dell'immobile adibito a Sede del
Credito Italiano in Via del Corso con accesso altresi da Via dell'Tm-
presa: ¢ evidente l'importanza di tale acquisizione, sia per la pronta
e funzionale utilizzazione di quegli Uffici, sia per la vicinanza con le
sedi istituzionali della Camera.
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ANALISI DELLE ENTRATE E DELLE SPESE
DEL BILANCIO TRIENNALE

Il preventivo per il triennio 1987-1989 prevede una evoluzione
media complessiva delle spese pari a circa il 16 per cento in piil
nell’arco dei tre anni, con incrementi annuali di circa 8 punti
percentuali se si confrontano le previsioni 1987 con quelle del 1988 e
di circa 7,5 punti percentuali se si confrontano le previsioni 1988
con quelle del 1989.

In sede di aggiornamento per scorrimento del quadro previsio-
nale triennale & stato possibile perfezionare le ipotesi formulate nel
1986 con una prospettiva pluriennale, alla luce, soprattutto, dello
stato di attuazione del piano di potenziamento degli strumenti ope-
rativi da mettere a disposizione dei parlamentari per un migliora-
mento delle condizioni di svolgimento del mandato loro conferito dal
Paese.

E da osservare che il bilancio di previsione per il primo anno
del triennio, come ¢ stato chiarito analizzando le entrate e le spese
del bilancio di esercizio che con lo stesso coincide, ha potuto usu-
fruire di ulteriori finanziamenti rispetto a quelli ipotizzati nel corso
del 1986, derivanti dal trasferimento di economie di gestione, resisi
diponibili dopo l'approvazione del rendiconto 1985.

Con tali somme si & potuto, senza quindi richiedere risorse
aggiuntive al Ministero del tesoro, ristabilire — rispetto a quelli
prefigurati — piu adeguati margini di elasticita del bilancio di eserci-
zio, far fronte alla evoluzione di talune spese, la cui dinamica non
era possibile valutare in quanto collegata a decisioni non ancora
assunte al momento della formulazione delle previsioni (gli adegua-
menti retributivi collegati alla trattativa sindacale) e potenziare ta-
luni comparti di spesa in vista di nuove prospettive in merito al
reperimento di ulteriori spazi a disposizione della struttura ammini-
strativa.

L’adeguamento previsionale non ha comportato, al momento, la
necessita di modificare neppure la misura della dotazione richiesta
per l'esercizio 1988, in quanto, nonostante alcuni aggiustamenti pe-
raltro di carattere compensativo, nelle grandi linee si sono dimo-
strati ancora fondati i presupposti di evoluzione delle spese che
informarono le ipotesi formulate nel 1986 che, come si ricordera,
erano incentrati anche sulla necessita di fronteggiare gli oneri conse-
guenti alla scadenza naturale della legislatura.
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Le previsioni di spesa formulate per il 1989, ultimo anno del
nuovo triennio, tengono conto sia degli effetti dei nuovi e maggiori
oneri che si produrranno nell’anno precedente a seguito delle ele-
zioni politiche, sia della naturale evoluzione della spesa a legisla-
zione vigente sia, infine, della prosecuzione degli interventi necessari
al raggiungimento degli obiettivi posti dal piano.

E da notare, per cid che attiene al complesso delle opere e dei
lavori che sono stati programmati nel triennio per migliorare le
strutture logistiche, impiantistiche e tecnologiche dell’Amministra-
zione, che gli interventi di sviluppo e di rinnovamento & previsto
raggiungano il loro apice di esecutivita nei primi due anni del
triennio mentre, com’¢ intuibile, nell’anno 1989 un piu accentuato
rilievo assumeranno gli interventi di mantenimento in parte indotti
dai nuovi investimenti.

Un diverso coefficiente di realizzazione ¢& previsto invece regi-
strino gli interventi per lo sviluppo dei servizi informatici nel trien-
nio 1987-1989: il complesso delle risorse destinate a tale scopo, pari
a circa 11 miliardi di lire, ¢ stato infatti ipotizzato siano utilizzate
con piu intensita nel secondo e terzo anno del triennio, in relazione
allo stato di avanzamento dei progetti che interessano tutti i settori
dell’Amministrazione ed in particolare il comparto della documenta-
zione ed i Servizi amministrativi.

Per cio che riguarda l'evoluzione della spesa del personale nel
triennio & da segnalare come la stessa sconti, di fatto, lo slittamento
in avanti del programma di assunzioni predisposto nel 1986.

Quest'ultimo, infatti, come del resto gia sottolineato nella prece-
dente relazione al bilancio, risulta notevolmente condizionato dai
tempi tecnici di svolgimento delle prove di concorso, per cui &
presumibile che gli obiettivi di rafforzamento delle risorse umane
posti dal piano possano essere pienamente conseguiti nel corso del
1989.

Avuto riguardo alla dimensione finanziaria dei comparti di spesa
piu significativi si puo osservare che le spese che afferiscono alla
prima Categoria economica « Deputati in carica » registrano, nel
triennio un incremento medio di circa 20,7 punti percentuali.

La dinamica di numerose voci di spesa della Categoria, quelle
commisurate a parametri esterni, & correlata agli effetti degli ade-
guamenti che dovranno essere applicati nel triennio in forza degli
automatici collegamenti che intercorrono tra le indennita e gli altri
rimborsi corrisposti ed i sopracitati parametri di riferimento.

Una consimile dinamica ¢ stata altresi scontata per le spese che
fanno capo alla successiva Categoria « Deputati cessati dal man-
dato » dato il riferimento percentuale che lega la misura degli
assegni vitalizi corrisposti agli ex parlamentari a quella dell'inden-
nita parlamentare. Le spese iscritte a carico del bilancio per il 1988
tengono inoltre conto degli effetti che le consultazioni politiche
avranno sul numero dei titolari di assegno vitalizio, in relazione al
« ricambio parlamentare » che interviene con le elezioni. Gli effetti
di tale evenienza sono stati altresi recepiti nelle analoghe statuizioni
del bilancio 1989.
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Le spese che riguardano il trattamento economico del personale
dipendente, ricomprese nella Categoria Il « Personale in servizio » &
previsto registrino un incremento medio nel triennio di circa il 25
per cento, con una progressione, fra anno ed anno, rispettivamente
del 13,9 e del 9,9 per cento.

Come ¢ stato chiarito nella relazione dell’anno precedente il
piano dei concorsi, che prevede l'immissione in ruolo di 233 unita
delle varie professionalita, incide notevolmente sull’evolversi di tale
spesa.

Ad integrazione di quanto accennato in altra parte della rela-
zione giova aggiungere che le specifiche previsioni di spesa, nei
confronti di quelle formulate nel 1986 sulla base di un programmato
calendario di ingressi, sono state aggiornate per scorrimento in
relazione allo slittamento del programma di assunzioni, condizionato
dai tempi tecnici di effettuazione delle prove di concorso, il quale
programma, pertanto, verra portato a termine nel 1989.

Un incremento medio di oltre il 9 per cento é stato ipotizzato si
verifichi, nell’arco del triennio, per il complesso delle spese relative
alla Categoria V (Acquisto di beni e prestazioni di servizi).

Mentre per un nutrito novero di spese, attinenti al manteni-
mento dell’efficienza dell’istituto, & stato scontato, oltre al mero
adeguamento monetario dei valori, un incremento molto contenuto,
per altre spese & stata prevista una dinamica incrementale piu
sostenuta in relazione sia alla progressiva attuazione di specifici
provvedimenti che in relazione ad elementi esterni, come le elezioni
politiche del 1988.

Infatti oltre alla redistribuzione degli spazi tra i Gruppi parla-
mentari, si dovranno eseguire opere per l'allestimento dei depositi
ove raccogliere i documenti elettorali nonché I'allestimento degli
uffici che provvederanno alla verifica dei verbali.

Un discorso particolare, integrativo di quello di carattere gene-
rale, va fatto per i Capitoli 140, 141 e 142 in relazione allo sforzo
informatico di cui alla relazione del Segretario Generale. In tale sede
ci preme sottolineare la tendenza ad incrementi nel triennio dei
Capitoli 140 (Gestione del centro per la documentazione automatica)
e 141 (Noleggio terminali videostampanti ecc.) mentre il Capitolo
142 (Sviluppo dei progetti di automazione) raggiungera il livello
massimo nel 1988 per poi ridursi fortemente nel 1989 quando i vari
progetti saranno stati quasi completamente realizzati.

Per le spese della Categoria IX (Opere immobiliari e tecnologi-
che) che apre il Titolo II (Spese in conto capitale) & stato presunto,
nel triennio, un andamento progressivamente decrementale nella
considerazione che il culmine dei livelli di attivita, fatti salvi chiara-
mente possibili variazioni attinenti i tempi tecnici di esecuzione, sia
I'anno finanziario 1987 che dovrebbe vedere realizzate (o in fase di
avanzata realizzazione) importanti e significative opere come la rea-
lizzazione della Centrale telefonica, mentre appare sin da ora evi-
dente lo slittamento al 1988 della ristrutturazione dei locali lasciati
liberi dalla Banca popolare di Novara e la realizzazione di un nuovo
sistema di amplificazione dell’Aula.
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L’ultima Categoria di spese, la X, al Capitolo 220 prevede gli
stanziamenti relativi al Fondo speciale per il finanziamento di opere
di carattere straordinario e per 'acquisizione di nuovi immobili. Gli
stanziamenti previsti, che tendono a diminuire nel corso del triennio,
risentono soprattutto del programma di ripristino o di acquisizione
diretta di nuovi immobili da parte dell’Amministrazione. Anche per
tale Categoria di spesa lo sforzo maggiore dovrebbe essere compiuto
nel 1987, fatti salvi orientamenti diversi che dovessero, nel corso del
triennio, evidenziarsi.

In una eventualita del genere, come gia detto nella relazione del
precedente bilancio triennale, cid non potra non avere riflessi sul
livello delle future dotazioni da richiedere al Tesoro.

I DEepuTATI QUESTORI:

Rabi,
SEPPIA,
TRivA.
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RELAZIONE

SULLO STATO DELI’AMMINISTRAZIONE
PER IL 1987

Predisposta dal Segretario Generale

ai sensi dell’articolo 5 del Regolamento dei Servizi e del personale

2 marzo 19857
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PREMESSA

L’accentuato interesse del corpo politico per un razionale svi-
luppo delle strutture amministrative finalizzato all’incremento quan-
titativo e qualitativo delle prestazioni e dei servizi, emerso chiara-
mente in occasione dell’esame del Bilancio interno per l'anno 1985,
ha trovato ampia conferma nel corso dell’esame del Bilancio interno
per 'anno 1986, allorché il piano triennale di sviluppo predisposto
dall’Amministrazione nei primi mesi del 1986 e approvato dall’Uffi-
cio di Presidenza nel maggio dello stesso anno, formo oggetto di
attente e approfondite valutazioni in sede d’Aula ed ottenne, con
I'approvazione del Bilancio, la ratifica da parte dell’Assemblea.

Si & registrata cosi, in materia, una continuita di indirizzo da
parte del corpo politico, nella crescente consapevolezza del ruolo non
secondario spettante alla struttura amministrativa ai fini del buon
funzionamento dell’Istituto, continuita che ha trovato la piu esplicita
espressione nell’'ordine del giorno presentato dai Presidenti di
Gruppo e approvato dall’Assemblea, pienamente ricollegabile, e nel-
I'ispirazione e in buona parte dei suoi contenuti, all’analogo docu-
mento presentato ed approvato in sede di Bilancio 1985, con il quale
si delineava una serie di interventi inquadrati nell’ambito di un
programma triennale.

A questa continuita di indirizzo del corpo politico non poteva e
non pud non corrispondere un atteggiamento del tutto conforme
dell’Amministrazione, chiamata, come & stata, a proseguire con fer-
mezza per la strada intrapresa e nel conseguente sforzo organizza-
tivo, propositivo e realizzativo.

Nella stesura di questa Relazione non ci si pud, pertanto, non
riferire a quanto formo oggetto della Relazione al Bilancio 1986,
caratterizzata da un’ampia analisi delle direttrici di sviluppo del-
I’Amministrazione nel suo insieme e nei singoli settori operativi,
inquadrate in un coordinato piano di interventi graduati nel tempo,
tanto piu che alla redazione di questo documento si provvede ad
appena tre mesi di distanza dalla discussione del Bilancio interno
per il 1986 che, come ¢& noto, per una serie di motivi non fu
possibile effettuare prima del novembre 1986.
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Prendendo, appunto, le mosse da quel documento, risultera piu
agevole individuare cid0 che si & operato dal maggio 1986 (dal-
I'approvazione cio¢ del piano da parte dell’Ufficio di Presidenza) ad
oggi in attuazione di quanto allora programmato e di puntualizzare
le prospettive operative di breve e medio termine, tenendo presente,
per quest’ultime, quanto di nuovo e di integrativo ¢ emerso nel-
I'ultimo dibattito d’Aula del novembre scorso, in particolare 1’esi-
genza di una riconsiderazione dell’assetto strutturale dell’Ammini-
strazione.

Non appare di troppo riportare qui di seguito, come necessario
riferimento, gli obiettivi generali posti a fondamento del piano di
sviluppo nella Relazione del 1986:

« 1) un piu qualificato e incisivo apporto operativo della strut-
tura burocratica all’assolvimento delle funzioni primarie del Parla-
mento in particolare attraverso la realizzazione di un rapporto piu
ricco e piu fluido tra il settore della documentazione e quello che
opera direttamente a supporto delle suddette funzioni;

2) una pilt rigorosa e chiara redazione tecnico-legislativa dei
testi normativi;

3) una attivita di informazione diretta ai parlamentari e all’e-
sterno piu tempestiva e puntuale ed una pubblicita piu diffusa e
penetrante sull’attivita della Camera;

4) la predisposizione di strumenti per garantire il massimo
controllo e la massima trasparenza della gestione, nonché il recluta-
mento e la formazione di personale adeguato al raggiungimento
degli obiettivi suindicati ».
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I

PIANO TRIENNALE DEGLI INTERVENTI DI POTENZIAMENTO
DELLE STRUTTURE AMMINISTRATIVE

Per il conseguimento degli obiettivi di cui sopra venivano nel
piano previsti interventi diretti al potenziamento delle strutture gra-
duati nel tempo e articolati in tre direzioni:

a) incremento degli organici;
b) ampliamento e razionalizzazione degli spazi a disposizione
della struttura amministrativa;

¢) incremento e aggiornamento degli strumenti operativi.

A. INCREMENTO DEGLI ORGANICI

Dei concorsi previsti per il periodo aprile-dicembre 1986:

1) sono stati banditi ed espletati:

il concorso a 20 posti di Consigliere della professionalita di
stenografia: le nuove unita, in numero di 22, sono state assunte con
decorrenza 1° marzo 1987;

il concorso per I'ammissione di 15 allievi al Corso di adde-
stramento nella stenografia parlamentare: il corso ha avuto inizio il
1° marzo 1987;

2) sono stati banditi e sono attualmente in corso di espleta-
mento:
il concorso a 20 posti di Consigliere parlamentare della

professionalitd generale: esaurite le due prove selettive, sono previste
le prove scritte per la fine del mese di marzo e le prove orali per il
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mese di giugno, con conseguente prospettiva di procedere all’assun-
zione dei vincitori nel luglio del corrente anno, e di bandire il nuovo
concorso, previsto dal piano, entro 1'estate;

il concorso per 7 posti di Consigliere parlamentare della
professionalita tecnica (Analisti): le prime prove avranno luogo nel-
l'aprile prossimo e I'assunzione dei vincitori & prevista per l'autunno
del corrente anno;

3) non sono stati ancora banditi i concorsi per Consigliere
bibliotecario, nonché della professionalita tecnica, mentre 1'Ufficio di
Presidenza ha in corso di esame il programma di altri concorsi, con
particolare riguardo ai Commessi e ad alcune categorie operaie,
anche in relazione al funzionamento della nuova Biblioteca.

Per quanto riguarda le previsioni specifiche per il 1987 e 1988,
si rinvia a quanto gia indicato nella relazione al bilancio interno
1986, con le modifiche che il calendario delle prove dei concorsi gia
banditi e di quelli di prossima indizione, permettera concretamente.

B. AMPLIAMENTO E RAZIONALIZZAZIONE DEGLI SPAZI
A DISPOSIZIONE DELLA STRUTTURA AMMINISTRATIVA

Il problema dell’accresciuto fabbisogno di spazi — conseguente
alla duplice componente: incremento dei servizi per i deputati; po-
tenziamento della struttura servente dell’Istituto — ¢ stato affron-
tato, nel corso del 1986, con la dovuta determinazione e dagli organi
politici e dagli uffici competenti dell’Amministrazione, al fine di
portare a realizzazione, in tempi il pin possibile brevi, le iniziative
gia in precedenza avviate e di assumerne di nuove, le une e le altre
consistenti nell’acquisizione di nuovi spazi o dirette alla migliore
distribuzione e utilizzazione di quelli esistenti.

Limitando in questa sede il discorso agli spazi riguardanti la
struttura amministrativa, ¢ da registrare, innanzi tutto, il trasferi-
mento, in corso di attuazione in questi giorni, del Servizio Affari
Sociali in locali situati in Via in Lucina — adiacenti quindi al
palazzo Montecitorio — di recente acquisizione e l'assegnazione dei
locali precedentemente occupati da questo Servizio al Servizio Ste-
nografia delle Commissioni e degli organi collegiali. Questa opera-
zione ha permesso la sistemazione logistica dei 14 nuovi Consiglieri
stenografi di recente assunzione, e di 11 Collaboratori, nonché l'ac-
corpamento dell’intero Servizio in zona adiacente a quella delle
Commissioni, per le quali & previsto I'accorpamento al quarto piano,
con il ravvicinamento di quelle tuttora decentrate.

Ugualmente si sta in questi giorni provvedendo, in occasione
dell’entrata in servizio di 8 nuovi Consiglieri stenografi e di 5
Collaboratori assegnati al Servizio Stenografia dell’Assemblea, ad
una piu funzionale sistemazione di questo Servizio, con l’accorpa-
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mento di tutti i locali di pertinenza nella zona dislocata tra il piano
terra e il piano dell’Aula, lato Via della Missione. In conseguenza di
questa operazione si sta provvedendo allo spostamento dell’ufficio
del personale ausiliario nei locali al piano terreno, lato Via del-
I'Impresa, lasciati liberi dalla Stenografia.

Il trasferimento in corso della Biblioteca permette il recupero di
notevoli superfici che, secondo progetti ancora da rifinire ma gia
ampiamente delineati, sono destinate a risolvere numerosi problemi,
tra i quali, per quanto riguarda le strutture amministrative, l'accor-
pamento delle Commissioni ed eventualmente il trasferimento di
altri Servizi.

Rimangono ancora da definire importanti problemi, quali, ad
esempio, il reperimento dell’aula per la Giunta delle elezioni e per
la Giunta per le autorizzazioni a procedere e il trasferimento del
C.R.D. Tali problemi sono stati gia impostati e prevedono soluzioni
di massima, soggette soltanto a scelte definitive, per altro di immi-
nente adozione. E si tratta di scelte importanti ed urgenti, poiché
condizionano il superamento di situazioni logistiche gia da tempo
difficili e destinate ad aggravarsi con la progressiva immissione di
nuovo personale, che si riscontrano in numerosi Servizi dislocati nel
palazzo Montecitorio, in particolare il Servizio Assemblea, il Servizio
Studi, I'Ufficio Programmazione ¢ Regolamento e |'Ufficio Cerimo-
niale. E doveroso, comunque, evidenziare con chiarezza e con reali-
smo che la sistemazione delle strutture amministrative per quanto
riguarda la disponibilita di spazi & operazione che richiede, di
regola, tempi non brevi, in conseguenza della complessita delle
procedure e delle trattative per l'acquisizione di nuovi locali e dei
tempi tecnici richiesti per i necessari lavori di ristrutturazione e
riattamento. In questo ’Amministrazione trova un ulteriore incentivo
a proseguire con il massimo impegno per giungere progressivamente
e in tempi il piu possibile ravvicinati alla soluzione dei numerosi
problemi, nella certezza, per altro, che gli inevitabili ritardi non si
rifletteranno sulla funzionalita delle singole strutture.

C. INCREMENTO E AGGIORNAMENTO
DEGLI STRUMENTI OPERATIVI

Il tema dell'incremento e aggiornamento degli strumenti opera-
tivi richiede un discorso pii ampio a causa sia delle non poche
realizzazioni raggiunte o in avanzato corso di conseguimento e sia
dell’esigenza — sottolineata anche a livello politico — di inquadrare
gli interventi in un programma di ampio respiro diretto ad esten-
dere progressivamente 1'applicazione delle tecniche informatiche nel-
I'ambito dell’Amministrazione, limitatamente, s’intende, alle aree
operative nelle quali il processo di informatizzazione possa risultare
effettivamente vantaggioso ai fini di una piu accentuata funzionalita
e di una piu tempestiva e adeguata produttivita.
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Vengono, pertanto, qui di seguito tracciate le linee tendenziali di
questo processo che rappresenta per I'’Amministrazione un impegno
veramente di prim’ordine.

1) INFORMATIZZAZIONE.

L’'informatica rappresenta il contributo operativo piu qualificato
che le strutture della Camera possono dare all’assolvimento di tutte
le funzioni primarie del Parlamento, sia attraverso la predisposizione
di strumenti automatizzati che garantiscano la massima efficienza
della gestione amministrativa, sia mediante un apporto determinante
nel settore della documentazione e dell'informazione, sia con un
contributo all’attivita di resocontazione, sia infine con la messa a
disposizione di strumenti informatici che agevolino il lavoro d’ufficio
dei Gruppi parlamentari e anche dei singoli deputati.

Il notevole livello qualitativo delle realizzazioni gia attuate alla
Camera dal Servizio per la documentazione automatica, che gia
rappresentano un punto di riferimento per gli altri Parlamenti e
sono state oggetto di studio da parte degli organismi internazionali,
& sicura garanzia dell’idoneita dei tecnici della Camera ad attuare
con pieno successo un programma organico di informatizzazione, la
cui predisposizione deve essere affrontata con un approccio multidi-
sciplinare, esaminando tutte le difficolta e le interconnessioni fra gli
aspetti organizzativi, economici e tecnici della questione.

Ai vari problemi ¢ stato dato un primo avvio di risposta con il
lavoro svolto negli anni trascorsi dal Servizio per la documentazione
automatica mediante l'impegno di nuove tecnologie informatiche;
per comprenderlo & sufficiente leggere la parte IV della Relazione
sullo stato dell’Amministrazione per il 1986, relativa al sistema della
documentazione. .

Dal complesso delle considerazioni svolte risulta evidente che il
problema non ¢& settoriale ma deve essere affrontato con un’ottica
globale in quanto investe l'intera « politica aziendale » della Camera
dei deputati. La politica unitaria dell'informatica non pud infatti
essere impostata, decisa e attuata soltanto dal Servizio per la docu-
mentazione automatica a causa della sua stessa collocazione sul
medesimo livello dei Servizi utenti dei progetti di automazione,
anche se il Servizio ha finora bene o male sopperito alla mancanza
di conoscenze della materia.

L'informatizzazione della Camera, intesa nel senzo della progres-
siva adozione dell’informatica nei diversi settori, deve basarsi su un
piano di coordinamento delle diverse attivita, in modo che gli inter-
venti siano attuati con un preciso ordine di priorita, con criteri di
omogeneita e di compatibilita fra l'unita centrale di elaborazione e i
sistemi locali ed assicurando sia il potenziamento del personale
tecnico sia una capillare educazione del personale della Camera alle
nuove tecnologie.

Non basta quindi 1'allocazione di risorse umane e finanziarie per
un certo periodo: si deve invece incentivarne una nuova « filosofia
dell’automazione » effettuando una serie di scelte preliminari, quali
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quelle relative all’informatica « distribuita » o all’informatica
« accentrata », al modello di office automation, all’introduzione delle
nuove applicazioni della telematica (centrale telefonica, collegamenti
tipo ITAPAC).

L'adozione di tali decisioni di principio richiede perd in via
pregiudiziale una soluzione organizzativa che impedisca ai vari com-
parti dell’Amministrazione di procedere ciascuno per proprio conto,
fissi un quadro di riferimento amministrativo che sia in grado —
sulla base delle direttive politiche indicate dalla Presidenza per
I'attuazione della politica generale dell’informatica — di effettuare le
scelte fra le diverse opzioni in base alle effettive esigenze e di
imporne l'accettazione ai vari soggetti implicati e infine prepari, con
una adeguata opera di capillare educazione, la mentalita degli utenti
— parlamentari e dipendenti — alle implicazioni dell’utilizzo delle
nuove tecnologie e¢ delle nuove apparecchiature.

Sembra ormai evitato il rischio che I'applicazione della automa-
zione di ufficio porti ad una proliferazione di sistemi incompatibili
acquisiti in assoluta indipendenza rispetto al Centro di elaborazione
dati; e cido grazie all’attivita di una Unita operativa interservizi per
I'office automation che pur senza una adeguata disponibilita di per-
sonale tecnico ha potuto impostare tutte le premesse tecnologiche,
come analisi del mercato e le competenze professionali del personale
informatico, per poter utilizzare i nuovi sistemi in maniera equili-
brata, con un ordinato decentramento ed evitando inutili duplica-
zioni.

Un altro problema che deve essere affrontato riguarda l'ipotesi
di costituzione di centri elettronici autonomi per espletare funzioni
amministrative: se tali centri non fossero inquadrati in un meccani-
smo di decentramento e non utilizzassero le competenze tecniche gia
presenti nell’Amministrazione, il rischio di disfunzioni sarebbe molto
elevato. La scelta fra 1'« informatica decentrata » e la politica di
coesistenza di centri elettronici autonomi non collegati &€ questione
strettamente politica da valutare in un’ottica generale; una analoga
scelta dovra essere operata nel campo dei servizi informatici per i
Gruppi parlamentari.

Sulla base di tutte queste considerazioni risulta chiaramente
I'esigenza sia di un approccio interdisciplinare ai problemi dell’infor-
matica sia dell’avvio di una riorganizzazione del decision making
process interno al fine di elaborare un programma generale di auto-
mazione.

Ogni discorso sulle prospettive di sviluppo ulteriore dell’automa-
zione all’interno della Camera non puo prescindere dalla constata-
zione che l’attuale organico delle professionalita tecniche gia oggi
non ¢ sufficiente per supportare lo sviluppo sempre piu esteso delle
attivita informatiche.

E fin d'ora possibile, peraltro, dare alcune indicazioni in merito
ai problemi delle risorse umane. Un primo potenziamento del perso-
nale & previsto con il concorso gia bandito per 7 posti di Consigliere
tecnico (analista); l'attuazione del piano gia contenuto nella rela-
zione per il 1986 dovra consentire l’assegnazione al Servizio per la
documentazione automatica entro 'anno 1987 di 13 tecnici program-
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matori nonché di un certo numero di documentaristi. Dovra essere
altresi prevista l'assegnazione al Servizio per la documentazione
automatica di almeno 2 funzionari del ruolo generale per partecipare
alla realizzazione del piano dell’informatica.

Ad ogni settore sottoposto ad un processo di automazione do-
vranno essere assegnati analisti e programmatori che in collabora-
zione con il personale del settore dovranno studiare le soluzioni
tecniche valide per modificare l'assetto preesistente ed elaborare i
nuovi programmi per gestire le funzioni da sottoporre all’automa-
zione.

Si ritiene utile dar conto in maniera sintetica dei vari progetti
di informatizzazione gia in corso di svolgimento o di prossimo avvio
facendo riferimento, nell’ordine, ai settori della documentazione e
della legislazione, quindi al settore amministrativo ed alle iniziative
di vario genere riguardanti piu direttamente i parlamentari.

a) Settore documentazione.

— Ampliamento delle basi informative interne. Collegamenti a ban-
che dati esterne. — Nel corso del 1986 ¢ stata portata avanti la
normale attivita di alimentazione delle banche dati interne gia esi-
stenti alle quali nel corso dell’anno si sono aggiunti come previsto
tre nuovi archivi e precisamente: a) archivio attivita deputati; b)
archivio votazioni con procedimento elettronico; c) catalogo nuove
accessioni della biblioteca.

Relativamente all’archivio Sindacato Ispettivo il prossimo avvio
della stampa del Resoconto Sommario da parte della tipografia, con
il procedimento di fotocomposizione, offrira I'opportunita di ottenere
su supporto informatico i testi integrali degli atti di Sindacato
Ispettivo come sottoprodotto del procedimento di stampa.

Si reputa interessante avviare quanto prima un’attivita volta a
sperimentare l'inserimento automatico di tali testi nella banca dati
attualmente in ricerca.

Gli ulteriori sviluppi dell’attivita di documentazione muoveranno
in due direzioni: a) documentazione parlamentare di base; b) altra
documentazione specializzata.

Per quanto riguarda il primo campo, il prossimo passo dovrebbe
essere la automazione del « Repertorio Parlamentare » curato dal
Servizio Archivio legislativo.

Sempre nel campo della documentazione parlamentare di base e
in una prospettiva a piu lungo respiro, subordinatamente anche alla
disponibilita del personale necessario al trattamento preliminare dei
testi, potra essere affrontato il problema se ampliare la documenta-
zione parlamentare utilizzando supporti magnetici prodotti dalla
tipografia o dalla Camera stessa nell’ambito del progetto di automa-
zione della resocontazione.

Si tratta di progetti di vasta portata che, ove ne venga delibe-
rata la realizzazione, potranno essere portati avanti nei prossimi
anni e subordinatamente al verificarsi delle condizioni su accennate.



Atti Parlamentari — 57 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Per quanto riguarda la documentazione specializzata sara accen-
tuato il ricorso a collegamenti con banche dati esterne d’intesa con i
Servizi e Uffici della Camera che di questa documentazione saranno
gli utenti finali. In questo campo sono stati gia avviati contatti con i
sistemi informativi della Confindustria, del Poligrafico dello Stato e
del Cerved. Si ritiene che tali collegamenti possano divenire opera-
tivi nel corso del 1987.

Il ricorso a banche dati esterne specializzate sara in prospettiva
sempre pill incrementato: a questo riguardo appare opportuno, dal
punto di vista tecnico, sfruttare, in qualitad di utenti, le possibilita
offerte dalla rete ITAPAC. Poiché, peraltro, appare opportuno che lo
scambio di informazioni fra i vari sistemi informativi ed il sistema
della Camera avvenga, ove possibilie, su di un piano di reciprocita,
ne consegue che, anche per questo motivo, oltre quelli piu stretta-
mente tecnici, il centro elettronico della Camera dovrebbe divenire a
sua volta Host Computer nell’ambito della rete ITAPAC, cid che
consentirebbe ai potenziali utenti del sistema informativo della
Camera di godere nell’interrogazione delle nostre banche dati dei
benefici di cui godono gli utenti di tale rete (il che naturalmente
faciliterebbe lo scambio di informazioni). Nel corso del 1987
verranno quindi portate avanti sperimentazioni di queste nuove
tecniche.

— Progetto di automazione del Servizio studi e del Servizio affari
regionali. — Nel mese di giugno 1986 I'Ufficio di Presidenza ha
approvato il progetto di completamento e potenziamento dei sistemi
automazione uffici dei Servizi Studi e Affari regionali, consistente
nell’acquisizione di un sistema Philips P7000 di potenzialita tale da
permettere l'installazione di postazioni terminali di lavoro sia presso
il Servizio Affari regionali sia in tutti i Dipartimenti del Servizio
Studi, collegate (tramite il P7000) all’elaboratore centrale del Servi-
zio Documentazione automatica e all’elaboratore della Corte di Cas-
sazione.

Il piano di realizzazione del progetto, articolato in fasi, preve-
deva di attivare inizialmente applicazioni di videoscrittura e di
interrogazione delle banche dati dell’elaboratore centrale dello SDA,
con possibilita di trasferimento di dati per una post-elaborazione
locale, e successivamente applicazioni di consultazione delle banche
dati della Corte di Cassazione e di creazione di limitate banche dati
locali da riversare eventualmente sull’elaboratore centrale, per essere
utilizzate anche da altri Servizi ed Uffici della Camera.

Nel periodo ottobre-novembre 1986 sono state installate le mac-
chine e si ¢ dato inizio ad un vasto programma di addestramento
del personale destinato all'impiego delle stesse, che si prevede di
completare nei mesi di marzo-aprile 1987.

Da febbraio 1987 il P7000 ¢ utilizzato nell’area della videoscrit-
tura, con un graduale assorbimento delle applicazioni gia in atto con
il precedente sistema. Sono in corso le attivita per il collegamento
con l'elaboratore centrale dello SDA, la cui ultimazione dovrebbe
avvenire entro il primo semestre 1987.
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Per il conseguimento degli obiettivi successivi previsti nel piano
di realizzazione risulta indispensabile che lo SDA sia messo in grado
di assegnare adeguate risorse tecniche, oggi mancanti del tutto,
all’attivita di assistenza dei Servizi Studi e Affari regionali nell’im-
piego del sistema P7000.

Il Servizio per la documentazione automatica ha anche avviato,
in collaborazione con il Servizio Studi, un’analisi sistematica delle
banche dati esterne con le quali stabilire un collegamento diretto
presso i vari Dipartimenti per facilitare e migliorare le attivita di
ricerca. La necessita di utilizzare in modo sistematico e diffuso
mezzi informatici come supporto alle attivita di ricerca e, al tempo
stesso, per fornire agli utenti parlamentari direttamente tramite
elaboratore i risultati delle ricerche del Servizio Studi comporta —
unitamente ad un costante sforzo di qualificazione professionale da
parte di tutto il personale — la continua assistenza delle competenze
tecniche del Servizio per la Documentazione automatica. A tal fine &
indispensabile 1'assegnazione al progetto di un funzionario tecnico
con l'incarico di curare l'analisi e la programmazione tecnica di
quelle parti delle ricerche che richiedono l'utilizzo dell’elaboratore,
di sovrintendere alla progressiva automatizzazione del Servizio Studi
e di impostare un piano di automazione degli archivi dipartimentali
per quella parte che appare utile porre direttamente a disposizione
dell'utenza tramite supporto elettronico.

— Automazione della Biblioteca. — 11 processo di automazione
integrale della Biblioteca ha segnato un ulteriore passo in avanti con
I'attivazione, a partire dal febbraio ‘87, della procedura di gestione
degli acquisti. Tale procedura, coinvolgendo problematiche gestio-
nali, ha richiesto un pesante ed attento lavoro di adattamento del
software « LIBIS », il cui completamento é& previsto per l'anno in
Corso.

Anche in Biblioteca ha fatto ingresso il personal computer. Ne
sono stati installati 5, tutti in grado di colloquiare con il calcolatore
centrale. Per la produzione decentrata delle « liste di impegno » e
del « bollettino delle nuove accessioni », 2 stampanti laser sono state
collegate ai personal computers destinati agli uffici: Schedatura e
Accessioni. Tutti i personal computers sono dotati di software per la
videoscrittura, al fine di realizzare elaborazioni locali. Quello desti-
nato all'area gestione periodici dispone del software necessario al
trattamento di piccoli archivi di dati.

Quanto prima sara avviata la distribuzione ai singoli parlamen-
tari del « bollettino delle nuove accessioni » in una versione persona-
lizzata. 11 singolo deputato potra segnalare, sulla base di un elenco
predisposto dalla Biblioteca, le materie di proprio interesse.

La mancanza di adeguate risorse, sia da parte del Servizio
Documentazione automatica sia da parte del Servizio Biblioteca,
costringe in una situazione di stallo due progetti di notevole inte-
resse. Il primo & quello che prevede la conversione del catalogo a
schede (relativo al periodo 1848-1955) da supporto cartaceo ad archi-
vio magnetico consultabile tramite « STAIRS ». Il secondo pro-
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getto prospetta la possibilita di acquisire i nastri magnetici della
Library of Congress e rendere disponibili alla consultazione le infor-
mazioni bibliografiche in essi contenute agli utenti del sistema infor-
mativo della Camera.

— Servizi di resocontazione. — Nel mese di ottobre 1986 ¢ stato
approvato dall’Ufficio di Presidenza l'avvio del programma di infor-
matizzazione delle attivita di resocontazione della Camera, autoriz-
zando l'acquisizione di alcune apparecchiature di videoscrittura per i
Servizi di Stenografia, al fine di procedere ad una applicazione
sperimentale e graduale delle nuove tecnologie ai resoconti stenogra-
fici degli Organi Collegiali, delle Commissioni e dell’Aula. Obiettivi
del programma sono una piu rapida trascrizione e correzione dei
resoconti, la possibilita di una piti tempestiva pubblicita dei lavori e
I'eliminazione, in prospettiva, di ogni successiva trascrizione ed in-
termediazione tipografica, con conseguente soppressione dell’attivita
di correzione delle bozze.

Ad inizio anno ‘87 sono state avviate le attivita di installazione
delle macchine di personalizzazione dei programmi. E previsto che
nel corrente mese di marzo iniziera il programma di addestramento
del personale che utilizzera le nuove apparecchiature, al cui comple-
tamento fara seguito un periodo di utilizzazione sperimentale delle
stesse, che dovra portare alla scelta delle configurazioni ritenute piu
idonee per l'attivitd di resocontazione stenografica eventualmente
diversificate per settore di applicazione.

Nel secondo semestre dell’86 ¢ stato installato il sistema di
videoscrittura richiesto per la redazione del processo verbale. Si &
gia passati a redigere regolarmente mediante un sistema di video-
scrittura il processo verbale delle sedute dell’Assemblea, anche in
correlazione con la sperimentazione di un collegamento « Videotel »
per I'immediata diffusione agli utenti di un sintetico resoconto dei
lavori della Camera.

Un analogo sistema di videoscrittura sara prossimamente acqui-
sito dal Servizio Resoconti, anche in vista della informatizzazione
del Servizio e del resoconto sommario in particolare.

Quanto ai Servizi di Stenografia, si sta procedendo all’acquisi-
zione e alla messa in funzione di un sistema di videoscrittura.
L'installazione di 6 terminali di videoscrittura presso il Servizio
Stenografia delle Commissioni e degli Organi Collegiali, consentira al
pitt presto di realizzare concretamente il programma di impiego
delle nuove tecnologie per i resoconti degli Organi Collegiali e di
avviarne la sperimentazione per i testi dei resoconti delle Commis-
sioni. Nel Servizio Stenografia dell’Assemblea l'installazione di 2
terminali di videoscrittura consentira la sperimentazione delle nuove
tecnologie anche per i resoconti dell’Assemblea.

Nell'arco di tempo coperto dal programma triennale si prevede
pertanto, compatibilmente con il buon esito delle sperimentazioni, la
piena adozione dei moderni strumenti per la trascrizione e l'elabora-
zione elettronica dei testi di tutte le tipologie di resoconti stenogra-
fici dei lavori dei vari organi della Camera.
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— Ufficio stampa e pubblicazioni. — E stato avviato il pro-
gramma di automazione previsto dall’apposita Unita operativa
« Rassegna Stampa », consistente nell’acquisizione di un personal
computer in grado di interrogare sia le banche dati della Camera sia
I'archivio DEA dell’Ansa e di svolgere funzioni di videoscrittura per
la redazione dell’'indice della Rassegna Stampa.

La stessa postazione dovrebbe, in prospettiva, consentire l'ali-
mentazione di una banca dati, residente sull’elaboratore centrale e
ricercabile con il sistema STAIRS, costituita dagli estremi degli
articoli selezionati ed archiviati dall’Unita operativa preposta.

b) Settore legislativo.

— Servizio Commissioni parlamentari. — La prima fase del pro-
getto di ammodernamento e di potenziamento delle strutture di
automazione del Servizio, avviato nel 1985, & proceduta nel corso
del 1986, consolidando ed estendendo l'utilizzo dei sistemi di video-
scrittura delle segreterie di commissione, che sono diventati ormai
uno strumento operativo indispensabile. Su quest’area l'impegno
dello SDA ¢ proseguito con attivita di assistenza e di consulenza;
occorre comunque prevedere a breve termine una ripresa dell’attivita
di formazione e di aggiornamento, rivolta soprattutto al nuovo per-
sonale immesso nelle segreterie, che non ha finora seguito dei corsi
sistematici di istruzione.

Per quanto riguarda la seconda fase del progetto, il Servizio
documentazione automatica sta ora procedendo a tutte le attivita
necessarie per l'avvio del sistema dipartimentale, al fine di consen-
tire che ciascuna segreteria possa interrogare, attraverso lo stesso
sistema di cui ¢ gia dotata, le banche dati Camera e Senato ¢ possa
scambiare documenti, attraverso 1’8100, con le altre segreterie.

Il prerequisito alla realizzazione di tali funzioni &, oltre al
completamento delle attivita tecniche in corso, soprattutto lo svol-
gimento di corsi di istruzione all’interrogazione delle banche dati
di interesse delle segreterie, possibilmente quindi tagliati sulle loro
specifiche esigenze, che comportera un impegno notevole per lo
SDA, considerando il numero di persone da addestrare, l'utilizzo,
spesso a fini gestionali, che tale utenza, al suo primo impatto con
questa problematica fara di tali banche dati ed il fatto che tutto
cid costituisce la base per la realizzazione della terza fase del
progetto (alimentazione di banche dati sull’elaboratore centrale e/o
sull’8100).

— Servizio Commissioni bicamerali. — Contatti sono stati da
tempo avviati con il Servizio Commissioni bicamerali per la acquisi-
zione di apparecchiature idonee a soddisfare le esigenze di video-
scrittura e di gestione di limitati archivi di dati delle segreterie delle
singole commissioni, con una architettura di collegamenti analoga a
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quella in via di completamento presso il Servizio Commissioni parla-
mentari, e per la realizzazione di una banca dati di documenti di
interesse della Commissione « Mafia ».

In attesa della conclusione dei relativi studi, i quali procedono
assai lentamente per la carenza di personale tecnico dello SDA, sono
state completate alla fine del 1986 le procedure per dotare di un
personal computer sia la segreteria del Servizio sia la segreteria della
Commissione « Mafia », allo scopo di dar corso ad una prima speri-
mentazione delle applicazioni di trattamento testi.

Nel mese di gennaio 1987 sono state installate le macchine e
sono stati effettuati i primi corsi di addestramento del personale che
ne curera l'operativita.

— Servizio Assemblea e Ufficio programmazione e regolamento. —
Nel Servizio Assemblea ¢ in corso di realizzazione la prevista
installazione di due postazioni di videoscrittura (personal computer
con annessa stampante), utilizzabili al tempo stesso sia come termi-
nali di tutte le banche dati disponibili a livello di elaboratore
centrale sia per la creazione di archivi di settore. La creazione di
archivi automatizzati di settore, funzionali alle specifiche esigenze
del Servizio Assemblea, ¢ stata suggerita sia dalla utilizzazione
nella redazione degli speeches necessari per l'ordinata conduzione
delle sedute di un gran numero di formule periodicamente ricor-
renti, sia dalla esigenza, in connessione con il formulario ed a
integrazione dello stesso, di dar vita ad un archivio dei precedenti
che interessano in modo particolare l'attivita del Servizio (salvo
poi valutare le eventuali interconnessioni con l'archivio generale
dei precedenti tenuto dall’Ufficio Programmazione), sia dalla oppor-
tunitd di trasformare in archivi elettronici una serie di archivi
cartacei attualmente tenuti dal Servizio, sia infine dalla possibilita
di una pit rapida dattiloscrittura e limitata riproduzione degli
elementi nei casi, non infrequenti, in cui una loro presentazione
tardiva in testi illeggibili € comunque tecnicamente non corretti non
ne consente né la stampa né la riproduzione attraverso semplice
fotocopiatura.

E allo studio altresi l'informatizzazione di diverse attivita del-
I'Ufficio Programmazione, con notevoli benefici anche per gli
« utenti » delle attivita dell’Ufficio stesso; la informatizzazione
dei precedenti relativi alle assegnazioni dei progetti di legge alle
Commissioni consentirebbe, ad esempio, la fruizione in tempi reali,
anche da parte dei Gruppi parlamentari e del Servizio Archivio, dei
dati relativi (che attualmente vengono ad essi trasmessi con tempi
tecnici non brevi), cosi come potrebbe essere verificata la possibilita
di una automazione della scritturazione degli annunci in Assemblea
concernenti le varie fasi del procedimento legislativo, con uno stretto
collegamento tra Servizio Assemblea, Servizio Commissioni e Ufficio
Programmazione, evitando duplicazioni ed errori, da un lato, e
consentendo una piu completa e rapida informazione all’esterno, dal-
I'altro. :
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— Servizio Prerogative ed immunita. — Il progetto dati elettorali,
attivato in occasione delle elezioni politiche per il rinnovo della
Camera dei deputati al fine di fornire un supporto automatizzato
alle operazioni di verifica svolte dalla Giunta delle Elezioni, dovra
essere sottoposto ad una sostanziale opera di revisione, secondo
alcune direttive emerse nel corso dell'ultima tornata elettorale. Fon-
damentalmente il nuovo progetto dovrebbe consentire la immissione
diretta nella memoria dell’elaboratore, tramite terminali installati
pro tempore nell’'Ufficio calcolo della Giunta, dei dati desunti dai
verbali sezionali e il contestuale confronto con i dati estratti dai
verbali degli Uffici Centrali circoscrizionali, preventivamente memo-
rizzati a cura dello SDA.

— Servizio Relazioni comunitarie e internazionali. Per il Servizio
Relazioni comunitarie e internazionali & prevista l'assegnazione di
due personal computers che consentira di mettere a punto sia un
nuovo archivio informatizzato di documentazione internazionale sulle
risoluzioni, raccomandazioni e relazioni predisposte dal Consiglio
d’Europa, dalla UEO e dalla NATO, sia una base di dati computeriz-
zata, inserita nelle memorie dell’elaboratore centrale e consultabile
via terminale, relativa all’attuazione in Italia delle direttive comu-
nitarie.

Dopo aver provveduto ad un aggiornamento capillare dello stato
di attuazione delle direttive, il programma informatizzato dovrebbe
essere avviato in stretta collaborazione con l'ufficio del Ministero per
le politiche comunitarie e con le altre amministrazioni nazionali. Si
trattera di procedere all’aggiornamento costante, con cadenza che
potrebbe essere settimanale.

In connessione con il miglioramento del collegamento con il
sistema Celex ora disponibile anche in italiano (collegamento tramite
terminale con la Commissione europea e quindi accesso alle banche
dati di normativa ed altra documentazione comunitaria oggi final-
mente disponibile in italiano) il Servizio procedera, avvalendosi an-
che dei nuovi sistemi informatici e telematici (telefax, ecc.) ad una
risistemazione del materiale d’archivio seguendo appunto la classifi-
cazione del Celex comunitario sia pure con alcuni necessari aggiusta-
menti.

— Impianto di votazione elettronica Aula. — Nell’estate del 1986 si
sono concluse le procedure per la scelta della ditta cui affidare
l'incarico di procedere alla integrale sostituzione dell’attuale im-
pianto di votazione elettronica dell’Assemblea, ormai obsoleto e non
in grado di assicurare un funzionamento continuo prolungato esente
da inconvenienti.

Nel mese di novembre 1986 ¢ stato sottoscritto il contratto di
appalto e sono iniziati, sotto la vigilanza dell’'Unita operativa inter-
servizi appositamente istituita, i lavori di realizzazione, la cui ulti-
mazione & prevista per l'ottobre prossimo. Il periodo di funziona-
mento in parallelo del vecchio e del nuovo impianto dovrebbe termi-
nare per la fine del 1987.
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Al fine di assicurare una corretta gestione operativa del nuovo
impianto, avente — a differenza del vecchio — una struttura com-
pletamente informatica ed una completa autonomia di funziona-
mento, occorrera che allo SDA a partire dal secondo semestre 1987
sia aumentato l'organico di personale con qualifica di operatore di
almeno 2 unitd da assegnare a tale attivita di gestione.

c) Progetti nel settore amministrativo.

— Progetti amministrativi. — Caratteristica principale dell’automa-
zione dei progetti amministrativi ¢ il costante adeguamento dei
programmi realizzati alle normative che, emanate da una pluralita
di organi, vengono frequentemente modificate. Meccanizzare nuovi
progetti significa pertanto, non solo disporre delle risorse necessarie
alla loro realizzazione, ma soprattutto assegnare — in via definitiva
— una certa percentuale di esse alla successiva manutenzione.

Attualmente le risorse tecniche destinate a questo settore (che
dal 1984 ad oggi sono addirittura diminuite di 3 unita!) non sono
nemmeno sufficienti ad assicurare un tempestivo adegunamento dei
progetti gia funzionanti.

Improvvise esigenze di meccanizzazione (come ad esempio i
progetti per i collaboratori dei deputati, il rimborso spese accessorie
di viaggio ai deputati, eccetera) possono essere soddisfatte solo gra-
zie ad un impegno straordinario da parte del personale tecnico che
si trovera evidentemente nell’impossibilita di provvedere, nello stesso
tempo, alla manutenzione di altri progetti.

Nel 1986 sono stati portati a termine e rilasciati ai Servizi
competenti i seguenti nuovi progetti di automazione per il Servizio
del Personale: gestione delle assenze del personale in servizio;
stampa del ruolo dei Servizi e del personale.

Per quanto concerne il Servizio Amministrazione ed economato
nel corso del 1986 ¢ divenuto operativo, accanto ai sistemi informa-
tivi della contabilita generale e dell’inventario, I'archivio automatiz-
zato delle decisioni degli Organi Collegiali, grazie al quale & stato
possibile realizzare un ulteriore salto di qualita nell’attivita istrutto-
ria delle decisioni di spesa, consentendo di migliorare la qualita
della documentazione sottoposta all’esame del Collegio dei Questori.

L'attuale archivio, nel quale sono memorizzati tutti i verbali
delle riunioni degli Organi Collegiali dell’'ultima legislatura, sara
arricchito, a partire dal gennaio del 1987, dalle informazioni relative
ai risultati delle gare indette dal Collegio dei Questori. E inoltre in
corso di realizzazione il collegamento con il sistema informativo
della contabilita, che consentira di avere una visione immediata
dell’intero iter di spesa, dalla fase dell’autorizzazione fino al comple-
tamento delle procedure di liquidazione, attraverso l'emissione degli
ordinativi di pagamento.

Sempre nel corso dell’anno é stato ultimato il programma per la
gestione del magazzino centrale, realizzato in modo da garantire la
piena integrazione con le procedure della contabilita, ed avviata
I'attivita di immissione dei dati. Entro il 1987 il programma sara
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pienamente operativo, permettendo pertanto un controllo assai effi-
cace sull’andamento dei consumi e sul flusso di spesa di questo
importante settore.

Sempre nel corso del 1986 ¢ stata altresi attivata la procedura
per la creazione del nuovo archivio automatizzato dell’albo dei forni-
tori della Camera, assecondando le indicazioni di efficienza e traspa-
renza, anche in questo campo emerse nel corso dell’'ultimo dibattito
sul bilancio interno.

Nel settore dell’'office automation sono state svolte una serie di
consulenze volte a meccanizzare le principali attivita segretariali dei
vari Servizi sia sul versante della videoscrittura che in quello della
gestione di archivi. In stato di avanzata realizzazione si trova il
progetto di transfer file che permettera all’'utente finale di scambiare
facilmente informazioni (archivi, testi, eccetera) tra personal compu-
ters ed elaboratore dello SDA, ottenendo cosi anche lo scambio di
dati fra gli stessi personal computers.

Le richieste piti pressanti di automazione dei Servizi ammini-
strativi, cui bisognerebbe dar corso nel 1987, riguardano i seguenti
progetti:

automazione delle richieste di cancelleria e di materiali e
servizi (Servizio Amministrazione ed economato);

collegamento tra le varie banche dati: Contabilita, Magazzino,
Inventario, Collegio dei Questori, Albo dei fornitori (Servizio Ammi-
nistrazione ed economato);

sistema di fotocomposizione collegato con il Centro elettronico
(CRD);

concorso per commessi (Servizio del Personale);

costituzione di una banca dati contenente i decreti del Presi-
dente della Camera dei deputati (Servizio del Personale);

matricola dei pensionati (Servizio del Personale).
Nel settore office automation le esigenze di meccanizzazione
riguardano:
assistenza integrativa dei deputati (Servizio Affari sociali);

unita operativa stampa (Servizio Amministrazione ed economa-
to);

gestione della produzione delle fotocopie (CRD);

indennita per spese accessorie di viaggio degli onorevoli depu-
tati (Ufficio del Cerimoniale);

notiziario di statistica (Ufficio Stampa e pubblicazioni);
ordinazioni librarie (Ufficio Stampa e pubblicazioni);
completamento transfer file (per tutti gli utenti di P.C.);

sistemi di archiviazione e ricerca di documento (per tutti gli
utenti di P.C..
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— Informatizzazione della contabilita della Tesoreria. — Nel quadro
del processo di razionalizzazione delle strutture organizzative ed
operative del Servizio Tesoreria — concretizzatosi, tra l'altro, nelle
nuove norme del Regolamento di Amministrazione e Contabilita per
la parte disciplinante 'attivita del Servizio — appare fondamentale la
completa ed integrata automazione dei processi amministrativo-con-
tabili quali gli stessi vanno configurandosi sia in relazione agli
adempimenti del Servizio stesso e sia alla luce dei principi e delle
modalita gestionali posti dall’introduzione di un bilancio funzionale
all'interno dell’Amministrazione cosi come richiesto anche da un
apposito ordine del giorno dell’Assemblea in sede di discussione del
bilancio preventivo per il 1986.

Fino ad ora la meccanizzazione del Servizio Tesoreria ¢ stata
attuata in modo frammentario, sulla base cioé¢ delle esigenze che di
volta in volta divenivano prioritarie ed in assenza di un progetto
unitario che, proiettato nel tempo, contenesse un programma ed un
calendario, delle operazioni necessarie per una completa informatiz-
zazione; attualmente la situazione ¢ la seguente: 1’area del bilancio ¢
meccanizzata con un hardware Burroghs — unico in tutta ’Ammini-
strazione della Camera — e con un software fornito da una ditta
esterna senza una supervisione del personale del Servizio per la
Documentazione automatica; l'area competenze al personale e ai
deputati sono meccanizzate direttamente dal Servizio per la docu-
mentazione automatica, con proprio personale talvolta impiegato
peraltro in altri settori esterni alla Tesoreria; l'area Fondo di
Previdenza ¢ in corso di meccanizzazione con personal computer
collegato al Centro elettronico del Servizio per la documentazione
automatica e con software gestito da ditta esterna e con supervisione
di personale del Servizio per la documentazione automatica; l'area
Cassa e Riscontro non ¢ meccanizzata pur essendo questo aspetto
importantissimo sia per la funzionalita interna del settore e sia per
il futuro imprescindibile passaggio delle operazioni di cassa ad un
ente bancario.

Si ritiene quindi opportuno effettuare uno studio in collabora-
zione fra Tesoreria e Servizio per la documentazione automatica,
che, partendo da una ricognizione generale delle esigenze di informa-
tizzazione dell’intero Servizio, anche negli aspetti della cosiddetta
office automation, determini l’architettura e la configurazione del
sistema elaborativo che dovra gestire l'intero processo di meccaniz-
zazione e la composizione del nucleo di tecnici informatici che ne
curera la realizzazione e la manutenzione d’intesa con il personale
della Tesoreria, avendo come obiettivi il potenziamento, la raziona-
lizzazione e la interattivita delle procedure attualmente in essere in
Tesoreria e la possibilita di recepire ed elaborare su base informa-
tica i dati (gia informatizzati o meno) che perverranno da altri
settori dell’Amministrazione.

L'indirizzo su cui dovra muoversi tale progetto dovra essere
quello della cosiddetta « informatica distribuita » a rapporto diparti-
mentale con il Centro elettronico del Servizio per la documentazione
automatica, cosi come gia fissato dall’Ufficio di Presidenza nella
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seduta del 18 luglio 1985 allorché in sede di approvazione del
preventivo per l'anno citato fu altresi approvato il nuovo assetto
della Tesoreria e riconfermato nella relazione che ha accompagnato
il progetto di bilancio 1986.

d) Iniziative riguardanti i parlamentari.

— Gruppi parlamentari. — Sono stati recentemente avviati con-
tatti con il Gruppo Radicale che ha richiesto di essere dotato di
apparecchiature per l'automazione dei suoi uffici; lo studio tecnico &
in corso e dovrebbe essere ultimato entro la prima meta del corrente
mese di marzo.

E proseguito l'impegno nei confronti dei due uffici del Gruppo
Democratico Cristiano, dotati ciascuno di un sistema di videoscrit-
tura, fornendo consulenza per la costituzione di piccoli archivi e
realizzando, come previsto, il collegamento dei due sistemi all’elabo-
ratore centrale.

Gli altri Gruppi, informati delle iniziative in atto, stanno mani-
festando il loro vivo interesse per l'avvio di analoghe sperimenta-
zione presso i loro uffici.

Si tratta di una massiccia richiesta nell'area dell’automazione,
che, per essere soddisfatta in modo efficace ed efficiente, richiede sia
un notevole impegno di personale tecnico, che attualmente il Servi-
zio non puod assolutamente fornire a causa delle note carenze di
organico, e sia direttive chiare su quali tipi di servizi informatici la
Camera intende mettere a disposizione dei Gruppi, per consentire
interventi coordinati e coerenti e per poter eventualmente studiare
soluzioni tecniche che realizzino economie di scala e che consentano
comunque dei gradi di autonomia operativa ad ogni singolo Gruppo.

— Esperimento Videotel. — L'Ufficio di Presidenza del 15 dicem-
bre 1986 ha deliberato di procedere alla sperimentazione per un
periodo di 6 mesi di un sistema VIDEOTEL comprendente 211
terminali di utenza. I deputati collegati presso il proprio domicilio
con il VIDEOTEL saranno 151. Le rimanenti postazioni saranno
distribuite presso i gruppi parlamentari, I'Ufficio di Presidenza, le
Commissioni e i Servizi della Camera.

Il Servizio per la documentazione automatica ha dato avvio alle
procedure necessarie sia per installare, in accordo con la SIP, i
terminali di utenza presso le sedi prescelte, sia per creare una banca
dati contenente informazioni costantemente aggiornate sui lavori
parlamentari dell’Aula e delle Commissioni.

Tale banca dati, che sara alimentata, durante la fase sperimen-
tale, a cura del Servizio Documentazione automatica, in collabora-
zione con i servizi fornitori dei dati, fornira in particolare notizie su:

Programma dei lavori dell’Assemblea;
Calendario dei lavori dell’Assemblea;

Ordine del giorno;
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Sintesi dei lavori dell’Assemblea;

Annuncio di votazioni in inizio seduta e prestabilite; ripresa
della seduta in caso di ora certa e con adeguato intervallo di tempo;

Convocazione e ordine del giorno delle Commissioni perma-
nenti, delle Giunte e delle Commissioni bicamerali;

Approvazione in via definitiva di provvedimenti in Commis-
sione in sede legislativa;

Scadenzario dei decreti-legge.

II VIDEOTEL consentira inoltre lo scambio di messaggi tra
utenti: tra deputati, tra Gruppi e deputati, tra Gruppi e uffici della
Camera per la teledistribuzione delle informazioni.

Inoltre sono gia disponibili su VIDEOTEL altre banche dati di
contenuto interessante, relative a informazioni economiche e statisti-
che (es. dati ISTAT, Borsa Valori), legislative (es. indici Gazzetta
Ufficiale), tributarie e cosi via. In particolare ¢ stata ritenuta di
precipuo interesse la banca dati giornalistica dell’A.GI. e al fine di
renderla accessibile all'utenza parlamentare é stata stipulata una
apposita convenzione con l’Agenzia.

La finalita dell’esperimento ¢ quella di raccogliere elementi per
poter valutare l'opportunita di dotare in via definitiva tutti i depu-
tati di un impianto VIDEOTEL. A tal fine i 151 deputati collegati
forniranno al termine dell’esperimento una relazione con le osserva-
zioni, i suggerimenti, le proposte di modifiche del sistema, che
saranno emerse nel periodo di sperimentazione.

Durante tale periodo sara altresi condotto dal Servizio Documen-
tazione automatica uno studio su caratteristiche, costi e tempi di
realizzazione di un sistema VIDEOTEX interno alla Camera colle-
gato in « gateway » al VIDEOTEL pubblico. I risultati dello studio
costituiranno insieme alle valutazioni dell’esperimento di cui si ¢
detto sopra, la base della relazione finale sull’esperimento stesso.

2) SISTEMI DI OFFICE AUTOMATION.

Nel corso del 1986 ¢ stato dato notevole impulso alla diffusione,
all'interno della Camera, di sistemi di office automation (automa-
zione delle macchine da ufficio), secondo le indicazioni fornite
da un’apposita Unita operativa, costituita allo scopo di coordinare le
competenze dei diversi Servizi (Documentazione Automatica, Am-
ministrazione ed economato, Personale, Tecnologico e per la sicu-
rezza).

Nella formulazione del piano per l'acquisizione di attrezzature
d’ufficio, 1'Unita operativa ha seguito un metodo di lavoro che
mirava a ricomprendere i seguenti aspetti:

1) raccolta e qualificazione delle richieste dei Servizi, valutan-
dole in base alla connessione con progetti di automazione integrata
(ad esempio con lo sviluppo dei sistemi di videoscrittura per le
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Commissioni parlamentari, con il sistema Philips 7000 degli Studi e
degli Affari regionali, con le applicazioni dei Servizi amministrativi,
con il progetto di automazione delle segreterie dei Servizi);

2) definizione delle priorita basandosi sulla valutazione della
effettivita ed immediatezza del fabbisogno (urgenza), della possibilita
di mettere immediatamente in uso le attrezzature richieste
(operativita), del livello di formazione e di disponibilita del perso-
nale;

3) raggiungimento di un elevato livello di integrazione hard-
ware e software, mediante l'adozione di standard che garantiscano
I'integrazione tra sistemi operanti in settori diversi, mantenendo
aperte le possibilita di comunicazione e di interscambio tra archivi e
procedure diverse, nonché la massima flessibilita e mobilita nell'im-
piego del personale;

4) mantenimento nel tempo della compatibilita economica e
funzionale per tutelare gli investimenti, pur in presenza di un’offerta
tecnologica che si modifica a velocita crescente, tenuto conto che
anche le modificazioni prevedibili nell’offerta tecnologica a medio
termine manterranno un alto livello di compatibilita con i prodotti
HW e SW attualmente piu diffusi sul mercato;

5) valutazione delle risorse necessarie e controllo della mi-
gliore allocazione delle risorse disponibili;

6) definizione di tutti gli aspetti connessi al potenziamento
delle strutture di supporto, nella consapevolezza che lintroduzione
di apparecchiature a tecnologia avanzata (sistemi di videoscrittura,
personal computers, ma anche macchine da scrivere evolute) ha an-
che una produttivita bassissima se non ¢é supportata costantemente
da una sequenza di azioni preventive e successive che garantiscano
il corretto inserimento delle nuove tecnologie, il funzionamento rego-
lare delle macchine, 'addestramento degli utenti;

7) definizione di un programma di corsi di formazione, sulla
base di percorsi formativi tipici necessari per portare ciascun gruppo
di utenti ad un livello medio-alto di capacita, da realizzare all'in-
terno della Camera, attraverso la predisposizione di un'aula apposi-
tamente attrezzata.

Ulteriore obiettivo € stato, per I'Unita operativa, quello di artico-
lare il piano in piu fasi, definendo per la fase iniziale un modulo di
intervento che garantisse I'immediata operativita delle macchine in-
stallate, mediante una preventiva analisi dei fabbisogni, la consu-
lenza alla progettazione dell’hardware e del software, 1'assistenza per
I'installazione, 1'addestramento degli addetti.

Sulla base dei criteri direttivi sopra enunciati sono stati sottopo-
sti nel corso del 1986 all’attenzione del Collegio dei Questori, e da
esso autorizzati, gli impegni di spesa relativi all’acquisizione di oltre
40 personal computers (a cui vanno aggiunte le postazioni di lavoro
del progetto di automazione integrata, relative ai Servizi di Steno-
grafia dell’Aula e delle Commissioni, al Servizio Studi e al Servizio
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Affari regionali) destinati allo svolgimento di attivita di videoscrit-
tura e di archiviazione di documenti e di interrogazione di banche
dati situate sull’elaboratore centrale.

Contestualmente & stata realizzata all’'interno del complesso di
Vicolo Valdina un’aula appositamente attrezzata per lo svolgimento
di attivita didattica e di formazione del personale, attualmente do-
tata di 7 postazioni di lavoro e di un videoproiettore.

Per quanto riguarda il 1987, tenuto conto delle risorse attual-

mente disponibili, sono previste le seguenti linee di sviluppo:

1) completa messa a regime di tutte le applicazioni, nel set-
tore dell’office automation, relative ai-sistemi acquistati ed installati
nel corso dell’'ultimo anno;

2) avvio della sperimentazione dell’attivita di dattiloscrittura e
revisione dei testi stenografici dell’Assemblea e delle Commissioni
con sistemi di videoscrittura;

3) estensione ulteriore dell’utilizzo dei sistemi di videoscrittura
e archiviazione documenti in tutti i settori dell’Amministrazione;

4) inizio della sperimentazione di analoghi sistemi presso i
Gruppi parlamentari;

5) definizione di uno studio di fattibilita in ordine ai progetti
integrati di ampio respiro (automazione segreteria Commissioni bica-
merali; automazione segreterie di servizi; sistemi di gestione della
corrispondenza tramite posta elettronica).
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II

REALIZZAZIONE E PROSPETTIVE
A LIVELLO FUNZIONALE DELLE STRUTTURE

A. L'IMPEGNO OPERATIVO DEI SERVIZI E DEGLI UFFICI

Nella relazione sullo stato dell’Amministrazione allegata al Bi-
lancio per il 1986 vennero ampiamente e dettagliatamente delineati i
compiti, nuovi € no, che i numerosi centri operativi devono essere
posti in grado di svolgere al meglio e con carattere di continuita in
rispondenza alle crescenti ¢ mutate esigenze del corpo politico e in
aderenza alla configurazione e al ruolo di un Parlamento moderno;
ampio e dettagliato esame spaziante sulle esigenze di tutti i Servizi
ed Uffici nei quali si articola ’Amministrazione, e in particolare di
quelli, come i Servizi Commissioni e Studi, sui quali piu pressante-
mente si era soffermata l'attenzione dei parlamentari e dei Gruppi
in sede di esame del Bilancio per il 1985.

Sulla linea in quella sede tracciata si ¢ mossa I’Amministrazione
nel corso del 1986, chiedendo al personale tutto il massimo dell’im-
pegno al fine di ovviare alle difficolta conseguenti al perdurare di
carenze in termini di personale e di strumenti operativi (il supera-
mento delle quali ¢ in corso di attuazione, ma ovviamente nel
rispetto dei necessari tempi tecnici, come specificato nella parte
precedente della Relazione) e di fare fronte nel modo piu adeguato
possibile alle richieste e alle attese in atto.

Questo impegno, che vi & stato grazie alla piena disponibilita del
personale di ogni livello e che va sottolineato nella giusta misura,
contribuisce, in una con la progressiva immissione di forze nuove e
di pit moderni strumenti di lavoro, a rendere concreta la prospet-
tiva di realizzazione, nell’ambito del 1987, di buona parte di quanto
prospettato, in sede di redazione del piano di sviluppo, in termini di
funzionalita, di efficienza e di rispondenza qualitativa delle strutture.

Nel rinviare all’Appendice allegata alla presente Relazione per
quanto riguarda i dati consuntivi dell’attivita svolta dall’Amministra-
zione nel 1986, si ritiene opportuno evidenziare in questa sede, sia
pur brevemente, quanto si & operato nei vari Servizi ed Uffici nel
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1986 in aderenza alle linee programmatiche ampiamente illustrate
nella precedente Relazione, e gli impegni di prospettiva a breve e
medio termine a cui gli stessi sono chiamati.

In questo quadro, un discorso a parte merita fare: per i due
Servizi, Commissioni parlamentari e Studi, il potenziamento dei
quali nella precedente Relazione venne posto come esigenza priorita-
ria, assolutamente da non disattendere; per il Servizio Assemblea, i
cui obiettivi di sviluppo precisati in quella stessa sede hanno as-
sunto, per una serie di circostanze emerse nel corso dell’anno, carat-
tere di non minore priorita; per il Servizio Biblioteca, in riferimento
alle problematiche di carattere eccezionale che per lo stesso si sono
profilate con il trasferimento in corso in altra sede.

1) SETTORE ATTIVITA AMMINISTRATIVA.

Il settore in esame ¢ quello che maggiormente si & trovato e si
trova impegnato nella predisposizione e attivazione degli interventi
di potenziamento delle strutture analizzati nella parte prima della
Relazione, rientrando essi direttamente nelle competenze specifiche
della maggior parte dei Servizi che nel settore operano.

— Per quanto riguarda il Servizio Tesoreria, proseguendo nell’in-
dirizzo volto a porre le basi per l'impostazione e l'esecuzione del
bilancio interno secondo la logica funzionale, secondo cio¢ un si-
stema integrato di rilevazione che abbia per oggetto non la semplice
osservazione dei flussi finanziari ma anche la relazione tra i mezzi
impiegati e i risultati ottenuti e, soprattutto, la predisposizione degli
strumenti idonei a realizzare una programmazione ed un reale con-
trollo della gestione, si ¢ provveduto a divulgare le risultanze del
rapporto ricerca predisposto dall'Universita Bocconi di Milano — cui,
come ¢ noto, il Collegio dei Questori aveva affidato l'incarico di
predisporre uno studio-intervento finalizzato sia al miglioramento
delle capacita informative esterne dei documenti di bilancio sia alla
predisposizione degli strumenti interni necessari per l'avvio di un
processo di programmazione e controllo — frutto anche della collabo-
razione del personale e delle esperienze del Servizio.

Congiuntamente allo studio, e strettamente conseguenziale allo
stesso, sono stati altresi presentati gli indirizzi per la predisposizione
di proposte di aggiornamento e di modifica dell’attuale procedi-
mento contabile che dovranno essere elaborate dall’apposito gruppo
di lavoro nominato dal Collegio dei Questori e successivamente
introdotte nel vigente Regolamento di Amministrazione e contabilita.

Un ulteriore segno dei risultati della ricerca ¢ stata la predispo-
sizione, a mero titolo esemplificativo ed utilizzando strumenti di
classamento dei valori non certamente sofisticati (data l’attuale assai
scarsa e incompleta base informativa) di un’ipotesi di bilancio fun-
zionale che se, per quanto appena detto, non ha alcuna valenza
giuridico-contabile e quindi non viene pubblicizzata, ha consentito
tuttavia la fissazione di un concreto ed operativo quadro di riferi-
mento funzionale - finalizzato cioé all'individuazione di quell’in-
sieme omogeneo ed integrato di attivitd e comportamenti unitaria-
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mente indirizzati all'ottenimento di specifici risultati che abbiano
rilevanza esterna al contesto di loro determinazione — che ha avuto
come oggetto l'analisi della dimensione istituzionale della Camera
dei deputati e di cui esiste apposito cenno nella relazione dei Depu-
tati Questori.

Poiché peraltro tale quadro di riferimento ¢ finalizzato esclusiva-
mente al bilancio funzionale delle spese interne che, comunque,
prima di divenire unico documento su cui potra intervenire anche
'autorizzazione esecutiva degli organi decisionali, dovra affiancarsi
in un primo tempo a quello tradizionale, gli Uffici hanno continuato
a perfezionare quest’ultimo strutturato per fattori di gestione -
modifica, questa, introdotta con il passato esercizio — provvedendo
alla riorganizzazione dell’articolatissima Categoria V « Acquisto di
beni e prestazione di servizi » all'interno della quale & ora possibile
cogliere due ulteriori livelli di analisi sulla natura economica delle
spese ad essa afferenti.

Gli obiettivi pitu prossimi per avviare la gestione del bilancio
secondo la logica funzionale (secondo quanto del resto richiesto da
un apposito ordine del giorno presentato durante l'ultima discus-
sione in Assemblea sul bilancio interno ed accolto dai Deputati
Questori) saranno l'indispensabile, rapida, completa ed integrata in-
formatizzazione delle procedure di rilevazione contabile, quale parte
essenziale dell’intero sistema informativo, nonché, come accennato in
precedenza, il perfezionamento dell’attuale Regolamento di Ammini-
strazione e contabilitad per introdurre e rendere operativi i principi
posti dalla logica funzionale, alcuni dei quali peraltro gia esistenti in
nuce all'interno dell’attuale Regolamento che risale tuttavia alla
prima meta degli anni '60.

La rapida ed integrata informatizzazione del processo contabile
soprattutto ¢ l’obiettivo verso il quale devono concentrarsi gli sforzi
di tutte le unitd organizzative coinvolte, ben sapendo che ¢ su di
essa e sulla partecipe volonta al cambiamento di tutte le componenti
la struttura che si gioca il successo o meno di questo avanzato €
moderno strumento di guida gestionale.

— Il Servizio del Personale — uno dei centri maggiormente
coinvolti nell’attivitd di attuazione e aggiornamento del piano trien-
nale, stante il rilievo che nell’ambito di questo presenta la compo-
nente « incremento degli organici » — si accinge a continuare l'in-
tensa opera svolta nell’anno passato, in aggiunta agli ordinari e
permanenti compiti di istituto, richiesta dall’espletamento dei con-
corsi e delle prove di qualificazione per l'assunzione di personale
delle varie categorie, dei concorsi interni per l'inquadramento in
ruolo di personale a contratto, delle verifiche di professionalita.

Ugualmente ¢ a dirsi per quanto concerne l'attivita di forma-
zione del personale, relativamente alla quale il 1986 ha segnato
indici di incremento particolarmente significativi: sono stati organiz-
zati 70 corsi (con un incremento dell’87 per cento rispetto al 1985),
per n. 457 partecipanti (incremento del 36 per cento) e con oltre
2.000 ore di insegnamento (incremento del 61 per cento). Per I'anno
in corso ¢ stato predisposto un programma generale delle attivita
formative « a calendario » — attualmente sottoposto alla valutazione
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del Collegio dei Questori per quanto riguarda gli indirizzi generali —
articolato nelle seguenti sei aree: a) area di formazione del personale
operaio (progetto per lo sviluppo della sicurezza sul lavoro; corsi per
il pasaggio al III livello destinati ad operai specializzati delle diverse
professionalita; corsi di aggiornamento tecnico-professionale, in ri-
sposta a specifiche esigenze avvertite dal personale operaio in settori
tecnologicamente avanzati); b) area di formazione per il personale
ausiliario (progetto di formazione per capi intermedi; corsi di prepa-
razione per il passaggio al III livello; corsi di specializzazione tec-
nico-professionale: sicurezza); c¢) area di formazione per addetti a
funzioni di segreteria (corsi di accoglimento per personale neo as-
sunto; corso base di segreteria; corsi avanzati di segreteria; corsi di
formazione per addetti a relazioni esterne; corso per responsabili di
un-gruppo di lavoro; corsi sulla gestione del tempo; corsi sperimen-
tali di specializzazione per attivita segreteriali; corsi di aggiorna-
mento per materie di interesse professionale); d) area di formazione
informatica: il programma, predisposto dall’apposita Unita operativa,
prevede l'erogazione di oltre 100 giornate di addestramento all'uso
del personal computer; e) area della documentazione (corsi di taglio
metodologico e corsi di aggiornamento professionale — da progettare
— nell’ambito dei quali prevedere la preparazione della prima veri-
fica di professionalitd la cui scadenza & stata anticipata dalla con-
trattazione recentemente conclusa); f) area della formazione direzio-
nale integrata: si prevedono due programmi distinti, I'uno destinato
all’accertamento delle capacita di gestione delle risorse, l'altro all’ag-
giornamento su temi di cultura professionale. Inoltre dovranno es-
sere organizzati corsi per la preparazione alla prima e alla seconda
verifica di professionalita dei Consiglieri stenografi, corsi di accogli-
mento per funzionari di prossima assunzione, corsi sulla gestione del
tempo, incontri di studio su materie di interesse professionale.

In materia di personale, ¢ doveroso ricordare la conclusione
delle trattative per il rinnovo per il triennio 1985-1987 del contratto
di lavoro dei dipendenti della Camera, scaduto il 31 dicembre 1984,
avvenuta il 18 dicembre 1986 con l'approvazione in via definitiva,
da parte dell’Ufficio di Presidenza, di una serie di provvedimenti con
i quali ¢ stata data una pressoché completa sistemazione ai punti
della trattativa rimasti insoluti dopo 'avvenuta definizione, nel mag-
gio 1986, della parte piu propriamente economica del nuovo con-
tratto (si & trattato di tutta una serie di specifiche misure prevalen-
temente normative per il personale dei vari livelli, che vanno dal
riconoscimento della possibilita di un diverso inquadramento per
alcune categorie operaie e dell’accesso di operai, commessi ed impie-
gati, al III livello con una semplificazione delle procedure concor-
suali, alla riduzione dell’anzianitad richiesta per partecipare alla
prima verifica di professionalita per i dipendenti di V livello).

Per completare il panorama delle relazioni sindacali, ¢ oppor-
tuno infine un cenno al problema della disciplina della tutela giuri-
sdizionale dei dipendenti, per la quale un apposito gruppo di lavoro
nominato dal Comitato per gli affari del personale ha recentemente
rimesso al Presidente del Comitato stesso, onorevole Aniasi, uno
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schema di regolamento per la trattazione dei ricorsi, contenente
anche norme transitorie per quelli a tutt’oggi pendenti, che formera
quanto prima oggetto di confronto con le organizzazioni sindacali in
sede di Comitato prima della sottoposizione all’Ufficio di Presidenza
per le decisioni definitive.

— L’attivita del Servizio Amministrazione ed Economato & stata
caratterizzata, in primo luogo, dall'impegno in ordine al discorso
complessivo — d’intesa con gli altri Servizi amministrativi, segnata-
mente la Tesoreria — sulle modifiche da apportare al Regolamento di
Amministrazione e contabilita, al fine di rendere le procedure in-
terne piu adeguate ad esprimere le esigenze, sempre crescenti e
complesse, della vita parlamentare.

Il disbrigo poi dell'ordinario flusso di lavoro, per assicurare
sotto ogni aspetto condizioni di lavoro soddisfacenti ai parlamentari,
ai Gruppi ed ai diversi Servizi, si ¢ manifestato in modo particolar-
mente incisivo in ordine alle esigenze di spazio — tanto per la parte
di riqualificazione dei Palazzi gia in uso, che per quella dell’acquisi-
zione di nuovi immobili — che hanno richiesto costante attivita di
supporto ed istruttoria amministrativa al fine di predisporre i rela-
tivi atti amministrativi, per l'affidamento dei necessari lavori di
ristrutturazione e la conclusione di nuovi contratti di locazione.
Nell’ambito delle nuove situazioni ambientali si colloca, del resto, il
proseguimento dell’attivita del Servizio in ordine alle piu avanzate
fasi di trasferimento della Biblioteca in via del Seminario ed alle
conseguenti attrezzature necessarie al funzionamento della nuova
sede.

Notevoli passi avanti sono stati compiuti nel 1986 nell’opera di
ampliamento delle applicazioni nel campo dell'office automation e
nel processo di informatizzazione del Servizio: si ¢ trattato di un
ingente sforzo di ammodernamento — in linea con il pit ampio
piano riguardante tutti i settori dell’Amministrazione, alla formula-
zione e progressiva realizzazione del quale il Servizio ha impegnati-
vamente contribuito e contribuisce — che ha consentito la messa a
regime di alcuni progetti di ampio respiro da tempo ipotizzati,
come, ad esempio, la realizzazione dell’archivio delle delibere degli
Organi Collegiali, del nuovo albo dei fornitori e del programma di
gestione del magazzino.

— 11 Servizio Tecnologico e per la sicurezza, alla stessa stregua
della maggior parte dei Servizi del settore amministrativo, ha soste-
nuto un peso operativo non indifferente nel quadro dell’azione tesa
all’attuazione del piano triennale di sviluppo, in particolare per
quanto riguarda il problema dell’accresciuto fabbisogno di spazi e il
potenziamento degli impianti e degli strumenti tecnologici, in ag-
giunta al normale adempimento dei compiti d’istituto, che investono
una gamma assai ampia e varia di prestazioni e di servizi.

Il tutto é stato affrontato con il massimo di impegno, dovendosi
in tutti i casi ovviare alle non indifferenti carenze di personale
presenti nella maggior parte dei centri operativi facenti capo al
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Servizio. A quest’ultimo proposito, si presenta in particolare preoccu-
pante la situazione dei commessi e degli assistenti, il cui numero
non pud essere rapportato a quello di altre categorie di dipendenti
ma messo in relazione ad esigenze proprie del servizio, agli spazi da
presidiare, a precipue mansioni a volte del tutto autonome e non
poste funzionalmente a supporto diretto delle altre categorie. E
pertanto indispensabile arrivare in breve tempo a disegnare un
ragionevole schema delle modalita del concorso, in modo da vararlo
e concluderlo entro l'anno.

Per quanto riguarda, in particolare, gli impianti, sono stati in
questi mesi impostati o avviati importanti lavori di ristrutturazione:
la nuova centrale telefonica, lavori di sicurezza nell’Auletta dei
Gruppi, i sistemi di cerca-persone per i Gruppi, i nuovi impianti di
ascensori e di corpi illuminanti per gli uffici della nuova Biblioteca.
Altri sono in fase di progetto, e precisamente il consolidamento del
velario artistico, le reti di protezione dello stesso velario, il nuovo
sistema di amplificazione dell’Aula, mentre continuano naturalmente
i programmi gia impostati, come la graduale sostituzione delle mac-
chine degli ascensori del palazzo di Montecitorio.

Per il settore della sicurezza, si & proceduto ad una riorganizza-
zione dei criteri di accesso ai palazzi della Camera (soprattutto
Montecitorio) limitando i permessi e dettando nuove norme per la
frequentazione dei vari locali.

— Nell’ambito operativo del servizio Affari Sociali si ¢ registrato
un notevole incremento di risposte informative per quanto riguarda:
I'assistenza sanitaria integrativa per i parlamentari in carica e ces-
sati dal mandato; l’assicurazione sulla vita e sull’invalidita per i
deputati e per il pesonale; i controlli medici previsti dal Regola-
mento dei Servizi e del personale e dalla medicina preventiva e
l'igiene del lavoro; la concessione di benefici in materia di credito.
Con particolare impegno si & provveduto a portare pressoché a
definizione i termini della convenzione con la Regione per l'attua-
zione della legge n. 687 del 1985, con la quale si ¢ consentito il
mantenimento, nell’ambito dell’USL RM 1, dell’attivita del presidio
ambulatoriale esistente presso la Camera, nonché a condurre gli
studi, insieme con VI'INA-Assitalia al fine di un concreto migliora-
mento del precedente sistema assicurativo per i parlamentari, studi
che hanno portato, nel novembre 1986, alla stipula di due nuove
polizze intese a garantire un capitale in caso di morte naturale o
per infortunio ed un capitale per invalidita permanente derivante da
infortunio o da malattie.

Particolare attenzione il Servizio ha dedicato alla medicina pre-
ventiva mediante l'intensificazione delle precisazioni igienico-sanita-
rie per la tutela dello stato di salute dei parlamentari e dei dipen-
denti negli ambienti di lavoro e fuori di questi. E da sottolineare,
inoltre, l'attivita svolta dai medici e dagli infermieri della Camera
presso il pronto soccorso in cui si registra un ampliamento della
gamma dei servizi resi, ottenuto con l'acquisizione di adeguate appa-
recchiature sanitarie.
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— L'Ufficio speciale Affari generali ha curato in particolar modo
“il perfezionamento del nuovo sistema automatico di protocollazione
della corrispondenza, teso ad uniformare al minimo tempo reale di
risposta anche le pia incomplete e frammentarie richieste di ricerca
e si accinge ad adempiere i necessari approfondimenti per la realiz-
zazione di un sistema di memorizzazione elettronica delle decisioni
degli Organi Collegiali. Per questi ultimi, ¢ da registrare il nuovo
criterio di redazione del Bollettino degli Organi Collegiali, che si
traduce in un vero e proprio resoconto sommario del lavori dell’Uffi-
cio di Presidenza e in un comunicato pili ampiamente informativo
per il Collegio del deputati Questori.

— Nel 1986 I'Ufficio speciale per il Cerimoniale, che ha curato
lo svolgimento delle visite ufficiali all’estero del Presidente della
Camera e le numerose visite rese al Presidente da personalita parla-
mentari € governative straniere, si € trovato particolarmente impe-
gnato nell’organizzazione delle celebrazioni del 40° anniversario della
Repubblica e del Convegno di lavoro fra le commissioni istruzione
dei Parlamenti degli Stati membri della CEE e del Parlamento
Europeo, svoltosi a Firenze nel dicembre scorso. Sul piano delle
attivita strumentali amministrative, |'Ufficio ha atteso all’avvenuta
attuazione della nuova disciplina delle indenniti per le spese acces-
sorie di viaggio dei deputati e alla stipulazione della nuova conven-
zione con 'Ente Ferrovie dello Stato per il ripristino della conces-
sione di viaggio ferroviario per gli ex deputati. E attualmente in
avanzato corso di approfondimento la soluzione del problema posto
dall’abrogazione totale delle facilitazioni di viaggio per il personale,
in ottemperanza alla decisione di massima assunta dall’Ufficio di
Presidenza il 21 ottobre dello scorse anno.

2) SETTORE ATTIVITA DI ASSISTENZA LEGISLATIVA.

In questo settore — relativamente al quale si rinvia al successivo
paragrafo 5) per quanto riguarda il Servizio Assemblea e il Servizio
Commissioni parlamentari — si ¢ in generale registrata una intensifi-
cazione di operativita conseguente all'incremento di produttivita con-
seguito nello svolgimento dell’attivita legislativa e di iniziative deter-
minatosi a livello di attivita di indirizzo e di controllo.

— 1l Servizio Prerogative e immunita, che ha potuto procedere —
a seguito dell'acquisizione di nuovi ampi spazi nelle immediate
vicinanze della Camera — a perfezionare la sistemazione e classifica-
zione dei documenti di tutte le circoscrizioni elettorali, sara impe-
gnato nel 1987, oltreché nell’espletamento degli ordinari compiti
d’istituto, in una complessa attivitd preparatoria in vista delle con-
sultazioni elettorali del 1988. Si tratta di organizzare, per tale
scadenza, il trasferimento all’Archivio storico dei documenti eletto-
rali della IX legislatura (calcolabili in 160 tonnellate di materiale); il
trasferimento sotto scorta alla Camera, dagli Uffici elettorali circo-
scrizionali, dei documenti relativi a ciascuna delle 80.695 sezioni
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elettorali; la collocazione, classificazione e conservazione dei docu-
menti stessi; 1'attivitd dell’apposita Unita operativa interservizi, che
dovra predisporre per ogni sezione una serie di prospetti numerici
da trasmettere al centro calcolo e ai computers dello S.D.A., dove
verranno verificate tutte le cifre concernenti i voti di lista, desunte
dai verbali sezionali.

A quest’ultimo proposito, & da ricordare che I'Amministrazione
dispone di un proprio originale e collaudato programma in tema di
revisione a mezzo di computers di tutti i dati numerici provenienti
dalle sezioni per i voti di lista: la sua perfetta efficienza & dovuta
alla cura costante posta dai Servizi interessati per renderlo sempre
immediatamente rispondente alle esigenze che di legislatura in legi-
slatura possono sorgere e ogni minimo miglioramento nelle presta-
zioni deve essere attentamente studiato, progettato e provato con
programmi simulati. A tal fine ha gia avuto inizio e proseguira
nell’anno prossimo l’attivita di un gruppo di lavoro formato da
funzionari dei Servizi Prerogative e immunita e Documentazione
automatica e dal responsabile del centro calcolo.

E da segnalare, altresi, lo studio gia da tempo in corso presso il
Servizio stesso dei problemi regolamentari e procedurali riguardanti
la Giunta per le autorizzazioni a procedere connessi alle due leggi
costituzionali, da tempo all’esame del Parlamento, concernenti, l'una:
« Norme in materia di procedimenti di accusa e modificazioni agli
articoli 96, 134 e 135 della Costituzione », 1'altra: « Nuova disciplina
delle prerogative dei membri del Parlamento ».

— 11 Servizio Commissioni bicamerali, che ha puntualmente
ottemperato, nel corso del 1986, ai compiti d’istituto nei confronti di
sette Commissioni, ha seguito con particolare attenzione i problemi
connessi all’attivitd di documentazione, relativamente ai quali, men-
tre ¢ da segnalare il livello ottimale di raccordo raggiunto fra la
Commissione Questioni regionali ed il Servizio Affari regionali e delle
autonomie, sempre pill pressante si presenta l'esigenza di creare un
raccordo permanente fra ciascuna Commissione e le strutture di docu-
mentazione dell'uno e dell’altro ramo del Parlamento, nonché di
procedere con determinazione nell’'opera di completamento del gia
avviato progetto di informatizzazione. L’ambito operativo del Servi-
zio ha subito un ampliamento con l'istituzione della Commissione
parlamentare d’inchiesta sui risultati della lotta al terrorismo e sulle
stragi, per il funzionamento della quale ¢ stata costituita un'Unita
operativa interservizi; lo stesso criterio si ritiene che sara seguito
per il funzionamento della Commissione parlamentare d’inchiesta sui
fondi non contabilizzati dell'IRI, attualmente in via di istituzione.

— Il Servizio Relazioni comunitarie e internazionali ha regi-
strato nel 1986 un consolidamento della propria attivita con: I'avvio
« a regime » del segretariato della delegazione NATO; la ristruttura-
zione per il settore segreteria delle delegazioni del Consiglio d’Eu-
ropa e UEO, con la redazione di una nota informativa sulle sessioni
del Consiglio d’Europa e della UEQO; l'avvio, in alcuni casi in via
sperimentale, di nuove iniziative per il settore comunitario (in parti-
colare, un bollettino interno di informazione sulle iniziative in
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sede parlamentare con implicazioni comunitarie, una nota di infor-
mazione sulle attivitd comunitarie e del Parlamento Europeo ed altri
« prodotti » ancora in preparazione e che dovrebbero andare «a
regime » nel corso del 1987).

Per il 1987 — in riferimento alle scadenze della progressiva
attuazione del piano triennale — I'impegno del Servizio sara partico-
larmente rivolto nelle seguenti direzioni: avvio di nuovi « prodotti »
di documentazione e informazione per mettere in condizione l'organo
parlamentare di inserirsi nel processo decisionale comunitario
(quella che si ¢ soliti chiamare la fase ascendente) e anche nell’atti-
vita di attuazione delle norme comunitarie, sul versante nazionale
(quella che si definisce la fase discendente).

Per quanto riguarda il settore internazionale sara perfezionato il
calendario delle attivita internazionali e comunitarie con particolare
riferimento agli impegni internazionali degli organi della Camera e
dello stesso Servizio, e sara altresi avviata la predisposizione di un
elenco delle principali iniziative di studio, quali conferenze, conve-
gni, seminari, ecc., organizzati sotto il patrocinio del Consiglio d’Eu-
ropa e della UEO. La disponibilita di tutta questa enorme mole di
documentazione consentira da un lato di elaborare dossiers di ampio
respiro (sono gia in corso di pubblicazione fascicoli sulla nuova
tecnologia in particolare riferimento al progetto Eureka e al pro-
blema della sicurezza nucleare dopo Chernobyl), dall’altro di fornire
ai parlamentari, con ['ausilio dell’archivio dati informatico, notizie
precise sulla disponibilita di documentazione relativa a questioni di
natura internazionale.

— Con ritmi particolarmente intensi & proseguita nel 1986 l’atti-
vita dell’Ufficio speciale Programmazione e Regolamento, segnata-
mente per quanto concerne l'attivita preparatoria ed esecutiva rela-
tiva ai programmi ed ai calendari dei lavori dell’Assemblea, nonché
in riferimento all’assistenza tecnica per la riforma e l'interpretazione
del Regolamento e alla predisposizione dell’assegnazione dei progetti
di legge alle Commissioni. Con i potenziamenti in programma - in
termini di personale, di locali e di attrezzature — i positivi risultati
nelle tre direzioni operative indicate troveranno modo di ulterior-
mente incrementarsi: in tal senso ¢ orientato l'impegno dell’Ufficio
per 'anno in corso, nella piena e responsabile consapevolezza dell’in-
cisivita che ne potra derivare sul buon andamento dei lavori parla-
mentari.

3) SETTORE ATTIVITA DI DOCUMENTAZIONE.

In questo settore si ¢ in generale operato alla stregua delle linee
enunciate nella Relazione al Bilancio interno per il 1986, nel senso
di conseguire, sia pure progressivamente, una sempre piu incisiva
armonizzazione della attivitd svolta dai vari centri operativi del
settore, con le prioritarie esigenze dell’attivita parlamentare.

Per questo settore, si rinviano al successivo paragrafo 5) le
considerazioni riguardanti il Servizio Studi.
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— Nell’ambito del servizio Archivio Legislativo e documenta-
zione sono da segnalare i buoni risultati conseguiti con la messa a
regime del programma di memorizzazione della gestione della Libre-
ria della Camera, che consente la razionalizzazione sia della parte
strettamente contabile, sia della catalogazione degli abbonati, della
tenuta di archivi, della stampa degli indirizzi, ecc., mentre ¢ in
corso l'attivitd preparatoria del programma di memorizzazione dei
dati costituenti l'archivio del « Repertorio parlamentare ».

La produzione dei « Documenti di lavoro » per le Commissioni ¢
proseguita nel corso del 1986 secondo i moduli ormai consolidati,
alla stessa stregua del servizio di « sportello », servente i parlamen-
tari e le strutture interne della Camera, relativamente al quale si
sono ulteriormente incrementate le difficoltd operative a causa delle
gravi carenze di organico del personale ausiliario addetto.

— Per il Servizio Documentazione automatica si rinvia a quanto
prospettato nel capitolo dedicato alla informatizzazione. Bastera qui
sottolineare la mole degli adempimenti operativi che gravano sul
Servizio, e la conseguente inderogabile esigenza di un congruo po-
tenziamento dello stesso, sopratutto in termini di personale dei vari
livelli, tale da metterlo in grado di assolverli compiutamente.

— 11 Servizio Affari regionali e delle autonomie, la cui attivita ¢
stata caratterizzata nell’anno passato da una notevole intensifica-
zione di scambi di atti e documenti con i Consigli e le Giunte
regionali e con i rispettivi apparati burocratici e da una attivita di
studio e di ricerca mirata ad argomenti di piu immediato e prevedi-
bile interesse parlamentare, sta approfondendo i miglioramenti sia di
contenuto che di forma da apportare al « Bollettino di legislazione e
documentazione regionale » e al « Notiziario regionale », attraverso
un progetto in avanzato stato di elaborazione, che prevede una piu
ampia ed incisiva utilizzazione delle attrezzature di videoscrittura e
la conservazione ed elaborazione informatica di molti dati e testi
utilizzati nella redazione delle due pubblicazioni.

— L’Ufficio Stampa e pubblicazioni — la cui piena funzionalita ¢
legata ad una sua radicale ristrutturazione, tale da consentire il
potenziamento ed una maggiore autonomia delle principali attivita
svolte: documentazione stampa, pubblicazioni, rapporti con la
stampa e mass-media — si vede impegnato, per l'anno in corso,
nell’approntamento dei programmi applicativi intesi a rendere opera-
tivi i diversi sistemi di automazione installati nell’'ultimo scorcio del
1986.

— L’Archivio storico ha registrato, oltreché una sostenuta do-
manda sul piano della consultazione dei fondi, un notevole impegno
operativo sul piano delle manifestazioni culturali, sia con iniziative
organizzate in proprio (vedi la rassegna documentaria « Per il qua-
rantennale della Repubblica », esposta nella Sala della Lupa dal 2 al
9 giugno 1986 ed inaugurata alla presenza del Capo dello Stato, che
ha avuto larga eco di pubblico e di stampa), sia con la partecipa-
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zione a manifestazioni esterne (Mostra storico-documentaria « Filo-
sofi, Universita, Regime », tenutasi nel Palazzo Reale di Napoli nella
primavera del 1986; Congresso Internazionale « Marco Minghetti e la
cultura politica europea », svoltosi a Bologna nell’ottobre successivo;
Convegno su Gramsci, tenutosi presso 'omonimo Istituto nello stesso
ottobre; Convegno su « Il 1956 in Italia, politica e cultura », tenutosi
nel novembre 1986 per iniziativa dell’Istituto romano per la storia
d'Italia dal fascismo alla Resistenza).

Anche sul piano della attivita di studio e di ricerca si registra
un ulteriore impulso con l'avvio di un nuovo programma plurien-
nale, inteso ad affiancare alla collana storico-critica tradizionale
(« Ricerche ») una collana piu documentaria (« Quaderni »), che pre-
vede quattro opere, due per ciascuna delle collane di cui sopra, che
sono attualmente in fasi diverse di lavorazione.

4) SETTORE ATTIVITA DI RESOCONTAZIONE.

— Nel settore della resocontazione, nell’ambito del quale operano
il Servizio Resoconti parlamentari, il Servizio Stenografia dell’Assem-
blea e il Servizio Stenografia delle Commissioni e degli Organi Colle-
giali, 'acquisizione di nuove tecnologie, in parte gia realizzatasi nel
1986, e l'avvenuta assunzione di 22 Consiglieri stenografi rendono
possibile la realizzazione del previsto nuovo modulo di lavoro dei
due Servizi di Stenografia, basato sulla fornitura di resoconti steno-
grafici « semi finiti » — con conseguente assunzione della piena re-
sponsabilita per quanto concerne l’esattezza, I'inquadramento regola-
mentare e la proprieta di linguaggio — ai Servizi Resoconti, Commis-
sioni parlamentari e Commissioni bicamerali, che verranno, cosi, ad
essere alleggeriti in buona misura del lavoro di revisione degli steno-
grafici. Ad un necessario primo periodo di sperimentazione, seguira la
messa a regime del nuovo modulo, che permettera tra 'altro, notevoli
diminuzioni dei tempi tecnici redazionali e, conseguentemente, una
accelerazione dei tempi di pubblicazione dei resoconti stenografici,
specie per quanto riguarda le Commissioni parlamentari.

E da sottolineare, da ultimo, che i tre Servizi, coordinati dal-
I’Estensore del processo verbale, hanno fatto fronte con pieno rendi-
mento alla maggiore mole di lavoro in generale registratasi nel
settore nel 1986, superando con il massimo impegno le difficolta
conseguenti alle carenze di personale di quinto livello, eliminate oggi
per i due Servizi di Stenografia ma tuttora perduranti per il Servi-
zio Resoconti, il quale ultimo ha visto ridursi il proprio organico di
ben due funzionari trasferiti in altri Servizi per sopraggiunte situa-
zioni di emergenza.

5) SITUAZIONI PARTICOLARI DI ALCUNI SERVIZI.
— Servizio Studi e Servizio Commissioni parlamentari. — I Ser-

vizi Commissioni e Studi hanno atteso, secondo i moduli operativi gia
ampiamente sperimentati, all’espletamento degli ordinari compiti di



Atti Parlamentari — 81 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

istituto, cercando al tempo stesso, nelle more dei progettati incre-
menti, di valorizzare al massimo l'impiego delle unita lavorative e
degli strumenti disponibili, al duplice fine di fare, nella misura
maggiore possibile, fronte alle crescenti esigenze operative e di pre-
disporre, nei limiti del consentito, le basi per rendere quanto prima
attuabili gli obiettivi prefissati in termini di vero e proprio salto
qualitativo.

Per quanto riguarda, in particolare, il Servizio Studi — che conta
di realizzare nel corso dell’anno l'assegnazione di un funzionario
responsabile della documentazione per ciascuna Commissione perma-
nente e di un coordinatore per ciascuno dei Dipartimenti nei quali ¢
articolato — ha realizzato nel 1986 notevoli miglioramenti sul piano
dell’automazione e si accinge a mettere a punto il collegamento
delle nuove apparecchiature acquisiste con l'elaboratore centrale
della Camera, avviando al tempo stesso, in collaborazione con lo
S.D.A., un’analisi sistematica delle banche dati esterne con le quali
stabilire un collegamento diretto presso i vari Dipartimenti per
facilitare e migliorare le attivita di ricerca. Fra i dossiers di maggior
rilievo prodotti dal Servizio Studi, si possono citare: le schede per il
disegno di legge finanziaria che hanno assunto questo anno un taglio
particolarmente utile per i lavori in Commissione e in Aula; i
numerosi fascicoli di documentazione sulla sicurezza degli impianti
nucleari e sui problemi connessi all'impiego dell’energia atomica in
Italia e all’estero; gli studi sul governo dell’economia in alcuni paesi
europei e sulle esperienze di programmazione in Italia; il fascicolo
sull'indennita parlamentare predisposto in collaborazione con il Ser-
vizio Relazioni comunitarie e internazionali.

Il Servizio Commissioni, compatibilmente con i limiti imposti
dall’attuale dotazione di personale, sta procedendo alla concreta
realizzazione dei progetti da tempo predisposti per lo sviluppo di
forme di integrazione dell’attivita tra le segreterie di tutte le Com-
missioni e la segreteria del Servizio, allo scopo di accrescere la
complessiva capacita di coordinamento e di cooperazione del Servi-
zio, di evitare duplicazioni di attivita e di dare luogo allo svolgi-
mento di nuovi compiti trasversali tra le segreterie delle Commis-
sioni.

I progetti in fase di concreta realizzazione sono due: il primo
concerne l'informatizzazione degli archivi e il collegamento di tutti i
terminali operanti nel Servizio; il secondo riguarda il decentramento
presso le segreterie delle Commissioni di merito di una parte del-
I'istruttoria sugli aspetti finanziari dei provvedimenti legislativi. A
tali progetti si aggiunge una terza direzione di lavoro diretta a
realizzare 1'accorpamento presso il quarto piano del palazzo di Mon-
tecitorio delle aule e degli uffici di tutte le Commissioni permanenti.

Per quanto riguarda il decentramento dell’istruttoria sugli
aspetti finanziari dei provvedimenti legislativi, a partire dall’inizio
di questa legislatura, la segreteria della Commissione bilancio ha
messo a punto, d’'intesa con la segreteria della Commissione bilancio
del Senato, una metodologia per la classificazione e 1’analisi degli
oneri e della copertura finanziaria dei progetti di legge. Cio ha dato
luogo alla formazione di un archivio informatizzato comune alle due
segreterie che, insieme al collegamento con il sistema informativo
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della Ragioneria generale dello Stato, consente di svolgere un'istrut-
toria sufficientemente approfondita sulla validita della copertura fi-
nanziaria e sullo stato di utilizzo delle fonti di copertura.

Si & invece avviata nell’'ultimo anno, con alcune sperimentazioni
su singoli provvedimenti, la seconda parte di questo progetto: quella
volta ad approfondire 1'analisi del contenuto dei progetti di legge al
fine di individuarne i possibili effetti finanziari. Un approfondimento
di questo genere, che investe essenzialmente aspetti di merito della
legislazione, chiama in causa competenze e conoscenze proprie dei
funzionari addetti alle segreterie delle singole Commissioni di settore
e implica pertanto un decentramento in questa direzione dell’attivita
istruttoria oggi sommariamente svolta, anche per questi aspetti,
dalla segreteria della Commissione bilancio.

— Servizio Assemblea. — Per quanto riguarda il Servizio Assem-
blea, le esigenze di potenziamento e di sviluppo, quantitativo e
qualitativo, delle attivita di supporto delineate nella precedente
Relazione hanno trovato, nel corso del 1986, non solo puntuale
conferma ma anche motivi di riscontro tali da delineare un vero e
proprio contesto di emergenza. Specificando, ¢ da evidenziare: 1'ulte-
riore intensificarsi e concentrazione delle attivita svolte dall’Assem-
blea a seguito dell'introduzione sperimentale delle sessioni; la ten-
denza crescente a presentare nuovi emendamenti in Assemblea, an-
che da parte della Commissione ¢ del Governo e in tal caso sempre
piu frequentemente ad immediato ridosso del momento deliberativo;
il positivo consolidarsi della sessione di bilancio che richiede un
esame concentrato nel tempo di un grandissimo numero di emenda-
menti dalle complesse implicazioni tecniche, anche sotto lo specifico
profilo delle conseguenze finanziarie e dell’eventuale compensazione
contabile di tali effetti; la rilevanza delle implicazioni finanziarie
degli emendamenti presentati alla legge finanziaria ed al bilancio
anche sull’ammissibilita degli emendamenti nonché sull’ordine, sulla
natura e sulle conseguenze preclusive delle votazioni, specialmente
quando siano redatti con la tecnica cosiddetta «a scavalco », tra
articoli diversi o addirittura tra i due disegni di legge.

Tutto questo rende estremamente urgente l'esigenza di organiz-
zare in modo piu adeguato e di affinare un’attivita di supporto che
tende a modificarsi anche sul piano qualitativo ancorché astratta-
mente non possano ritenersi mutati i referenti istituzionali.

Si ritiene, in definitiva, indispensabile che gli incrementi di
unita lavorative, soprattutto a livello di Consiglieri parlamentari, di
strumenti e di locali previsti per il Servizio Assemblea siano collo-
cati adeguatamente nella scala di priorita degli interventi realizza-
tivi, al fine di permettere al Servizio stesso di fare fronte con piena
rispondenza, come ¢ nella tradizione, a tutte le possibili evenienze e
alle mutate caratteristiche dei lavori d’Aula.

— Servizio Biblioteca. — La linea di potenziamento del settore
documentazione, delineata nella relazione al piano triennale, sta
ricevendo pratica attuazione nel Servizio Biblioteca, ove il trasferi-
mento nel nuovo palazzo del Seminario traduce in nuovi contenuti
funzionali il ruolo informativo della Biblioteca stessa.
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Nel corso del 1986 piu di 200.000 volumi (periodici, collezioni in
serie, atti parlamentari italiani e stranieri, collezioni legislative) sono
stati collocati nei nuovi spazi, con la predisposizione corrispondente
della sala di consultazione della documentazione straniera e della
sala periodici: 'apertura di quest'ultima all'utenza parlamentare ha
incontrato vivi apprezzamenti per l'organizzazione del materiale di-
sponibile, in misura eccezionalmente ampia.

Questa prima apertura & servita anche per sperimentare nuovi
modelli organizzativi, che potranno rispondere con piena funzionalita
soltanto a termine trasferimento, quando, utilizzando tutti gli stru-
menti tecnologici previsti (telefax, trasporto automatico volumi, colle-
gamento on line) e disponendo di sufficiente organico, si potra
raggiungere il fine previsto della facilitazione alla consultazione.

Per quanto attiene alla politica delle accessioni, senza trascurare
i grandi filoni della vita culturale italiana e straniera, l'obiettivo
prefissato, inteso ad affinare e perfezionare la specializzazione delle
materie maggiormente attinenti al ruolo di Biblioteca parlamentare,
ha richiesto particolare attenzione anche in vista della costituzione
delle sale di consultazione.

Tuttavia, lo sforzo straordinario richiesto al personale della Bi-
blioteca dal trasferimento, con conseguente necessita di non appesan-
tire pit del necessario i lavori di routine, accentuando l'esigenza di
una maggiore selettivita nell’acquisto del materiale librario, ha
causato una lieve diminuzione delle monografie, compensata peraltro
dall’incremento dei volumi appartenenti a collezioni in serie.

Resta comunque l'esigenza di amalgamare sempre piu la politica
degli acquisti alle istanze del Parlamento, promuovendo una piu
diffusa conoscenza e quindi una maggiore utilizzazione del patrimo-
nio librario da parte degli utenti istituzionali e del pubblico esterno.

Relativamente infine al programma di automazione integrale
della Biblioteca, nel corso del 1986 ¢ stata introdotta una versione
aggiornata (release 1.4) del pacchetto di programmi DOBIS-LIBIS ed
¢ stata realizzata la ricerca, con programma STAIRS, degli archivi
catalografici (data-base CABI). Si ¢ proceduto inoltre all’'ultimazione
dello studio relativo all’automazione del settore acquisizioni opera-
tivo con decorrenza 1° gennaio 1987.

Al duplice scopo infine di offrire e un’ulteriore chiave di accesso
all'informazione bibliografica on-line, € uno strumento d'uso, da
parte del lettore, per la ricerca del materiale in sala, nel corso del
1986 ¢ stato intrapreso un programma di studio teorico ed applica-
tivo concernente la classificazione Dewey, anche questo operativo dal
1° gennaio 1987.

B. UFFICIO DI BILANCIO

Il problema della verifica della quantificazione e della copertura
degli oneri dei progetti di legge continua a suscitare, e giustamente,
il pit ampio interesse da parte delle forze politiche, collegandosi,
esso, ad una esigenza di fondo dell'iniziativa e della produzione
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legislativa da non disattendere. Si tratta, per altro, di un problema
particolarmente complesso, dalle molteplici implicazioni, alla risolu-
zione del quale occorre attendere con il massimo impegno, con le
necessarie cautele e soprattutto con estrema chiarezza di idee e di
interventi. Di questo si & reso perfettamente conto il corpo politico,
come confermano le perplessita emerse in sede di discussione del
Bilancio per il 1986, e proprio dagli interventi di autorevoli parla-
mentari tra i piu tenaci e convinti assertori dell’istituzione di un
ufficio ad hoc. Ugualmente ispirato a cautela sembra risultare il
capoverso dell’ordine del giorno dei Presidenti di Gruppo dedicato
all'argomento, nel quale si parla di « attivita di verifica » da impo-
stare in una prima fase di sperimentazione e da porre, successiva-
mente, a regime, per di piu senza fare alcun riferimento al tipo di
centro operativo da destinare a tale attivita.

E proprio in quest'ultima direzione si sta muovendo I’Ammini-
strazione in cid confortata dalla continua attenzione che al problema
rivolge il Presidente della Camera, confermata, tra l'altro, dalle
osservazioni formulate al riguardo, con grande senso di responsabi-
lita, nell'intervento di chiusura del dibattito sopra richiamato. Si sta
provvedendo, infatti, alla costituzione di un'Unita operativa interser-
vizi, con il compito di realizzare una serie di interventi a titolo
sperimentale su progetti di legge di media complessita, mirati all’ac-
quisizione dei dati relativi alla quantificazione degli oneri, alla loro
valutazione e verifica e alla determinazione della relativa copertura.
L’esperimento permettera, tra l'altro, di accertare il grado di dispo-
nibilita delle fonti governative, di individuare le maggiori difficolta
del lavoro di verifica, in riferimento anche ai tempi tecnici necessari,
di accertare il livello di compatibilita del lavoro stesso con i ritmi
tutt’altro che costanti e preordinabili dei lavori parlamentari.

Dell’Unita operativa fanno parte i due funzionari della Commis-
sione Bilancio e i due funzionari del Dipartimento finanza pubblica
del Servizio Studi, ai quali si affiancheranno di volta in volta i
funzionari dei Servizi Commissioni e Studi addetti alla Commissione
competente nel merito del progetto di legge sottoposto ad analisi.
L'Unita operativa si avvarra della collaborazione di consulenti
esterni qualificati.

Al termine di questa fase sperimentale si tireranno le somme del-
le esperienze acquisite e si sottoporranno le opportune proposte per la
messa a regime dell’attivitd di verifica agli organi politici competenti
per le necessarie determinazioni, che dovranno essere adottate te-
nendo conto anche delle risultanze dei contatti nel frattempo avuti,
a livello politico, con il Governo e con il Senato della Repubblica.

C. ATTIVITA DI DRAFTING

Nel febbraio 1986 vennero, con circolare del Presidente della
Camera, poste a regime una prima serie di regole da applicare ed
una serie di raccomandazioni da tenere presenti nella formulazione
tecnica dei testi normativi, regole e raccomandazioni concordate con



Atti Parlamentari — 85 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

il Senato della Repubblica e la Presidenza del Consiglio dei ministri
e messe a regime, alla stessa data, anche da questi due organi
attraverso analoghe circolari dei rispettivi Presidenti.

L’esperienza di questi primi mesi di applicazione delle regole di
cui sopra nelle varie sedi di produzione normativa ¢ da considerarsi
senz’altro positiva, in riferimento ai risultati conseguiti sia sul piano
dell’'uniformita del linguaggio legislativo e sia su quello della strut-
turazione dei testi normativi. E evidente, per altro, che la bonta dei
risultati, nel momento stesso che conferma l'opportunita della scelta
effettuata con la predisposizione di regole comuni per i tre organi
partecipi dell’attivita legislativa, comporta V'esigenza di un ulteriore
incisivo impegno da parte degli Uffici, sia parlamentari e sia mini-
steriali, nella duplice direzione di una sempre pit puntuale applica-
zione dei criteri stabiliti e di un continuo lavoro di approfondimento
dei problemi emergenti dalla quotidiana esperienza applicativa ai
fini dei necessari aggiornamenti ed integrazioni da apportare ai
criteri stessi.

Via via che si potra contare sull’apporto di un maggior numero
di funzionari nei vari centri operativi coinvolti, a vario titolo, nel-
I'attivita legislativa, gli interventi di controllo riceveranno i necessari
incrementi, tali da poter sopperire per quanto possibile alle difficolta
non indifferenti che spesso nel corso del complesso e talvolta tor-
mentato procedimento di formazione della legge, rendono quanto
mai ardua la redazione di un testo normativo corretto, indenne da
incongruenze ed improprieta e di chiara lettura ed agevole interpre-
tazione. Si procedera, al tempo stesso, ad intensificare l'attivita di
coordinamento del settore, che resta affidata, almeno per ora, ad un
apposito comitato, restando, per altro, impregiudicata la eventualita
dell’istituzione di un apposito centro operativo che ai compiti di
coordinamento potrebbe affiancare quelli dell’approfondimento delle
varie problematiche e compiti di consulenza.

D. VALUTAZIONE DELLE SCELTE TECNOLOGICHE

Nell'ordine del giorno presentato dai Presidenti di Gruppo e
approvato dall’Assemblea in sede di esame del Bilancio interno per
il 1985, veniva chiesto, alla lettera f): «l’approntamento di uno
studio di fattibilita in vista della costituzione di un ufficio di consu-
lenza delle Camere per i problemi di carattere scientifico e tecnolo-
gico ». L'argomento & stato ripreso nell’analogo ordine del giorno
approvato al termine dell’esame del Bilancio interno per il 1986, la
dove, al punto 5), si impegna 1'Ufficio di Presidenza « ad avviare la
costituzione di un ufficio per la valutazione delle scelte tecnologiche
costituendo immediatamente una commissione che ne studi le moda-
lita attuative ».

In proposito, I’Amministrazione ha ritenuto doversi procedere, in
via prioritaria, all’accertamento delle soluzioni in materia adottate o
proposte all’estero a livello nazionale e a livello di istituzioni sovra-
nazionali. Questa ricognizione, che si ¢ condotta nel corso del 1986 ¢
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ha riguardato gli Stati Uniti, la Francia, il Regno Unito, la Svezia,
la Danimarca e la Repubblica Federale Tedesca, nonché, a livello
sovranazionale, le Istituzioni comunitarie, il Consiglio d’Europa e
I’OCSE, ha offerto un ventaglio di soluzioni diverse date al pro-
blema, in ragione non soltanto delle diverse disponibilita finanziarie,
ma anche dei diversi contesti politico-costituzionali.

Si &, adesso, pertanto, in grado di procedere con maggiore
cognizione di causa, ai necessari approfondimenti diretti ad indivi-
duare i problemi da risolvere e le difficolta da superare per avviare
un’attivita cosi complessa e al tempo stesso cosi qualificata a livello
tecnico-scientifico, nonché a delineare le caratteristiche, le compe-
tenze, le procedure, i tempi e i termini d'intervento dell’istituenda
struttura, burocratica o non, in riferimento anche all’accertamento
dei contributi che potenzialmente potranno derivare da organismi
scientifici di alto livello specialistico.

Si sta procedendo, di conseguenza, alla istituzione di un comi-
tato di studio che dovra, nel termine di sei mesi, presentare propo-
ste concrete, anche alternative, da sottoporre poi alla valutazione e
alla determinazione degli organi politici.

E. AGGIORNAMENTO DELL’ASSETTO STRUTTURALE
DELL’AMMINISTRAZIONE

Nel corso dell’esame del Bilancio interno per il 1986 un tema
che fino ad allora, pur essendo presente all’attenzione di molti,
sembrava non essere ancora giunto a maturazione, & venuto alla
ribalta del dibattito politico e, per di piu, attraverso l'autorevole
voce del Presidente della Camera, cui ha fatto eco I'ordine del giorno
dei Presidenti di Gruppo approvato dall’Assemblea: ["avvio, cioe, di
una riflessione sull’attuale articolazione della struttura amministra-
tiva al fine di accertare se ed in che misura essa risponda alle
esigenze dell’Istituto e sia in grado di consentire quello sviluppo
razionale delle prestazioni e dei servizi che & alla base del piano
triennale e, conseguentemente, di assumere le iniziative di aggiorna-
mento e di ristrutturazione che dovessero risulth_re opportune e
necessarie. Questa iniziativa, che coinvolge problemi di corposa rile-
vanza, ha avuto un pressoché immediato seguito in sede amministra-
tiva con la nomina di un apposito Comitato di studio, presieduto dal
Vice Segretario Generale Vicario, che formulera apposite proposte da
sottoporre alla valutazione degli organi politici, previo parere che il
Consiglio dei Capi Servizio formulera per il Segretario Generale.
Sara opportuna in proposito anche la consultazione delle organizza-
zioni sindacali.

In questa sede saranno naturalmente tenute presenti talune linee
di tendenza emerse nel dibattito d’Aula, prefiguranti la riconsidera-
zione delle competenze dei singoli Servizi per una piu funzionale
ripartizione delle stesse anche attraverso eventuali accorpamenti
nonché l'individuazione di punti intermedi di coordinamento; si



Atti Parlamentari — 87 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

procedera, del pari, agli indispensabili approfondimenti in ordine
alla evidenziata necessita di assicurare una adeguata rappresenta-
zione esterna all’attivita istituzionale della Camera e a delineare le
possibili linee di sviluppo e di ampliamento della sfera operativa
della Scuola di formazione professionale, che tanti apprezzabili risul-
tati ha conseguito con lo svolgimento dei corsi di addestramento
nella stenografia parlamentare.

Sembra opportuno aggiungere che tutta la presente relazione
deve essere considerata proprio in funzione di queste importanti
innovazioni che I’Amministrazione si sforzera di proporre e portare a
compimento, in base agli orientamenti cosi autorevolmente espressi
in sede politica. Tipico esempio di tale situazione & l'estensione, nel
momento attuale, delle unita operative interservizi che per il loro
carattere transitorio e per il coinvolgimento di diversi Servizi ed
Uffici tradizionali, vanno chiaramente incontro all’esigenza di una
diversa sistemazione delle strutture di fronte al sorgere di problemi
nuovi e di grande rilievo per l'attivita della Camera e la stessa
condizione del parlamentare.

Il documento che viene presentato quest’anno all’attenzione del-
I'Ufficio di Presidenza e dell’Assemblea deve essere dunque valutato,
anche nelle sue caratteristiche esteriori di concisione e di concre-
tezza, come l'indicazione precisa di un fermo impegno dell’Ammini-
strazione per la realizzazione di cosi vitali obiettivi.

2 marzo 1987
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APPENDICE

DATI RIASSUNTIVI DELL’ATTIVITA SVOLTA NEL 1986

1) Dati riguardanti l'attivita parlamentare e il governo dell’Amministrazione ai vari livelli.

Numero

sedute

Assemblea . ... ... ............ 172

Commissioni parlamentari . . ... ... .. 1.143
Giunte:

per il regolamento . . . ... ... .. .. 20

delle elezioni . ... ............ 22

per le autorizzazioni a procedere . . .. 21

Ore

689,44’

1.466,57'

34,55
20,25’

26

Servizi coinvolti

Assemblea, Resoconti, Stenografia
dell’Assemblea

Commissioni, Studi, Stenografia
Commissioni e Organi Collegiali,
Archivio legislativo e Documenta-
zione

Programmazione e Regolamento
Prerogative e immunita

Prerogative e immunita
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Segue: APPENDICE

Numero
sedute Ore Servizi coinvolti
Organi collegiali:
Ufficio di Presidenza . . . . ... ... .. 16 — Affari generali
Collegio dei Questori . ... ....... 15 — Amministrazione ed economato
Conferenza Presidenti di Gruppo . . . . . 44 —_ Programmazione e Regolamento
Comitato per la documentazione . . . . . 2 — Biblioteca
Comitato per gli affari del personale . . 18 — Personale
Consiglio dei Capi servizio ... .. ... 2 — Personale
Commissioni bicamerali:
per le questioni regionali .. ... .. .. 10 — \
per i procedimenti di accusa . .. .. .. 45 —
per il controllo sugli interventi nel Mez-
Zogiorno . . . . ... ... 25 —
per la ristrutturazione e riconversione Commissioni Bicamerali
industriale e per i programmi delle
partecipazioni statali . . . .. ... .. 31 — Stenografia Commissioni e Organi
Collegiali
sul fenomeno della mafia . ... ... .. 30 —
per i servizi d'informazione e sicurezza
e per il segreto di Stato . . . .. ... 15 —
per lindirizzo generale e la vigilanza
dei servizi radiotelevisivi . .. .. .. 14 —

relative Sottocommissioni . . . . . . . 22 — )



Atti Parlamentari — 93 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI

Segue: APPENDICE

2) Dati riguardanti le attivita statisticamente quantificabili svolte nei Servizi ed Uffici (*).

Affari Generali:

Riunioni dell'Ufficio di Presidenza . . . ... ... ... ... ............. 16
Bollettino Organi Collegiali pubblicati . . ... .................... 14
Relazioni governative o di altri organi pubblici . . ... ............... 305
di cui:

documenti stampati . . . . ... ... e e e e e 152

documenti non stampati . . . . . ...l L e e e e e e e e e 153
Corrispondenza protocollata, unitd . . . . ... ... ... ... ... . ... ... 31.521
di cui:

24.133 (76,56 per cento) in arrivo e
7.388 (23,44 per cento) in partenza.

Programmazione e Regolamento:

Assegnazione alle Commissioni di progetti di legge . . ... ............. 938
Deliberazione di trasferimento dalla sede referente alla sede legislativa . . .. .. 38
Assegnazioni alle Commissioni di atti del Governo . . . . .. ............ 68
Assegnazione alle Commissioni di sentenze della Corte costituzionale . ... ... 178

Stampa e pubblicazioni:

Rassegna stampa:

Quotidiana . . . . . ... .. . ... e 158
Supplementi . . ... ... e e e 67
Pagine selezionate e riprodotte . . . . . . . ... ... .. 0. circa 5.400.000
Pubblicazioni . . . . .. . . . . . . . 17
Totale pagine . . . . .. . . .. ... e circa 4.800

(*) L'ufficio Cerimoniale e i Servizi Amministrazione ed economato, Tecnologico e per la sicurezza,
Tesoreria, Affari sociali non sono inseriti in questa parte dell’Appendice, in quanto le rispettive
attivita non sono, in tutto o nella maggior parte, quantificabili statisticamente.
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Segue: APPENDICE

Assemblea:
Progetti di legge annunziati e stampati . . . . ... ... ... ... ... 942

di cui:
disegni di legge . .. ... . ... .. e 256
proposte di legge . . . . . . . ... 686
Interrogazioni e interpellanze annunziate e stampate . . . . . ... .. ....... 7.959
Mozioni e risoluzioni annunziate e stampate . . . . .. ... ... ... 150
Messaggi attestanti 1'approvazione di progetti di legge da parte dell’Assemblea . 83

Commissioni parlamentari:

Sedute in sede referente . . . . . . . ... ... e e 388
Sedute in sede legislativa . . . . . .. .. ... oo o e 283
Sedute in sede consultiva . . . . . . . .. ... e e 190
Sedute in sede di interrogazioni . . . . . . ... ... ..o 78
Sedute in sede di risoluzioni . . ... ... ... ... . . L oo 13
Sedute in sede di comunicazioni del Governo . . .. .. ... ... ... 24
Sedute in sede di audizioni del Governo . . . . .. ... ..o Lo 48
Sedute in sede di indagini conoscitive . . . ... ... ... 0o 69
Sedute inaltre sedi . . . . . . . . ... e 50

Messaggi attestanti l'approvazione di progetti di legge da parte di Commis-
SIONE . .« o e e e e e e e e e e e e e 163

Archivio legislativo e documentazione:

Documenti di lavoro per le Commissioni . . . . .. ... .. ... ... 47
per un totale di progetti considerati . . . . .. ... ... 144
Ufficio per l'informazione parlamentare:
Richieste di informazioni esterne (Ministeri, enti, privati, eccetera) .. ... .. 6.217
Richieste di informazioni interne (Gruppi parlamentari, deputati, eccetera) . . . 5.249
Libreria della Camera:

Totale degli incassi . . . . . . . . . . . . e e e lire 360.499.000
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di cui:
abbonamenti . . . . . . .. e e e e e e e e e e lire 302.529.350
STAMPALE . o . v v e e s e e e e e e e e e e e e e e lire 8.391550
pubblicazioni . . . . . .. ... e lire 7.361.600
vendita spedizioni . . . . ... ... L lire 42.216.900
Abbonamenti . . . . . . ... e e 590

Biblioteca (*):

ACCESSIONI . . . . . i e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e 9.043
di cui:
Monografie e collezioni a titolooneroso . . . . . ... ... .. ... ... 5.384
Monografie e collezioni pervenute per diritto di stampa, scambio, dono . . . . . 2.059
.
Periodici . . . . . . o o e e e e e e e e e e 1.600
Catalogazione
Archivio RIVI . . . . . . . o e e e e e e s 7.500
Catalogo DOBIS . . . . . .. .. .. i i s records 5.000
Biografico . . . . . .. . e 3.748
Informazioni
Opere date in lettura e prestito esterno . . . . . . . . . .« oo 11.729
Ricerche bibliografiche . . .. ... ... ... ... .. ... .. .. ... .. 1.218
Ricerche di legislazione italiana e straniera . . ... ................ 1.700
Ricerche di atti parlamentari . . .. ... .... ... .. ... ... .. 931
FOOCOPIE . . . . v i it i i i e e e e e e 200.621
Tessere rilasciate ai frequentatori esterni autorizzati . .. ... .......... 156
Presenze di utenti esterni registrati . . . . . . ... ... 1.779

Relazioni comunitarie e intermazionali:

Richieste di documentazione evase . . . . . ... ..ot 350
Informazioni, consulenze e documentazioni . . . . . . . ... ... ... 0L 210
Dossiers di documentazione . . . . . « v v v v 4 b e e e e e e e e e e e 5
Sessioni del Parlamento Europeo . . . . . . . .. .. ..o e 12
Commissioni del Parlamento Europeo . . . . . . .. ... ... 2
Assemblea UEO e Consiglio dEuropa . . . . ... ... ... . ............ 7

Riunioni di commissione . . . . . . . ¢« vt i i it e e e e 2

(*) La Biblioteca & stata chiusa dal 15 luglio al 31 dicembre 1986 per trasferimento.
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Segue: APPENDICE

Assemblea Atlanticodel Nord . . . . ... .. ... .. ... . .. .. ... 3
Riunioni di commissione . . .. ... ... .. .. ... .. ... ... 1
Conferenze dell’'Unione Interparlamentare . .. .................... 3

Conferenze dei Presidenti, riunioni dei Segretari generali e dei Corrispondenti del

CERDP . . . . e e 4
Collaborazione redazione Bollettino di legislazione e documentazione regionale . 4
Notiziario Europeo e Nota informativa . . .. ... ... ... ............ 24
Riunioni e incontri vari (Delegazioni, visite, ecc.) . . . ... ... .. .. ... ... 13

Studi:
Dossiers per le Commissioni . . . . . .. ... ... .. 159
Dossiers per l'esame dei decreti-legge . ... ... ... ... ............ 70
Ricerche per singoli parlamentari . . .. ... ... ... ............... 512

Resoconti parlamentari:

Redazione Resoconto sommario, sedute . . . . . . . . . . . 0 vttt 172
Coordinamento Resoconto stenografico, sedute . . . ... ... ... ......... 172
Pubblicazione risposte scritte ad interrogazioni . . . ... .............. 3.557
Redazione indici analitici della raccolta Atti parlamentari, volumi . .. ... ... 14

Servizio stenografia Assemblea:

Resocontazione stenografica, sedute . . . . . . .. ... ... it 172
Resocontazione stenografica in lingua italiana Assemblea consultiva del Consiglio

d’BEuropa, sedute . . . . . . . ... e e e e e 19
Resocontazione stenografica in lingua italiana Assemblea UEO, sedute . . . . . . . 8

Servizio stenografia Commissioni e Organi Collegiali:
Resocontazione stenografica Commissioni in sede legislativa, consultiva e di
indagine conoscitiva, sedute . . . .. ... ... L o oo 474
Resocontazione stenografica Commissioni bicamerali, sedute .. ... ..... .. 74

Resocontazione stenografica Organi Collegiali, sedute . . . .. .. .......... 58



Atti Parlamentari — 97 — Camera dei Deputati

IX LEGISLATURA — DISEGNI DI LEGGE E RELAZIONI — DOCUMENTI
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Servizio documentazione automatica:

Notiziario d'informatica . . . . . ... ... ... ... .. .. .. ..., 3

Rassegna stampa d'informatica . . . . .. . .. .. ... L. L 0L 24

Affari regionali e delle autonomie:

Bollettino di legislazione e documentazione regionale . . . . . . ... ... .. ... 4

Notiziario regionale . . . . . ... .. ... ... ... 42

Servizio del personale:

Formazione del personale:

Corsi effettuati . . . . ... .. ... ... 70
Partecipanti . . . . . . ... L 457
Ore di insegnamento . . . . ... ... ... ... circa 2.000

Centro riproduzione, duplicazione e microfilm:

Commesse eseguite . . . . . . . . .. ... ... 8.600
Fogli riprodotti . . . . . .. ... .. .. .. ... 27.891.210

Parlamentari richtedenti . . . . . . .. .. .. . ... 363
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PROGETTO DI BILANCIO PER L'ANNO FINANZIARIO
DAL 1° GENNAIO AL 31 DICEMBRE 1987
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1986
DENOMINAZIONE DELLE ENTRATE (stanz. assestati) 1987
ENTRATE
TITOLO I.
ENTRATE CORRENTI

CATEGORIA 1.
Trasferimenti

Cap. 1. - Dotazione ordinaria della Camera dei deputati .......c.c........ 367.000.000.000 416.000.000.000

Cap. 2. - Trasporto di fondi residuati dagli anni finanziari prece-
ENtE oottt et en 21.457.569.031 20.520.779.806
TOTALE CATEGORIA I ... 388.457.569.031 436.520.779.806

CATEGORIA 1I.
Redditi e proventi diversi

Cap. 5. - INEEressi AtliVi ..ccceceoeoeoceicceeeeeeee e ensee s
Cap. 6. - Altri redditi € Proventi ........ccccoovecveiemeecricierceeeee e

Cap. 7. - Proventi derivanti dalla vendita di atti e pubblicazioni
della Camera .........ccovcvereeenee e s

ToTALE cATEGORIA II ...

CATEGORIA III.
Alienazione di beni e prestazioni di servizi

Cap. 8. - Alienazione di beni d'uso e consumo e di altri beni del
patrimonio mobiliare (b) .........ccccocooeviieveneieeeeeeeeeeee,

Cap. 9. - Introiti derivanti da servizi di ristoro per i parlamentari
e per i dipendenti ..........c.ooviecineenniinerreee e

Cap. 10. - ANKi iNEFOItE .ocoveeeiieiiiieccecetce et ersaeenes

ToTALE cATEGORIA III ...

9.955.757.775

per memoria

421.126.650

(a) 13.027.012.554

per memoria

420.000.000

10.376.884.425

13.447.012.554

8.210.995 15.000.000
1.321.575.600 1.300.000.000
8.681.000 20.000.000
1.338.467.595 1.335.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto in percentuale

Percentuale
sul totale
delle entrate

ANNOTAZIONI

+ 48.063.210.775 + 12,372 93,69
+ 3.070.128.129 + 29,586 2,89
- 3.467.595 - 0,259 0,29

(a)

(b)

Interessi attivi maturati al 31 dicem-
bre 1986 sui conti correnti e sui depo-
siti dell’Amministrazione accesi presso
il Banco di Napoli.

Il capitolo 8 ricomprende le presumi-
bili entrate che potranno derivare dal-
l'alienazione in permuta di automezzi,
macchine e attrezzature d'ufficio, in
precedenza previste in un'apposita Ca-
tegoria, soppressa nel presente docu-
mento.
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CATEGORIA 1V.
Ritenute e contributi

Cap. 13. - Contributi di previdenza trattenuti sulle indennita parla- -

mentari ai fini degli assegni vitalizi .....cocoveoeveenrrcicnennneen 4.592.569.078 5.050.000.000
Cap. 14. - Contributi versati volontariamente dai deputati ai fini

degli assegni Vitalizi .......cccceccoverrivieiciccecceeeeees et 157.755.916 115.000.000
Cap. 15. - Contributi di previdenza trattenuti sugli assegni vitalizi

diretti ai fini della riversibilitd .........ccccoovvieeneeivrcrrcereeecee 1.520.783.804 1.670.000.000
Cap. 16. - Ritenute previdenziali sulle retribuzioni del personale in

servizio ai fini della pensione ........cccovvrvncnnnnencenecnnns 5.185.938.357 5.714.752.000
Cap. 18. - Contributi volontari di riscatto versati dai dipendenti in

servizio ai fini previdenziali ...........cccoeiiieiieveveeveieieneeeeennens 436.632.779 600.000.000

TOTALE CATEGORIA IV ... 11.893.679.934 13.149.752.000
CATEGORIA V.
Poste correttive e compensauve della spesa

Cap. 20. - Rimborsi da parte dell’Amministrazione del Senato della

Repubblica di spese di funzionamento e di amministra- .

ZIOME  coiiiiiiiiiiicccci s eeae et eeat s aa e et s e s bt st e st s nennarnerane 1.454.119.291 1.400.000.000
Cap. 21. - Recuperi vari ........cvvecieveveieereecnennenn. perteeneeere et a e st 318.420.482 40.000.000
Cap. 22. - Indennizzi di aSSICUTAZIONE ........covveveieivevrenierieiisisenesseseernasaens 3.375.750 per memoria

TOTALE CATEGORIA V ...

1.776.014.193

1.440.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
delle entrate

ANNOTAZIONI

+ 1.256.072.066

+ 10,561

2,82

—  336.014.193

- 18,919

0,30
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1986
DENOMINAZIONE DELLE ENTRATE (stanz. assestati) 1987
CATEGORIA VI. (a)
Vendita di beni patrimoniali
Cap. 25. - Alienazione di automezzi, mobili, macchine d’ufficio e di
altri beni patrimoniall ..o 18.450.000 soppresso
TOTALE CATEGORIA VI ... 18.450.000 soppresso

TOTALE ENTRATE CORRENTI ...

TITOLO 1II.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA VII.

Rimborso di anticipazioni e riscossioni di crediti

Cap. 27. - Riscossione quote ammortamento prestiti e rimborsi
A £ o OSSOSO PP

TOTALE CATEGORIA VII ...

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE ...

TortaLe TITOoLI 1 E IT ...

413.861.065.178

465.892.544.360

189.693.202 20.000.000
189.693.202 20.000.000
189.693.202 20.000.000

414.050.758.380

465.912.544.360
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
delle entrate

ANNOTAZIONI

- 18.450.000 - 100 —

+ 52.031.479.182 + 12,572 99,99
- 169.693.202 ~ 89,456 (b) 001
—  169.693.202 ~ 89,456 (b) 0,01
+ 51.861.785.980 + 12,525 100,00

{a) La Categoria viene soppressa e le en-
trate ad essa afferenti vengono, consi-
derata 'omogeneita della natura eco-
nomica delle stesse, previste nella Ca-
tegoria III (Alienazione di beni e pre-
stazioni di servizi), (vedi nota a
pag. 100).

(b) Arrotondata per eccesso.
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1986

(stanz. assestati)

1987

TITOLO III.
PARTITE DI GIRO E DI TRANSITO

PARTITE DI GIRO

Contributi dello Stato al finanziamento
dei partiti politici (leggi 2 maggio 1974, n. 195,
18 novembre 1981, n. 659, e successive modificazioni)

Cap. 30. - Contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di con-
‘ corso nelle spese elettorali sostenute per il rinnovo delle

due Camere (articolo 1 della legge 2 maggio 1974, n. 195,

€ successive modificazioni) .........ccocovvernecenicenreine e

Cap. 31. - Contributo dello Stato ai gruppi parlamentari per la
esplicazione dei propri compiti e per l'attivita funzionale
dei relativi partiti (articolo 3 della legge 2 maggio 1974,
n. 195, articolo 3 della legge 18 novembre 1981, n. 659, e
successive MOdificazioni) .........ccceveeemeeiveioicinieeee s

Cap. 32. - Contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di con-
corso nelle spese elettorali sostenute per le elezioni del
Parlamento europeo (articolo 3 della legge 18 novembre
1981, n. 659 e successive modificazioni) ..........ccccocovveruveenene

Cap. 33. - Contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di con-
corso nelle spese elettorali per il rinnovo dei consigli
delle Regioni a statuto ordinario o speciale (articolo 1
della legge 18 novembre 1981, n. 659, ¢ successive modi-
FICAZIONL) .eeeeieiericreicerce et ettt eneen

TOTALE CONTRIBUTI DELLO STATO AL FI-
NANZIAMENTO DEI PARTITI POLITICI .............

RITENUTE PREVIDENZIALI,
FISCALI E DIVERSE

Ritenute previdenziali sugli emolumenti
dei deputati in carica e cessati dal mandato

Cap. 34. - Ritenute previdenziali sulle indennita degli onorevoli de-
putati da versare al Fondo di solidarieta ai fini della
assistenza INTEGrativa .......cccecvccveeveeriieeeieneeeeee s e

Cap. 35. - Ritenute previdenziali sulle indennita degli onorevoli de-
putati da versare al Fondo di solidarieta ai fini del
conseguimento dell’assegno di fine mandato .......................

per memoria

55.257.000.000

per memoria

per memoria

55.257.000.000

per memoria

3.470.400.000 per memoria
58.727.400.000 55.257.000.000
2.993.292.896 3.289.000.000
4.048.712.363 4.452.000.000
7.042.005.259 7.741.000.000
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Incremento (+)
Decremento (-)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

— 3.470.400.000

- 5,909

+ 698.994.741

+ 9,926
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Ritenute fiscali sugli emolumenti
dei deputati in carica e cessati dal mandato

Cap. 37. - Ritenute fiscali sulle indennita e sugli altri emolumenti
dei parlamentari ...........cccceveeeiieinieicicc et 9.317.207.713 10.642.000.000
Cap. 38. - Ritenute fiscali sugli assegni vitalizi .......c..ccoeeercernercnnecens 10.681.775.192 12.215.000.000
ToTALE 19.998.982.905 22.857.000.000

Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti
dei deputati in carica e cessati dal mandato

Cap. 47. - Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti dei
deputati in carica e dei titolari di assegni vitalizi ............ 6.350.053.435 6.400.000.000
ToTALE ... 6.350.053.435 6.400.000.000

TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI E

DIVERSE SUGLI EMOLUMENTI DEI DEPUTATI
IN CARICA E CESSATI DAL MANDATO .............. 33.391.041.599 36.998.000.000

Ritenute previdenziali sulle retribuzioni
del personale in servizio e in quiescenza

Cap. 39. - Ritenute previdenziali sulle retribuzioni del personale in
servizio da versare all’ENPAS .........ccccocovoiicvennenmicccniaen 1.612.875.942 1.745.596.000

Cap. 41. - Ritenute previdenziali sugli emolumenti del personale in

servizio ed in quiescenza da versare al Fondo di previ-
AENZA .ot et 2.190.978.454 2.379.000.000
Da riportare ... 3.803.854.396 4.124.596.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

ANNOTAZIONI
in valore assoluto in percentuale
+ 2.858.017.095 + 14,290
+ 49.946.565 + 0,786

+ 3.606.958.401 + 10,802
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Riporto ... 3.803.854.396 4.124.596.000

Cap. 42. - Ritenute previdenziali sugli emolumenti del personale in
servizio e in quiescenza per |'assistenza sanitaria nazio-
DALE oottt et een

TOTALE ...

Ritenute fiscali sulle retribuzioni
del personale in servizio e in quiescenza

Cap. 43. - Ritenute fiscali sulle retribuzioni del personale in ser-
VIZIO oottt s e reanns

Cap. 44. - Ritenute fiscali sulle retribuzioni del personale in quie-
SCEMZA ..ceomiieiiiiuectniceserrtanrrts e stecaesessesesssaenesensesessesiasasesensesasesans

TOTALE ...

Ritenute diverse non obbligatorie
sugli emolumenti del personale
in servizio e in quiescenza

Cap. 48. - Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti del
personale in servizio e in quiescenza .............ocoveecreccecnnne.

TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI E
DIVERSE SULLE RETRIBUZIONI DEL PERSO-
NALE IN SERVIZIO E IN QUIESCENZA ............

1.644.369.633

1.862.549.250

5.448.224.029 5.987.145.250
25.789.343.618 32.500.000.000
13.323.434.723 13.680.000.000
39.112.778.341 46.180.000.000
4.050.896.373 4.357.315.200
4.050.896.373 4.357.315.200

48.611.898.743

56.524.460.450
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Incremento (+)
Decremento (=)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 538.921.221 + 9,891
+ 7.067.221.659 + 18,068
+ 306.418.827 + 7,564
+ 7.912.561.707 + 16,277
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Ritenute previdenziali sul compensi corrisposti
al personale estraneo
Cap. 40. - Ritenute previdenziali sulle retribuzioni del personale
estraneo da versare all'INPS .........coooccevimvcicinnercnerierrens 58.386.355 59.000.000
ToTALE 58.386.355 59.000.000
Ritenute fiscali sui compensi corrisposti
al personale estraneo
Cap. 45. - Ritenute fiscali d'acconto sui compensi corrisposti al per-
sonale estraneo e di altre Amministrazioni che effettua
prestazioni per la Camera dei deputati .........cccovvveveceeerennne. 840.870.902 750.000.000
TOTALE ... 840.870.902 750.000.000
TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI E FI-
SCALI SUI COMPENSI CORRISPOSTI AL PER-
SONALE ESTRANEO ...ccocooeeureemieiniceeraraeeneens 899.257.257 809.000.000

TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI
E DIVERSE ....ciciviuimniirierinnieerinnirnniosiasnennss

PARTITE DI TRANSITO

Cap. 60. - Ritenute fiscali sugli assegni di fine mandato e sui contri-
buti di solidarieta liquidati a carico del Fondo di solida-
rietd fra i dePUtati ......ccovveveieeiiiiererccieeeeeeee e eeans

Da riportare ...

82.902.197.599

94.331.460.450

141.629.597.599

149.588.460.450

153.322.338

per memoria

153.322.338

per memoria
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 613.645 + 1,051
- 90.870.902 - 10,806
- 90.257.257 — 10,036
+ 11.429.262.851 + 13,786
+ 7.958.862.851 + 5,619
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Riporto ... 153.322.338 per memoria
Cap. 62. - Ritenute fiscali sulle indennitd di buonuscita liquidate a
carico del Fondo di previdenza del personale ...................... 1.383.681.311 per memoria
Cap. 64. - Ritenute diverse non obbligatorie operate sugli assegni di
fine mandato e sui contributi di solidarietd nonché sulle
indennita di buonuscita e sulle altre provvidenze liqui-
date a carico del Fondo di previdenza per il personale ... 185.381.344 per memoria
TOTALE PARTITE DI TRANSITO ... 1.722.384.993 per memoria

TorALE TITOLO III ... 143.351.982.592 149.588.460.450
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 1.722.384.993

+ 100

+ 6.236.477.858

+ 4,350
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SPESE
TITOLO 1.
SPESE CORRENTI
CATEGORIA 1.
Deputati in carica.
Cap. 10. - Indennitd parlamentare ..............cceceveriivireeceeeveenieeressessereseeenes 60.445.000.000 66.500.000.000
Cap. 11. - Diaria a titolo di rimborso delle spese di soggiorno a
ROME ..ottt et sv e s s ate st e s e esnasnssneen 6.410.000.000 7.110.000.000
Cap. 12. - Indennitd di carica del Presidente e indennita d’ufficio
degli altri membri della Presidenza e dei componenti gli
Uffici di Presidenza delle Giunte e delle Commissioni ....... 2.065.000.000 2.648.000.000
Cap. 13. - Compensi ai componenti le Commissioni d’esame per con-
COTSE oot ee st crtr st e te st e be s sessbasbea st easesssaenteebsonrsenseasessnsnsanns 80.000.000 80.000.000
Cap. 14. - Indennizzo suppletivo per le sedute di Commissioni per-
manenti, Giunte e Organi collegiali nei periodi di sospen-
sione delle sedute dell’Assemblea ...........cccooeererercerernreenennne 100.000.000 100.000.000
Cap. 18. - Rimborso sostitutivo mensile .........cco.ccoveveeverireeiiicrireeecreenn 1.170.000.000 1.135.000.000
Cap. 19. - Rimborso mensile delle spese postali .........ccccovvereveeecnnnne. 1.128.255.000 1.223.000.000
Cap. 21. - Indennita e rimborsi spese ai deputati che si recano in
missione per incarico della Camera ........ccococuvvecivierecvennnenene. 250.000.000 250.000.000
TOTALE CATEGORIA I ... 71.648.255.000 79.046.000.000
CATEGORIA 1II.
Deputati cessati dal mandato
Cap. 30. - Assegni vitalizi e quote scambio con il Senato ................ 50.136.000.000 55.000.000.000
TOTALE CATEGORIA II ... 50.136.000.000 55.000.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

+ 7.397.745.000

+ 10,325

16,97

+ 4.864.000.000

+ 9,701

11,81
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CATEGORIA III.
Personale in servizio.

Cap. 40. - Retribuzioni al personale di ruolo .......ccoveeeiecemerervernecenes 97.749.000.000 105.940.000.000
Cap. 42. - Retribuzioni al personale non di ruolo ...........cveervreenneee. 1.319.000.000 572.269.000
Cap. 44. - Indennita e.rimborsi spese per mMissioni ............coeceeceermrenenne. 250.000.000 300.000.000

Cap. 46. - Compensi ai componenti le Commissioni d’esame per con-
COTSL uoiiitiiiiiiiitisesisreestssese st saaerasessrsseseassssnsnsssssersessasssessnssenens 200.000.000 200.000.000

Cap. 54. - Contributi previdenziali per il personale da versare al-
PENPAS ...ttt s ese s bssessssss e snecsssanassssssacsssens 3.870.000.000 4.184.892.000

Cap. 56. - Contributo a carico dell'’Amministrazione per 1'assistenza
sanitaria nazional€ usufruita dal personale in servizio ...... 6.278.950.000 7.693.583.000

Cap. 58. - Rata di ammortamento del debito pregresso dell’ammini-

strazione nei confronti del Fondo di previdenza per il
PEISONALE ..ottt ae et abenenes 5.500.000.000 5.500.000.000

Cap. 59. - Integrazione del Fondo di previdenza per il personale in

relazione alle quote di indennitd di buonuscita maturate
nell’anno dal personale dipendente ..........ccccoeuvvverercrennrnnnnn 8.332.977.141 10.221.532.822
TOTALE CATEGORIA III ... 123.499.927.141 134.612.276.822

CATEGORIA IV.
Personale in quiescenza

Cap. 50. - PENSIONL ..ot crcstricverete e esasens s sesesasassseres 48.092.000.000 50.794.200.000

Cap. 52. - Pensioni di grazia e assegni vitalizi integrativi ad ex

dipendenti non di ruolo e loro vedove che non fruiscono
di pensione ovvero sono pensionati INPS ..........ccccccceuernrnnne. 895.720.000 970.825.000
TOTALE CATEGORIA IV ... 49.987.720.000 51.765.025.000
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Incremento (+)

Decremento (—) Percentuale
sul totale
della spesa ANNOTAZIONI
in valore assoluto in percentuale
+ 11.112.349.681 + 8,997 28,89
+ 1.777.305.000 + 3,557 11,11
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CATEGORIA V.
Acquisto di beni
e prestazione di servizi
ACQUISTO DI BENI DUREVOLI E DI CONSUMO
Pubblicazioni, biblioteche, materiale bibliografico
e spese collegate

Cap. 70. - Stampa del Resoconto sommario e del Bollettino delle
CommUSSION ......cccoiiiueiiieecceninrere et 2.825.000.000 2.549.000.000

Cap. 71. - Stampa del Resoconto stenografico, risposte scritte ad
INEEITOZAZIONI ..eceoieeiririieiecec ettt e s 2.203.000.000 2.101.000.000

Cap. 72. - Stampa di disegni di legge, relazioni, documenti, ordini
del giorno, messaggi, emendamenti .......c.cocoeoeueirivivvreeecnnn. 4.137.000.000 4.243.000.000
Cap. 73. - Stampa dei bilanci preventivi e consuntivi dello Stato ... 851.000.000 688.000.000

Cap. 74. - Stampa di opere di studio e di documentazione legisla-
tiva (COIL 1 € 2) ettt r s 412.000.000 80.000.000

Cap. 75. - Stampa di opere storiche, discorsi parlamentari, opere

di rappresentanza e illustrative, collane della Biblioteca
(COLL. 3,4, 8, 9) et 456.000.000 318.000.000

Cap. 76. - Stampa di repertori, manuali e opere in continuazione
(COML. 5, 6, 7)ottt s e 671.000.000 413.000.000

Cap. 91. - Legatura di atti parlamentari e di leggi, decreti e Gaz-

zetta Ufficiale per l'archivio; legatura di libri, atti e
registri per gli uffici .......cccooooveivinircne e, 245.000.000 164.000.000

Cap. 94. - Abbonamenti a pubblicazioni e ad agenzie d'informa-

zione per il servizio stampa; acquisto di giornali per le

sale di lettura e per gli uffici; acquisti di pubblicazioni
disposti dalla Presidenza ........cccoooveecmnevincrvcececieererne, 778.000.000 767.000.000

Cap. 201. - Fondo per l'incremento del patrimonio bibliografico e
per la promozione culturale ...........ccoovviirineeeeeieeeereeenaa. (a) 140.000.000 500.000.000

170.000.000

Cap. 203. - Abbonamenti a giornali e riviste, completamento e inte-
grazione delle raccolte per la Biblioteca ........ccccocvvrirnncee. 193.000.000 230.000.000

Cap. 204. - Acquisto di atti parlamentari e legislativi stranieri, com-

pletamento e integrazione delle raccolte per la Biblio-
TECA ittt s s rae e 82.000.000 85.000.000
Da riportare ... 13.163.000.000 12.138.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

{a) 1l capitolo 201 ricomprende le spese
per le annessioni bibliografiche (in
precedenza previste in due capitoli, il
201 e il 202, che si diversificavano in
relazione alla tipologia degli acquisti)
nonché quelle per la promozione del-
I'attivita della Biblioteca della Camera
come centro culturale.
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Riporto 13.163.000.000 12.138.000.000
Cap. 205. - Rilegatura di libri per la Biblioteca .......cccoovvvererviveerennnne 225.000.000 195.000.000
Cancelleria, carta, stampati,
macchine per ufficio, mobili e arredi
Cap. 77. - Stampa di pubblicazioni per uso interno e stampati di
SEIVIZIO .ooviriiiniiieinteniie et et rraestestecaesasssesesseesaessasssassrssensennen 738.000.000 583.000.000
Cap. 90. - Carta e materiali di cancelleria per i deputati e per gli
UEFICT oottt s ssasastesenenens 1.473.000.000 1.272.000.000
Cap. 162. - Acquisti per rinnovo tappezzeria, mobili e arredi; im-
pianto scaffalature ..........oovviiieorieiiieeeee e 1.410.000.000 1.700.000.000
Cap. 163. - Attrezzature ed apparecchiature tecniche per gli uffici, i
laboratori e le officine ...........cooceueeureceneeetrerrre s 2.600.000.000 2.700.000.00
Cép. 165. - Fondo per l'acquisizione di opere d’arte e per la conser-
vazione del patrimonio artistico .............cccevivirrereeerercrnenes 300.000.000 300.000.000
Mezzi di trasporto e oneri accessori
Cap. 92. - Spese per riparazioni, per carburanti e lubrificanti del
parco autovetture e per i parcheggi; rimbarso agli auti-
Sti Per trasferte .........cmeervivecicicnsrresane e e aceserees 662.000.000 530.000.000
Cap. 164. - Acquisti di automezzi per i servizi della Camera, per
TINNOVO AULOPATCO ......eoveerrrerrvenracsunersnereinersasessesanssssessesssnsssanes 200.000.000 300.000.000
Alimentari, vestiario, biancheria,
stoviglie e prodotti igienico-sanitari
Cap. 87. - Vestiario di SErViZiO .......cccvvvveeiereiiccieetninesesenvessesernesneseens 631.000.000 568.000.000
Cap. 88. - Fornitura di biancheria, stoviglie e simili ..........cccccccvrrnunee. 344.000.000 352.000.000
Cap. 89. - Prodotti igienici, sanitari e di pulizia .....cecouervveeerccrennnen. (a) 5.920.000.000 1.266.000.000
Cap. 135 - Acquisto di provviste per i servizi di ristoro per i parla-
mentari ed i dipendenti .........ocooeevveeeiieieeerreree e 2.186.000.000 2.573.000.000
Da riportare ... 29.852.000.000 24.477.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

{a) Il capitolo 89, che in precedenza ri-
comprendeva, con uno stanziamento di
5.920 milioni, anche le spese per i ser-
vizi di pulizia affidati con contratti di
appalto, prevede, in questa stesura, le
sole spese concernenti l'acquisto di
prodotti per la barbieria, i presidi sa-
nitari ed i materiali di pulizia per le
officine ed i laboratori.
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Riporto ... 29.852.000.000 24.477.000.000
SPESE PER LOCALI
E OPERE IMMOBILIARI
Fitti passivi e oneri accessori
Cap. 115. - Canone di locazione degli immobili a disposizione del-
I'amminiStrazione ............cccoeevieeecieiciincrvesmeeeseisesersacsssernes 1.478.000.000 2.597.000.000
Manutenzioni, riparazioni, adattamenti,
riscaldamento, illuminazione, acqua
Cap. 85. - Manutenzione dei fabbricati, locali, mobili, arredi e im-
PIANt] LECIMICT ..oveiieiiiiiieice ettt as 2.012.000.000 1.908.000.000
Cap. 86. - Contratti di MANULENZIONE ......ocooveeeieeereeeeeereeererreeeeseeseereeeae 2.435.000.000 2.862.000.000
Cap. 110. - Riscaldamento, forza motrice e condizionamento d'aria,
HUMINAZIONE .....c.oeviireercre e e 3.776.000.000 3.861.000.000
Cap. 112, - Fornitura di acqUa ......cccocoeovmvrmmerneneetierernesnseneese e srssseens 238.000.000 193.000.000
ACQUISTO SERVIZI
Postali, telegrafiche, telefoniche
Cap. 113. - Spese postali, telegrafiche e telefoniche della Presidenza
e degli uffici; spese per i telefoni a disposizione dei
dEPULALE ..ottt e 4.581.000.000 4.990.000.000
Assicurazioni (a)
Cap. 117. - Assicurazioni infortuni e vita per i deputati ..........ccco........ 2.660.000.000
Cap. 118. - Assicurazioni incendi, furto e responsabilita civile; assi- 1.089.000.000
curazione infortuni per i dipendenti ........ccccceoirrineicrcrnnnn. 250.000.000
Trasloco e facchinaggio
Cap. 97. - Spese di trasloco e facchinaggio .........cccocovieevvvveviecennns 1.264.000.000 1.340.000.000
Compensi per incarichi particolari
Cap. 7. - Servizi di guardia d’onore e di scorta, sicurezza e vigi-
- JANZA ittt et ns 1.100.000.000 1.200.000.000
Da riportare ... 47.825.000.000 46.338.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

(a) La spesa complessivamente prevista

per le assicurazioni contro l'incendio,
il furto, gli infortuni dei deputati e dei
dipendenti, la responsabilita civile, in
precedenza prevista in un unico capi-
tolo (il n. 114), nel presente docu-
mento, per una migliore specificazione
delle spese ed a seguito anche .della
copertura del rischio vita per i depu-
tati (a parziale carico del bilancio),
viene prevista in due capitoli separati,
di nuova istituzione (il n. 117 e il
n. 118).
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987

Riporto ... 47.825.000.000 46.338.000.000

Cap. 48. - Compensi al personale estraneo e di altre amministra-

zioni che effettua prestazioni per la Camera dei depu-
BALE oottt e e b et e sesbe e s asanan 3.000.000.000 3.100.000.000

Servizi igienici, sanitari
e di pulizia
Cap. 116. - Servizi di pulizia, di disinfestazione e lavanderia ............. —_ (a) 6.003.000.000
Studi e ricerche informative

Cap. 16. - Viaggi di studio di Commissioni e Comitati parlamen-
BATT oot irenccetestseesene s e stste e e ese v e sass e ntestesne et eesenranenses 1.072.000.000 763.000.000

Cap. 130. - Spese per studi e ricerche informative di natura legisla-

tiva, acquisto di pubblicazioni speciali e lavori di tradu-
ZIOMIE ..eeririrensecesssrcosaisssssessssensssssssnstrsesssssassassssssssssessssnsasssssnes 400.000.000 400.000.000

Spese di viaggio

Cap. 2. - Diritti fissi alle FF.SS. ...cccvvserrrrecirreeeirseeeeeneevesesessesssessens 9.000.000 5.000.000
Cap. 4. - Spese per trasporti in regime convenzionato .................... per memoria per memoria
Cap. 15. - Spese di viaggio dei deputati .........ccccooeermeeeemvrceecerecrerennene 10.000.000.000 10.500.000.000
Da riportare ... 62.299.000.000 67.109.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

{a) Capitolo di nuova istituzione. Nel bi-

lancio dell’anno finanziario 1986 le
spese relative ai servizi di pulizia ed
igienico-sanitari erano previste con-
giuntamente a quelle concermenti i
materiali di consumo per le pulizie, i
presidi sanitari e la barbieria. Conse-
guentemente alla logica cui é stata in-
formata la riarticolazione delle spese
della Categoria V, le previsioni concer-
nenti le spese per i servizi di pulizia
in appalto, i servizi di disinfestazione
e di lavanderia, fanno capo ad un
nuovo, specifico capitolo di bilancio (il
n. 116).
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987
Riporto ... 62.299.000.000 67.109.000.000
SERvIZI MECCANOGRAFICI, ELETTRONICI
E DI RIPRODUZIONE

Cap. 95. - Fotocopiatura e riproduzione in microfilm di atti parla-

mentari ¢ di documenti; noleggio delle attrezzature e
fornitura dei materiali di consumo .......cceevreeceeeieerincnennne. 1.645.000.000 1.430.000.000

Cap. 140. - Gestione del Centro per la documentazione automa-
BICA ittt e 650.000.000 836.000.000

Cap. 141. - Noleggio terminali video stampanti e materiale accesso-

rio per i Gruppi parlamentari e per i Servizi della
CAIMNETA ...ttt ettt e et e e s n e e s sesbanessenane 550.000.000 706.000.000

Cap. 142. - Sviluppo dei progetti di automazione e spese collegate;
AcqUISIZIONEe dati ....ccocevcereicreecee et 1.200.000.000 1.522.000.000

ALTRE SPESE PER BENI E SERVIZI
Spese di rappresentanza

Cap. 1. - Cerimonie, onoranze, servizi di rappresentanza ................. 669.590.000 700.000.000
Cap. 3. - Conferenze interparlamentari e assemblee internazionali 500.000.000 310.000.000

Cap. 5. - Medagliette parlamentari, coppe e medaglie per manife-
Stazioni SPOItiVe € VAT ......cccccoveccmnrvriienremrcesiencecrnenenensneas 35.000.000 35.000.000
Cap. 93. - Spese per articoli di rappresentanza, fotografie, tessere .. 224.000.000 233.000.000

Organi di indagine e di verifica

Cap. 120. - Inchieste parlamentari ........cccccoievviriecniennencnrenssicrennienees 500.000.000 545.000.000

Cap. 121. - Verifica dei risultati elettorali e sistemazione del mate-
riale elettorale ..........coevreerinenieirirercee e 126.000.000 106.000.000

Cap. 122. - Commissione parlamentare per l'indirizzo generale e per

la vigilanza dei servizi radiotelevisivi (legge 14 aprile
1975, 0. 103) oottt 500.000.000 500.000.000
Da riportare ... 68.898.590.000 74.032.000.000
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Incremento (+)
Decremento (-)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987
Riporto .. 68.898.590.000 74.032.000.000
Cap. 123. - Commissione parlamentare per i procedimenti d'accusa . 150.000.000 163.500.000
Cap. 124. - Spese di funzionamento delle Commissioni bicamerali di
studio, di vigilanza, di indirizzo e di controllo ................. 570.500.000 700.000.000
Corsi di aggiornamento
professionale
Cap. 49. - Spese per corsi di aggiornamento e qualificazione pro-
fessionale ... 600.000.000 680.000.000
TOTALE CATEGORIA V ... 70.219.090.000 75.575.500.000
CATEGORIA VI.
Trasferimenti
Cap. 25. - Contributi ordinari e suppletivi ai Gruppi parlamentari . 4.610.000.000 5.041.000.000
Cap. 26. - Contributi ai Gruppi parlamentari a titolo di rimborso
delle spese sostenute dai deputati per l'opera di collabo-
FALOTT ESLEITI (@) .covoviieeiiiceiercsevesernr s eeeeereee e sesanseronsaosan — 23.000.000.000
Cap. 32. - Contributi per spese funerarie erogati ai familiari e agli
aventi diritto dei deputati in carica o cessati dal man-
AALO (D) oottt et ae e ens s 75.000.000 soppresso
Cap. 60. - Contributi e sussidi concessi ad enti e persone varie ....... 100.000.000 100.000.000
Cap. 61. - Borse di studio ai partecipanti al corso di formazione e
addestramento nella stenografia parlamentare .................. (c) — 120.000.000
Cap. 62. - Contributo alla Fondazione Carlo Finzi per il conferi-
mento di borse di StUQIO oo, 111.000.000 119.000.000
Cap. 63. - Contributo al gruppo italiano dell’'Unione interpariamen-
BATE  .oeiireiiiiiniineiensteseseteisstessssassssnraseseesasassssnessssssssossosassnessrensssnns 100.000.000 100.000.000
Cap. 64. - Contributi per interventi di carattere assistenziale ¢ per
spese funerarie; premi augurali e rimborsi a favore del
personale dipendente ...........cccccicneeiireeiiceneennnsceeeneenennens 700.000.000 755.000.000
Da riportare ... 5.696.000.000 29.235.000.000
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

+ 5.356.410.000

+ 7,628

16,22

(a)

(b)

(c)

Capitolo di nuova istituzione. A se-
guito della deliberazione dell’Ufficio di
Presidenza del 21 ottobre 1986, nella
Categoria VI « Trasferimenti » & stato
istituito un nuovo capitolo (il n. 26) a
carico del quale verranno liquidati ai
Gruppi parlamentari i contributi a ti-
tolo di rimborso delle spese sostenute
dai deputati per l'opera di collabora-
tori esterni. Il capitolo 17, che nel-
I'ambito della Categoria V « Acquisti
di beni e prestazioni di servizi » del
precedente bilancio prevedeva analo-
ghe spese, ma aventi diversa natura
economica, ¢ stato soppresso nel corso
del 1986 e lo stanziamento iscritto é
stato devoluto a favore del Fondo di
solidarieta fra i deputati.

Il capitolo viene soppresso in quanto
le spese relative, a decorrere dal-
I'esercizio 1987, verranno liquidate.a
carico del Fondo di solidarietad fra i
deputati.

Nel corso del 1986, lo stanziamento
del capitolo, a seguito dello slitta-
mento del corso di formazione, ¢ stato
completamente utilizzato per integrare
altri capitoli deficitari.
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987

Riporto ... 5.696.000.000 29.235.000.000

Cap. 66. - Contributi interessi sulle aperture di credito e sui mutui

contratti dal personale dipendente presso Istituti di cre-
QIO oottt naen 1.000.000.000 900.000.000

Cap. 67. - Contributi interessi sulle aperture di credito contratte
dai deputati presso Istituti di credito .........cccocererervmeeecnes 350.000.000 150.000.000

Cap. 68. - Contributi per manifestazioni e attivita culturali, spor-
LIVE @ VAMIE oot snse e ve e te e st a e neananes 600.000.000 625.000.000

Cap. 69. - Contributo straordinario al Fondo di solidarieta fra de-
PULALE vttt et e s e ere e se ettt eans 21.528.686.688 soppresso
ToOTALE CATEGORIA VI ... 29.174.686.688 30.910.000.000

CATEGORIA VII.
Poste correttive e compensative
delle entrate
Cap. 145. - Restituzione di somme indebitamente percette .................. 5.000.000 5.000.000
ToTALE CATEGORIA VII ... 5.000.000 5.000.000
CATEGORIA VIII.
Somme non attribuibili

Cap. 96. - SPESE AIVEISE ..covocvieiiciiiiiecieseeerese et eetteeesesteaeeseeessesseenrenes 444.000.000 450.000.000
Cap. 150. - Fondo di riserva per le spese obbligatorie ..........cccon......... (a) 300.000.000 15.000.000.000
Cap. 151. - Fondo di riserva per le spese impreviste ............ccccccournee... 18.091.036 1.370.629.869
TOTALE CATEGORIA VIII ... 762.091.036 16.820.629.869

TOTALE SPESE CORRENTI ...

395.432.769.865

443.734.431.691
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Incremento (+)
Decremento (-) Percentuale
sul totale
della spesa ANNOTAZIONI
in valore assoluto in percentuale
(a) Gli stanziamenti dei Fondi di riserva
del bilancio 1986 recano i valori asse-
stati, dopo cioé che gli stessi sono
stati utilizzati per l'integrazione dei
capitoli che nel corso dell’esercizio
sono risultati deficitari. Gli stanzia-
menti inizialmente iscritti nel 1986
per i due capitoli ammontavano a
complessive lire 15.670.710.715.
+ 1.735.313.312 + 5,948 6,63
—- — 0,001
+ 16.058.538.833 + 2.107,168 3,61
+ 48.301.661.826 + 12,214 95,24
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987
TITOLO II.
SPESE IN CONTO CAPITALE
CATEGORIA IX.
Opere immobiliari e tecnologiche
Cap. 160. - Restauri e riparazioni straordinarie ai fabbricati della
Camera dei deputati ed a quelli di prossima acquisi-
ZIOMIE ...oeoneenreceeeiniietetetestesse e e s s seese s bt se s srasns s s sssssssessesnsssasnntone 2.860.000.000 4.020.000.000
Cap. 161. - Sostituzione e rammodernamento di impianti tecnici ai
fabbricati stessi ....coocevreeeerireeiniinnal Cteeeenersoesaesesnteenneaees 4.700.000.000 5.220.000.000
Cap. 170. - Lavori di restauro e di ristrutturazione dell’edificio di
via del Seminario ..........ccooererecemenninecnirnrneten e eeeeesernnnes 6.009.875.846 5.000.000.000
Cap. 180. - Lavori di restauro e di ristrutturazione dell’edificio di
vicolo Valding .......ccmvveceeriececreceeecere s 500.000.000 500.000.000
TOTALE CATEGORIA IX ... 14.069.875.846 14.740.000.000
CATEGORIA X.
Somme non attribuibili
Cap. 220. - Fondo speciale per il finanziamento di opere di carattere
straordinario e per |'acquisizione di nuovi immobili (a) 3.410.000.000 6.300.000.000
Cap. 221. - Fondo speciale per la riassegnazione di residui perenti

delle spese in conto capitale ........oreeecrnncrniiiienenee.
TOTALE CATEGORIA X ...
TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE ...

TotAaLE TIToL1 I I ...

1.138.112.669

1.138.112.669

4.548.112.669

7.438.112.669

18.617.988.515

22.178.112.669

414.050.758.380

465.912.544.360
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

+ 670.124.154 + 4762 3,16
+ 2.890.000.000 + 63,544 1,60
+ 3.560.124.154 + 19,123 4,76
+ 51.861.785.980 + 12,525 100,00

(a) E prevista la futura disponibilita dei
seguenti immobili: Banca popolare di
Novara, Credito italiano, Asca, Olim-

pia.
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DENOMINAZIONE DELLE SPESE

1986
(stanz. assestati)

1987

TITOLO III.

PARTITE DI GIRO E DI TRANSITO

PARTITE DI GIRO

Contributi dello Stato al finanziamento
dei partiti politici (leggl 2 maggio 1974, n. 195,
18 novembre 1981, n. 659, e successive modificazioni)

Cap. 300. -

Cap. 301. -

Cap. 302. -

Contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di con-
corso nelle spese elettorali sostenute per il rinnovo delle
due Camere (articolo 1 della legge 2 maggio 1974, n.
195, e successive modificazioni)

Contributo dello Stato ai Gruppi parlamentari per la
esplicazione dei propri compiti e per l'attivita funzio-
nale dei relativi partiti (articolo 3 della legge 2 maggio
1974, n. 195, articolo 3 della legge 18 novembre 1981,
n. 659 e successive modificazioni)

Contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di con-
corso nelle spese elettorali sostenute per le elezioni del
Parlamento europeo (articolo 3 della legge 18 novembre
1981, n. 659, e successive modificazioni)

Cap. 303. - Contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di con-

corso nelle spese elettorali per il rinnovo dei consigli
delle regioni a statuto ordinario o speciale (articolo 1
della legge 18 novembre 1981, n. 659, e successive mo-
dificazioni)

TOTALE CONTRIBUTI DELLO STATO AL FI-
NANZIAMENTO DEI PARTITI POLITICI .............

per memoria

55.257.000.000

per memoria

3.470.400.000

per memoria

55.257.000.000

per memoria

per memoria

58.727.400.000

55.257.000.000
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Incremento (+)
Decremento (-)

ANNOTAZIONI
in valore assoluto in percentuale

— 3.470.400.000 - — 5,909
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DENOMINAZIONE DELLE SPESE

1986

(stanz. assestati) 1987
RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI
E DIVERSE
Ritenute previdenziali sugli emolumenti
dei deputati in carica e cessati dal mandato
Cap. 309. - Ritenute previdenziali sulle indennita degli onorevoli de-
putati da versare al Fondo di solidarieta ai fini della
assistenza INtEBrativa ......ccccecvvrirrvervceriereneeienneseesensnssenes 2.993.292.896 3.289.000.000
Cap. 310. - Ritenute previdenziali sulle indennita degli onorevoli de-
putati da versare al Fondo di solidarieta ai fini del
conseguimento dell’assegno di fine mandato ..................... 4.048.712.363 4.452.000.000
TOTALE 7.042.005.259 7.741.000.000
Ritenute fiscali sugli emolumenti dei deputati
in carica e cessati dal mandato
Cap. 312. - Ritenute fiscali sulle indennita e sugli altri emolumenti
dei parlamentari ... 9.317.207.713 10.642.000.000
Cap. 313. - Ritenute fiscali sugli assegni vitalizi .........cccccoccvvrvrreennennn. 10.681.775.192 12.215.000.000
TOTALE ... 19.998.982.905 22.857.000.000
Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti
dei deputati in carica e cessati dal mandato
Cap. 322. - Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti dei
deputati in carica e dei titolari di assegni vitalizi 6.350.053.435 6.400.000.000
TOTALE ... 6.350.053.435 6.400.000.000

TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI E
DIVERSE SUGLI EMOLUMENTI DEI DEPUTATI
IN CARICA E CESSATI DAL MANDATO

33.391.041.599

36.998.000.000
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Incremento (+)
Decremento (-)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+  698.994.741 + 9,926
+ 2.858.017.095 + 14,290
+ 49.946.565 + 0,786
+ 3.606.958.401 + 10,802
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Ritenute previdenziali sulle retribuzioni del personale
in servizio e in quiescenza
Cap. 314. - Ritenute previdenziaii sulle retribuzioni del personale in
servizio da versare all'ENPAS .............ccccoovvvevemvenmmeeeeennnns 1.612.875.942 1.745.596.000
Cap. 316. - Ritenute previdenziali sugli emolumenti del personale in
servizio ed in quiescenza da versare al Fondo di previ-
ENZA ..ot n 2.190.978.454 2.379.000.000

Cap. 317. - Ritenute previdenziali sugli emolumenti del personale in
servizio e in quiescenza per l'assistenza sanitaria nazio-
nale

TOTALE ...

Ritenute fiscali sulle retribuzioni del personale
in servizio e in quiescenza

Cap. 318. - Ritenute fiscali sulle retribuzioni del personale in ser-
vizio

Cap. 319. - Ritenute fiscali sulle retribuzioni del personale in quie-
scenza

Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti
del personale in servizio e in quiescenza

Cap. 323. - Ritenute diverse non obbligatorie sugli emolumenti del
personale in servizio e in quiescenza .......c.cccocovevcernnnnn.

ToraLE ...

TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI E
DIVERSE SULLE RETRIBUZIONI DEL PERSO-
NALE IN SERVIZIO E IN QUIESCENZA ............

1.644.369.633

1.862.549.250

5.448.224.029

5.987.145.250

25.789.343.618 32.500.000.000
13.323.434.723 13.680.000.000
39.112.778.341 46.180.000.000
4.050.896.373 4.357.315.200
4.050.896.373 4.357.315.200
48.611.898.743 56.524.460.450
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 538.921.221 + 9,891
+ 7.067.221.659 + 18,068
+ 306.418.827 + 7,564
+ 7.912.561.707 + 16,277
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DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987
Ritenute previdenziali sui compensi corrisposti
al personale estraneo
Cap. 315. - Ritenute previdenziali sulle retribuzioni del personale
estraneo da versare all'INPS ...........cccovoiiiiinrcconcncnncrcncenes 58.386.355 59.000.000
TOTALE ... 58.386.355 59.000.000
Ritenute fiscali sui compensi
corrisposti al personale estraneo
Cap. 320. - Ritenute fiscali d’acconto sui compensi corrisposti al
personale estraneo e di altre amministrazioni che effet-
tua prestazioni per la Camera dei deputati ........ccccecnu.n..e. 840.870.902 750.000.000
TOTALE ... 840.870.902 750.000.000
TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI E FISCALI
SUI COMPENSI CORRISPOSTI AL PERSONALE
ESTRANEOD ...coooviuiiieiiiiiirierisee i ieesssessiasenne 899.257.257 809.000.000

TOTALE RITENUTE PREVIDENZIALI, FISCALI E
DIVERSE  ...ccociiiiiiiiiininiiiinereniean i tianrreneraseanns

TOTALE PARTITE DI GIRO ...

PARTITE DI TRANSITO

Cap. 334. - Ritenute fiscali sugli assegni di fine mandato e sui con-
tributi di solidarieta liquidati a carico del Fondo di
solidarieta fra i deputati ......ccocoeeveereeeciveeeicreeeeceeerenne

Cap. 336. - Ritenute fiscali sulle indennita di buonuscita liquidate a
carico del Fondo di previdenza del personale ...................

Cap. 338. - Ritenute diverse non obbligatorie operate sugli assegni
di fine mandato e sui contributi di solidarieta, nonché
sulle indennita di buonuscita e sulle altre provvidenze
liquidate a carico del Fondo di previdenza per il perso-
NALE .ottt e s rne

TOTALE PARTITE DI TRANSITO ...

TotaLE TITOLO III ...

82.902.197.599

94.331.460.450

141.629.597.599

149.588.460.450

153.322.338

1.383.681.311

185.381.344

per memoria

per memoria

per memoria

1.722.384.993

per memoria

143.351.982.592

149.588.460.450
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 613.645 + 1,051
- 90.870.902 - 10,806
- 90.257.257 — 10,036
+ 11.429.262.851 + 13,786
+ 7.958.862.851 + 5,619
+ 6.236.477.858 + 4,350
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DENOMINAZIONE DELLE ENTRATE (stanz. assestati) 1987
RIEPILOGO ENTRATE
TITOLO 1.
ENTRATE CORRENTI
CATEGORIA I - Trasferimenti ........cccoeeeeeerrmeeeceeeeesescsreseesseecseenene 388.457.569.031 436.520.779.806
CATEGORIA II. - Redditi e proventi diversi ........cccocovecmvenrrrreeccrcanienenes 10.376.884.425 13.447.012.554
Catecoria III. - Alienazione di beni e prestazioni di servizi ............... 1.338.467.595 1.335.000.000
CAaTeGORIA IV. - Ritenute e contributi ......ccoevreiverveeniieseercrniiicnnene 11.893.679.934 13.149.752.000
CATEGORIA V. - Poste correttive e compensative della spesa .............. 1.776.014.193 1.440.000.000
CATEGORIA VI. - Vendita di beni patrimoniali .......cccooverrmincenceiicccnnnnn. 18.450.000 sopptessa

TOTALE ENTRATE CORRENTI ...

TITOLO 1II.
ENTRATE IN CONTO CAPITALE

CateGoriA VII. - Rimborso di anticipazioni e riscossione di crediti

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE ...

TotaLE TiTOoLI 1 E II ...

413.861.065.178

465.892.544.360

189.693.202 20.000.000
189.693.202 20.000.000
414.050.758.380 465.912.544.360
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Incremento (+)
Decremento (-) Percentuale
sul totale
delle entrate ANNOTAZIONI
in valore assoluto in percentuale
(a) Arrotondata per eccesso.

+ 52.031.479.182 + 12,572 99,99
- 169.693.202 — 89,456 (a) 0,01
+ 51.861.785.980 + 12.525 100,00
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DENOMINAZIONE DELLE ENTRATE (stanz. assestati) 1987
TITOLO III.
PARTITE DI GIRO E DI TRANSITO

Contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici ......cccoueeuee. 58.727.400.000 55.257.000.000
Ritenute previdenziali, fiscali e diverse sugli emolumenti dei depu-

tati in carica e cessati dal mandato .............cceeveeriecniccrinenenrennnns 33.391.041.599 36.998.000.000
Ritenute previdenziali, fiscali e diverse sulle retribuzioni del perso-

nale in se vizio € iN QUIESCENZA ......cccovereeerecieireerereere et eereereenass 48.611.898.743 56.524.460.450
Ritenute previdenziali e fiscali sui compensi al personale estraneo ...., 899.257.257 809.000.000

Partite di LrAnSILO ...ccoocecieeevieceriececcece ettt s e st e s e e tsesresssasesansasesneans

TorALE TITOLO III ...

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE ...

1.722.384.993

per memoria

143.351.982.592

149.588.460.450

557.402.740.972

613.473.992.256
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Incremento (+)
Decremento (=)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 6.236.477.858

+ 4,350

+ 56.071.251.284

+ 10,059
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987
RIEPILOGO SPESE
TITOLO 1.
SPESE CORRENTI
CATEGORIA I. - Deputati in CAriCa ......ccovivveiveeeeercireineisee e reesaearesssnes 71.648.255.000 79.046.000.000
CateEGORIA  II. - Deputati cessati dal mandato .......cccccececrrevrvrecrennnne. 50.136.000.000 55.000.000.000
CATEGORIA III. - Personale in Servizio ...........cccceeveierniervvsseesncencenees 123.499.927.141 134.612.276.822

CATEGORIA IV. - Personale in QUIESCENzZa ............cccceeemecereeeernerenrensennens
CATEGORIA V. - Acquisto di beni e prestazioni di servizi ..................
CATEGORIA  VI. - Trasferimenti .......cccccocoieerieceririinnnecececeenesseessennes
CATEGORIA VII. - Poste correttive e compensative delle entrate ..........

CAaTEGOR1A VIII. - Somme non attribuibili .....c.ccoccovvviveveiccireircinecnens

TOTALE SPESE CORRENTI ...

TITOLO 1II.
SPESE IN CONTO CAPITALE

CateGORIA IX. - Opere immobiliari e tecnologiche ........cccoeeeeviivceneinnne

CATEGORIA X. - Somme non attribuibili .......ccoocovvvvivneviriciieeieeenens

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE ...

ToraLlE TiToLr 1 E I ...

49.987.720.000 51.765.025.000
70.219.090.000 75.575.500.000
29.174.686.688 30.910.000.000
5.000.000 5.000.000
762.091.036 16.820.629.869
395.432.769.865 443.734.431.691

14.069.875.846

4.548.112.669

14.740.000.000

7.438.112.669

18.617.988.515

22.178.112.669

414.050.758.380

465.912.544.360
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

Percentuale
sul totale
della spesa

ANNOTAZIONI

+ 48.301.661.826 + 12,214 95,24
+ 3.560.124.154 + 19,123 4,76
+ 51.861.785.980 + 12,525 100,00
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1986
DENOMINAZIONE DELLE SPESE (stanz. assestati) 1987
TITOLO III.
PARTITE DI GIRO E DI TRANSITO

Contributo dello Stato al finanziamento dei partiti politici .....c.ccoeee... 58.727.400.000 55.257.000.000
Ritenute previdenziali, fiscali e diverse sugli emolumenti dei depu-

tati in carica e cessati dal mandato ..........cooceeciiinnniniinn 33.391.041.599 36.998.000.000
Ritenute previdenziali, fiscali e diverse sulle retribuzioni del perso-

nale in Servizio € in QUIESCENZA .......cccecevieeerrenieereecrererrrer e nesseens 48.611.898.743 56.524.460.450
Ritenute previdenziali e fiscali sui compensi al personale estraneo .... 899.257.257 809.000.000

Partite di transito ......cccocooiiieieeeieectceeee et sec s s s e s ses s seseernennen

ToraLE T1ITOLO IITI ...

TOTALE GENERALE DELLE SPESE ...

1.722.384.993

per memoria

143.351.982.592

149.588.460.450

557.402.740.972

613.473.992.256
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Incremento (+)
Decremento (—)

in valore assoluto

in percentuale

ANNOTAZIONI

+ 6.236.477.858

+ 4,350

+ 56.071.251.284

+ 10,059
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DENOMINAZIONE
DELLE ENTRATE

Previsioni
di entrata 1987

Previsioni
di entrata 1988

Previsioni
di entrata 1989

RIEPILOGO ENTRATE

TITOLO 1.

ENTRATE CORRENTI

CATEGORIA 1. - TRASFERIMENTI ......cocccvevviunvivrennns

CATEGORIA II. - REDDITI E PROVENTI DIVERSI .......

CATEGORIA III. - ALIENAZIONE DI BENI E PRESTA-
ZIONI DI SERVIZI ..cocoeeeeeeeennnnnnnnnnes

CATEGORIA IV. - RITENUTE E CONTRIBUTI ...............

CATEGORIA V. - POSTE CORRETTIVE E COMPENSA-
TIVE DELLA SPESA .......cccccvvvnereennnnn.

TOTALE ENTRATE CORRENTI ...

TITOLO II.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA VII. - RIMBORSO DI ANTICIPAZIONI E
RISCOSSIONI DI CREDITI .............

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE ...

ToraLE TITOoLI I E II ...

436.520.779.806

13.447.012.554

1.335.000.000

13.149.752.000

1.440.000.000

473.600.000.000

12.436.800.000

1.339.000.000

13.553.000.000

2.560.000.000

(a) 509.100.000.000

13.954.272.000

1.443.000.000

15.462.000.000

1.880.000.000

465.892.544.360

503.488.800.000

541.839.272.000

20.000.000

20.000.000

20.000.000

20.000.000

20.000.000

20.000.000

465.912.544.360

503.508.800.000

541.859.272.000

(a) L’aggiornamento per scorrimento delle previsioni consente, al momento, di contenere la misura della
dotazione della Camera per l'anno 1989 in 509,1 miliardi rispetto ai 537,5 miliardi evidenziati al Tesoro dello

Stato nell’aprile del 1986.
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

RIEPILOGO SPESE

TITOLO 1.
SPESE CORRENTI

CATEGORIA I. - DEPUTATI IN CARICA ...................

CATEGORIA  II. - DEPUTATI CESSATI DAL MANDATO
CATEGORIA III. - PERSONALE IN SERVIZIO .............
CATEGORIA IV. - PERSONALE IN QUIESCENZA ........

CATEGORIA V. - ACQUISTO DI BENI E PRESTA-
. ZIONI DI SERVIZI ......oeuvveeeeeeennn...

CATEGORIA  VI. - TRASFERIMENTI ....ccooevvcerernnennens

POSTE CORRETTIVE E COMPENSA-
TIVE DELLE ENTRATE ..................

CATEGORIA VII.

CATEGORIA VIII. - SOMME NON ATTRIBUIBILI .........

TOTALE SPESE CORRENTI ...

TITOLO 1II.
SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA IX. - OPERE IMMOBILIARI E TECNOLO-

CATEGORIA

TOTALE SPESE IN CONTO CAPITALE ...

TortALE TITOL1 1 E II ...

79.046.000.000

55.000.000.000

134.612.276 822

51.765.025.000

75.575.500.000

30.910.000.000

5.000.000

16.820.629.869

83.571.000.000

60.100.000.000

153.366.000.000

55.574.000.000

81.312.445.000

31.017.000.000

5.000.000

22.503.355.000

95.429.500.000

69.100.000.000

168.700.000.000

56.726.000.000

82.588.654.500

31.102.000.000

5.000.000

25.208.117.500

443.734.431.691 487.448.800.000 528.859.272.000
14.740.000.000 12.160.000.000 9.800.000.000
7.438.112.669 3.900.000.000 3.200.000.000
22.178.112.669 16.060.000.000 13.000.000.000

465.912.544.360

503.508.800.000

541.859.272.000
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DENOMINAZIONE
DELLE ENTRATE

Previsioni
di entrata 1987

Previsioni
di entrata 1988

Previsioni
di entrata 1989

ENTRATE

TITOLO 1.
ENTRATE CORRENTI

CATEGORIA 1. - Trasferimenti.

1. - Dotazione ordinaria della Ca-
mera dei Deputati ......ccccoceeeereenns

Capitolo

Capitolo 2. - Trasporto di fondi residuati da-
gli anni finanziari precedenti .....

TOTALE CATEGORIA I ...

CATEGORIA II. - Redditi e proventi diversi.

Capitolo 5. - Interessi attivi .......cocveeevecinerverennan

Capitolo 6. - Altri redditi e proventi

Capitolo 7. - Proventi derivanti dalla vendita
di atti e pubblicazioni della Ca-
11175 o OO RUURPION

TOTALE CATEGORIA II ...

CATEGORIA III. - Alienazione di beni
e prestazioni di servizi.

Capitolo 8. - Alienazione di beni d’'uso e con-
sumo e di altri beni del patri-
monio mobiliare ...,

Capitolo 9. - Introiti derivanti da servizi di
ristoro per i parlamentari e i di-
pendenti ..........ccoieevrnininiinniiienen.

Capitolo 10. - Altri introiti ......c.ccccoevevirccrvevenecn.

TOTALE cATEGORIA IIT ...

416.000.000.000

20.520.779.806

473.600.000.000

per memoria

509.100.000.000

per memoria

436.520.779.806

473.600.000.000

509.100.000.000

13.027.012.554

per memoria

420.000.000

12.000.000.000

per memoria

436.800.000

13.500.000.000

per memoria

454.272.000

13.447.012.554

12.436.800.000

13.954.272.000

15.000.000

1.300.000.000
20.000.000

17.000.000

1.300.000.000
22.000.000

19.000.000

1.400.000.000
24.000.000

1.335.000.000

1.339.000.000

1.443.000.000
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DENOMINAZIONE
DELLE ENTRATE

Previsioni
di entrata 1987

Previsioni
di entrata 1988

Previsioni
di entrata 1989

CATEGORIA IV. - Ritenute e contributi.

Capitolo 13. - Contributi di previdenza tratte-
nuti sulla indennita parlamen-
tare ai fini degli assegni vitalizi

Capitolo 14. - Contributi versati volontaria-
mente dai deputati ai fini degli
assegni vitalizi ....c.coceovveeireceenn,

Capitolo 15. - Contributi di previdenza tratte-
nuti sugli assegni vitalizi diretti
ai fini della riversibilita .............

Capitolo 16. - Ritenute previdenziali sulle re-
tribuzioni del personale in servi-
zio ai fini della pensione .............

Contributi volontari di riscatto
versati dai dipendenti in servizio
ai fini previdenziali ......................

Capitolo 18.

TOTALE CATEGORIA IV ...

CATEGORIA V. - Poste correttive
e compensative della spesa.

Capitolo 20. - Rimborsi da parte dell’Ammini-
strazione del Senato di spese di
funzionamento e di amministra-

Capitolo 21. - Recuperi vari ......cccoevveeereeevnenenne,

Capitolo 22. - Indennizzi di assicurazioni .........

TOTALE CATEGORIA V ...

TOTALE ENTRATE CORRENTI ...

5.050.000.000 5.302.000.000 6.097.000.000
115.000.000 200.000.000 200.000.000
1.670.000.000 857.000.000 986.000.000
5.714.752.000 6.570.000.000 7.530.000.000
600.000.000 624.000.000 649.000.000
13.149.752.000 13.553.000.000 15.462.000.000
1.400.000.000 2.500.000.000 1.800.000.000
40.000.000 60.000.000 80.000.000

per memoria

per memoria

per memoria

1.440.000.000

2.560.000.000

1.880.000.000

465.892.544.360

503.488.800.000

541.839.272.000
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DENOMINAZIONE
DELLE ENTRATE

Previsioni
di entrata 1987

Previsioni
di entrata 1988

Previsioni
di entrata 1989

TITOLO II.

ENTRATE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA VII. - Rimborso di anticipazioni
e riscossioni di crediti.

Capitolo 27. - Riscossione quote ammorta-
mento prestiti € rimborsi vari ....

ToTALE cATEGORIA VII ...

TOTALE ENTRATE IN CONTO CAPITALE ...

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE ...

20.000.000 20.000.000 20.000.000
20.000.000 20.000.000 20.000.000
20.000.000 20.000.000 20.000.000

465.912.544.360

503.508.800.000

541.859.272.000
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DENGMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

SPESE

TITOLO 1.

SPESE CORRENTI

CATEGORIA 1. - Deputati in carica.

Capitolo 10. - Indennita parlamentare ...............

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo
Capitolo

Capitolo

11

12.

13.

14.

18.
19.

21.

Diaria a titolo di rimborso delle
spese di soggiorno a Roma

Indennitad di carica del Presi-
dente e indennita d'ufficio degli
altri membri della Presidenza e
dei componenti gli Uffici di Pre-
sidenza delle Giunte e delle
Commissioni ....cc.ccevveeeveeeieeecineeeins

Compensi ai componenti le Com-
missioni di esami per concorsi ...

Indennizzo suppletivo per le se-
dute di Commissioni permanenti,
Giunte e Organi collegiali nei
periodi di sospensione delle se-
dute dell’Assemblea

Rimborso sostitutivo mensile .....

Rimborso mensile delle spese
postali ..o
Indennita ¢ rimborsi spese ai

deputati che si recano in mis-
sione per incarico della Camera .

TOTALE CATEGORIA I ...

CATEGORIA II. - Deputati cessati

dal mandato

Capitolo 30. - Assegni vitalizi e quote scambio

con il Senato

TOTALE CATEGORIA II ...

66.500.000.000 69.780.000.000 80.246.000.000
7.110.000.000 7.954.000.000 8.910.000.000
2.648.000.000 2.914.000.000 3.205.000.000
80.000.000 83.000.000 85.500.000
100.000.000 100.000.000 100.000.000
1.135.000.000 1.135.000.000 1.135.000.000
1.223.000.000 1.345.000.000 1.480.000.000
250.000.000 260.000.000 268.000.000
79.046.000.000 83.571.000.000 95.429.500.000
55.000.000.000 60.100.000.000 69.100.000.000
55.000.000.000 60.100.000.000 69.100.000.000
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

CATEGORIA 1II. - Personale in servizio.

Capitolo 40. - Retribuzioni al

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

42.

44.

46.

54.

56.

58.

59.

personale di
TUOLO s

Retribuzioni al personale non di
TUOLO ..t

Indennita e rimborsi spese per
MISSIONT oo
Compensi ai componenti le
Commissioni di esami per con-
corsi

Contributi previdenziali per il
personale da versare al'ENPAS

Contributo a carico dell’Ammini-
strazione per l'assistenza sanita-
ria nazionale usufruita dal per-
sonale in servizio

Rata di ammortamento del de-
bito pregresso dell’Amministra-
zione nei confronti del Fondo di
previdenza per il personale

Integrazione del Fondo di previ-
denza per il personale in rela-
zione alle quote di indennita di
buonuscita maturate nell’anno
dal personale dipendente

ToTALE caTEGORIA III ...

CATEGORIA IV. - Personale in quiescenza.

Capitolo 50. - Pensioni

Capitolo 52. - Pensioni di grazia e assegni vita-

lizi integrativi ad ex dipendenti
non di ruolo e loro vedove che
non fruiscono di pensione ovvero
sono pensionati INPS

TOTALE CATEGORIA IV ...

105.940.000.000 121.680.000.000 139.432.000.000
572.269.000 per memoria per memoria
300.000.000 312.000.000 324.000.000
200.000.000 208.000.000 214.000.000
4.184.892.000 5.808.000.000 6.683.000.000
7.693.583.000 8.733.000.000 10.057.000.000
5.500.000.000 5.500.000.000 soppresso
10.221.532.822 11.125.000.000 11.990.000.000
134.612.276.822 153.366.000.000 168.700.000.000
50.794.200.000 54.583.000.000 55.645.000.000
970.825.000 991.000.000 1.081.000.000
51.765.025.000 55.574.000.000 56.726.000.000
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DENOMINAZIONE

DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

CATEGORIA V. - Acquisto di beni
e prestazioni di servizi.

ACQUISTO DI BENI DUREVOLI

E DI CONSUMO

Pubblicazioni, biblioteche, materiale bibliografico

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

Capitolo

70.

71.

72.

73.

74.

75.

76.

91.

94.

201.

203.

204.

e spese collegate

Stampa del Resoconto somma-
rio e del Bollettino delle Com-
MUSSIONI ..ooviiiciniiciieeerees
Stampa del Resoconto steno-
grafico, risposte scritte ad in-
terrogazioni ........ccceeoiccceiieennnnee
Stampa di disegni di legge, re-
lazioni, documenti, ordini del
giorno, messaggi, emendamenti
Stampa dei bilanci preventivi e
consuntivi dello Stato ...............
Stampa di opere di studio e
di documentazione legislativa
(oll. 1 € 2) v
Stampa di opere storiche, di-
scorsi parlamentari, opere di
rappresentanza e illustrative,
collane della Biblioteca (coll. 3,
4, 8,9) e
Stampa di repertori, manuali e
opere in continuazione (coll. 5,
O €7) e
Legatura di atti parlamentari e
di leggi, decreti e Gazzetta Uffi-
ciale per l'archivio; legatura di
libri, atti e registri per gli uffici
Abbonamenti a pubblicazioni e
ad agenzie d’informazione per
il servizio stampa; acquisto di
giornali per le sale di lettura e
per gli uffici; acquisti di pub-
blicazioni disposti dalla Presi-
denza .....ccoovniviniinnire
Fondo per l'incremento del pa-
trimonio bibliografico e per la
promozione culturale .................
Abbonamenti a giornali e rivi-
ste, completamento e integra-
zione delle raccolte per la Bi-
blioteca ....ocvvevvicrriienniieeerenenns
Acquisto di atti parlamentari e
legislativi stranieri, completa-
mento e integrazione delle
raccolte per la Biblioteca .........

Da riportare ...

2.549.000.000 2.650.000.000 2.756.000.000
2.101.000.000 2.185.000.000 2.272.000.000
4.243.000.000 4.413.000.000 4.589.000.000
688.000.000 715.000.000 744.000.000
80.000.000 83.200.000 86.600.000
318.000.000 331.000.000 344.000.000
413.000.000 430.000.000 447.000.000
164.000.000 170.000.000 177.000.000
767.000.000 798.000.000 830.000.000
500.000.000 518.000.000 533.900.000
230.000.000 243.800.000 256.000.000
85.000.000 90.100.000 94.605.000
12.138.000.000 12.627.100.000 13.130.105.000
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DENOMINAZIONE

DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

N

Previsioni
di spesa 1989

Capitolo 205. -

Riporto ...

Rilegatura di libri per la Bi-
blioteca .....cocvveeevnerinciincrrsene

Cancelleria, carta, stampati,
macchine per ufficio, mobili e arredi

Capitolo 77. -

Capitolo 90. -

Capitolo 162. -

Capitolo 163. -

Capitolo 165. -

Stampa di pubblicazioni per
uso interno e stampati di servi-
ZIO i e

Carta e materiali di cancelleria
per i deputati e per gli uffici ...

Acquisti per rinnovo tappezze-
ria, mobili e arredi; impianto
scaffalature ........ococovvrcveiievnnnenne

Attrezzature ed apparecchiature
tecniche per gli uffici, i labora-
tori e le officine ......cccecervennncns

Fondo per l'acquisizione di
opere d’arte e per la conserva-
zione del patrimonio artistico ..

Mezzi di trasporto e oneri accessori

Capitolo 92, -

Capitolo 164. -

Spese per riparazioni, per car-
buranti e lubrificanti del parco
autovetture e per i parcheggi;
rimborso agli autisti per tra-
STETLE cvereeiieeeireenc s

Acquisti di automezzi per i ser-
vizi della Camera, per rinnovo
AULOPAICO ..ovvveeeeeireseeeacenneeeneeeeaas

Alimentari, vestiario, biancheria,
stoviglie e prodotti igienico-sanitari

Capitolo 87. -
Capitolo 88. -

Capitolo 89. -

Capitolo 135.

Vestiario di servizio .................

Fornitura di biancheria, stovi-
glie e simili ..ooovvvcvccccnnnnicnnenee
Prodotti igienici, sanitari e di
pulizia ...
Acquisto di provviste per i ser-

vizi di ristoro per i parlamen-
tari ed i dipendenti ...................

Da riportare ...

12.138.000.000

195.000.000

583.000.000

1.272.000.000

1.700.000.000

2.700.000.000

300.000.000

530.000.000

300.000.000

568.000.000

352.000.000

1.266.000.000

2.573.000.000

12.627.100.000

206.700.000

606.000.000

1.323.000.000

1.768.000.000

2.808.000.000

312.000.000

551.200.000

312.000.000

591.000.000

366.000.000

1.316.640.000

2.676.000.000

10.130.105.000

217.035.000

631.000.000

1.376.000.000

1.839.000.000

2.920.000.000

324.000.000

573.000.000

324.000.000

614.000.000

380.000.000

1.368.000.000

2.783.000.000

24.477.000.000

25.463.640.000

26.479.140.000
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

Riporto ...

SPESE PER LOCALI
E OPERE IMMOBILIARI

Fitti passivi e oneri accessori

Capitolo 115. - Canone di locazione degli im-
mobili a disposizione dell’am-
MINIStrazione ........cccovvevereeennnees

Manutenzioni, riparazioni,
adattamenti, riscaldamento,
illuminazione, acqua

Capitolo 85. - Manutenzione dei fabbricati, lo-
cali, mobili, arredi e impianti
L (1) 1 1 1o} L

Capitolo 86. - Contratti di manutenzione ........

Capitolo 110. - Riscaldamento, forza motrice e
condizionamento d’aria, illumi-
NAZIONE ...ooeecvvreeeiriie e

Capitolo 112. - Fornjtura di acqua ..........oco......

ACQUISTO SERVIZI

Postali, telegrafiche, telefoniche

Capitolo 113. - Spese postali, telegrafiche e te-
lefoniche della Presidenza e de-
gli uffici; spese per i telefoni a
disposizione dei deputati ..........

Assicurazioni

Capitolo 117. - Assicurazioni infortuni e vita
per i deputati ....c.ccccoueimreviruennane.

Capitolo 118. - Assicurazioni incendi, furto e
responsabilita civile; assicura-
zione infortuni per i dipendenti

Trasloco e facchinaggio

Capitolo 97. - Spese di trasloco e facchinag-
BlO it

Compensi per incarichi particolari

Capitolo 7. - Servizi di guardia d’'onore e di
scorta, sicurezza e vigilanza .....

Da riportare ...

24.477.000.000 25.463.640.000 26.479.140.000
2.597.000.000 2.701.000.000 2.809.000.000
1.908.000.000 1.985.000.000 2.064.000.000
2.862.000.000 2.977.000.000 3.096.000.000
3.861.000.000 4.015.000.000 4.176.000.000
193.000.000 201.000.000 209.000.000
4.990.000.000 5.189.000.000 5.397.000.000
2.660.000.000 2.888.000.000 3.147.000.000
250.000.000 272.500.000 297.025.000
1.340.000.000 1.394.000.000 1.449.000.000
1.200.000.000 1.248.000.000 1.297.000.000
46.338.000.000 48.334.140.000 50.420.165.000
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

Riporto ...

Capitolo 48. - Compensi al personale estraneo
e di altre amministrazioni che
effettua prestazioni per la Ca-
mera dei deputati .......cocccnenne.

Servizi igienici, sanitari
e di pulizia

Capitolo 116. - Servizi di pulizia, di disinfesta-
zione e lavanderia ......................

Studi e ricerche informative

Capitolo 16. - Viaggi di studio di Commis-
sioni e Comitati parlamentari ..

Capitolo 130. - Spese per studi e ricerche in-
formative di natura legislativa,
acquisto di pubblicazioni spe-
ciali e lavori di traduzione .......

Spese di viaggio
Capitolo 2. - Diritti fissi alle FF.SS. ...............

Capitolo 4. - Spese per trasporti in regime

CONVENZIioNato .....ccooeeccvneeeeeeennnn.

Capitolo 15. - Spese di viaggio dei deputati ...

Da riportare ...

46.338.000.000

3.100.000.000

6.003.000.000

763.000.000

400.000.000

5.000.000

per memoria

10.500.000.000

48.334.140.000

3.224.000.000

6.243.120.000

793.520.000

416.000.000

5.000.000

per memoria

10.920.000.000

50.420.165.000

3.352.000.000

6.492.000.000

824.000.000

432.000.000

5.000.000

per memoria

11.356.000.000

67.109.000.000

69.935.780.000

72.881.165.000
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

Riporto ...

SERVIZI MECCANOGRAFICI, ELETTRONICI

E DI RIPRODUZIONE

Capitolo 95. - Fotocopiatura e riproduzione in
microfilm di atti parlamentari

e di documenti;
attrezzature ¢

noleggio delle
fornitura dei

materiali di consumo ................

Capitolo 140. - Gestione del Centro per la do-
cumentazione automatica .........

Capitolo 141. - Noleggio terminali video stam-

panti

€ materiale

accessorio

per i Gruppi parlamentari e
per i servizi della Camera ........

Capitolo 142. - Sviluppo dei progetti di auto-
mazione e spese collegate; ac-

quisizione dati ..

ALTRE SPESE PER BENI E

SERVIZI

Spese di rappresentanza

Capitolo 1. - Cerimonie, onoranze, servizi di

rappresentanza ..

Capitolo

3. - Conferenze interparlamentari e

assemblee internazionali ...........

Capitolo 5. - Medagliette parlamentari, cop-
pe e medaglie per manifesta-
zioni sportive e varie ................

Capitolo 93. - Spese per articoli di rappresen-

tanza, fotografie,

tessere ...........

Organi di indagine e di verifica

Capitolo 120. - Inchieste parlamentari ...............

Capitolo 121. - Verifica dei risultati elettorali e

sistemazione del

torale ..................

materiale elet-

Capitolo 122. - Commissione parlamentare per
I'indirizzo generale e per la vi-
gilanza dei servizi radiotelevi-

sivi  (legge 14

n. 103) ................

1975,

aprile

Da riportare ...

67.109.000.000 69.935.780.000 72.881.165.000
1.430.000.000 1.487.000.000 1.546.000.000
836.000.000 1.235.000.000 1.242.000.000
706.000.000 1.178.000.000 1.531.000.000
1.522.000.000 1.646.000.000 891.000.000
700.000.000 728.000.000 757.000.000
310.000.000 322.400.000 334.000.000
35.000.000 250.000.000 37.000.000
233.000.000 243.000.000 252.000.000
545.000.000 594.050.000 647.514.500
106.000.000 1.500.000.000 115.000.000
500.000.000 545.000.000 594.050.000
74.032.000.000 79.664.230.000 80.827.729.500
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

Riporto ...

Capitolo 123. - Commissione parlamentare per
i procedimenti d’accusa ............

Capitolo 124. - Spese di funzionamento delle
Commissioni bicamerali di stu-
dio, di vigilanza, di indirizzo e
di controllo ....ccoveeeeeeiiecciieceeeas

Corsi di aggiornamento professionale

Capitolo 49. - Spese per corsi di aggiorna-
mento e qualificazione profes-
sionale ..o

TOTALE CATEGORIA V ...

CATEGORIA VI. - Trasferimenti.

Capitolo 25. - Contributi ai Gruppi parlamen-
tari .o

Capitolo 26. - Contributi ai Gruppi parlamen-
tari a titolo di rimborso delle
spese sostenute dai deputati
per lopera di collaboratori
(S5 » 1| ORI

Capitolo 60. - Contributi e sussidi concessi ad
enti e persone varie ..................

Capitolo 61. - Borse di studio ai partecipanti
al corso di formazione e adde-

stramento nella  stenografia
parlamentare ............ccccoeeieenenee
Capitolo 62. - Contributo alla  Fondazione

Carlo Finzi per il conferimento
di borse di studio ...c..ccccoccrrenee

Capitolo 63. - Contributo al Gruppo italiano
dell’'Unione interparlamentare ..

Capitolo 64. - Contributi per interventi di ca-
rattere assistenziale e per spese
funerarie; premi augurali e
rimborsi a favore del personale
dipendente

Da riportare ...

74.032.000.000

163.500.000

700.000.000

680.000.000

79.664.230.000

178.215.000

763.000.000

707.000.000

80.829.729.500

194.255.000

831.670.000

735.000.000

75.575.500.000

81.312.445.000

82.588.654.500

5.041.000.000

23.000.000.000

100.000.000

120.000.000

119.000.000

100.000.000

755.000.000

5.041.000.000

23.000.000.000

100.000.000

120.000.000

125.000.000

100.000.000

785.000.000

5.041.000.000

23.000.000.000

100.000.000

120.000.000

131.000.000

100.000.000

810.000.000

29.235.000.000

29.271.000.000

29.302.000.000
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsiont
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

Riporto ...

Capitolo 66. - Contributi interessi sulle aper-
ture di credito e sui mutui
contratti dal personale dipen-
dente presso Istituti di credito

Capitolo 67. - Contributi interessi sulle aper-
ture di credito contratte dai
deputati presso Istituti di cre-
ditO i

Capitolo 68. - Contributi per manifestazioni e
attivita culturali, sportive e va-
o LSOO

TOTALE CATEGORIA VI ...

CATEGORIA VII. - Poste correttive e compensative
delle entrate.

Capitolo 145. - Restituzione di somme indebi-
tamente percette .........................

TOTALE CATEGORIA VII ...

CATEGORIA VIII. - Somme non attribuibili.

Capitolo 96. - Spese diverse .....c.cccerereerrverennns,

Capitolo 150. - Fondo di riserva per le spese
obbligatorie ..........ccnreiiinne.

Capitolo 151. - Fondo di riserva per le spese
IMPreviste ......ccccoverveeieieireenane

TotALE cATEGORIA VIII ...

TOTALE SPESE CORRENTI ...

29.235.000.000 29.271.000.000 29.302.000.000
900.000.000 940.000.000 970.000.000
150.000.000 156.000.000 160.000.000
625.000.000 650.000.000 670.000.000
30.910.000.000 31.017.000.000 31.102.000.000
5.000.000 5.000.000 5.000.000
5.000.000 5.000.000 5.000.000
454.000.000 468.000.000 486.720.000
15.000.000.000
22.907.355.000 25.069.397.500
1.370.629.869
16.820.629.869 23.375.355.000 25.556.117.500
443.734.431.691 487.448.800.000 528.859.272.000
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DENOMINAZIONE
DELLE SPESE

Previsioni
di spesa 1987

Previsioni
di spesa 1988

Previsioni
di spesa 1989

TITOLO 1II.

SPESE IN CONTO CAPITALE

CATEGORIA IX. - Opere immobiliari
e tecnologiche.

Capitolo 160. - Restauri e riparazioni straordi-
narie ai fabbricati della Ca-
mera dei deputati ed a quelli
di prossima acquisizione ...........

Capitolo 161. - Sostituzione e rammoderna-
mento di impianti tecnici ai
fabbricati stessi .......cccoceeeeeennnn.

Capitolo 170. - Lavori di restauro, di ristruttu-
razione e arredi dell’edificio di
via del Seminario ........cceveueeneee..

Capitolo 180. - Lavori di restauro, di ristruttu-

razione e arredi dell’edificio di
vicolo Valdina .......cccooveeevcnnnnen.

TOTALE CATEGORIA IX ...

CATEGORIA X. - Somme non attribuibili.

Capitolo 220. - Fondo speciale per il finanzia-
mento di opere di carattere
‘straordinario e per l'acquisi-
zione di nuovi immobili ...........

Capitolo 221. - Fondo speciale per la riasse-
gnazione di residui perenti
delle spese in conto capitale ....

TOTALE CATEGORIA X ...

ToraLE TITOLO II ...

TOTALE GENERALE DELLE SPESE ...

4.020.000.000 4.830.000.000 3.500.000.000
5.220.000.000 5.030.000.000 4.000.000.000
5.000.000.000 2.000.000.000 2.000.000.000
500.000.000 300.000.000 300.000.000
14.740.000.000 12.160.000.000 9.800.000.000
6.300.000.000 3.900.000.000 3.200.000.000

1.138.112.669

per memoria

per memoria

7.438.112.669 3.900.000.000 3.200.000.000
22.178.112.669 16.060.000.000 13.000.000.000
465.912.544.360 503.508.800.000 541.859.272.000
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PROGRAMMA LAVORI DI GROSSA ENTITA

— 175 —

NEL TRIENNIO 1987-1989

a) Interventi di sviluppo (importi in

milioni di lire)

Descrizione del lavoro 1987 .988 1989 Totale

1) Aula: sistema di televisione a circuito

chiuso per diffusione lavori in ambienti
predeterminati .........occceececvnnnrinveensieaineiene — 630 630

2) Sistema di televisione a circuito chiuso

per diffusione lavori in tutte le Commis-
STOML 1eeieiiiirrece et eee 300 — 300

3) Sistema cerca persone a disposizione dei

Gruppi parlamentari nell’ambito del
CENLro SLOTICO ..ovvieeriieiiiiiinieecenn e minec s 400 — 400

4) Ristrutturazione Banca Popolare di No-
VAL coiiiiiiiiceenorireeeniaeresssssstieenensessiassesessnianes — 2.000 2.000
5) Acquisto immobili (ASCA) .......ccceeemnnne. 700 — 700

6) Eventuale ristrutturazione ex Tipografia

Colombo e locali di nuova acquisizione
(ASCA, appartamento Olimpia) ............... 2.600 — 2.600

7) Scaffalature per depositi e magazzini Bi-
blioteca ...ocovviiieieiee e 900 900 1.800

8) Centrale telefonica e realizzazione rete
trasmissione dati .........ccoerieeiiiiienieeeeenen. 4.150 — 4.150

9) Impianto parafulmine e creazione di
gabbie equipotenziali .........cccooeemiiiniiinn 250 170 420

10) Sistemazione Sala Mappamondo ed am-
bienti adiacenti .........ccoveevirirniennineienn 700 — 700

11) Seminario: ristrutturazione Casanatense
e Chiostro S. Caterina ......ccc.cccoevrenceccennee 3.000 — 3.000
Totale ... 13.000 3.700 16.700
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Segue: PROGRAMMA LAVORI DI GROSSA ENTITA
NEL TRIENNIO 1987-1989

b) Interventi di rinnovamento (importi in

milioni di lire)

Descrizione del lavoro 1987 1988 1989 Totale
1) Aula: realizzazione nuovo sistema di am-
plificazione .......ccoevvvrecieniireecreeceerreenns — 3.160 — 3.160
2) Aula: rete di sicurezza a completamento
lavori velario ...c..ccoceecceeecceniniiee e, 270 — — 270
3) Completamento lavori auletta Gruppi: ri-
facimento impianti elettrici e realizza-
zione uscite di sicurezza ..........ccocoeveeveenne 220 — — 220
4) Lavori di adeguamento di n. 6 ascensori
(Presidente, caffetteria, Gruppi parlamen-
tari, ingresso 24) ......coccoeieecreeeeieeiereeeeeaeas — 620 320 940
Totale ... 490 3.780 320 4.590
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Segue: PROGRAMMA LAVORI DI GROSSA ENTITA
NEL TRIENNIO 1987-1989

¢) Interventi di mantenimento (importi in milioni di lire)

Descrizione del lavoro 1987 1988 1989 Totale

1) ‘Aula: manutenzione vetri velario arti-
SHCO ooveeriiiirieeceesitmmenerieereeaeeerearnsbteeseeeerensenaes 400 — — 400

2) Auletta gruppi: sostituzione velario e al-
tre parti in plexiglas ......c.cccoimeeimncvnnneens 80 — — 80

3) Restauro tolette Gruppi parlamentari e
Montecitorio .....ccccovvvvveceenccncinneecrneeeecas 140 100 — 240

4) Interventi conseguenti ad allaccio co-

lonne montanti ACEA .........cccocvevvveerecrnnnene 100 50 — 150
5) Impianti elettrici rete terziaria ............... 350 350 300 1.000
6) SLESUra CAVI ..ovveeeerveeieerirniecteeeereereesaesaeaene 150 150 150 450

7) Bonifica centrali tecnologiche (termica,
condizionamento, rete telefonica, labora-

0% G ToJE =Y 1 (o) RO RO OO 500 500 — 1.000
8) Bonifica terrazze e cabine idriche ........... 450 350 100 900
9) Bonifica chiostrine e tamburo Aula ........ 400 300 300 1.000

10) Restauro pavimenti in marmo, corridoi
e locali di rappresentanza .........ccccoeencnne. 300 300 300 900

11) Lucidatura pavimenti palazzi Montecito-
Tio € Raggi oo 100 100 100 300

12) Lucidatura pavimenti in legno palazzo
Montecitorio .......ocvviiviciienneecinnicieaee 100 100 100 300

13) Opere tinteggiatura palazzi Montecito-
rio, Missione, Gruppi, Valdina, Semina-
FHO ceriiirccrereirrrreeescimrrerrereesesssaennrrserearossnneassss 300 200 100 600

14) Manutenzioni infissi palazzi Montecito-
rio, Missione, Gruppi, Valdina, Raggi e
Seminario ..., 580 880 600 2.060

Totale ... 3.950 3.380 2.050 9.380
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RIEPILOGO
Descrizione degli interventi 1987 1988 1989 Totale
Interventi di sviluppo ......ccccovvvvvvivvreiicnn. 13.000 3.700 — 16.700
Interventi di rinnovamento ...........c.ccoeveevereenee 490 3.780 320 4.590
Interventi di mantenimento ............ccecoooveuune.. 3.950 3.380 2.050 9.380
Totale ... 17.440 10.860 2.370 30.670
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PIANO DEGLI INTERVENTI PER LO SVILUPPO DEI SERVIZI INFORMATICI
NEL TRIENNIO 1987-1989

Sviluppo degli oneri per ciascun anno del triennio (importi in migliaia di lire)

Scopo dell’intervento

1987

1988

1989

Totale

1) Incremento dello spazio su disco per la
memorizzazione degli aggiornamenti
delle banche dati dei progetti gia opera-
BIVE e

2) Miglioramento della disponibilita del si-
stema e incremento dello spazio su di-
sco per gli archivi connessi con i sistemi
dipartimentali del Servizio Studi (Si-
stema Philips P7000) e del Servizio
Commissioni (Sistema IBM 8100) ............

3) Aggiornamento e potenziamento della
unita centrale destinata alla produzione

4) Ampliamento delle possibilita di collega-
menti Jocali per terminali o personal
COMPULEXS ..icevvviiiiiriiiiiiieeniiteee e reesneaens

5) Ampliamento delle possibilita di collega-
mento di linee esterne per trasmissione
dati oo

6) Realizzazione di un sistema videotex in-
terno (ZAtEWAY) .....ocoovcemrreererimvcennrecntieniens

6-bis) Collegamento del centro alla rete
ITAPAC come Host computer .............

7) Installazione di linguaggi di program-
mazione della quarta generazione ...........

8) Incremento del numero delle postazioni
del sistema Philips P7000 per il Servizio
Studi e per il Servizio Regioni ...............

9) Sistema per l'automazione della steno-
grafia delle Commissioni ........c.ccecevcevvuenniae

10) Sistema per l'automazione della steno-
grafia dell’Aula ..o

46.256

153.282

60.215

29.382

35.990

59.000

162.840

121.540

119.888

198.665

80.287

38.232

46.610

946.596

177.000

177.000

144.432

114.696

119.888

198.665

80.287

35.401

46.610

769.596

144 432

114.696

286.032

550.612

220.790

103.015

129.210

1.716.192

177.000

177.000

59.000

451.704

350.932
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Segue: PIANO DEGLI INTERVENTI PER LO SVILUPPO DEI SERVIZI INFORMATICI
NEL TRIENNIO 1987-1989

Sviluppo degli oneri per ciascun anno del triennio (importi in migliaia di lire)

Scopo dell’intervento 1987 1988 1989 Totale

11) Ammodernamento e potenziamento del

sistema dipartimentale del Servizio
CommISSIONI .c.ovvicvrereceiirieiieeeeesieeeecenieees — — 141.600 141.600

12) Sistema centralizzato interservizi per la

memorizzazione elettronica di docu-
MENti CArtacel ........coooeevrvemriveviierreecreieieeennes —_ —_ 377.600 377.600

13) Impianto votazione elettronica (manu-
tenzione + servizio di presidio) ............... — — 153.400 153.400

14) Automazione uffici Servizi legislativi e
dOCUMENTAZIONE .....veveceevereeccreeeireeerreraeeas 495.600 200.600 200.600 896.800

15) Materiali ausiliari per il Centro (nastri
magnetici, moduli continui, eccetera) ..... 82.600 88.500 100.300 271.400

16) Automazione uffici Servizi amministra-
531 TR E U 879.100 1.132.800 1.144.600 3.156.500

17) Sviluppo software per Servizi ammini-
SIrativi .o e 826.000 601.800 377.600 1.805.400

Totale ... 2.951.805 4.067.106 4.005.275 11.024.187
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Sintesi degli impegni finanziari conseguenti all’attuazione del programma di
sviluppo informatico presentato dallo S.D.A. per il triennio 1987-1989
suddivisi per tipologia di spesa.

Tipologia di spesa (importi in migliaia di lire)

Noleggio delle nuove attrezzature per 1o SDA ......cc.ccccovvrmicininicnirnniccnee 2.039.783

Noleggio delle nuove attrezzature per i Gruppi parlamentari e i Servizi

della Camera ....c.oeoeccreiiinineei e e 2.506.792
Sviluppo dei progetti di automazione (software applicativo) .....ccccovvcceccuenneee. 2.433.160
Manutenzione dei nuovi programmi di elaborazione ............ccociiieienein. 533951
Acquisto delle nuove attrezzature per lo SDA e per i Servizi della Camera 3.510.500

Totale ... 11.024.187
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ALLEGATO C

INCIDENZA PERCENTUALE
DELLA DOTAZIONE DELLA CAMERA DEI DEPUTATI
SUL TOTALE DELLA SPESA DELLO STATO

Esercizio finanziario Incidenza percentuale
1962-63 ..o 0,189
1963-64 ... 0,172
1964-2° SEMESIIE .....cocveeeverreiriieenierienieenrecaeenne 0,163
JO65 et 0,168
TO66 ..o 0,192
TOOT7 ..o 0,174
1968 e 0,165
I969 ..o 0,162
TOT0 et 0,173
TOTT et 0,183
TOT2 e 0,182
L1973 et 0,163
LOT4 o e 0,153
TOT7S5 s 0,145
JOT6 e 0,130
LOTT e 0,120
[OT8 s 0,109
TOT9 e 0,070
TOBO .o 0,079
TOBL et 0,084
L1982 e 0,075
T983 oo 0,070
1984 s 0,062
L1985 e 0,070
L1986 et e 0,082
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NOTA AGGIUNTIVA PRESENTATA DAGLI ONOREVOLI QUESTORI
SANGALLI, COLUCCI E QUERCIOLI

Onorevoli Colleghi, ci sembra doveroso fornire, in considerazione
del ritardo con il quale viene discusso il documento, ed a seguito di
un importante, imprevisto evento quale l'interruzione anticipata
della legislatura, i cui effetti com’¢ intuibile non erano scontati nel
documento di previsione, fornire, dicevamo, un aggiornamento sullo
svolgimento della gestione del bilancio interno 1987. Giova subito
sottolineare come il bilancio stesso sia stato in grado di assorbire
I'impatto degli oneri conseguenti allo scioglimento anticipato delle
Camere della IX legislatura senza far ricorso a finanziamenti aggiun-
tivi da parte del Tesoro dello Stato specificamente finalizzati alla
copertura delle maggiori spese che sono strettamente correlate a
simili eventualita.

Invero, come meglio vedremo in seguito, un'integrazione della
dotazione ordinaria per l'anno '87 ¢ stata richiesta nel corso dell’e-
sercizio: alla base della richiesta, tuttavia, sono da porre — e su cio
ci soffermeremo piu avanti — esigenze differenti da quelle che sem-
pre derivano da eventi imprevisti quali quello descritto.

Le possibilita di tenuta del bilancio, oltre che essere collegate al
grado di elasticita del documento stesso e alla minore incidenza di
alcuni oneri collegati alla fine della legislatura, sono state peraltro
fortemente agevolate dalla politica di gestione svolta nel precedente
esercizio, in quanto i problemi di insufficienza dei fondi accantonati
nel Fondo di solidarieta per la corresponsione degli assegni di fine
mandato ai deputati non rieletti, che in analoghe circostanze, a’
termini delle vigenti norme regolamentari, avevano sempre imposto
un intervento del bilancio della Camera, sono stati risolti dal Colle-
gio dei Questori della precedente legislatura mediante un riequilibrio
della gestione del Fondo ottenuto attraverso provvedimenti di rifi-
nanziamento basati su una riconsiderazione del rapporto intercor-
rente tra gli obblighi del Fondo stesso e le sue fonti di alimenta-
zione.

Il termine anticipato della legislatura, oltre alle spese necessarie
all’allestimento dei locali per la Giunta delle elezioni e a quelle
collegate alle operazioni di verifica (trasporto e sistemazione del
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materiale elettorale), che hanno imposto una variazione dello stan-
ziamento dello specifico capitolo del bilancio interno per 957 mi-
lioni, ha comportato altresi le maggiori, impreviste spese necessarie
per la riconiazione delle medagliette parlamentari e per la stampa
dei documenti di viaggio per i parlamentari cessati dal mandato e
per le tessere ed i permanenti ferroviari per i deputati neoeletti,
maggiori spese che hanno resa necessaria una integrazione, per 450
milioni, degli stanziamenti degli appositi capitoli.

L’Amministrazione ha dovuto inoltre affrontare e realizzare una
notevole mole di lavori che hanno interessato numerosi locali ed
Uffici dei palazzi della Camera, al fine della redistribuzione degli
spazi fra i nuovi Gruppi parlamentari (il cui numero tra l'altro ¢
aumentato rispetto a quello precedente).

Maggiori spese hanno anche interessato il capitolo a carico del
quale vengono erogati gli assegni vitalizi ai parlamentari cessati dal
mandato. Il « ricambio » parlamentare, tuttavia, pur risultando so-
stanzialmente simile a quello intervenuto al termine della precedente
legislatura, ha comportato peraltro una incidenza dell’onere per 1'ero-
gazione degli assegni vitalizi minore rispetto a quella ipotizzabile.

Il numero dei deputati non rieletti che avevano maturato il
diritto alla corresponsione immediata dell’assegno vitalizio (circa 80
unita) & risultato infatti pari a meno di un terzo dei deputati
complessivamente non risultati eletti nella consultazione popolare.

Maggiori spese di oltre 3 miliardi rispetto a quelle preventivate
si sono prodotte inoltre nel comparto che considera le retribuzioni
del personale in servizio e in quiescenza.

Sulla dinamica della spesa ha inciso il maggior numero di
assunzioni deliberate dall’Ufficio di Presidenza. Era stato infatti
scontato un rafforzamento degli organici che nel corso dell’esercizio
avrebbe dovuto vedere l'ingresso di 117 unita delle varie professiona-
lita.

Le assunzioni che effettivamente interverranno durante il 1987
ammonteranno tuttavia a 166 unita (32 funzionari, 78 collaboratori e
56 operai delle varie professionalita), oltre il 40 per cento in piu
rispetto a quelle previste.

L’aggravio di spesa complessivo, che poteva essere attenuato dal
maggiore numero di pensionamenti a domanda rispetto a quello
ipotizzato, non si ¢ modificato tuttavia in quanto ai pensionati, nel
corso dell’anno, ¢ stata aggiornata la misura della indennita di
contingenza, con le modalita applicative deliberate per le retribu-
zioni del personale in attivita di servizio, la qual cosa ha vanificato
la compensazione di oneri di fatto intervenuta fra i due aggregati di
spesa.

Non ¢ superfluo ricordare come la fine della legislatura abbia
reso anche necessario lo stanziamento delle somme necessarie alla
erogazione del contributo dello Stato ai partiti politici a titolo di
concorso nelle spese elettorali sostenute per il rinnovo delle due
Camere, ai sensi degli articoli 1 e 2 della legge 2 maggio 1974, e
successive modificazioni, contributo che ¢& stato versato dallo Stato
ed erogato in un’unica soluzione entro trenta giorni dalla proclama-
zione dei risultati elettorali.
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Abbiamo accennato in precedenza che nel corso dell’anno, in
considerazione delle prospettive che si stavano aprendo in merito
alla opportunita di acquisire nuovi spazi che avrebbero potuto risol-
vere l'annoso problema degli uffici da destinare ai deputati e defi-
nire il futuro assetto logistico della Camera, il Collegio dei Questori
della passata legislatura abbia deliberato di richiedere al Ministero
del Tesoro una integrazione, pari a 10 miliardi, della dotazione
corrente accordata per il 1987.

Nella riunione del 15 aprile 1987 il Collegio, infatti, prendendo
lo spunto dal fatto che il Ministro del Tesoro aveva richiesto di
conoscere il fabbisogno di fondi necessario al funzionamento della
Camera nel triennio 1988-90, nonché l'eventuale necessita di asse-
stare, mediante analogo provvedimento concernente il bilancio sta-
tale, lo stanziamento riferito alla dotazione della Camera per l'eser-
cizio in corso di svolgimento, deliberd di richiedere l'integrazione
poco sopra ricordata al fine di finanziare le maggiori spese che
sarebbero derivate dall’acquisizione degli immobili appartenenti al
Credito Italiano situati in via del Corso (per i quali sono in corso le
procedure di acquisto da parte del Demanio). In tale prospettiva
delibero altresi di richiedere un potenziamento di 20 miliardi della
dotazione del 1988, la cui misura era gia stata indicata nell’esercizio
precedente.

E intuibile quale spiccato interesse rivesta tale acquisizione per
I'’Amministrazione attesa la vicinanza degli immobili in questione al
Palazzo Montecitorio che ne favorisce in modo particolare un profi-
cuo utilizzo.

I DEpPuTATI QUESTORI:

SANGALLI,
Covruccl,
QUERCIOLI.





