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2 a TO R N ATA DEL 3 GIUGNO 

p os it ivo, come possiamo oggi d ire q u e lla le gge a ver si 

come n on scr i t t a, come in efficace per i l t em po a vven i r e? 

Qu es ta è ve ra r e t r o a t t iv i t à. 

Noi in qu esta p a r te n on facciamo u na legge n u ova, 

m a u na d isposizione t r a n s i t o r ia; ed i p r ovved im en ti 

t r an s it or ii debbono r isp e t t a re le leggi p r eced en t i, d eb-

bono con cilia r e, per qu an to si p u ò, colle leggi n u ove le 

p r eced en t i, ma non d is t r u gge r le, non d is fa r le o r i fa r le 

ove esse sono e debbono essere t u t t o ra op er a t ive. 

Or a, l 'a r t ico lo che ne si p r op on e, a vr eb be l 'e ffe t to di 

spiegare le leggi p r ees is t en ti in un senso opposto a 

qu ello in cui fu r ono e p r om u lga te da p r in cip io, e sp ie-

ga t e, e r i t en u te finora d a lla giu r isp r u d en za : noi le 

sp iegh er em mo cioè n el senso che il sequ est ro non fosse 

continu itivo, ma dovesse ogni sem est r e, ogni m ese es-

sere r in n ova t o, m en t re esse ne p er m et t eva no in d u b b ia-

m en te la con t ìn ua efficacia. 

Ciò non possiamo fa re sen za dare a qu esta d isposi-

zione un e ffe t to r e t r oa t t ivo, sen za d is t r u ggere t u t ta 

l 'e fficacia per l ' a vven i re a lle leggi a n t e r io r i, sen za vio-

la re i d i r i t t i legi t t im a m en te acqu is i ti in vi r t ù d 'u na 

sen t en za a p p oggia ta a lle leggi a l lo ra vigen ti e qu in di 

an che oggi op er a t ive. 

10 credo ve r a m en te che i l p r oposto a r t ico lo offen da 

i l d ir i t t o acqu is i to di color o, i q u a li va len d osi delle 

leggi es is t en t i, a veva no seq u es t r a t o, n on la pen sione e 

lo st ipen d io d 'a l lo r a, n on le r a te d 'esso a llora d ovu t e, 

ma lo st ipen d io in gen ere o la pen sion e, e qu in di an che 

le r a te fu t u re e d ecor r en d e. 

11 legis la t ore pu ò, se ve r a m en te lo vu o le, offen dere 

n ella sua on n ip oten za d ir i t t i qu es it i; lo p u ò, qu an do ve 

lo sp in ga una su p r ema e s t r a or d in a r ia r a gione di p u b-

b lica u t i l i t à ; ma in t a li cas i, di cui la s t or ia offr e r a-

r iss imi esem p i, egli deve p r ocla m a re fr a n ca m en te la 

es is ten za di qu e ll ' im p er iosa e t r is te n ecess it à, d eve 

a p er t a m en te d ich ia r a re retroattiva la legge. 

M a chi oserebbe d ire che n el caso n ost ro esista qu e-

s t 'asso lu ta n ecess i t à? 

Essa n on es is t e; e per ciò la n os t ra legge n on d eve 

segn a re u na di qu e lle eccezioni dolorose ch e, se n on 

sono p ien am en te giu s t i fica te d a lle r agioni s t r aor d in a r ie 

su d d et t e, offen dono la m or a le e la giu s t izia, i p r in cip ii 

gen er a li ed i d ir it t i qu es iti dei p r iva t i. 

{Conversazioni al banco della Com m issione). 

PRESID EN TE. P r ego gli on or evoli d ep u t a ti di far si-

len zio on de si possa sen t ire l 'o r a t or e. 

b e o n o i i I. Una p a r o la an cora cir ca a ll 'esser si p r opo-

sto in q u es t 'a r t ico lo u na d isposizione esten sib ile a l la 

legge su lle pensioni e gli s t ip en di d egli im p iega ti c ivi l i . 

I o n on r icor derò come in q u e lla le gge l 'a r t ico lo r e la t ivo 

ai sequ est ri d egli s t ip en di e delle pen sion i, p r oposto 

qu an do t u t ta la legge era già vo t a t a, fosse colloca to in 

u lt im o com 'era ven u to in fon do della legge stessa e 

perciò fu or di lu ogo e la d d ove non si d oveva p a r la re 

che delle sole pen sion i. 

M a d irò che se qu ello fu un d i fe t to di fo r m a, di r eda-

zion e, n on dobb iamo ora com m et t e r ne u no ben p iù 

gr a ve, p a r la n do e d ispon en do su gli s t ip en di e pen sioni 

degl'im piegati civili , m en t re la legge a t t u a le d ispone 

esclu s iva m en te cir ca a q u e lla d egli u ffizia l i o im piegati 

m ilitari.  Qu esta s t r a na con fu s ione di m a t er ie e di leggi 

n on si p uò fa r e. Se, dopo vo t a ta la p r esen te legge, si 

vo r rà por re in a r m on ia con essa l ' a l t r a r e la t iva a gl ' im-

p iega ti civi l i , si fa ccia, ma n ei m odi con sen t iti e vo lu ti 

da llo St a t u to e d a lle leggi. 

Con ch iu do p er t a n to col d ir e, che si debbe r esp in-

gere la n u ova p r oposta come fu p r esen t a ta d a lla Com-

m iss ion e, o p er m eglio d ir e, che si d ebba esten d ere 

an che al caso dei sequ est ri q u e l lo che la Com m issione 

n on p ropose che per le cession i. 

CIP OLLA . Fa rò t a lu ne osser vazioni in t or no a q u es ta 

legge che s t iamo d iscu ten d o, collocan d omi da un p u n to 

di vis ta t u t t ' a l t ro da qu ello on de è ven u to con s id er an-

dola l 'on or evole p r eop in an te per d iven ire a q u e l l ' id en-

t ica con clu s ion e, cioè ir r agion evo le ed in op p or t u na s ia 

la d ist in zione in t r od o t ta co l l 'a r t ico lo ad d izion a le della 

Com m iss ione in t o r no agli e ffe t ti d iffer en ti che d ovrà 

p r od u r re su lle cessioni an ter iori da qu elli sui sequ e-

st ri d egli s t ip en di e delle pen sion i, q u a n do p u re ab-

b iano a vu ta la con fer ma dei giu d ica t i. Che an zi, i l 

d ir ò fr a n ca m en t e, io mi sarei t en u to in r iser bo d al 

p r en d ere qui la p a r o la, se cot an to s t r a na a me n on 

fosse a p p a r sa la su d d et ta d is t in zion e. 

E p r ima mi fa rò dal d ire come va no a me sem bri 

l 'evoca to fa n t a sma d egli e ffe t ti r e t r oa t t ivi d ella legge, 

sen za però d iscu t ere la sua u t i l i t à od ap p r ezza r ne le 

con sider azioni che l 'h an s u gge r i t a. 

Cer t a m en te n on a vvi r e t r oa t t iv i tà di u na legge, se 

non q u a n do ven gono p er essa, in q u a lu n q ue m odo, 

s t u r b a ti o fe r i t i dei d ir i t t i già a cq u is t a t i, ovve ro estes i, 

od a ccor cia ti a lla n u ova m an iera gli e ffe t ti dei giu d ica ti 

o con ven zioni an t er io r i, i q u a li a l l ' a p p a r ire d ella n u ova 

legge er ano p er fezion a ti e com p iu t i, non d ico già per-

fezion a ti e com p iu ti nel t em p o, ma sibbene in q u e l-

l ' o r b i t a che segna i l p r op r io loro con cet to giu r id ico ; 

per ocché in qu es to solo caso si a vve ra q u e l l ' in ger ir si 

d 'es t r an ei fa t t i m or a li e giu r id ic i, e d ir ei qu asi qu e llo 

im pad r on ir si d isp ot icam en te del d om in io di un t em po 

che n on fu g ia m m ai i l su o. 

Giova p er t a n to qui r icor d a re che la n a t u ra di q u e-

s ta legge, che a lla n os t ra d iscussione viene o ffe r t a, a l-

t r o n on s ia, se n on defin it r ice d e ll ' in a l ien a b i l i tà d egli 

s t ipen di e delle pen sioni cor r isp oste agli u fficia l i m ili -

t a ri dello St a to ; le qu a li cose im p or ta ven ir le a con si-

d er a re n on p iù es is ten ti q u a li m a t er ie idon ee a lle con-

t r a t t a zioni e d ich ia r a r le fu o ri com m er cio ; qu an do a 

q u es ta fr ase appon esi qu el s ign ifica to lega le che t u t t i 

le d an n o, cioè, cose fuori com m ercio, qu e lle che co-

m u n q ue d est in a te a ll 'u so dei p r iva t i, p u re n on possono 

essere dedot te in obb ligazion e, nè fo r m a re m a t e r ia di 

a lien azioni od a cq u is t i. 

Assu n to ad u n que d a lla n u ova legge i l p r in cip io 

d ella n on com m er cia b i l i tà fu t u ra d egli s t ip en di e delle 

pen sion i, essa ne p r oclam a, come in evi t a b i le con se-

gu en za, l ' in a lien ab i l i t à, sia pel fa t to d ella vo lon t a r ia 

cessione da p a r te dei possessor i, s ia p er esp r op r ia-


