
Atti Parlamentari - 3293 — Camera dei Deputati 
LEGISLATURA XXI — 2 a SESSIONE — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 2 1 G I U G N O 1902 

essa d i re t tamente le opere di cui a l l 'ar t i -
colo 1. 

In tal caso, emesso il decreto di clas-
sifica^la Provincia si sost i tuirà senz'altro al 
Consorzio degli interessat i , di cui all 'art i-
colo 2, in tu t t e le operazioni previs te dal la 
presente legge fino al compimento delle 
opere, fermi restando i contr ibut i di cui 
all 'articolo stesso. 

Ha facoltà di par lare 1' onorevole Ca-
rat t i . 

Carati!. Avrei bisogno di uno schiari-
mento dall 'onorevole relatore. 

La presente legge introduce un ordine 
di disposizioni che è degno di qualche ri-
lievo. L 'ar t icolo 4 e l 'art icolo 22 sono so-
stanzialmente diversi, ma ent rambi stabi-
liscono il pr incipio che la Provincia possa 
sosti tuirsi al Consorzio per dare esecuzione 
sollecita ai lavori . 

Dell 'art icolo 22 non è il caso di occu-
parsi, nè delle conseguenze che ne derivano, 
perchè sono segnate chiaramente nella legge 
in modo non dubbio. I n questi casi la Pro-
vincia assume a suo carico le spese. Essa 
si è sost i tui ta a t u t t i quegli ent i per i qual i 
paga senza dir i t to a rivalse, e quindi essa 
va per conto suo fino in fondo ; anzi va 
molto in fondo, perchè assume anche le spese 
di manutenzione. Qui ci sarebbe da dire 
assai, ma l 'argomento mi t ra r rebbe troppo 
in ]ungo e t roppo lontano. 

Nell 'art icolo 4 ci t roviamo in un caso 
che ha analogia con quello dell 'art icolo 22, 
ma ne differenzia perchè la Provincia as-
sume di re t tamente l 'opera, ma senza r inun-
ciare ai contr ibut i degli a l t r i enti. La Pro-
vincia si fa iniziat r ice delle opere, mentre 
continuano a restar fermi i carichi degli 
onti locali. Ma dopo il decreto di classifica 
e dopo l 'assunzione dire t ta della Provincia 
che avviene? 

Dovrebbe avvenire, a mio modo di ve-
dere, la formazione del Consorzio, la for-
mazione degli elenchi, la del imitazione del 
perimetro del Consorzio per modo che pa-
ral lelamente all 'azione che la Provincia 
svolge, e di cui ha preso l ' in iz iat iva, che 
si è fa t ta a promuovere e che porta anche 
all' esecuzione delle opere, si dovrebbe svol-
gere tu t to il lavorìo, pur t roppo lento, -che 
porta alla regolare organizzazione del Con-
sorzio. Però, osservando quest 'art icolo quarto 
m relazione al quinto ed al sesto, sorge il 
dubbio piut tosto che sia diverso il concetto 
cui si informa il disegno di legge e cioè che, 
pur restando fermi gl i obblighi dogli ent i e 
così quell i dei pr ivat i , non si provveda poi 

a formare il Consorzio che è appunto l'ente* 
che raccoglie ed unisce i pr ivat i . 

Questo mi lascia perplesso. Mentre io 
comprenderei per fe t tamente la disposizione 
nel senso che, fa t tas i la Provincia inizia-
trice, si sostituisca e proceda durante le 
lungaggin i , i reclami, le prat iche re la t ive 
alla costituzione del consorzio, vorrei d'al-
t ronde che si procedesse di par i passo alla 
formazione organica dell 'ente, perchè questo 
potesse, non appena def ini t ivamente sorto,, 
r iprendere la sua funzione. 

Si guadagnerebbe così, mercè l 'azione 
di re t ta della Provincia , tu t to il tempo che 
si deve perdere in questa materia , quando 
sorgono contestazioni in ordine alla forma-
zione degli elenchi o del per imetro o d'al-
t ro e ne derivano opposizioni. Basta pen-
sare che l 'opposizione di un solo interessato 
che non vuol essere compreso negl i elenchi* 
e solleva reclamo, che sale fino al potere 
centrale, può r i ta rdare di oltre un anno le 
opere ; e non sono rar i i casi in cui si sono 
vis t i consorzi in via di formazione che 
proprio per contestazioni sui loro l imi t i o 
sul loro modo di sorgere, si sono t rasc inat i 
per lunghiss imi anni senza r iuscire ad en-
t rare nel periodo at t ivo della loro vita. 

Ora la disposizione provvida di questa 
legge, che meri ta ogni r iguardo ed ogni 
elogio, sarebbe più completa se riuscisse a 
togliere di mezzo queste lungaggin i che ri-
tardano le opere, senza però impedire che 
questo tormentoso e difficile periodo di f o r -
mazione si compisse e con piena guarent i -
gia del dir i t to di ciascuno a reclamare e a 
discutere. 

Ciò che interessa è di evi tare che-,lo-
svolgimento dell 'esercizio di quest i d i r i t t i 
r i ta rd i oltre misura la esecuzione delle opere, 
e a ciò per fe t tamente provvede la in iz ia t iva 
e la d i re t ta ingerenza della Provincia fino 
al momento della regolare e completa or-
ganizzazione del consorzio. 

Se invece si intende che l ' in iz ia t iva della 
Provincia impedisca la costituzione del con-
sorzio, si segue una via che mi permet te rò 
di chiamare di carat tere un po' ibrido. Giunt i 
a questo cri terio ott imo di concedere alla 
Provincia , per togliere di mezzo r i ta rd i dan-
nosi, di sostituirsi al consorziò e di assu-
mere d i re t tamente le opere, possiamo fare il 
passo completo, conferendole questo d i r i t to 
fino a che sia sorto l 'organo diret to e nor-
male, che è precisamente il consorzio. 

Sono due azioni indipendent i e conver-
gent i che procedono separate e contempo-
ranee fino a che divengano coincident i : per-


