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n a z i o n a l e e sociale, p e r c h è sono a s s e g n a t e 
a ques to Minis te ro le Opere pie, e mi sono 
a n c h e d o m a n d a t o se * d a v v e r o qui s iamo 
ne l caso di u n ' O p e r a p ia , e se è per q u e s t o 
che si è a f f i d a t a a l Min i s t e ro d e l l ' i n t e r n o 
l ' a l t i s s ima f u n z i o n e di p o r t a r e i n n a n z i que-
s t a g r a n d e i n i z i a t i v a . Ma è b e n a l t r o il 
c o m p i t o . 

Si è a s s e g n a t a q u e s t a a t t r i b u z i o n e al 
Min i s te ro d e l l ' i n t e r n o , p e r c h è qui si t r a t t a 
di a l t i s s imo d o v e r e sociale i n n a n z i t u t t o , 
ed a n c h e n a z i o n a l e . R i c o r d i a m o il caso del-
l ' I n g h i l t e r r a d o v e la t u t e l a de i mino r i , de-
gli i d i o t i e in g e n e r e di t u t t i i debol i , è affi-
d a t a al L o r d Cance l l i e re il qua le , in r a p -
p r e s e n t a n z a del re e con u n a Cor t e , p re -
siede a l l ' a l t a f u n z i o n e del la d i rez ione del le 
t u t e l e . 

È d u n q u e q u e s t a u n a p r e r o g a t i v a di a l t o 
c a r a t t e r e po l i t i co i n t e r n o , po i ché a l la stessa 
v i t a n a z i o n a l e in te ressa che il debo le sia 
ass is t i to . 

L a s c i a m o d u n q u e a n d a r e il d i r i t t o di 
q u e s t o : si t r a t t a di u n dove re essenzia le 
dello S t a t o ; p e r c h è se lo S t a t o n o n volesse 
a v e r e la f u n z i o n e de l le t u t e l e ; se lo S t a t o , 
o r g a n i z z a t o r e di t u t t i gli i s t i t u t i i n t e r n i e 
di t u t t e le f u n z i o n i co l le t t ive , n o n volesse 
o r g a n i z z a r e q u e s t o che è u n supremo ser-
viz io i n t e r n o , a l lo ra n o n so a che cosa m a i 
esso s e r v i r e b b e . 

P e r q u e s t e r ag ion i io penso che d e b b a es-
sere i n t e r p r e t a t o q u e s t ' a r t i c o l o come a d e m -
p i m e n t o di u n a l to d o v e r e n a z i o n a l e ; t a n t o 
p iù che oggi la g u e r r a n o n è che u n ser-
v iz io p u b b l i c o , c o m e a p p u n t o è s t a t a de-
finita, q u a n d o è r e c l a m a t a dagl i in t e ress i 
pubbl ic i naz iona l i . Se q u i n d i n a z i o n a l e è 
il fine, n a z i o n a l e l ' in te resse , n a z i o n a l e è 
a n c h e il d o v e r e del la p r o t e z i o n e e de l l ' as -
s i s tenza degl i o r f a n i dei gloriosi c a d u t i in 
g u e r r a ; e ques t a f u n z i o n e è bene affi-
d a t a al Min i s t e ro ,de l l ' i n t e rno , e non è il 
caso di f a r l a d e g e n e r a r e in u n i s t i t u t o che • 
a v r e b b e u n ' i m p o r t a n z a assai minore . E se 
l ' i m p o r t a n z a è m a g g i o r e per le finalità che 
essa si p r o p o n e , d i v e n t a a n c h e m a g g i o r e 
pe r i dove r i i n e r e n t i a l Min is te ro che l 'as-
stpne, pe rchè u n i s t i t u t o h a m i n o r senso 
di r e s p o n s a b i l i t à di f r o n t e al la p u b b l i c a 
coscienza , di que l che n o n a b b i a un com-
p o n e n t e del G o v e r n o . 

Con q u e s t a i n t e r p r e t a z i o n e c r e d o che 
l ' a r t i c o l o d e b b a essere a p p r o v a t o ne l la for-
m a in cui l ' h a n n o p r o p o s t o la Commiss ione 
e il G o v e r n o . 

P R E S I D E N T E . H a f aco l t à di p a r l a r e 
l ' o n o r e v o l e r e l a t o r e . 

P E A N O , relatore. R i s p o n d o a l l ' ono revo le 
V a l v a s s o r i - P e r o n i c i rca il p r imo e m e n d a -
m e n t o con cu i v o r r e b b e sos t i t u i r e l ' a r t i co lo 
p r i m o , con u n a l t r o a r t i co lo , d i r e t t o a s t a -
b i l i re il d i r i t t o d e l l ' o r f a n o a l l ' a s s i s t enza e 
a l la p r o t e z i o n e dello S t a t o , che q u e s t a so-
s t i t u z i o n e n o n mi p a r e sia necessar ia . 

L a f o r m u l a a d o t t a t a da l d i segno di leg-
ge è m o l t o l a t a e dice p r e c i s a m e n t e : « Lo 
S t a t o a s s u m e la p r o t e z i o n e e l ' a s s i s t enza 
degl i o r f a n i del la p r e s e n t e g u e r r a e la eser-
c i t a pe r mezzo degli uffici e degli en t i in-
d i c a t i da q u e s t a legge ». 

Ora q u e s t a a s sunz ione significa u n d o v e r e 
dello S t a t o , qu i b i sogna c o n s i d e r a r e la po-
s iz ione g iu r i d i ca dello S t a t o , cioè il d o v e r e 
suo, p iù che il d i r i t t o d e l l ' o r f a n o conside-
r a t o in sè stesso. È u n d o v e r e s t a t a l e 
m o l t o p iù g r a v e che u n sempl ice d i r i t t o 
i n d i v i d u a l e ; q u i n d i c redo che p iù nobi l -
m e n t e si p r o v v e d a s t a b i l e n d o l ' obb l igo del lo 
S t a t o che non g u a r d a n d o la- cosa sogget t i -
v a m e n t e . L a p a r o l a « a d o z i o n e » non si è 
a c c e t t a t a pe rchè ques to i s t i t u t o ha emi-
n e n t e m e n t e c a r a t t e r e p r i v a t o e male si 
con fà a d u n i s t i t u t o come ques to , che è di 
d i r i t t o p u b b l i c o . 

A l l ' onorevo le Gal l ini (che r i n g r a z i o delle 
cor tes i pa ro l e r ivo l te al la Commiss ione) , 
dirò che il tog l ie re la f r a s e « e la' eserc i ta per 
mezzo degli uffici ed e n t i i n d i c a t i da que-
s ta legge » n o n mi p a r e necessario, e io stesso 
o n o r e v o l e Gal l in i lo ha ammesso q u a l o r a 
si a c c e t t a s s e l ' e m e n d a m e n t o a g g i u n t i y o che 
egli ha p r o p o s t o , che v e r r e b b e a spec i f ica re 
che cosa è la p r o t e z i o n e . Noi a b b i a m o m a n -
t e n u t e le pa ro l e « ass i s tenza e p r o t e z i o n e » 
u s a t e da l p r o g e t t o g o v e r n a t i v o a p p u n t o 
pe r da re u n a l a rga idea di qua l i s ieno gli 
obb l igh i dello S t a t o : spec i f ica rne po i i 
p a r t i co l a r i e le d i f fe renze sa; ebbe s t a t o 
m o l t o difficile, osservo poi , che c o m e vuole 
l ' o n o r e v o l e Gal l in i l ' a r t i co lo 12 del la legge 
c h i a m a t u t t e le a u t o r i t à a p r o v v e d e r e . 
P r ghere i qu ind i l ' o n o r e v o l e Gal l ini di non 
ins is tere . 

Q u a n t o poi a l l ' o n o r e v o l e San di ini. . . 
P R E S I D E N T E . N o n h a f a t t o nessuna 

p r o p o s t a . 
P E A N O , relatore. È ve ro , egli pe rò mi 

h a chies to uno s c h i a r i m e n t o e cioè p e r c h è 
m e n t r e per gli a r i a n i si è t o l t a l ' O p e r a Na-
z iona le , si è m a n t e n u t a q u e s t ' O p e r a per gli 
I n v a l i d i . Gli dirò le r a g i o n i che del res to 
sono a m p i a m e n t e svo l t e ne l la r e l az ione . 
P r i m a di t u t t o , per q u a n t o r i g u a r d a gli inva-
lidi lo S t a t o li segue; g iacché da p r inc ip io 
sono assis t i t i ne l le case di c u r a , poi v a n n o 


