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Avendo parlato tutti gli oratori iseritti,
ha facolta di parlare 'onorevole relatore.

PEANO, relatore. Lia legge per la pro-
tezione ed assistenza degli orfani della
guerra torna alla Camera dopo ’attento
e diligente esame che ne fece il Sena o.

Essa, pei principi che involve, per le
questioni gravi a cui si riferisce, richiede
ed ha richiesto tutta I’attenzione dei due
rami del Parlamento. Ritorna perd mu-
tata si, ma nei principi fondamentali ri-
mane guale venne approvata dalla Camera
dei deputati. Il punto essenziale che formod
oggetto di m ggior discussione era questo,
se la tutela e [P’assistenza degli orfani do-
vesse spettare allo Stato e se dovesse averne
€850 la responsabilitd, ovvero se si potesse
affidare a un ente autonomo cosl geloso
incarico sotto la semplice vigilanza dello
Stato.

Data Vimportanza della materia, dato
lo scopo nabilissimo che la legge si pro-
pone, data anche l'espressione che si usa
nella legge, cioé che lo Stato assume la
protezione e ’assistenza degli orfani, pre-
valse la massima che deve essere lo Stato
direttamente responsabile. Questo prinei-
pio fu bensi accolto con qualche tempera-
mento, che diré in seguito, ma il punto
fondamentale voluto dalla Camera & rima-
sto immutato.

Tale prinecipio si fonda innanzi tutto su
ragioni di ordive costituzionale, come fu
avvertito anche nell’altro ramo del Parla-
mento, perche & il ministro che & respon-
sabile, di fronte al Parlamento e al Paese,
di cosi importante servizio. Inoltre, soste-
nendo lo Stato la maggior parte della spesa,
¢ lo Stato che deve avere una diretta in-
gerenza. D’altra parte una vigilanza effi-
mera accordata al Governo sarebbe stata
di nessuna efficacia pratica, e viceversa
avrebbe trasportato in un ente autonomo
delle funzioni statali, che non si possono
delegare, il eche & contrario 21 nostro re-
gime e al nostro diritto pubblico, perche
questo ente autonomo per funzionare avreb-
be dovuto avere sotto di sé tutti gli enti e
le autorita, esercitare un vero e proprio
imperio.

A prescindere che si sarebbe costituita
una grande burocrazia e cid certo non con
vantagaio degli orfani. Un altro punto
della legge che ¢ rimasto quasi immutato
¢ quello che rignarda la tutela,

Giuaristiinzigni nel Senato hanno discusso
questo argomento, hanno migliorato le di-
sposizioni, ma le linee che ha tracciato la

Camera sono rimaste; solo venne tolto quel-
Pistituto del sorvegliante che si ammetteva
nella tutela dativa, e c¢io si fece perche
sembrava innovazione troppo ardita al
codice civile ¢ non necessaria. E si & sosti-
tuito questo istituto con quello di una pid
efficace ispezione, poiché lo scopo a cui si
mira. & queilo che gli orfani siano sempre
assistiti e tutelati e che si vigili che que-
sta assistenza si eserciti effettivamente.

La vostra Commissione su ¢i0 non ha
sollevato eccezioni.

Un altro punto della legge riguarda la
organizzazione amministrativa. Anche qui
le direttive della Camera rimasero ed
esse si possono riassumere in quella for-
mula che il nostro egregio Presidente espri-
meva un giorno con forma sempre prrspi-
cua, che cioé la legge mira a conciliare la
massima liberta con la pietd. Cio ha per-
me-sso a una infinita di iniziative di sorgere
e di esplicarsi e ne abbiamo delle nobilissi-
me, come accennava I’ onorevole Presidente
delln Camera quando parlava del milione
dato dalla Cassa dirisparmio delle provincie
lombarde, e Paltra della Societd per azioni
fra gli industriali che ha costituito un pa-
trimonio eospicuo per dar vita ad un ente
che provvedsa agli orfani,

Si & voluto che si esplicasse il senti-
mento della pietd perche, per quest’opera
bisogna non solo fare ricorso ai fondi sta-
tali e agli enti pubblici ma anche ai pri-
vati cittadini.

Vi sono molti a cui la guerra ha portato
ricchezza e questi hanno obbligo di eon-
tribuire; vi sono degli altri peri quali I'u-
nico conforto rimasto e quello di fare il
bene a chi soffre. Alludo a coloro che io
chiamo i feriti della vita, a coloro. cui la
guerra ha tolto coi figli ogni speranza;
molti di questi troveranno solo conforto
nel dare largamente per gli orfani della
guerra. (Bene!)

Ho "accennato ai punti della legge che
sono rimasti saldi; ma le modificazioni por-
tate dal Senato sono state eerto molto im-
portanti. E la vostra Commissione, con alto
spirito conciliativo, ne ha accolto la mag-
gior parte, come ha accolto tutte quelle
introdotte nella legge degli invalidi. Pero
queste modificazioni & bene qui accennarle.
Si & adottata la sostitnzione del Consiglio
degli orfani, col Comitato nazionale degli
orfani, ¢che & una degna rappresentanza di
tutte le forze del paese per conseguire le
finalitd che si propone la legge.

A proposito del Comitato nazionale &



