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Con Tassicurazione obbligatoria della
. vecchiaia e dell’invaliditd si puo dire che
per la prima volta in Italia si affronti ve-
ramente in pieno il problema delle assicu-
razioni. Ora ¢ ormai pacifico che questo
problema non puod essere veramente e pie-
namente risolto con solusioni frammenta-
rie e parziali. La soluzione, per essere tale,
per dare cioe il massimo rendimento col mi-
nimo mezzo e per soddisfare a tutte le esi-
~genze tecniche e politiche, non puod essere
~che una scluzione integrale, globale, frutto
di una visione unitaria e complessiva, e fon-
data su un ordinamento, sia pure molte-
plice nei suoi congegni, ma unico nel suo
spirito informativo, di guisa che eiascuna
parte sia complementare e solidale col tut-
t’assieme.

I} questa, oltreccheé I'aspirazione delle
classi interessate, il parere ormai concorde
di tutti i corpi consultivi competenti che
si pronunziarono in argomento : dalla Com-
_ missione governativa incaricata di prepa-
rare ’assicurazione obbligatoria per le ma-
lattie, al Consiglio superiore dell’assistenza
e della previdenza, al Consiglio supertiore
del lavoro. Nello stesso senso, proprio in
questi giorni, si affermo inoltre la Sotto-
commissione competente della Commissione
pel dopo-—guerra. Abbiamo dunque il plebi-
gcito unanime dei corpitecnici a dimostrare
la assoluta necessita teenica del coordina-
mento a cui mi riferisco.

Parlando di coordinamento, escludo con
cid ogni altra critica che potesse farsi al
progetto e che faremo, se mai, quando lo
avremo davanti ne’ conecreti particolari.
Non facciamo questione di pit o di meno,
‘bensi di peggio o di meglio. Parliamo non
di quantita, ma di organizzazione.

Teri 'amico Modigliani vi fece la que-
stione della cifra: se essa basti ono al fab-
bisogno. Io non vi faecio, almeno per ora,
la questioneg della cifra.- Anzitutto perche
ancora non la conosciamo; poi perche la
questione della cifra dipende da una quan-
tita difcoefficienti su ciascuno dei quali si
potra fdiscutere a suo tempo. Parlare in
astratto di cento o di duecento milioni per
concludere se bastino o no, & un discorso
che non ha senso. La cifra variera secondo
le categorie di lavoratori che vorrete com-
prendere nell’assicurazione, se soltanto gli
operai e i braccianti propriamente detti, o
anche, per esempio, 1 mezzadrie i compar-
tecipanti,?o anche gli artigiani, che costitui-
gscono pure la gran maggioranza deilavora-
tori in tanta parte d’Italia e pei quali ~ es-

sendo essi in'qualche modo i padroni di se
stessi—non e ammissibile il criterio del tri-
plice contributo. La cifra varierd a seconda
del limite dilucroo direddito ¢ di possidenza,
al di 1a del qnale i cittadini saranno esclusi
dall’obbligo e dai benefici della assicura-
zione, seconuo che sara piit alto o piu bas-
so. Essa variera a seconda del contributo
che esigeremo dal lavoratore, e quindi
(nelle assicurazioni che importino il tri-
plice contributo) in proporzione dall’indu-
striale e dallo Stato. Essa varierd pcei im-
mensamente col succedersi delle annate:
non accorre di essere attuari per ecapire
che un sistema di assicurazione per la vee-
chiaia — a parte le disposizioni transitorie
ch> concernano gli operai gia alle soglie -
della vecchiaia e non aventi pit innanzi a

_se un periodo di tempo sufficiente alle ac-

cumulazioni necessarie, disposizioni che
hanno carattere di assistenza e quasi di be-
neficenza molto pitt che carattere assicura-
tivo ~si sviluppa su una curva ascendente,
da un minimo ad un massimo fabbisogno,
che nei primi anni pud essere di pochi mi-
lioni, per poi raggiungere una somma mas-
sima e pressoche stabile per un lungo pe-
riodo di anni. :

Di tuttocio, dunque, non intendo per ora
occuparmi, come non mi occuperd dell’i-
stituto assicuratore, se debba esso essere
I’istituto nazionale delle assicurazioni, caro
particolarmente al cuore dell’onorevole Nit-
ti, oppure la Cassa nazionale di previdenza
per P’invalidita e la vecchiaia degli operai,
od anche, per date assicurazioni, altre Cags-
se ed altri Istituti o Consorzi, come quelli
per gli infortuni, o, per le malattie e gli
infortuni minori e le invaliditd piu brevi,
le Casse malattia delle Mutue ed altri Sin-
dacati: o se debbano questi wvarii istituti
collaborare fra loro. ‘

Il mio ordine del giorno afferma, la ne-
cessita di un coordinamento, ma di un coor-
dinamento organico, che tenda cioe a creare,
colle debite specificazioni funzionali, un
unico organismo fondamentale — un unico
congegno per le riscossioni e un unico con-
gegno per le erogazioni. A qucesto propo-
gito il progetto dell’onorevole Abbiate, del
quale accennd gidieri amic6d Modigliani, e
che ebbe gia, nelle linee fondamentali, 'ap-
provazione dei corpi tecnici che ho ricor-
dati e il consenso delle organizzazioni ope-
raie - a parte la questione delle cifre, che
gsono oggi divenute insufficienti, come ri-
conosce lo stesso autore, e a parte il fatto

' che esso non contempla la disoccupazione,



