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zione necessar ia alla soluzione raz iona le ed 
organica del p r o b l e m a della r i f o r m a della 
pubb l i ca A m m i n i s t r a z i o n e ; 

2°) clie sono da a t t r i b u i r e agli o rgan i 
locali della pubb l i ca A m m i n i s t r a z i o n e di 
S t a t o con le necessar ie ga ranz ie e con il 
maggior senso di r e sponsab i l i t à , quelle 
funz ion i e compe tenze che r i s p o n d a n o allo 
sv i luppo della v i t a locale, sicché pe r t a le 
p a r t e il compi to degli o rgani cen t ra l i sia 
so l t an to direzione, c o o r d i n a m e n t o e vi-
gi lanza ; 

3°) che siano sempl i f ica t i i control l i 
e resi v e r a m e n t e efficienti, e si t enga a ga-
r a n t i r e la pubb l i ca A m m i n i s t r a z i o n e più 
che a l t ro nel m o m e n t o di agire e delibe-
rare , i m p e r s o n a n d o le r e sponsab i l i t à , sen-
za a t t e n u a z i o n i p r e v e n t i v e , con la mol-
t ep l i c i t à di o rgani e col f r a z i o n a m e n t o di 
compe tenze ; 

4°) che siano r i d o t t e allo s t r e t t o 
necessario le funz ion i s t a t a l i nel c a m p o 
della economia p r i v a t a , dovendos i li-
m i t a r e l ' az ione s t a t a l e alla funz ione sti-
mola t r i ce e in t eg ra t r i ce , e non mai a 
quel la di s o p p i a n t a r e le a t t i v i t à eonomiche 
della Nazione con ar t i f ic iose cos t ruz ioni 
di en t i e di consorzi e di i s t i t u t i spesso 
f a t t i in modo da s fuggi re al control lo am-
m i n i s t r à t i v o e alla r e sponsab i l i t à pol i t ica 
degli stessi o rgani s t a t a l i ; , 

1 5°) che n e l l ' o r g a n a m e n t o cen t ra l e si 
t e n g a a r iun i re le funz ion i simili in f o r m a 
o rgan i co - s in t e t i c a per imped i r e la sud-
divis ione di c o m p e t e n z a sulla base di u n a 
ogge t t ivaz ione s c h e m a t i c a di ca tegor ie 
p res tab i l i t e , 'che impedisce la visione com-
pierà di un a f f a r e qua l ' è p r o s p e t t a t o dal la 
r e a l t à per la mol tep l ic i t à di i n t e r f e r enze 
un i la te ra l i da Minis tero a Minis tero e da 
divis ioni a divisioni sì da in t r a l c i a re l ' an -
d a m e n t o dei servizi stessi e si p roceda 
qu ind i alla r iduz ione di Minister i , di Dire-
zioni genera l i e di Divis ioni c rea te spesso 
più per sfogo di ca r r ie ra e per eccesso di 
cen t ra l i zzaz ione che per necess i tà orga-
nica dei pubb l ic i servizi ; 

6°) che delle p ropos te , che sa rà per 
f a r e la Commiss ione p a r l a m e n t a r e , t a -
lune r ec l ameranno , per loro n a t u r a , u n ' a p -
p l icaz ione i m m e d i a t a ed u rgen te , spe-
c ia lmente in re lazione alle s t r e t t ezze eco-
nomiche in cui ve r sa b u o n a p a r t e della 
classe dei pubb l i c i f u n z i o n a r i ; 
P confida, che a t a l i c r i ter i f o n d a m e n -
ta l i s a r a n n o in sp i r a t i gli s tud i e le pro-
p o s t e della Commissione e la conseguente 
az ione del Governo ». 

L 'onorevole Tangor ra ha faco l tà di par-
lare. 

T A i i G O E E A . Onorevole colleghi, per 
la l e t t e r a t u r a g iur id ica e per la politica 
t a l u n e espressioni non invecch ia rono mai, 
pe rchè le t r o v i a m o sempre f resche e vive 
a p a r t i r e dalla cos t i tuz ione del Eegno sino 
ad oggi. Tali sono, per esempio, le espres-
sioni : « r i f o r m a della pubb l i ca ammini-
s t raz ione », « semplif icazione dei pubblici 
servizi ». Segno è, ques to , che a ta l i espres-
sioni r i sponde un bisogno reale della vita 
naz ionale , e che t a le b isogno è anda to di-
venendo sempre più i n t e n s o ' e d assillante. 

I l p rob l ema della semplif icazione dei 
pubb l ic i servizi, per q u a n t o pos to molto 
vol te sul t a p p e t o della discussione, non è 
s t a t o fin qui r isol to, e nessuno può dirsi 
sicuro che si sia pross imi a risolverlo. 
T u t t o ciò perchè esso è v e r a m e n t e arduo e 
p r e s e n t a numeros i ostacol i . 

È un g rave er rore il c redere che la sem-
plif icazione dei pubb l i c i servizi si possa 
r isolvere con u n a sempl ice r iduz ione del 
n u m e r o degli imp iega t i , o con u n a ridu-
zione e t r a s f o r m a z i o n e degli uffici. E 
p r o b l e m a assai più ampio e compl ica to . 

Esso è a n z i t u t t o t r a s f o r m a z i o n e di 
mo l t a p a r t e della n o s t r a legislazione, 
pe rchè i servizi e gli organi ammin i s t r a t iv i 
sono il riflesso della legislazione. Si pensi, 
per esempio, a t u t t a la serie di servizi e 
di uffici che sono s t a t i c rea t i dallo sviluppo 
che ha a v u t o negli u l t i m i lus t r i la legisla-
zione sociale e quel la r e l a t i v a all'inclii-
s t r ia . 

Come il compl icars i ognora più della 
pubb l i ca a m m i n i s t r a z i o n e è s t a t o in molta 
p a r t e il p r o d o t t o del compl icars i e dello 
sv i luppars i della legislazione so t to tut t i 
i suoi a spe t t i , così la semplif icazione dei 

- pubb l i c i servizi p r e s u p p o n e il senapi1" 
ficarsi della legislazione nei suoi diversi 
r ami . I n ciò deve r avv i sa r s i uno dei mag-
giori ostacol i che i n c o n t r e r à la semplifi-
cazione della pubb l i ca amministrazione, 
pe rchè la semplif icazione della legislazione 
è opera a r d u a , che r ichiede mol to tempo? 
e sulla quale, in ve r i t à , poco vi è da sperare 
pe rchè l ' e sper ienza d imos t r a che t u t t i i 
diversi r a m i della legislazione sono andati 
s empre più compl icandos i . 

Al t ro ostacolo alla semplif icazione della 
pubb l i ca a m m i n i s t r a z i o n e è rapprese 0 

t a t o dal la diff icoltà eno rme di diminuire 
il n u m e r o degli imp iega t i oggi che il caro 
v i t a p reoccupa t u t t e le classi e che 1 

p r o b l e m a della d isoccupazione si affaccia 


