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par t i co la r i . C'è chi vuole a l largar le , e chi 
r i g i d a m e n t e contener le . 

Ma, q u a l u n q u e sia l ' i n t e n d i m e n t o di 
c iascuno di noi sulle funz ion i dello S t a t o , 
e vor re i dire sulla s tessa f o r m a dello S ta to , 
credo che vi sia un in te resse comune , e 
cioè che l ' A m m i n i s t r a z i o n e sia bene or-
d i n a t a , ben r e c l u t a t a e che possa meri-
t a r e la s t ima di t u t t i . 

La quest ione ha anche un aspe t to mo-
rale. pe rchè quando 1' Ammin i s t r az ione si 
sen t i rà c i r conda ta dalla pubb l i ca s impa-
t ia . f u n z i o n e r à meglio e in a rmon ia coll ' in-
teresse del Paese . ( Vivissime app^ovazioni 
— Moltissime congratulazioni). 

P R E S I D E N T E . H a f aco l t à di pa r l a re 
l 'onorevole S u b b i o . 

B U B B I O . Gli o ra to r i che mi h a n n o 
p recedu to e che sono maes t r i in m a t e r i a , 
h a n n o ormai messo bene in chiaro le c^use 
dei mali p ro fond i che t r a v a g l i a n o la bu-
rocrazia . s t a t a l e e che r ich iedono al più 
pres to il fe r ro cau te r izza tore , p r ima che il 
male sia per soffocare i ne so rab i lmen te ogni 
più sana energia del paese . 

I l male è alle radici : l ' accrescers i delle 
funz ion i dello S ta to ; s iamo passa t i dallo 
S t a t o a t ipo ind iv idua l i s t a , v ig i lan te alle 
f ron t ie re , a m m i n i s t r a t o r e della g ius t iz ia 
a l l ' i n t e rno e a s s i cu ra to re della t r anqu i l -
l i tà c i t t a d i n a , allo S t a t o che assorbe so t to 
le sue g r a n d i ali ogni man i f e s t az ione di 
a t t i v i t à pubb l ica , l a rg i to re della i s t ruz ione , 
esercente di fe r rovie , di pos te e te legrafi , di 
cant ier i , control lore , f o r n i t o r e di v iver i , 
banch ie re ; e crescono i servizi, e cre-
scono le legioni s t e r m i n a t e di f unz iona r i . 

La t e n d e n z a già era a c c e n t u a t a p r i m a 
della gue r ra ; ques ta l ' ha p o r t a t a al-
l 'eccesso e so t to la b a r d a t u r a di gue r r a 
minacc iano ormai di cadere lo S t a t o e la 
sua finanza. 

La r isoluzione del p rob lema , la ch iave 
di vo l t a , s t a r ebbe nella r i d u z i o n e delle 
funz ion i dello S t a t o ; ma ciò non costi-
tu isce u n a ques t ione p ra t i ca , ma di n a t u r a 
m e r a m e n t e d o t t r i n a r i a . T r a t t a s i della 
l o t t a t r a il conce t to ind iv idua l i s t a , che 
r iduce lo S t a t o alle funz ion i di difesa in-
t e r n a ed es te rna , ed il conce t to che chia-
meremo comun i s t a , per il quale lo S t a t o 
deve sos t i tu i r s i in modo quasi comple to a 
t u t t e le p r i v a t e in iz ia t ive . Ora, se non an-
d iamo er ra t i , l ' a f f r e t t a t a evoluzione di 
ques t i u l t imi decenni , la r ivoluz ione in a t t o 
di ques t i u l t imi ann i h a n n o avv ic ina to lo 
S t a t o più al secondo che al p r imo con-
ce t to . 

Sarà forse più un male che un bene, 
s o p r a t u t t o in q u a n t o i mezzi tecnici e mo-
ral i non anco ra si sono f o r m a t i a questo 
scopo; cer to per a l t ro lo S ta to , al m o m e n t o 
a t t u a l e , è quel che è e r ispon de alle esigenze 
sociali che si sono v e n u t e m a t u r a n d o , 
nè è faci le , nè è possibi le ora impr imere 
hio et nunc allo S t a t o un indi r izzo diverso, 
per v i r tù di leggi e di o r d i n a m e n t i . Il 
progresso o il regresso che dir si voglia ver-
so u n a f o r m a o verso l ' a l t r a , s a rà il por-
t a t o di u n a len ta m a t u r a z i o n e di e lementi 
moltepl ic i , non p o t r à mai essere effet to 
di u n a r i f o rma i m m e d i a t a da p a r t e di una 
assemblea . 

E"e così è, pa re a m e f a t i c a v a n a l 'ad-
d i m a n d a r e alla e l igenda Commissione 
p a r l a m e n t a r e lo s tud io di ques to vasto 
campo delle funz ion i dello S t a to , funzioni , 
che anz iché r idurs i , fo rse per qualche 
t e m p o d o v r a n n o anco ra a l la rgars i fino alla 
crisi, che d e t e r m i n e r à il necessar io ri-
t o r n o al p u n t o di p a r t e n z a . Quindi noi 
non p o t r e m m o in ques to c a m p o che fare 
degli inu t i l i o a lmeno superf lu i vot i , espres-
sioni di ques t a o di .quel la scuola, di questa 
o di quella concezione, ma non po t remo 
solo per essi r i so lvere il p r o b l e m a im-
m a n e n t e , a t t u a l e , con t ingen te , p ra t ico ' 
della bu roc raz i a . 

A m m e t t o con i colleghi d 'Alessio ed 
Orano che il p r o b l e m a possa anche ri-
ves t i re un l a to poli t ico, e sa rebbe da ciechi 
il negar lo , s o p r a t u t t o in q u a n t o si in-
tedesse pe rven i r e al s i s t ema au tonomi -
st ico delle regioni , come con l 'onorevole 
Orano anch ' i o pu r ieri ho sos t enu to nella 
Commiss ione degli i n t e rn i . Ma a l l ' infuor i 
di q u e s t a grossa ques t ione che p o t r à forse 
d iv ide re a s p r a m e n t e la Camera ed il 
ir che non a n c o r a ha ass icura to m 
c i n q u a t ' a n n i la sua vera u n i t à , abb i amo 
t u t t o un complesso di r i fo rme pra t i che 
ed i m m e d i a t e , concre tab i l i in provvedi -
m e n t i di faci le e s icura a t t uaz ione , che 
p o t r a n n o p o r t a r e s ingolar i r imed i ai mali 
che affliggono la bu roc raz i a . 

ISTon dobb iamo qu ind i f o r m u l a r e dei 
p r o g r a m m i t r o p p o a m p i che r ima r r anno 
l e t t e r a mor t a , non dei van i vo t i di r i forme 
f o n d a m e n t a l i che non l eve ranno dal buco 
il classico r agno ; dobb iamo quale primo 
passo accon ten t a r c i di r i fo rme modeste, 
di piccoli r i tocchi , di p r o p o s t e anche pede-
s t r i ; ques ta sola sa rà opera concre ta e 
p ra t i ca , che p o t r à f a r capo alla ef fe t t iva 
a t t u a z i o n e di a lcuno dei t a n t i mali che 
affl iggono lo S t a t o . 


