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p e r p r o v v e d e r e a spese s t r a o r d i n a r i e p e r 
le f e r r o v i e della S a r d e g n a ; (1385) 

A u t o r i z z a z i o n e del la spesa di l ire 50 
mil ioni pe r la c o s t r u z i o n e del la f e r r o v i a 
A b b i a t e g r a s s o - B u s t o Arsizio ; (1382) 

A u t o r i z z a z i o n e della spesa di l ire 7 
mi l ioni per la c o s t r u z i o n e di p o n t i l ungo 
la s t r a d a i n t e r p r o v i n c i a l e l i t o r a n e a a-
d.r iat ica, nei t e r r i t o r i del le p rov inc i e di 
T e r a m o e di Chiet i ; (1387) 

Assegnaz ione del f o n d o di l ire 10 
mi l ion i pe r il c o n s o l i d a m e n t o di f r a n e 
m i n a c c i a n t i a b i t a t i e pe r il t r a s f e r i m e n t o 
ài a b i t a t i ; (1388) 

P r o v v e d i m e n t i in d i p e n d e n z a di t e r -
r e m o t i ; (1389) 

Conver s ione in legge del d e c r e t o 
R e a l e 24 genna io .192.1, n. 9, r e c a n t e p r o v -
v e d i m e n t i pe r gli i ngegne r i e i g e o m e t r i 
-del Genio civile. (1390) 

P R E S I D E N T E . Do a t t o a l l ' o n o r e v o l e 
m i n i s t r o dei l avo r i pubb l i c i del la p r e s e n t a -
zione di ques t i d isegni di l egge ,che s a r a n n o 
t u t t i t r a s m e s s i a l la q u i n t a Commiss ione . 

Presentazione dì relazioni. 

C A M E R A S A L V A T O R E . Chiedo di 
p a r l a r e . 

P R E S I D E N T E . Ne h a f a c o l t à . 
C A M E R A S A L V A T O R E . H o l ' o n o r e 

di p r e s e n t a r e al la C a m e r a la r e l az ione al 
d i segno di legge : 

Conver s ione in legge del d e c r e t o luo-
g o t e n e n z i a l e 6 f e b b r a i o 1919, n . 107, che 
d e t t a n o r m e per l ' e secuz ione delle ope re 
p u b b l i c h e . (237) 

Svolgimento di una proposta di legge. 

P R E S I D E N T E . L ' o r d i n e - del g io rno 
reca lo svo lg imen to di p r o p o s t e di legge. 
La p r i m a è del d e p u t a t o B o n c o m p a g n ì -
L u d o v i s i sugli us i cìvici e i domin i collet-
t iv i nel Laz io e a l t r e p rov inc ie d e l l ' I t a l i a 
-centrale. 

M O R 1 S A N I , segretario, legge: (Vedi 
tornata del 2 dicembre 1920). 

P R E S I D E N T E . L ' o n o r e v o l e B o n c o m -
p a g n i - L u d o v i s i ha f a c o l t à di svo lger la . 

B O N C O M P A G N I - L UD O V I S I . On or e -
voli colleghi, la mia p r o p o s t a di legge v u o l 
d a r e soluzione a l l ' annoso e t o r m e n t a t o 
p r o b l e m a degli usi civici e dei d o m i n i 
co l le t t iv i nelle p rov inc ie ex -pon t i f i c i e , te-
nendo con to della l u n g a esper ienza in 
p ropos i t o e dei t e n t a t i v i e c o n t r i b u t i 
che a u t o r i t à e s tud ios i mo l t i p l i ca rono sul 

g rav i s s imo a r g o m e n t o . Uno degli os taco l i 
maggior i alla so luzione della ques t ione 
f u s e m p r e la ince r t ezza g r a v e sui con-
ce t t i f o n d a m e n t a l i , i nce r t ezza che d e t t e 
luogo alle più i n t r i c a t e ques t ion i giudi-
z iar ie ed alle più g rav i p e r t u r b a z i o n i 
economiche . F u perciò p r i m a n o s t r a cura 
di p rec i sa re conce t t i e i s t i t u t i in m o d o 
da a v e r e d i r e t t i v e e s a t t e nel la p r a t i c a . 
E a b b i a m o a c c e t t a t o circa la n a t u r a di 
uso civico la t eo r i a o r a m a i d o m i n a n t e , 
sia presso gli s tor ic i che presso i giu-
r is t i , che l 'uso civico non può essere 
cons ide ra to qua le u n a se rv i tù , m a q u a l e 
u n vero e p rop r io d i r i t t o di dominio , sia 
che si t r a t t i di condomin io che di domin io 
u t i l e . 

E per d i sc ip l inare la p r o m i s c u i t à degli 
usi civici a b b i a m o d a t o le t e r r e da 
g n a r e come compenso per usi civici d i re t -
t a m e n t e alle Associazioni agra r ie . D u e 
p u n t i r a p p r e s e n t a r o n o s e m p r e diff icol tà 
g rav i ss ime , i nce r t ezze e diff icol tà per la 
loro soluzione ; il p r i m o circa i mezzi per 
p r o v a r e la es i s tenza dei d i r i t t i civici ; il 
secondo sulla q u a n t i t à di t e r re da asse-
g n a r e alle popolaz ioni . 

Q u a n t o al p r i m o p u n t o noi a m m e t t i a m o 
quals ias i mezzo di p r o v a per d i m o s t r a r e 
la es i s tenza del l 'uso civico, e per ev i t a r e 
s o l t a n t o le compl i ca t e incer tezze e i e g r a v i 
diff icol tà che f u r o n o c a u s a t e da l l ' in fe l ice 
cr i te r io de l l ' u l t imo possesso di f a t t o , ab-
b i a m o s t ab i l i t o che il possesso d e b b a es-
sere pubb l i co e pacifico, cioè l eg i t t imo , e 
per e v i t a r e l ' i nu t i l e r i t o r n o a r e m o t i s s i m i 
s t a t i di f a t t o a b b i a m o s t ab i l i t o che se vi 
sono s t a t e i n t e r ruz ion i , non devono es-
sere a n t e r i o r i al 23 d i c e m b r e .1849. 

Ci è s e m b r a t o a l t res ì o p p o r t u n o fis-
sare u n cr i te r io più preciso e più obbie t -
t ivo sulla n a t u r a del l 'uso civico e perciò 
a b b i a m o s t ab i l i to , per seguire le recent i 
e più serie i ndag in i s to r iche e g iu r id iche 
del vecchio c o n c e t t o s i f eudo , di s o s t i t u i r v i 
il conce t to del l a t i f o n d o s t o r i c a m e n t e più 
e s a t t o e più c o r r i s p o n d e n t e alle cond iz ion i 
g iu r id iche e al le condizioni della g r a n d e 
p r o p r i e t à r o m a n a , e di a m m e t t e r e , in base 
al la n a t u r a s t o r i co -g iu r id i ca del l a t i f o n d o , 
la p r e sunz ione de l l 'uso civico sul l a t i f o n d o 
s tesso. 

Ma, d ' a l t r a p a r t e , po iché è i nnegab i l e 
l ' e s i s t enza di l a t i f o n d i e di v a s t e p l a g h e 
ad economia l a t i f o n d i s t a , su cui ma i ven-
nero e se rc i t a t i us i civici, noi, al conce t to 
della p r e sunz ione del l 'uso civico sul la t i -
f o n d o , a b b i a m o p o r t a t o ques ta prec isa 


