— 3093 —

TORNATA

DEL 13 NOVEMBRE

1850

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE AVVOCATO GAETANO DEMARCHI,

INDI DEL PRESIDENTE CAVALIERE PINELLIL.

SOMMARIO. Seguilo della discussione del progetto di legge per lo stabilimento definitivo delle imposte direite, e per Ueser-
cizio provvisorio dei bilanci — Osservazioni del depulato Avigdor sul credito pubblico, e risposte del minisiro delle
finanze — Nuovo emendamento del deputalo Pallieri all’articolo 3 — Ordine del giorno motivalo del deputato Pinelli —
Approvazione di questo e degli articoli 3 e 4 — Approvazione della legge — Mozioni per lo discussione della legge sulla
Cassa dei deposili, e per Deffetiuazione della legge sull’abolizione delle decime in Sardegna — Schiarimenti ed osserva-
zioni del ministro dei lavori pubblici — Mozione del deputato Rosellini relativa alla chiusura della Sessione legislativa
ed wile leggi da riprodursi — Risposta del minisiro dei lavori pubblici — Osservaziont dm deputali F"alerio Lorenzo e

Michelini — Rinvio a domani delle conelusioni.

La sedutq & aperta aile ore 2 pomeridiane.

CAVALLINE, segrelario, legge il processo verbale della
tornata precedente.

ANRENTI, segrelario, espone il seguente sunto delle pe-
tizioni ultimamente presentate :

3340. Ramella Luigi, sacerdote, di Biella, rassegna all’esame
della Camera iredici sue proposizioni di legge riguardanti la
traslocazione degl’impiegati, I'incameramento dei beni eccle-
siastici, 1a'soppressione degli ordini religiosi, la diminuzione
dei vescovadi, il matrimonio civile, il celibato dei preti, 'in-
segnamento pubblico, il riordinamento della guardia nazio-
nale, il giuramento dei funzionari pubbliei, le strade fer-
rate, la nomina dei parroci e dei vescovi, ed i ricoveri di men-
dicita. .

3541, Bergalli Luigi, sindaco della citth di Finalborgo,
chiede copia letterale della petizione 3306.

3342. Boggio Pietro, geometra, di San Giorgio Canavese, e
Bono Giacomo, geometra, di San Giusto, fanno istanza perehé
si mandi inibire P'esercizio dell’agrimensore ad alcuni indi-
vidui di detti comuni che nominano, i quali abusivamente
fanno professione di tale arte.

5343. Presto Giovanni Francesco, di Rivarolo, provincia di
Torino, gid soldato nell’esercito francese, chiede di venire
reintegrato nella pensione che gli competerebbe a termini del
regolamento di quel Governo.

PRESIDENTE. Metto ai voti P'approvazione del processo
verbale delia tornata precedente.

(& approvato.)

SEGUITC DELLA DISCUSSIONE E ADOZIONE DEL
PROGETTO DI LEGGE PER L0 STABILIMENTO
DELLE IMPOSTE DIRETTE E PER L'ESERCIZIO
PROVVISORIO DEX BILANCH.

PRESIDERTE. La Camera rammenta che la discussione
sulla legge per I'esercizio provvisorio delle imposte era ri-
masta al terzo articolo, sul quale il deputato Pallieri aveva
proposto il seguente ordine del giorno :

« La Camera, riservandosi di provvedere con apposita legge

all’esercizio provvisorio finanziario del 1851, passa alla vota-
zione sul complesso degli articoli della legge in discussione,
relativi al bilancio del 1850. »

Su quest’ordine del giorno il deputato Mantelli ha chiesto
Ia parola sul finir della seduta precedente.

manNTEELLY. Ho chiesto 1a parola per appoggiare 'ordine
del giorno del deputato Pallieri per i motivi che sto per es-
porre alla Camera,

Questa legge benché sia intitolata esercczio provvisorio,
altro non & perd, a mio avviso, che una legge colla quale si
chiede alla Camera ’'approvazione dei bilanci del 1850, e cosi
si definisce in modo assolutoVesercizio del Governo a riguardo
dell’entrata e delle spese del 1830, sul quale io son cerfo, e
credo che ognuno di voi sard del mioparere, che non s’intra-
prenderd piu alcuna discussione, essendo ormai divenuto ur-
gente 'occuparsi di quello del 1881.

Con questa legge adunque si dd assoluforia al Ministero
per le spese che intende di fare o che gid ha fatte nel 18350,
eppercid mi pare che a questo riguardo non sia cosa conve-
niente di fare una mescolanza di cié che rigunarda Pesercizio
del 1850 con quante riguarda V’esercizio del 1851. .

E vero che il Ministero e la Commissione ebbero ri-
guardo a che verso il fine di gennaio si saranno gia di-
scussi i bilanci del 1851, e che a qaell’epoca il Governo en-
trerd in una via normale; ma anche in questo io eredo che
o ci inganniamo, o vogliamo farci delle illusioni. Non & sup-
ponibile che alla fine di gennaio, tale e tanta essendola mole
dei bilanci, e tali e tante essendo le discussioni che debbono
necessariamente sorgere su di essi, non ¢ supponibile,
dico, che per tutto il gennaio del 1851 siano questi bilanci
definitivamente discussi ed approvati dalle due Camere.

Sard dunque nuovamente il caso in cui il Governo si pre-
senti a chiedere un nuovo esercizio provvisorio. Intanto con
questo articolo pare che vogliamo diffidare la nazione che al
fine di gennaio saremo in uno stato normale, ed io stimo che
sia tempo di non ingannare piu questa nazione che fu gid
tante volte per questo motive ingannata,

Parliamo francamente una volta siccome il buon senso e
’ordine delle eose richiede, e non lasciamo supporré cio che
¢ impossibile, vale a dire che alla fine di gennaio possa ces-
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sare questo stato provvisorio, ed il Governo si presenti al fine
del mese a chiedere cib di che avri bisoguo per un nuovo e-
sercizio sinché i bilanci saranuo discussi, ¢ laCamera la quale
intende che il Governo abbia aprocedere con tutta la legalitd
possibile concederd non uno, ma due, tre o quattro mesi, se
saranno necessari, ed allora certamente si procederd pit re-
golarmente ; ma se noi ci metiiamo in uno stato anormale,
sempre piu illudiame la nazione, quasi che vogliamo farle
credere quello che non sara.

Per quanto spetta la questione di ﬁducla, io stimo che su
questo proposito il Ministero nom vorrd davvero sollevarla
nuovamente, né & il caso di dire che la Camera intenda di
negargli cid che sinora ha gia avuto. Che se alle volte il Mi-
nistero desiderasse questo voto esplicito, io stesso sarei per
persuadere a’ miei amici politici che qui non & il caso di con-
ferire un tal voto al Governo, come non & il caso di darle un
esplicito segno di disapprovazione, perché sinoa questo punto
si-pud dire che il Ministero si & lasciato trascinare dagli eventi
senza poter agire. Il programma del Ministero noi lo cono-
sciamo da quanto Ponorevole signor ministro del commercio
ba manifestato prima della scaduta proroga, ¢ che a tutti
piacque, e possiamo sperare che tale programma sar attuato,
ma sinché non avrd attuazione, parminon sia il caso di dare

_al Ministero un voto esplicito di fiducia, Noi speriamo che
egli percorrerd quella carriera su cuiha protestato si-dovesse
il Governo porre, ed in cui lo seguiranno le simpatie dell’u-
niversale, noi lo speriamo, come ho detto, poiché ne abbiamo
promessa solenne della quale dobblamo attendere Vattua-
zione, ma sinora non possiamo di ¢id riprometterei, né la na-
zione pud aspettarsi che da noi si dia un voto espliciio di fi-
ducia, né noi debbiamo illuderla, e per non illuderla siamo
obbligatli di procedere regolarmente, non essendo qui il caso
di entrare nel provvisorio riguardo al 1854. Quando il Mini-
stere nella nuova Sessione della Camera avrd presentato le
riforme che ci ha promesso, quando vedremo nell’apertura
della Sessione stessa in che modo egli intende di procedere,
quando il Governo verra a richiederci ’autorizzazione per un
nuovo esercizio, noi glielo accorderemo certamente e largo
quanto egli lo desiderera e secondo le vie che egli intendera
di battere, e noi gli daremo anche quel vofo di fiducia che
tutti desideriamo di potegli dare, come tante volte gli si ¢
gia conferito dalla Camera.

AvieDOR. Je ne veux pas trop prolonger cette discus-
sion ; cependantje crois devoir-ajouter quelques observations
pour appuyer les raisons qui viennent d'étre présentées par
Phonorable M. Mantelli.

Comme lui, je pense qu’il faut sortir du provisoire i tout
prix. On ne peut se dissimuler que c’est une grande irrégu-
farité de vivre dans celte espéce de désordre qui fend i con-
fondre toujours un exercice avec 'autre, le budget d’une an-
née avec celui de la suivante.

Et, je vous le demande, en mettant méme a partlesincon-
vénients qu’entraine aprés elle une pareille situation, croyes-
vous que ce soit bien flatteur pour messieurs les ministres
de venir ¢haque deux ou trois mois demander 4 la Chambre
la permission d’exister, de venir demander le moyen de sub-
sister dans le provisoire deux mois encore ?

Je demande encore, et ceci est ane question que j’adresse
surtout & M. le ministre des finances, je iui demande ce qu'il
penserait d’une maison de banque ou de commerce sur la-
quelle il demanderait des renseignements, et quon lui ré-
pondit: celte maison est riche, mais il y a du désordre ‘dans
sa complabilité ; elle est incapable de dresser son bilan,

Monsieur le minisire des finances, soyez en sirs, est un

homme d’affaire trop habile pour ne pas avouer qu'a 'instant
il cesserait tous rapports avec une pareille maison, C'est une
régle invariable & laquelle n’échappent ni les particuliers, ni
les Gouvernements : aussitot que le public s’apercoil du dé-
sordre il s’¢éloigne, et 1a confiance une fois allérée ne peut
renailre de longtemps.

Ainsi il en est desEtals; c’est envain qu’on parle de loyauté
el d’exactitude ; on réclame de vous des faits, et le pius élo-
quent & présenter est celui d’un budget régulier, exact et
présenté en temps voulu.

Sans cetie régularité il n’y a pas de crédit possible, le plus -
solide est ébranlé ; pour les Gouvernements c’est la méfiance
qu’ils récoltent, pour les particuliers c’est une espéce de
stigmate qui pése sur eux et paralyse tous leurs autres
moyens.

Je peux, messieurs, vous donner la preuve de ce que
J’avance, par ee qui se passe acluellement pour nos fonds
publics.

Nos fouds A I'étranger sont peu considérés actuelle-
ment; le dernier emprunt méme n’a été coté que pendant
peu de temps & la Bourse de Paris; on a été obligé de le
retirer.

Pourquoi sommes-nous dans cefte situation? Je le de-
mande i messieurs les ministres, est-ce & cause de notre po-
litique ? Est-ce & cause de nos révolutions intérieures? Som-
mes-nous dans la position de la Franee ? Avons-nous plusieurs
partis qui se disputent le pouvoir? Avons-nous des préten-
dants de la branche ainée, de la branche cadette, des Orléa-
nistes, des Socialistes, des Bonapartistes, des Communi-
stes, ete ? Nous n’avons rien de tout cela, Dieu merci. Nous
sommes fous unis ; nous désirons tous de consolider les in-
stitutions que 'immortel Charles-Albert nous a octroyées.
Et d’ott vient donc que nous nous trouvens dans cetle posi-
tion, que nous ne pouvons obtenir ce qu'shtient le Danemark
plus petit que nous en terrifoire et en population, avec la
guerre dans ses propres provinces 2 D’o0 vient que les fonds
danois sont plus élevés que les ndtres, et qu’ils se maintien-
nent beaucoup plus hauts?

Et cela pourquoi? C’est parce que les financiers, les ban-
quiers, les capitalistes pensent et réfléchissent fort bien, quoi-
que mon honorable ami Valerio croie qu’il ne leur arrive pas
souvent de penser et de réfiéchir. (llaritd)

Les financiers pensent donc et réfléchissent beauceup et
continuellement ; ils observent bien plus les mouvements
auxquels sont soumis les Gouvernements el .les nations que
ceux auxquels sont soumis les individus, et ils savent parfai-
tement se régler et se conformer & ce qu’ils veient.

Quant 4 nous, il faut le dire franchement, nous n’avons fait
aucune amélioralion dans notre administration financiére de-
puis que nous vivons sous le régime constitutionnel. L’unique
moyen d’améliorer notre situation c’est de metire de Pordre,
de la régularité dans notre comptabilité administrative, c’est
de présenter & I’approbation de la Chambre le budget

~d’une année avant que Pexercice du méme budget com~

mence, ;

Je vous disais, il y a quelques mois, dans cette enceinte:
oublions le passé, n’y pensons plus, ne regardons plus notre
budget de 1848, ni celui dé 1849, C’est dutemps perdu. Il vaut
mieux, vous disais-je, faire un grand sacrifice, le faire tout &
la fois, et penser ensuite i I'avenir. Alors un honorable dé-
puté que je regretie de ne pas voir A sa place, monsieur le
comte de Revel, s’éleva conire cetle proposition, qu’il Lrou-
vait, disait-il, irréguliére, insolite. Il fallait, nous disait-il,
parlir da commencement ; mais, je vous le demande, quand
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cc commencement est pénibie, quand il ne peut nous mener
arien, quand ce commencement est un chemin de traverse
qui nous éloigne du but, ne valait-il pas mieux d’abord ré-
gler le bilan de 1850, oublier le bilan passé et vérifier le bi-
lan actuel? o

Cet usage n’est pas nouvean; il est admis dans tousles pays
constitutionnelles et la loi-oblige les ministres de s'y confor-
mer. Nous voyons dans Particle 12 de Pordonnance -du roi
des Francais du 31 mai 1838 qu’i] est prescrit au ministre
des finances de présenter 4 la Chambre le budget de I’année

avant Pouverture de chaque exercice. Cela est naturel, car il’

est nécessaire de mesurer I’étendue des besoins annuels,
afin de pouvoir accorder au Gouvernement les fonds qu'il ré-
clame.

En effet, comment est-il possible de voter des dépenses
quand on ne sait pas & combien s’élévent les recettes?

C’est, dira-t-om, une preuve de confiance que 'on donne
au Ministére. Pour moi, j’ai déjd di{ que j’ai toute confiance
daps le Ministére actuel, et que je guis prétdvoterla loi telle
qu’il a proposée; ce n’est point une question ministérielle
que je veux faire ici. Nous avons confiance dans ceMinistére,
parce que nous savons tout ce qu’il a fait pour la nation dans
des circonstances difficiles. Aprés une guerre fafale, désas-
treuse et i jamais néfaste dans les souvenirs de notre pays,
nous ne pouvons pas oublier les embarras qu’il a eu & vainere,
les difficultés qu’il a eu A surmonter, et pour cela il mérite
toute notre reconnaissance et la plus vive gratitude. Mais
tout en votant paur le Ministére, nous ne voulons pas voler
pour vous en amis aveugles; nous voulons vous donner un
vote de confiance; et nous vous le donnons, parce que nous
estimons voire caractére personnel, nous vous le donnoms
parce que nous vous- estimens en particalier el en masse.
Mais nous ne vous le donnons pas parce que vous avez rai-
son, nous ne vous le donnons pas parce que nous sommes
convaincus. .

Quand vous venez nous dire que nous devons confondre les
exercices, que nous devons étre aveagles sur ce qui se passe,
c’est-a-dire sur I'avenir, que nous devons veter de con-
fiance ef sans discussion, alors je vous réponds que si la
Chambre en agissait ainsi, elle abdiquerail et sa dignité et
son droit. o
- Vous neus prometlez en compensation de nous présenter
un budget exact en janvier prochain, mais étes-vous srs que
d’ici d'janvier tout sera prét? Voild ce que je demande 3
M. le ministre des finances, pour lequel, du reste, je professe
Ja plus haute estime, ef je lui pose cette quesiion: comment
se fait-il que vous ne nous ayez pas encore présenté les bilans
définitifs de 18502 Est-ce le manque d’employés? Eh bien!
surchargez le bilan d’une somme de 15,de 20 ou de 40 mille
francs pour vous procurer et payer ces employés. Persenne
dans la Chambre ne vous en fera un reproche. De cetle ma-

niére, je ’espére, vous pourrez nous présenter desbilans ap- -

nuels, et vous pourrez le faire, non 4 la fin de T'année, non
quand il n’en est plus temps, mais en temps oppertun, et
lorsque la Chambre pourra les discuter sans précipitation et
avec toule la maturité qu’une pareille discussion exige.

Je ne peux douter que chaque Ministére ne s’empresse 2
préter au ministre des finances tout son concours pour ar-
river au résultat si vivement et si longtemps désiré par la
Chambre. g

Si avec le concours de tous les ministres on ne peut arriver
A nous donner un budget en temps, alors le désordre et la
mauvaise organisation sont infiniment plus sérievx, plus
grands que je ne Paurais supposé.

Or, 13 ol il y a une mauvaise orgapisation, il ne peut y
avoir de I’ordre, et en conséquence des économies sent im-
possibles, car I'économie est fe résultat de 'ordre. :

H faut vous soumettre & cette régle rigoureuse, sans cela
n'allez pas croire que notre crédit puisse s’améliorer & Ié-
{ranger ; que les capitalistes auront la confiance en nous.
Les capitalistes, vous le savez, ne se fient qu’aux chiffres, aux
preuves irréfragables, et si vous ne meltez pas de la régula-
rité dans votre administiration, soyez sirs que les capitaux
s’éloigneront de nous.

Ensuite, messieurs, il faut bien, quoi qu’on en dise, ad-
melire une chose. Le budget n’est pas seulement une affaire
de chiffres, ¢’est encore une affaire de liberté, une affaire de
morale. Il n’y a pas de liberté, il n’y a pas de Constitution
possible sans un budget régulier, consciencieux et réel. Si
une assemblée législative n’a pas la conviction que le bud-
get quon lui présente est réel, véridique, elle donne un vote
de complaisance : dans ce cas la liberté, la Constitution sont
des mots vides de sens. Ef 1a preuve c’est qu'un homme dis=
tingué, un écrivain babile et qui certes n’a pas des opinions
politiques exagérées, M. le marquis d’Audiffret dit en parlant
du budget: « Le budget renferme I'exécution de toutes les
lois de I’Etat, I’affranchissement des institutions etlaconser-
vation des garanties constitutionnelles. » C’est done du bud-
get que dépendent Ia Consiitution et la liberté, si jose le
dire. '

Ainsi done, si vous trouvez une Chambre assez complaisante
qui, pour plaire & un ministre, ou pour Ini donner une sa-
tisfaction et une marque de confiance, ini concéde aveugle-
ment tout ce qu'il demande en fait d’impots et de dépernses,
on peut dire que dans ce pays-la on ignore ce que signifie
droit constitutionnel. La liberté que nous avons c’est de pou- -
voir élre les défenseurs de nos propres intéréts, desavoir on
passe ’argent qu’on regoit par le moyen des impdls, c’est de
savoir I’emploi des recettes et des dépenses. En un mot, c’est
de pouvoir se rendre compte de toutes les opérations finan-
ciéres de PEtat. Alors, et c’est senlement alors fqu’en exerce
toutes les facultés appartenant auxreprésentants d’une nation
libre. . . :

-Je voudrais bien que M. le ministre des finances se péné-
trat de toute Pimportance de la question financiére, qu’i} pit
se convaincre qu’il €st impossible qu’une Chambre soit res-
pectable ef respectée, quand’elle persévére dans une fausse
route, et surtout dans le provisoire.

Ce n’est pas seulement dans I'intérét de la Chambre que je
parle en ce moment, c’est encore, c’est surtout dans celuni du
Ministére. Je parle dans P'intérét de M. le ministre des fi-
nances, parce que je scutiens qu’il est impossible qu’il puisse
trouver a remplir des emprunts sans présenter des finances
bien organisées et une comptabilité irréprochable.

Les difficultés sont déji assez grandes, j’ai pu en juger par
moi-méme. Nous avons plus d’un obstacle 4 franchir pour ré-
tablir notre crédit. 11 faut nous observer non-seulement &
'intérieur, mais encore A Pextérieur; nous mettre en garde
contre nos adversaires. 11y a une presse & I’étranger qui a pris
le malin plaisir de nous faire passer pour des révolutionnai-
res qui melfraient le feu aux quatre coins du monde, s’ils en
avaient Ie pouvoir, abattraient les trones et proclameraient l1a
république universelle. Cet état de choses n’est pas fait pour
nous attirer la confiance. On a éloigné de nous par ce moyen
les banquiers, les capitalistes qui, il faut en convenir, ne sont
pas révolutionnaires du tout. Je dis donc, puisque nous a-
vons déja des ebstacles réels 4 vaincre, pourquoi ne les affai-
blissons-nous pas, pourquoi ne les détruisons-nous pas quand
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nous avons le pouvoir de les affaiblir, de les détruire? Pour-
quei, au contraire, allons-nous les augmenter? M, le ministre
des finances le sait: il n’y a d’autre moyen potir y réus-
sir que de présenter annuellement aux Chambres le bilan
fatur.

En Angleterre, on présente le budget six mois d’avance;
et quelques séances suffisent pour qu’il soit approuvé. On est
étonné de voir avec quelle rapidité on vole ce budget, parce
qu’il présente dans son ensemble le doit et I’ avoir d’une ma-
niére si claire, que les députés, méme ceux qui sontle plus
étrangers 4 la cemptabilité, peuvent tout de-suite voir d’un
coup d’ceil les revenus et les dépenses de I’Etat.

Non-seulement le Gouvernement donne ces aper¢us quand
il le doit, mais encore quand il ne le deit pas.. A chaque se-

mesire, chaque {rimestre, on voit paraitre dans les journaux
anglais la situation du trésor. Ef aussitot que le pays connait
la situation des finances de I’Etat, les cours des fonds publics
haussent immédiatement, parce que non-seulement I’on voit
que le Gouvernement a de I'ordre dans la comptabilité, mais
encore qu’il fait des éconnmies.

~ Le projet qui fait 'objet de ces débats, tel qu’il a été pro-
posé par le Ministére et rédigé par la Commission, me sem-
ble donc peu admissible. Je voudrais pouvoir borner la de-
mande que fait le Ministére 3 la fin-de décembre. Je crois ce-
pendant qu’il lui sera bien difficile de pouvoir nous donner
en décembre Ie bilan de 1851.

Mais il ne suffit pas qu’il vienne nous demander le moyen
de pourvoir aux dépenses de P’Etat durant deux mois encore,
il faut qu’il nous promette i Ia fin de ces deux mois, non-seu-
lement de nous présenter Ie budget de 1851, mais encore celai
de 1852, Ce n’est plus le budget présent que nous avons &
voter, c’est le budget futur. C’est ainsi qu’on agit dans les
pays constitutionnels. Ce n’est pas le budget passé, auquel on
ne pense plus, que nous devons discuter, mais le budget fu-
tur. Si nous n’admettons pas ce systéme d’exiger que les
budgets futurs nous soient présentés d’avamce, il nous sera
impossible, je le répéte, de pouvoir arriver & une bonne si-
tuation financiére.

M. le ministre nous a demandé un -emprunt il y a quel-

' ques mois ; nous lui avons accordé la faculté de le contrac-
ter. Il me semble qu'il a eu par 13 une preuve éclatante de la
confiance entiére que la Chambre avait en lui.

On ne lui a pas demandé comment et 3 quelle condition il
avait contracté ce dernier emprunt, ni méme le résulfat de
Pemprunt passé. C’est doncla une grande preuve de confiance
que recoit M. le ministre de la part de la Chambre, et il me
semble que monsieur le ministre devrait faire des efforts
surhamains pour arriver 4 satisfaire 4 la juste demande du
Parlement.

Je le dis encore, les observations que je faisne partent nul-
lement d’un sentiment d’hostilité envers le Minisiére ; je ré-
péte au contraire que j'ai toute confiance en Iui, que je con-
nais les difficultés qu’il a eues et qu’il a encore, non-seule-
ment i I'intérieur, mais encore i Pextérieur. Jai beaucoup
voyagé et j’ai pu connaitre & peu prés Popinion qu’on a au
dehors de notre pays. Cest précisément parceque jelui tiens
compte des difficultés qu’il a & surmonter que je le préviens
du danger.

Et je voterai pour lui, non pas en ami aveugle, mais en
ami qui comprend la vraie situation des cheses, et qui

ne se fait pas d’illusions; seulement je le supplie de nous
présenter, au plut6t, le budget de 1851 et méme celui de
1852.

Niema, ministro delle finanze. L’'onorevole deputato Ayi-

gdor mentre largheggia di parole gentili a favore del Mini=
stero (e piti particolarmente sul mio conto, del che gli sono ben
grato), vorrebbe far cadere sopra il Ministero stesso tutta la
colpa per cui non si é ancora potuto avere un bilancio defi-
nitivamente votato.

To convengo che il Ministero non poté presentare il bllan—
cio del 1880 abbastanza per tempo come avrebbe desiderato,

. ma prego la Camera d’osservare che ii bilancio del 1850 le

fu da pit mesi presentato, e se essa invece di essere-stata
astretta per la necessitd a doversi occupare di altri affari, a-
vesse potuto dare al bilancio del 1850 maggior tempo, io
credo che il bilancio del {850 sarebbe a quest’ora votato.

Non voglio ritornare sul passato, perché a quello che
non fu fatto non v’ha pil rimedio, ma vengo al bilancio del
1851.

Prima che si sospendessero le sedute io premetteva alla
Camera che, durante la sua sospensione, gli onoreveli depu-
tati avrebbero ricevuto a domicilio il bilancic del 1854, e se
non ho potute compiere-fotalmente a quanto mi aveva pro-
posto, credo perd che la Camera non vorrd negarmi che la
massima parte, cioé, 11 su 13 dei bilanci furono rimessi a
domicilio.

Io credo inoltre poter dire alla Camera che fra quattro o
sei giorni al piu io presenterd il bllanc:o generale ed i pochi
bilanci che rimangono.

Signori, se questi bilanci che non furono presentati du-
rante Passenza dei deputati sono ancora ritardati di qualche
giorno, si deve attribuire alle difficaltd che si hanno in que-
sto momento di trovare sufficienti impiegati abili a rifare un
bilancio, il quale si vorrebbe fosse stalo presentato anche pit
regolare di quelle che si trova, ed io spero che dalla dizcus-
sione del bilancio del 1851 sorlird un metodo regolarissimo
per il bilancio del 1852, nello scopo di presenfare il quale
al Parlamento con quella maggior sollecitudine che mi sia
possibile ho gii in pronto la circolare da inviarsi a tottii
dicasteri, onde nel mese di gennaio .mi siano forniti tuth i
relativi documenti.

In conseguenza il deputato Avigdor vede che, per quanto
da me dipende, io he prevenuto i suoi desiderii. Il bilancio
del 1881 io lo calcolo come consegnafo, poiché i tre quarti
si pud dire che sono gii nelle mani dej deputati, ed il rima-
nente sard presentato fra pochi giorni ; per quelli del 1852,
avendo gii prevenuto la cosa, e domandando fin d’ora ai mi-
nisteri e dicasteri diversi tutli i documenti per formare il bi-
lancio del 1852, credo di aver in questa parte soddisfatto
pienamente a cid che egli diceva essere utilissimo, e che nes-
suno pill di me ha ripetute in questa Camera tante volte,
poiché le difficoltd del ministro di finanze cessano in gran
parte allorquando s’abbia un bilancio, giacché “allora non &
che il direttore dell’esecuzione di questo bilancio, mentre che
ora ad ogni momento deve curare di contenere le spese, di
accordo bensi co’ suoi colleghi, ma con una missiene pit spe-
ciale ; dunque questo desiderio che iosento cosinaturalmente
tanto necessario ¢ quello della Camera stessa e sard soddis-
fatto per tutto cio che dipende da me. Prendo in questa cir-
costanza a rispondere anche qualche cosa circa al credilo
che il deputato Avigdor opina non sia a quell’altezza che
dovrebbe essere per lo stato nostro interne d’amministra-
ziene.

So-che bo avufo a traftare non soitanto con una, ma con
varie persone che volevano attendere a prendere il nostro
prestito ; io ho trovato la piu perfetta confidenza nel paese,
e cid nella speranza di vedere la nostra amministrazione re-
golarizzata, poiché io non nego che 1anostra amministrazione



— 3097 —~

TORNATA DEL 13 NOVEMBRE

ha bisogno di molte riforme; ma con cid non voglio dire che
essa sia talmente irregolare da ispirare sfiducia. La nostra
awministrazione € organizzata- ancora in gran parte sul si-
stema anlico, il quale perd in puanto di credito non ci ha mai
pregiudicati, poiché voi sapete che noi siamo venuti a do-
mandarvi di far prestiti in mementi in cui la confidenza era
ben lungi dail’essere perfetta, ed il nostro paese non fu mai
calcolato come uno di quelli in cui il disordine potesse sce-
mare il credito.

Per conseguenza non temo che la via sulla quale ci propo-
niamo di metterci possa far torto al nostro credito. 1l nostro
credito subisce I'influenza di tutte le altre rendite, e per per-
suadersi di ¢i0 non si ha che a scorrere i giornali, da essi
si vedra che in un paese ¢ ribassato del 10, in un altro del 5.
I fondi francesi che hanno pit influenza dei nostri sono ri-
bassati molto di pid. Conseguentemente quesio non si deve
attribuire né alamministratione interna, né a che non vi
gian compiuti quei miglioramentiche noi desidereremmo, ma
piuttosto alle circostanze attuali.

Circa all’avervi domandato, o signori, di autorizzarci ad e-

_sigere le imposte per due mesi, io insisto in dirvi che il Mi-
nistero non poteva fare altrimenti. 1l Ministero nonvede con-
fusione di esercizio in questa domanda, poiché ognuno che
siede in questa Camera sa che il domandare un mese dei’anno
venturo non implica confusione d’esercizio ; noi non abhiamo
credato di polerci serbare nella nostra dignita nel chiedervi
un’aulorizzazione onde esigere le imposie per un mese, per
venir quindi dopo quindici o venti giorni a fare una nuova
domanda sullo stesso proposito. Noi vi domandiamo due mesi
d’autorizzazione, non gid perché crediamo che in due mesi il
bilancio del 4851 sia tutto esamipatg, ma bensi confidando
che se la Camera vuole occuparsi subito e seriamente almene
dei bilanci principali su cui tutti sappiamo_che pill ¢ meneo si
potrebbero avere delle economie, fra due mesi tale lavoro
sarebbe condotio a termine. 1o confido che le nostre speranze
saranno coronale d’un pieno successo guidato dali’esempio di
paesi molto pit estesi del nostro dove 'esame d’un intero bi-

_lancio si fa in due o tre mesi, ed anche in minor tempo. Sa-
rebbe dunque mancare di fiducia nella Camera il credere che
in due mesi non sard almeno esaminats la parte piu essen-
ziale di questo bilancio, ed intanto io, sicure di poter pre-
sentare fra pochi giorni cid che manea pel compimento del
bilancio, avviso di dover mantenere la domanda tal quale fu
niodificata dalla Cemmissione.

Credo che questa mia insistenza sia bastantemente giustifi-
cala da quanto ho {estd detto, ed insisio perché guesta que-
slione sia terminata veramente nel senso che fu proposto dalla
Commissione stessa per I"articolo 3.

AVIGDOR. Je veux me borner A répondre quelques bré-
ves observations & monsieur le ministre des finances. Monsieur
le ministre des finances vient de dire qu’il esl impossible de
trouver des employés; cela me semble un peu singulier, car
il y abeaucoup de jeunes gens trés-laborieux, trés-intelli-
gents, ayant les connaissances voulues, qui nedemanderaient
pas mieux que de gagner quelques centaines de francs par
an pour pouvoir subsister. Pour moi en particulier, je dis
que je suis lous les jours obsédé par des jeunes gens,
parmi lesquels j’en rencontre, je le répéle, de trés-intelli-
genis, qui me prient, en grice, de tacher de les employer,
ou de ‘les faire employer dans un bureau ou une adminis-
tration. '

Aussi Pargument qu’a fait valoir monsieur le ministre des
finances ne peut pas se soutenir sérieusement. Je répéte

que #’il avail des directeurs qui connussent bien la compla- .
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bilité, il serail toujours en état de présenter réguliérement
les bilans. '

Monsieur le ministre des finances assure que notre crédit
a toujours été aussi florissant que le crédit des autres pays,
des autres nations d’Europe, Quant & cette assertion, je prie
monsieur le ministre d’examiner le cours des fonds publics 4
Paris. Il acquerrala conviction qu’il est peu- possible de com-
parer I’ état de notre crédit avec celui de la France. Les fonds
publics francais sont 4 92, les ndtres se trouvent & 85 et
méme A 84.

Or, pourquoi les fonds frangais sont-ils & 92 quand les
notres sont 4 8% et 85?7 Je le demande & monsieur le mi-
nistre, et je dis que cela esi hors de proportion. Les Francais
payent b pour 100, neus payons aussi 5 pour 100. Les Frangais
sont réguliers dans leurs payements, nous le semmes égaie-
ment, 1l s’agi{ d’une question de pratique et non d’une ques-
tion dans laquelle on fait du romanticisme politique]; il ne

_s’agil ici que de chiffres. En prenant le bulletin de la bourse

de Paris, je prouve i monsieur le minisfre des finances gu’il
n’y a pas de proportion entre le cours de nos fonds et ceux
des fonds frangais, qu’il 0’y en a pas ; el c’est un calcul trés-
facile & faire: 100 donne § d’intérét, et si pour 92 on donne
B pour 100, nous payons 5 pour 100 pour 34 ou 83. La diffé-
rence me semble sensible, et pour la saisir il W’est nul besoin
d’étre un profoad calculateur; je puis donc dire 4 monsieur
le ministre qu’il commet une légére erreur, et que la propor-
fion dans les cours n’existe pas avec la France.

Nous avons une réputation de loyaulé qui nous met au
dessus de bien d’autres pays, mais je dois dire franchement
que cette réputation qui assure le crédit des nations comue
des individus nous la devons & notre ancien régime despo-
tique qui avec tous ses défauts a toujours été, il faut en con-
venir, d’une exactitude et d’une loyauté rigoureuse dans
Paccomplissement de ses obligations financiéres. Nous re-
cueilions ’héritage de cette bonne réputation. Cette confiance
qu’on avait en nous ne périra pas si nous voulons bien nous
appliquer a la conserver; mais jusqu’ici nous n’avoens rien
fait pour U'inspirer. Interrogeons les agenis de change de
Paris, et ils nous le diront.

Permettez-moi de vous citer un aufre fait: ily a un al-
manach, un livre trés-ordinaire, comme vous voyez, qui ren-
ferme les bilans de tous les pays d’Europe ; notre pays n’y
est pas. Le Gouvernement n’a pas pu remettre ses bilans, dit
Palmanach. J’ai la faiblesse de croire que c¢’est déja assez
blessant pour un Gouvernement constitutionnel d' étre si-
gnalé comme impuissant & remettre son budget en temps
voulu. a '

Il me reste & parier de la question de dignité que M. le
winistre a soulevée bien mal & propos, ce me semble ; j'en
suis affecté pour le Ministére, mais il ne peat nier qu’il vient
aous demander de vivre pour deux mois encore ; 8’il est si
délicat, il serait de sa dignité de ne pas réclamer cette con-
fiance de la Chambre ; mais puisque par la force des circon-
stances les minisires sont obligés de le faire, javoue fran-
chement que je ne peux pas établir la différeace que M. e
ministre veat bien établir lui-méme entre demander la fa-
culié qu’'il réclame jusqu’en décembre, ou jusqu’en janvier ;
il me semble qu’un mois de plus ou de moins ne rend pas ce
fait plus ou moins digne.

Avani de terminer j’ai encore une observation a faire, elle
regarde personnellement M. le ministre des finances. La
question dés finances est la question vitale que nous avons
A traiter. La question d’argent c’est la question d’existence.
Cest élre on ne pas étre, C'est pour celz que je félicite M. le
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minisire des fmances, que je le loue ducourage qu’ii aeudese
charger d’un fardeaute! que celui dout il s’est chiargé. Toutes
les difficuliés, tous les embarras du Ministére pésent sur lui,
les autres ministres peuvent aisément évader les questions
difficiles , M. le ministre des finances ne le pent pas. Cest
lui qai deit traiter avec les banquiers, avec les capitalisies
étrangers, qui doit atténuer leurs exigences, c’est lui, en un
mot, celui sur qui pése toute la responsabilité. Ainsi je tiens
grand comple, je le répéfe, de tout le courage et de toute
Pabrégation dontil a dd sarmer paur se charger des affaires
financiéres.

Mais tout en rendant justice aux mentes de M. le ministre
je e peux partager son opinion. Il nous dit que nous somines
dans une bonne position. Je réponds & cela qu'il se fait illu-
sion quand il ajoute que notre position est aussi bonne, en
proportion, que celie des autres, dans les mémes conditions
de pays que nous, je lui répéie alors que non-seaiement il
il se fait illusion, mais encore quw’il se trompe. Car, comment
explique-t-il gue nos fonds publics, quoique sous ’égide de
la plus puissante maison de Prance et &’Europe, quoique pa-

tronnés par le plus habile financier des lemps modernes, -

notré emprunt émis 4 88 soit tombé successivement jusqu’d
85 et 84 ? Comment explique-t il cela? C’est unequestionde
chifires ; Pélognence la plus brillante serait impuissante a
preuver que 86 représente 92. Et cela 4 quoi devons-nous
Paiiribuer ? A notre irrégutarité. Il 0’y a pas d’aulres raisons
a assigner au peu de stabilité de nos fonds.

La mauvaise position de notre crédit provient donc de ce
qu'il n'y a pas d’ordre, de régularité dans notre com-
plabilité. Ce défaut bien grave est counu de tout le monde 3
Pétranger.

A Paris I'en conpail mieux que nous ce qui se passe chez

nous. On sait dans eertaines régions tout ce qui se fait dans
les Ministéres micux que nous ne le savons nous-mémes, 11
n’y a pas jusqu’au meindre agent de change qui ne vous dise
que pos fonds ne peuvent monter, vu le désordre de notre
administration.
M. le ministre des finances convient, en eﬁet, qu’il y a des
améliorations i introduire. Eh bien! Je lui demande guand
Jes ferez-vous ces améliorations ? Si vous sentez le'besoin de
les faire, pourquei e les faites-vous pas ? Je répéte encore
gue tout enlui faisant ces observations, dictées par le sen-
timent de mon devoir el mon sincére aftachement & mon
pays, mon vole ne lui fera pas défaut dans une circonstance
aussi eritique. .

cavowum, minisivo d'agricollura e commercio. La que-
stione delle imposte vénne dal deputato Avigdor trascinala
sul terreno del credilo.

o pon penso che ora sia tempo epportuno a2 discutere lo
stalo e le condizioni del credito nosiro, ed i1 mierito delie
operazioni dell’onorevele ministro di finanee, 1a risponsabi-
iith delie quali é pur divisa dal Ministero.

Verra occasione di farlo, ed allora il Governo non esiterd
certo a provoceare sopra i suoi atti il giudizio del Parlamento.

Ora io mirestringerd a rettificare due asserzioni deli’ono-
revole preopinanie : colla prima egli vorrebbe indurei a

- credere esistere upa grande can,fusmne ¢ gravi irregolaritd
neila nostra contabilitd.

To penss che in cid egli vada assolutamente errate. La
nesira contabilitd si regge ancora secondo antico sistema, &
quindi molto complicata, né trovasi {roppo in armonia col
meccanismo costiluzionale, cid ic sono il primo a dichiararlo
francamente. Ma cid non estante quest’amminisirazione & re-
golarissita, per modo che il ministro deile finanze e qua-

lunqm- altro minisiro pos¢ono in breviora dar confo esatlis-
simo delle spese le pit winute. Non esito anzi ad asserire che
questo sistema, relativamente al regime assoluto, era forse il
migliore che si conoscesse in Europa.

Ad armonizzarlo coi nuovi principii e eolla nuova forma
del nostro reggimento & fuor di dubbio necessario lo intro-
durvi gravi modificazioni, ma queste mireranno piuttosto a
rcandere pit chiara e piu semplice 'amministrazione, che
non a renderla pii regolare ; laonde & affatto erroneo il dire
che se i nostri fondi non pareggiano i fondi francesi, cio de-
rivi dacché la nostra amministrazione non sia regolare. Ma
neppure se ne deve per cid solo conchiudere che la ragione
della differenza, se non ¢ questa, sia una decisa e reale infe-
riorita delle nostre condizioni economiche o politiche nspetto
alla Francia.

Certamente se si prendesse una media assolata, se si con-
frontasse la somma totale del nostro debito colle nostre en-
trale, e la somma tofale del debito francese colle entrate
deila Francia, il paragone non sarebbe a noi favorevole, ma
bisogna tener cslcolo delle circostanze speciali nelle quali
noi ci troviamo. Attualmente 'operazione del nostro prestito
non & ancora compiuta, bisogna che queste rendite che sono
state comprate in massa da alcuni grossi speculatori sieno ri-
vendule partitamente, bisogna, mi perdoni 1a Camera il gal-
licismo, che la rendita se place,

A cid si richiede molto tempe. Un prestito di sei milioni di
rendita & sicuramente per il Piemonte una larghissima ope- *

‘razione finanziaria; corrisponde ad un imprestito di 60 mi-

lioni di rendita per Ia Francia, e se la Francia si trovasse
presentemente nella necessitd di contrarre un prestito di
60 milieni di rendita, i suci fondi discenderebbero ad una
tassa molto inferiore di quella che costituisce il corso dei
fondi piemonfesi. -

Egli citava Pesempio della Francia per dlmastrare come i
nosiri fondi sono tassati ad un corso molto basso, ma ie po-~
trei porgli sotPocchio I'esempio di altri Stati a noi vicini, i
quali si sono trovati in condizioni ben piu sfavorevoli di noi.
Tabti i Governi d’Italia hanno cercate di contrarre imprestiti
negli ullimi tempi e non hanno potuto etltenere Pinfenlo
lore, e ¢id mentre appunto il Governo piemontese frovava
ingenti somme a condizioni, non dico assolutamente favore-
voli, ma favorevoli relativamente agli altri, To credo quindi
che non si possa-dire che il nostro credite, avuto riguardo
alle attuali circostanze nosire e ’Earopa, sia molto ai di sullo
di quanto si potesse ragionevolmente sperare.

Eliminata questa questione, soggiungerd ancora poche
parole di risposta a quanto venne detto dall’onorevole depu-
fate Mantelli.

11 signor Mantelli vorrebbe restringere il ‘volo chiesto dai
Ministero al solo mese di dicembre, egli disse francamente

~ il motivo di questa resirizione, ed & questo che egli non

pud conoscere qual sia il programma del Ministero per la
nuova Sessione; egli spera che nel mese di dicembre il Mi-
nistero lo avrd posto in grade di gindicare di questo sue
programma, ed allora vedrd se egli pud dare o non dare
questo vote che sinc ad un certo punto & un veto di fiducia.
11 Ministero ha bensl preparali molti progetti di legge, ms
non potrd di certo nei primi giorni della Sessione presen-
tarli futti, né saprebbe dire fin d’ora quali intenda sottoporre
di preferenza all’esame del Parlamente. Cosi, per esempio,
malgrado Pindefesso lavoro degl’impiegati, ai quali si affidd
il progetto di legge per la riforma daziaria, ess¢ non potra
essere pronto prima del mese di gennaio, e cid-pure si deve
dire di pili aliri, Io lo dico in {uita schiettezza, 1a Camera non
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poird gindicare il complesso del sistema finanziarie del Mini-
sierc priwa del mese di gennaio, ;

Or bene, che domandiamo noi alla Camera ¥ Nallaliro se
non che ci sia lecito di svolgere tutto il nostro sistema, e che
non ¢i vogiia giudicare immaturamente.

Io non posso dividere inleramente 1a fiducia del mio ono-

revole collega, di vedere cioé votati tutli { bilanci pel mese
di genuaio, spero benst che fo sia una parte di essi, ma tul-
‘tavia temo che saremie probabilmente costreili a chiedere
di nuovo alla Cawera un volo analogo a quello che doman-
diams oggi. Ma almeno nel mese di geunaio la Camera polrd
con. inella maggior conoscenza di causa pronunziarsi.

Qualora poi la preposta deli’onarevole deputato Pallieri
teadesse solo a.far si che nei bilanci del 1881 non si esordisse
sopra una base pid larga di quella tracciala nei bilanci stati
approvati nel 1850, io noa avrei difficoltd alcuna a dichia-
rare aperiamenie che il Ministero crede che l'ordine del
giorno dellunorevole deputato Pinelli si possa estendere an~
che al 1831, cioé che nelle spese per i prossimo anno debba
il Governo resiringersi entroi limiti che gli furono assegnati
colPapprovazione dei bilanei del 1850.

mALLIERE. Domando la parola.

CAVOUR, minislro d'agricoliura ¢ commercio. Se tale
imperlanto fusse Ia sua intenzione, wi pare che la dichiara-
zivne che io qui faccio a nome del Ministero dovrebbe ren-
derlo soddisfatio e persuaderio a ritirare il sao ordine del
giorao. Io credo quindi che il pregare il deputato Mantelli a
sospendere per un mese il suo giudizio non sia mostrarsi in-
discreto, e che Passicurazione che io do in nome del Mini-
stere all'onorevole deputato Pallieri deve farlo pago e ri-
muoverli amendae dallo insistere pil a lunge sopra le loro
proposizieni,

PALLYERE. Signori, me ne duole sommamente, ma non
mi posso contentare della dichiarazione dell’onorevole mi-
nistro dell’agricoliura e del commercio, relaliva all’esten~
sione dell’ordine del giorno Pinelli alla parte del progetto di
legge rifletiente Pesercizio provvisorio del 1881, ordine- de}
giorno che uon si sarebbe dalla Camera adottato se non si
fosse sollevata una quesiione di Gabinetto (molto male a pro-
posite a mio avviso).

La proposta che ieri otteneva generale favore era quella
dell’onorevole deputafo Farina, che, pel suo intrinsece, se
non si. fosse mossa ’accennata quesiione, sarebbe slata in-

- dubbiamente accolta.

E veramentie, se rispetto all’articolo terzo venisse adottato
un emendamente analogo a quello che Ponorevele Farina pro-
poneva all’articolo secondo, io non posso a meno di ricono.
scere che ofterrei in massima parte il mio inlento, sempre
che si aggiungesse ancora una piccola restrizione alla facoltd
che si concederebbe al Ministero.

Io quindi proporrei di sopprimere nell’ariicolo terzo le ul-
time parole e nella misura del bilancio del 1850, e di surro-
garvi queste altre : '

« Con che in tali spese non si.eccedano le somme consen-
tite dalla Camera dei deputati nei progetti di legge relativi ai

bilanei votati nella presente Sessione, o che lo sarannoprima

de! fine del prossimo dicembre, »

Ho gia dimostrato ieri gli inconvenienti che nascerebbero
dal prendere per misura sia il bilancio del 1850, come pro-
pone la Commissione, sia quello de] 1851 come da principio
propeneva il Ministero. -

Qualora venisse aeeclio quest’emendamento si determine-
rebbe un maximum per le spese, e questo maximum sarebbe
prima di tulio fissato dai bilanci del 1851 che avremo adot-

tati prima del fise di dicembre ; al difetio di quei bilanci del
18531 che ancora non saranno al cominciare del nuovo anno
approvati, supplirebbero quelli del 4850 0 del 1849 che gia
ebbero il vostro suffragio.

Sono anch’io, e ko gid detto nella precedente tornata,
deil'opinione del winistro delle finanze che la Camera
prima del fine delPanno adoiierd buona parte dei bilanci
del 1881, e cosl con tale emendamento io verrei a conseguire
la sostanza essenzialmenie di ¢id che mi sono proposie.

Rimarrebbe una difficoltad di forma, cioé si verrebbero a
comprendere in una soia legge disposizioni che si riferiscono
all’esercizio del 1830, ed alire che si riferiscono a quelio del
1851, ma, venendo ad otenere la sostanza, io non esiterei a -
fare sacrifizio della forma alla eccessiva susceitivitd dei
siguori ministri ; onde, per dar lore una novella prova
della wia fiducia, io dichiare che se eglino accettane Pan-
zidelto emendaments io sono pronto a ritirare la mia pro~
posta.

TRESIDENTE. La parola ¢ al deputato Pinelli.

PINELEN. La Camera cel volo di ieri ha sigaificalv che
Pordine del giorno veaiva veramente ad esprimere la suain-
tenzione circa la limilazione morale che si imponeva alMini-
stero unell’esercizio del bilancio del 1850, Ora io non vedo
come la Camera aveudo adottato quell’ordiue del giorno feri,
ron o possa adottare anche oggied applicario all’esercizio del
1851 ossia per quel mese pel quale il Ministers chiede le stesse
facoltd. Quelly cheé piaciuto ierideve anche piacere oggl, cid
che si & trovato bastante ieri deve anche trovarsi bastanle
oggl. (Murmoris)

Ora il minisire di agricoltura e commercio ha dichiarato
spertamente di NoD aver nessuna difficolth di tenersi, quanto
al mese di gennaid 1851, entro questi stessi limiti. Parmi
quindi che la Camera prendendo formalmente atto di quesia
dichiarazione potrebbe, esclusa ogni altra proposizione, pas-
sare alla votazione della proposta della Commissione, che fu
gia accettata dal Ministero.

Alle varie difficoltd opposte dai deputato Mantelii e dal de-
putato Avigdor mi pare che il Ministero abbia sufficiente-
inente rispusto provando la necessitd, anche per risparmio
di tempo, di accordare questo primo mese del’snne venturo
se pure non si voole costringerle a rinnovare la identica do-
manda fra quindici o venti giorni, alla quale epocala Camera
non sarebbe meglio informata di quante lo possa essere in
oggi per le ragioni egregiamente svolie dal mxmstro dagri-
coltura e eommercio. .

Il Governro adunque agisce prudziutemente chiedendo alla
Camera lanforizzazione di questc csercizic provvisorio per
lo spazio di due mesi, dacché alimenc questo intervallo gli &
indispensabile per mellerla in grade di dargli un vero volo
di fiducia, ‘

Pregherei quindi Ia Camera a voler accettare Vordine del
giorno seguente :

¢ La Camera, prendendo atto della dichiarazione fatia dal
Ministero circa 'estensionc delP’ordine del giorno adottato
nella sedafa di ieri alle facold vichieste pel mese di gennaio
1854, passa alla votazione delPemendamento propesto dalla
Commissione, » -

PRESIDENTE. Domando se quest’ ordme del giorno sia
appogglato

(E appoggiato.)

* Domando ora al deputato Pal‘xen s¢ mediante I'emen-
damento proposto al’articolo 3, ritirail suo ordine-del giorno
di ieri.

PALLIERE. Noq credo che occorra.

’
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PRESIDENTE. Resta dunque solo Pordine del giorno del
deputalo Pinelli,

VALERE® K. Prego il signor presidente a darci nnova-
mente lettura dell’ordine del giorno proposto dal depulato
Pallieri.

PRESIDENTE. « La Camera, riservandosi di provyvedere
con apposita legge all’esercizio provvisorio finangiario del

1881, passaalla volazione sul complesso deila legge in discus-.

sione relativa al bilancio del 1850 :

Metto ai voli Pordine del giorno del depulato Pinelli.

sENE©. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha Ia parola.

s18E®. Credo che la Camera si persuaderd di leggieri che
BoOR eccorrouo precisamente, in cid che concerne I'esercizio
del 1851, gli stessi molivi per cui siadottd Pordine del giorno
che concerneva Pesercizio del 1850. Anzi, quando si tratti
di applicare 'ordine del giorne proposio dal deputato Pinetli
all’ariicolo 3, quale fu emendato dalla Commissione, ia Ca-
mera riconoscerd necessariamente che qui occorre stretiis-
sima, stringentissima P applicazione di quegli argomenii
stessi che con (anta evidenza di ragione si adducevane dal-
Ponorevole deputaty Pinelli, allorché egli si faceva a soste-
“ nere la proposta dell’onorevole deputato Farina, argomenti i
quali hanno polute cedere a speciali considerazioni quandosi
tratfava deil’esercizio del 1830 ; comsiderazioni che non oc-
corrone pit quando si tratta del 1851 ; argomenti che anzi
acquistano una forza ben maggiore. »

Quindi, prima di tutto ¢ necessario che io richiami la Ca-
mera allo stato della questione che agitavasi ieri,

Quando la Camera ha votato i bilanci che le furono pre-
sentali in quesi’anno, essa ha deciso, per ;}uanto le speitava,
Ia riduzione di cerle spese. Quando poi ha votato Particolo
secondo deila legge attuale qual fu proposto dal Ministero,
essa ha rivocato necessariamente il suo voto, essa ha legal-
mente, costituzionalmente rivocato il sue voto, solo ha ve-
luto avere dal Ministero affidamento cheil Ministero stesso
non sarebbesi servito di quei poteri che essa a lui con-
cedeva,

Ecco 1o siato della questione quale fu posta nella discus-
" sione di ieri. Da ¢id deriva che attualmente non ¢ piu possi-
bile all’altra Camera del Parlamento di votare la legge d’oggi
ed 1 bilanei quali furono votali dalla Camera dei deputati. Ed
iu vero io domando se il Senato dopo che avrd, per ipotesi,
-adottata questa legge quale si sard votata dalla Camera, se il
Senato, dopo che si sard data al Ministero la facolta di spen-
dere secondo le antiche norme, potrd in una legge posteriore
rivocare questa concessione.

La Camera ha bensi potuto rivocare il proprio voto, per-
¢hé non era che un voto swo. La Camera dei deputati cio che
aveva fatlo lo poteva disfare (messa in disparte la questione
di convenienza che fu risolta ieri). Legalmente, costituzio-
nalmente la Camera poteva disfare cid che aveva fatto, al-
meno ha creduto di poter cosi operare. Ma il Senato non pud
disfare ci0 che avra fatto intiero Parlamento. Quando una
legge sar4 sancita dai tre poteri, quando vi sard il voto della
Camera dei deputati e del Senate e la sanzione del Re sulla
legge presentata, allora sard deito che il Governo & autoriz-
zato a spendere le somme secondo le antiche norme. Non
sard pitt in facolth di nessuno dei tre poteri di dare una de-
cisione contraria a quesia.

Necessariamente dungue il Senaio per essere conseguente
dovra dare un voto negativo a quelle riduzioni che eransi
votate prima dalla Camera dei deputali. Posta questa conse-
guenza incontrastabile, come aveva dimostrato ieri ottima-

mente Yonorevole deputato Pinelli, ne nasce ancora quest’al-"
tra che noi non possiamo, senza chiedere al Senafo una con-
vesienie incoerenza, proporre alla sua sanzione P’articolo 3
di questa legge, giacché questo articolo richiederebbe che si
ritorpasse a quelle riduzioni alle quali }a Camera ha rinun-
ziato nella seduta di ieri.

La Camera, disse Ponorevole deputato Pinelli nella
seduta di ieri, non ha rinunziato perché ha oltenuto
un affidammto dal Ministero; ma intanto la Camera ha
autorizzale i} Ministero a spendere quelle somme per cui
aveva adottata ia riduzione. Ora io domande se nella legge
possa aminettersi una simile contraddizione, e se sia conve-
nevolie che la Camera dei deputati metia il Senato in questo
imbarazzo, per cui esso sia costretto o di rigettare le propo-
ste e¢he escono da quest aula, ovvere di esporsi ad uma
intollerabile contraddizione.

Diffatii sarebbe uopo che il Senato quando gii fosse pre-
sentata questa legge dichiarasse che il Ministero pué spen-
dere senza far veruna riduzione ; quando poi gli si presen-
tassero i bilanci sai quali la Camera ha votate, dovrebbe
necessariamente, per essere conseguente, dare ua voto ae-
gativo ai medesimi e rimandarli alla Camera dei deputati,
quindi si vorrebbe che per il bilancio del 1851 si riprodu-
cesse in questa legge medesima il vincolo di quella riduzione.
In questo modo si metlerebbe il Senato nella necessitd -di
volere, e poi disvolere, e poi volere ancora. Mi pare che en-
triamo in una specie di pasticcio di cui niun paese costituzio-
nale ci ha dato I'esempio.

Senza di che vi sono ancora considerazioni speciali che mi
fanno inclinare ed anzi mi asiringono a non rinunziare ail’or-
dine del giorno che-era stato proposto dali’onorevole depu-
tato Pallieri.

Una voce al centro. E un emendamento.

SINE®. [o parlo deli’ordine del giorno del deputato Pal-
lieri, poiché 'emendamento che lo stesso mise innanzi nella
tornata di ieri mi pare inammessibile, esso si scosta troppo
dallo stile parlamentare e dallo stile legale.

In quanto ail’ordine del giorno or mentovato, io lo stimeo
necessario, non solo per i motivi che farono di gid ampia- -
menle svolli da parecchi onorevoli miei colleghi, ma ancora
per altre ragioni che chiedo alla Camera di pofer sottoporle.

In primo luogo io voto in favore dell’ordine del giorno Pal-
lieri, perché esso mi lascia la speranza di qualche migliora-
mento nel sistema di firanza incostituzionale ed assurdo cui -
siamo tuttora settoposti.

Io capisco le difficoltd che pud avere nl Ministero a presen-
tarci un sistema generale d’imposte, tuitavia io ho nel signor
minisire di finanze maggior fiducia di quella che egli vuole
che in lui s’abbia. Sono persuaso che se egli tiene per certo
di poterci presentare nel mese di gennaic Pintiero sistema
d’imposte con un po’ pitt di sollecitudine egli potrebbe anche
presentarcelo nel mese di dicembre. Sono venli mesi chie si

. lavora, abbiamo ancora pilt di due mesi a noi davanti per

questa presentazione. Seno percid persuaso che in questo
spazio di tempo, tenulo conto del tempo passato e di quello
che resta ancora a trascorrere, possiamo avere quesfo gene-
rale sistema d’imposte, o almeno possiamo avere qualche
cenno bastante per capire se sia o no sperabile qualche grave
modificazione nelle imposte attualmente esistenti.

Ora Iarticolo terzo, quale veniva formolato dal Ministero,
quale viene anche formolato dalla Commissiene, ci {oglie la
speranza di questo miglioramente ; ci fa bensi capire che ci
potranno essere delle imposte nuove, ma non ci lascia ogai
prospettiva di modificazioni per le imposte antiche.
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Io dunque che fermamente spero, io che non crederej alla
realtd del sistema costituzionale nel nostro paese se non si
potesse modificare sensibilmente il nostro sistema delle im-
_poste, dard certamente il mio voto negativo ad un articolo, col
quale implicitamente si dichiara che non si fard alcuna mo-
dificazione sensibile a questo sistema. -

L’ordine del giorno del deputato Pallieri offre ancora ai
miei occhi un altro non lieve venlaggio; esso ci dispense-
rebbe dal discutere, almeno per ora, I'articolo quartio del
progetto ministeriale adottato anche datla Commissione, il
quale concerne le contribuzioni dirette. Quest’articolo ci
annunzia ché ia riscossione delle contribuzioni dirette sard
operata provvisoriamentesui ruoli dello seorso anno, Debbo
dichiarare alla Camera che quest’avverbio provvisoriamente
mi fa Ia massima pena. 8’io credessi chie con questo cenne il
Ministero volesse indicare la possibilita di diminuire le con-
tribuzioni dirette, lo accoglierei volentieri, ma i precedenti
del Ministero, le discussioni che ebbero luogo in quest’anno
non wi lasciano questa speranza. L’avverbio prowvisoria-
menle indica adunquela possibilith d’un aumento nelle con-
tribuzioni indirette. Ora questa possibilitd io credo di doverla
combatiere sine da quesio punto. lo tengo per fermo che
non &i pussa senza grave ingiustizia e senza violare inescusa-
bilmente i fondamenti del nostro diritto costituzionale accre-
scere le imposte direlte, In questa Camera nessuno ignoia che
il riparto delle imposte indirette é nello stato attuale assolu-
tamente assurdo. Vi sono dei comuni nei quali quest’imposta
¢ assai feuue, ve nesono degli altri in cui € esorbitante. Vi si
paga persino il terzo e quasi la meta del reddiio netto. (Se-
gni di denegazione)

Questo ¢ reale : vi sono dei comuni che pagano una parte
enorme del reddito netto ; la cosa & a tal segno che 'in-
giustizia di cui discorro era stata riconosciuta perfino  dal
Governc assoluto, il quale da molti anni metteva in serbo i
fondi per una perequazione generale del tributo prediale.
Siniantoché dura Vingiusto attuale riparto ¢ impossibile di
ammettere nel tributo prediale un aomento che in molti luo-
ghi equivarrebbe ad una confisca.

Anche nel caso in cui il tributo prednale fosse equamente
ripartito, io crederei ancora e inmgiusto e sconveniente di
fare qualunque aumento sopra questo genere d’imposta. Non
vedo perché il proprietario di terre debba essere quello che
abhia da sopportare quasi tutti i cafichi dello Stato. Non vedo
il perché quando si lascia che enormi capitali siano nelle
mani di coloro che nulla pagano, quelli che hanno piccoli
capitali in terre debbano essere sopraccaricati d’imposte. Ra-
gioni costituzionali, politiche, economiche concorrono futte
a dimostrare che bisognerebbe alleviare i pesi dei possessori
di terre anziche accrescerli.

Nessuno ignora come l’agricoltura ha progredito ben piu
in altei paesi che nel nostro, a seconda che la si & po-
tuta coadiuvare col concorso di capitali. Ma se noi invece di
poter dare capitali al possessore di fondi gli togliame an-
cora una parte ‘delle sue rendite, accrescendo in propor-
zione enorme le imposte , noi facciamo precisamente il
contrario di quello che sarebbe necessario per favorire l’a-
gncoltura

Passando dalle considerazioni economiche a quelle costitu-
zionali, osservo che il piccolo proprietario sopporta nel no-
stro paese , nel Piemonte, nella Savoia specialmente, in cui
le proprietd in gran parte delle provincie sono soggette a
tante suddivisioni, sopporta la pii gran parte dei carichi
dello Stato. lonon vedo veramente perché si voglia gravitare
sopra questi piccoli proprielari,

Anche politicamente credo utile, credo sommamente con -
ducevole alla conservazione dell’atiuale ordine sociale, di
favorire questi piceoli proprietari anziché distrurli col so-
praccaricarli d’imposte.

Noi abbiame avuto nei secoli passati questo triste esempio,
abbiamo vednto che i piccoli proprietari, appunto per Pec-
cessiva misura delle imposte che loro si voleva far pagare,
scomparvero. Vogliamo noiricondurre il nostro paese in si-
mili condizioni %

ha paura del socialismo e del comunismo, ma io dico chenon
v’ha nienfe che couduca piu facilmente al comunismo che il
sopraccaricare i piceoli proprietari olire ¢id che possono ra-
gionevolmente sopportare.

Questa discussiene trarrebbe forse in lungo, ed é appunto
nel desiderio di evitarla che io vorrei che si prescindesse dai
dismettere ’articolo 4, adotltando l’ordine del giorno del de-
putato Pallieri.

In quanto all’emendamento di cui egli si contenterebbe, io

progetio di legge formulato in questo modo,

Bisogna che pensi- Ponorevole proponente che noi dob-
biamo fermolare una legge, la quale deve essere sancita dai
tre poteri e non da noi soltanto. Non pessiamo far dire dal
Senato, e quindi dal Re, che si auforizza il Ministero a spen-
dere in quella misura che verrd poi a risultare dalla discus-
sione della sola Camera dei depatati. Ognuno vede che sa-
rebbe molto singolare questa formola, e quindi mi pare che
non sia il caso di adottarla, sia per la difficolth di trovar un
altro modo di raggiungere lo scopo tanio opportunamente
bramato dall’onorevole deputaio Pallieri, sia perché real-
mente molti aliri motivi cenducono pure ad accettare Ior-
dine del giorno ch’egli aveamolto opportunamente proposto,
io non posso volare in senso diverso da quello che ieri 'ono-
revele deputato proponeva.

PINELLE. Dird brevemeule le ragioni che m’indussero
ieri a proporre ’ordine del giorno di cui chiedo oggi ’esten-
sione allarticolo 3 per la facoltd della riscossione delle im-
poste e del pagamento delle spese del gennaio 1851,

Io aveva veramente credulo che ci polesse essere una con-
{raddizione nel voto della Camera che autorizzasse ora mera-
mente ¢ semplicemente le spese tutle dell’esercizio del 1850,
mentre pure le avea in plu parti modificate, discutendo vari
bilanei. -

D’altra parte non ‘mi sembrava conveniente e _neppure
costituzionale Pinserire in upa legge una clausola conte-
nente nulla pitt che Pespressione del voto parziale e pro-
prio di una Camera; giacché¢ le proposte riduzioni, finche il
Senato non approvi i bilanci del 1880, quali noi li abbiamo
votali, non sono articoli di legge, ma la semplice formola del
nostro desiderio.

Si fu per conciliare quesle due coutrarie difficoltd ch’io
preposi il mio ordine del giorno. Al che del resto m’indusse
anche un’alira considerazione.

It Ministero nell’inserzione della clausola che aveva sugge-
rito 'onorevole Farina era deciso a vedere una prova di sfis

interpretazione. Io pensai che con quell’ordine del giorno in
quei {ermini concepito, mentre dail’un canto mantenevo in-
tegre le deliberazioni anteriori della Camera sopra i bilanci,
dall’altra parte escludevo fin il sospetto d’una manifesta-
zione oslile all’altuale Gabinetto.

E questi motivi, io credo, furono pur quelli che persuasero

ieri alla maggioranza ’adozione del mio ordine del giorno.

Sisente sempre a ripetere da una parle e dall‘altra che ai

non trovo veramente nei regolamenti parlamentari nessun

ducia della Camera. Questa protestava unanime contro lale
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Ma essi sussistono eziandio pel gennaio del 1884, non o-
stante la disparitd di circosianze che il deputato Sineo cb-
biettava, e che sino ad un certo panto fo ‘non sono lontano
daiPammetiere,

E per fermo chie vaole in sostanza la Camera ?

Yuol essere almeno certa di ottenere quelle economie an-
che negli anni ventari, per le quali ha gi espresso un voio
nei bilanei passati. E questa sua volontd fo credo la possa tra-
durre in un ordine del giorno,

I Ministero, il quale & incaricato dell’esecuzwne della legge
e che deve sapere che la sindacabilitd di esso sta principal-
mente nel giudizio della Camera, dovra riconoscere che
quando pure ie parole della legge sembrassero polere in
qualche modo auterizzario a dare un’estensione niaggiore alla
sua facolid, tutlavia Pinfenzione della Camera e Pimpegno

ch’egli ba prese in faceia di essa, lo contiene fra quegli stessi

limiti che farono apposti a tale sua facolid nella discussione
dei bilanei anteriori che la Camera precisa in questo suo or-
dine del giorno. Da cid ne verrebbe, egli € vero, la conse-
guenza aceennata dal deputato Sineo che, cioé, legaimente il
Ministero avrebbe maggiori facolld che non ne abbia moral-
mente. Ma io non {rovo che vi sia alcuna contraddizione in
¢id : puod essere benissimo che per uniformarsi alle forme le-
gislative si dia al Ministero una maggiore facoltd nei termini
letterali della legge, ma che essa venga poi da un vineolo
morale circoscritta, grazie alPimpegno ch’egli prende verso
la Camera.

Si noti poi che se si trattasse con queata legge di“definire
assolutamente il bilancio del 1850, starebbe benissimo ’os-
servazione del deputato Sineo, che vi sarebbe una contraddi-
zione, perché troverebbesi a fronte due leggi egualmente de-
finitive; ma siccome questa non ¢ che una legge provvisoria,
egli & naturale che s’intenda limitata da quel vincolo morale
che prende il Ministero colle dichiarazioni falte, edelle quali
la Camera prende aito formale.

To credo pertante da queste ragioni giustificata appieno la
mia proposizione. Convengo del resto pienamente col depu-
tato Sineo circa Pimpossibilitd d’accettare emendamento
Pallieri uliimamenie proposto, sia per alcune delle ragioni
addotte dal preopinante, sia perché sarcbbe veramente sin-
golare che unalegge §i riferisca ad un hilancio, quale si &
quello del 1851, il quale non che discusso, non fu neppure
ancora legalmentie presentato nella sua integritd, sicché que-
sta legge provvisoria, se cosl redalta, implicherebbe una
vera contraddizione, e vincolerebbe per ’avvenire la Ca-
mera. o / v

Io crede quindi che si debba accettare I'ordine del giorno
da me proposto, inquantoché tronca la discussione € cessa
Pimbarazzo nel quale si troverebbe il Ministero. .quando non
gli si concedesse la chiesta autorizzazione pel mese di gen-
naio 1851, ¢ lo si rimandasse ad una nuova legge da pro-
porsi in seguito, imbarazzo ch’egli ha spiegate dicendoci che
non & possibile che nel mese di dicembre possa presentare
tutto il piano finanziario del 1854.

Il depuiato Sineo spera che queste difficoltd non esls!ano H
ma quando si {ratta d’en fatto ic seno di parere che convenga
riferirsi alle persone che qu‘esto, fatto direttamente con-
cerne, anziché alle nosire congetture. Se il Ministero vi af-
" ferma essere impossibile che col mese di dicembre vi possa
presentare nel suo complesso il suo sistema finanziario, sal
quale pure dovrete fondare il vostro giudizio intorno alla fi-
ducia che gli vorrete o no concedere, io non ammetto che
si possa sostenergli il contrario senza andar molto pin in
JA di quanto i canoni ordinari della sana logica consentano.

eaniamni. Confrapporrd upa semplice osservazione a
quella faita dail’onerevole depulato Sineo, e ripetuta dal-
I'onorevole deputato Pinelli in ordine al mio emendamento.

- Tulte le leggi sin qui adottate intorno agli esercizi prov-

Visori stabiliscono una misura relativamente alle spese. Cosi

P’articolo 3 prenderebbe per misura i progetti di bilanci com-
pilati dal Ministero. Tutta la diversita fra le ultime parole del-
Particolo 3 e quelle che iv propongo di surrogarvi sta nella
misura, preferendo io a tal fine i bilanci si ¢ come gid furono
¢ nel mese di dicembre verranno dalla Camera adettati, men-
tre invece la Commissione farebbe consistere la misura nei
progeiti ideali dal Ministero. Ora io pregherei gli onorevoli
miei contraddittori di dirmi percheé si potesse in tutte le leggi .
per gli esercizi provvisori finora votate contemplare specifi-
camente un progeito meramente emanato dal Ministero, e non
si possa fare altrettanio rispetio ad un progeito della Camera
dei Deputati. To noun posso ammetlere che il Senato sia per
fare la menoma opposizione a quesio rignardo. Io per me non
avrei alcuna difficoltd, quando un progetio fosse stato dal Mi-
nistero presentato al Semato e da questo con emendamenti
adottato, e che poi convenisse per istracrdinarie circostanze
porlo in esecuzione, io non avrei difficolta di riferirmi intanto
al progetio nel {enore da esso adoiiato. Laonde punte non
sussistono le eppoestemi obbiezioni.

'GALVAGNO, ministro dell'inlerno. Pregherei la Camera
di considerare quesia sola circostanza,

Vennero presentati alla Camera tutti i bilanei di coi parte
fu gia votata. Ora dove sono essi. Sono in Senafo ?

Ma perd i bilanci proposti dal Ministero non esistono - pid, -
Non vi sono piu aitri bilanci che quelli votati .dalla Camera,
e quesii, come dissi, sono in Senato. Per conseguenza la Ca-
mera, riferendosi ai bilanci, rron pud che riferirsi appanto
alle mistre adottate dalla Cawmera dei depuati, e non vedo
difficoltd alcuna a questo rigaardo. Noi'pertanto facciamo una
pura e semplice questione di parole.

 PRESIDENTE. Metto ai voti Pordine del giorno Pinelli.

{La Camera approva.)

I deputato Pallieri propone il seguente emendamento al-
Particolo ‘3, cioé di sopprimere le uliime parele dell’arti-
colo, ¢ nella misura del bilancio de? 1880, e surrogarvi que-
ste altre:

« Con che in tali spese non si eccedano k¢ somme consen-
tite dalla Camera dei deputati nei progetti di legge rela-
tivi ai bilanci da essa adottafi nella presente Sessione, o che
lo saranno prima del fine del prossimo dicembre. »

PALFIERL [l mio emendamento resta eliminato dall’or-
dine del giorno del deputato Pinelii, . ...

Molte voei. 81! si! Nen ne ¢ pilt queslione.

PENELLXY, Siccome il mio ordine del giorno eradi passare
alla votazione dell’articolo 3 della proposta della Comumis-
sione, s’intendono percio reietti tatti gli emendamenti che
vi apportavano medificazioni; almeno questa era la mia in-
tenzione,

PRESADENTE. Essendovi un emendamento io non poteve
a meno che porlo sotto gli occhi della Camera, non credendo
che Paccettazione deil’érdine del giorno Pinelli portasse senza
altroPadozione dell’arhcolo 5 tal quale fu proposto dalla Com-
missione

pENELLE. Pare che autore Pabbia ritirato.

PALLIERN. Lo Tritire.’ ) ‘

'PRESIDENTE. Poiché lo ritira, pongo ai'voti Parti-
¢olo- 3 puro e semphce, come fu proposte dalla Commis-
sione.

{La Camera approva.)
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~ Viene Particolo 4, il quale & cosi concepito :

« Provvisoriamente la riscossione delle contribuzioni di-
rette sard operata sui ruoli del precedente anno. » -
Se nessuno domandala parola, lo metto ai votn

(La Camera approva.)

Si procede alla votazione per iscrutinio segreto sul eom-
plesso della legge, la quale venne articole per articolo votata
nei termini seguenti. (Vedi vol. Documenti, pag. 759.)

Risnltamento della votazione:

Votanti . . . . . .. .. ...122
Maggiorapza . . . . . . ..., . . 62
Voti favorevoli . . . . . 99

Voti contrari. . . . . . 23
{La Camera 2pprova.) .

* Presidenza del presidente cavaliere PINELLL.

PRESIDENTE. L'ordine del glorno reca Ia discussivne del
progetto di legge relativo alla gallena allo sboceo del torrente
Gélon nel ﬁume Isére. :

PROPOSTEDIVERSE BRELATIVAMENTE ALL'ORDINE
, DEILAVORI DELLA CAMERA

PRESIDENTE. Prima perd che si cominci la discussione
di questa legge debbo avvertire i signori deputati che fu di-
stribuita negli nffizi la legge presentata dal minisiro. dei la-
vori pubblici sull’organizzazione della cassa dei‘depositi. Sic-

come tale legge ¢é rilevanlissima, e fugia adottata dal Senato, .

il ministro chiederebbe che venisse votata prima che la
Sessione sia chiusa.

Invito quindi gli uffici che non hanno ancora nominato il
loro commissario a procedere al pilt presto a questa nomina.

PALEOCAPA, ministro_dei lavori pubblici. To aggiun-
gerd qualche parola per raccomandare alla Camera che essa
voglia occaparsi di questa legge, onde al pitt presto possibile
sia attuata.

La cassa di deposito esiste gid fin dai 1841, quello di che
manca e una costituzione legale. Fin dal 1841 fu stabilita prov-
visoriamente colla condizione che se Pesperienza fosse stata
favorevole, le sarebbe appunto accordata questa costituzione
legale. '

L'esperienza & stata veramente favorevolissima, perché &
provato che questa cassa ha reso allo State, riguardo alle
. opere pubbliche, un grandissimo beneficio; come & pure
provato che quanto pil era ricca la cassa, tanto pit si vede-
vano queste opere progredire.

Sono anche stati accordati dei crediti in questa cassa, ciod
dei titoli di prestito, ma e circostanze gravissime hanno fatto
che la cassa non vi possa sopperire.

Ora si cercherebbe, dandole una posizione legale, far si
che essa possa ispirare nelluniversale una maggior confi-
denza, sl che vi possano accorrere maggiori fondi.

Daltronde le disposizioni della legge sono tali che consen-
tono che vi si possano pei introdurre altri fondi che prima
non erano stati chiamati alla cassa.

Alcune di queste nuove fonti d’introiti sono gid stabilite
nella legge stessa, ed altre vi si potranno introdurre quando
le varie amministrazioni, metiendosi d’accorde colla cassa,
possano combinare quel versamento di fondi che altrimenti

“resterebberd per qualche tempo giacenti senza prof‘ tto e che

invece potrebbero utilmente venire ad impingnare la cassa
dei depositi. Le domande di sovvenzione a questa cassa sono
continue, ma la cassa non pud sopperirvi; ed io credo che
nen lo potrd finché non i realizzi per essa la condizione che
Ia nuova legge le promette. Siamo in un’epoca in cui si deb-
bono cominciare molti lavori. Le provineie, i comuni, i con-
sorzi domandano tutti dei fondi a questa cassa, e la cassa
non pud; come dissi, sopperirvi. Io prego dunque la Camera a

’voler al pit presto dare attuazione a questa nuova organiz- . .
zazione della cassa.

La legge & stata presentata al Senato, il quale vi ha intro-
dotte alcune modificazioni accetfate dal Ministero; non resta
dunque pil altro a fare che aspettare in questa parte la san-
zione della Camera elettiva.

EANZA. Gli uffizi banno gia riconosciuto IPurgenza di que-

‘'sta legge, e quesia matfina si & procednto alla nomina di sei

commissari. Essendo io commissario del primo ufficio, mi
feci premura d’invitare uno dei segretari affinché la Com-
missione venga cenvocata questa sera medesima. Yo sono per-
suaso che tutti i membri della Commissione andranno a gara
nel disimpegno del loro ufficio, onde quants prima si pre-
senti alla Camera la relazione della legge di cui ¢ discorso.
Cosl saranno soddisfatti i desideri del signor ministro.

Voci. Ma non si tratta di questo,

nANZA. Credo che si trattasse delia cassa di depositi e di
anticipazioni,

Voci. No! no!

PRESIDENTE. Non vi sono pit che due uffici i quali ab-
biano ancora a nominareil loro commissario per ’esame della
legge di cui ha parlato il signor ministro.

. pEMARCHE. La Commissione convocata per le ore 8 di
gquesta sera & quella incaricata dell’esame del progetto di
legge intorno alla nuova prorogazione del trattato di com-
mercio con la Francia.

mAaNzAa. Essendomi recato alla segreferia, mi ¢ parso di
vedere che si trattava della Commissione inearicata di esa-
minare il progetto di legge sulla cassa dei depositi, E dun-
que un equivoco che ho preso, e son lieto che vengareta
tificato.

PALEOCAPA, minislro dei lavori pubblici. Allora rin-
novo la mia raccomandazione.

- VALERI® LORENZO. Poiché & parola dei lavori della
Camera, io pregherei la Presidenza a dire se sono gid rico-
minciati i lavori della Commissione dei bilanci. Si ¢ mottise
simo parlato dei bilanci, si é fatta balenare la speranza che
essi pussano essere in gran parte compiuti nel mese di genw
naio del 1851.

Io credo che sia della massima necesslta\ che la Commis-
sfone dia mano ed opera allo studio sui bilanci del 1851
che ci sono stati presentati. Tale Commissione perd non &
pit comypiuta, dacché aleuni dei nostri colleghi che ne face-
vano parte hanno abbandenato, chi per un motive, chi per

“un altro, la deputazione. lo richiamo sopra di questo I’atten-
- zione della Presidenza, affinché questi lavori possano atti-
~ varsi colla massima sollecitudine, senza di che avverrd che,

come per il passate, nella questione dei bilanci si potra dire:

« premetter largo, ma l'attender corto. » Mi rivelgo inoltre,
poiché v’ha ancora un ministro presente, a chiamare Patten-
zione del Ministero sopra la legge che sopprimeva in favore
della Sardegna le decime; legge di grande beneficio, e di eui

" & quanio mai necessariala pronta promulgazione. Sinora la

Sardegna ha sentito dalle leggi costituzionali wolti danni e
nessun profitto. Essa paga Ja carta bollata, dovrd pagare fra
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poeo un diritto postale, che non ha pagato mai pel pas-
sato.....

Voci. E la legge pel nuovo sistema stradale?

'VALERIO LOREMZ0. Non dimentico certamente tal legge
in quanto che ho contribuito non poco affinché fosse appro-
vata. Ma i lavori per essa ordinati appena é se saranno inco-
minciati fra qualche tempo. Rimane sempre adunque che la
.Sardegna di benefizi reali non ne ha provato ancora alcuno,
mentre ha provati i danni dell’unione colla terraferma, men-

_ tre paga le decime, e mentre fra brevi giorni sard chiamata
a pagare la nuova tariffa postale. E dunque di massima neces-
sitd che la legge per cui vengono in Sardegna coppresse le
decime sia prontamente promulgata, poiché essa compense-

. rebbe e la carta bollata ed il diritte postale, e I’isola sorella

verrebbe finalmente a sentire non solo il danno, ma a pro-
vare i benefizi eziandio della libertd.

PRESIDENTE. Fard osservare alla Camera che si & cre-
duto inutile di convocare la Commissione del bilancio dietro
la notizia avuta che fra pochi giorni poteva essere chiusa Ia
presente Scssione ed aperta quella del 18531, e sul dubbio
che in fal caso dovesse la medesima Commissione venir no-
minata nuovamente dalla Camera, non =i & creduto di con-
vocarla, dovendo essa tosto venir surrogata da un’altra.

VALERIO LORRNZO. [0 riconosco ta saviezza dell’osser-
" vazione fatla dall’onorevole presidente, ma credo che in que-
sti giorni che sono trascorsi da che siamo convoeati si sa-
rebbe potuto fare qualche lavoro e conlinuarlo anche negli
altri giorni.

Noi sappiamo che se viene sciolta questa Sessione, sard
presto aperla Ualira, e che saranno gii stessi membri delia
Camera quelli che comporranno la Commissiope del bilancio
(Segni di denegazione a deslra), almeno la gran parte, e
Auindi i lavori che si sarebbero fatti in questi 13-0 20 giorni
dalla Commissione di finanze sarebbere stati utilizzati dalla
nuova Commissione che si neminerebbe nella nuova Ses-
sione.

Del resto esprimo un mio desiderio, ma non intendo (‘l
fare una formale proposizione.

ASPRONI. Le generose parole dell’onorevole mio amico
Lorenzo Valerio intorno ai gravami di ogni sorta che sente la
Sardegna come effetto delle libere istituzioni mi aprono il
campo a ripetere le calde istanze mie al Ministero per affret-
tare la cessazione delle formalita doganali trale provincie del
continente e la Sardegna. Rammemoro PInterpelianza mia che
ebbe la sfortuna di non essere stata fatta per colpa non mia,
-e ripeto che ¢ umiliante e vergognoso che si tontinui a go-
verpare la Sardegna con eccezioni odiose. A imporre pesi non
si suda molfo: ma ben si va a rilento, ¢ anzi nulla si fa
quando tratlasi di pareggiarla al continente nei favori. Pen-
sate, signori, che la pazienza ha pure i limiti suoi: e che ¢
duro pagare in bollette gabellarie talvoita pit del valore della
merce che si trasporta. )

Mi duole che non sia .presente il ministro di finanze; ma
credo che quello che mi ascolta gli riferird il mio eccita-
mento, che ove d’'uopo ripeterd in forma pid specifica, es-
sendo questa un’istania che interessa anche il commercio
della Liguria e della illustre cittd che ho Ponore di rap-
presentare.

sEvE®. Siccome € giusto che davanti al Parlamento e da-
vanti alla nazione ognuno porti intera la respounsabilith dei
propri atti, desidero che risulti ben chiara la conseguenza
dell’eccitamento fatto dall’ onorevole Valerio intorno alla
legge che concerne le decime in Sardegna. Questa legge era
in facol!d certamente del Ministero di ottenerne la sanzione

prima di passare ad un’altra Sessione. Oggi ancora é in fa-
coltd del Ministero di prescindere dal chiudere inopportuna-
mente la Sessione. Adunque quando esso chiuda la Sessione
prima che sia vofata questa legge deve portarne {utta Ia re-
sponsabilitd. E questa responsabilitd é grave perché non bi-
sogna meliere in confronto, come faceva il deputato Pemar-
chi, i vantaggi che ha la Sardegna coi carichi che le sono
imposti; bisogna pensare ai carichi individuali, e bisogna
peunsare all’individuo sardo, il quale deve pagare e le decime
e il bollo e tutte le nuove imposte che si vanno ogui gierno
mettendo sul suo dorso, oltre alle numerose ed alle innume-
revoli che non si sono tolte a favore del Governo o dei co-
muni, Debbe, come debbe 1a Camera, fener conto di questa
condizione individuale. Lo Statuto non deve proteggere sol-
tanto le provincie, debbe proteggere l'individuo; il citta-
dino ha diritto di poter vivere con cio che ha, e non puo vi-
vere cosi carico d’imposte, quando alle nuove imposte si ag-
giunge la continuazione delle decime.

To ho dichiarato qui al Parlamento che ¢osa erano le de-
cime della Sardegna; un winistro ha voluto mettere in dub-
bio Pesaitezza della mia cifra; io lo aspettava a precisarla
diversamente questa cifra; non lo volle fare; dunque ri-
tenga che questa cifra & enorme quale ie Iaveva indi-
cata, ¢ che veramente & assurdo il volere che si paghino le

- nuove imposte, e che si continui a sopportare il peso delle

decime.

sukas. In appoggio a quanto dxceva r onorevole deputato
Sineo, io insisterd presse il Ministero che faceia in mode che
la legge sul riodinamento delie imposte prediali di Sardegna,
in cui si contiene {’abolizione delle decime, ¢ che trovasi al
Senato, venga discussa prima che questa Sessione venga

_chiusa ; giacché, se mai per effetio delia chiusura della Ses-

sione ne venisse la necessitd che quella legge ritornasse a
questa Cam: ra, io dubito che i provvedimenti in essa coante-
uati saranno soverchiati dal fempo, e mi spiego. In virta di
quella legge, le decime in Sardegna dovevano cessare al 1852.
Quest’articolo di legge non & altro che il nueleo di altre
leggi ehe verranno dappresso per istabilire il quantitativo dei
beni del clero, e sulla dotazione che ad esso si corrisponderd
per parte deglisolani, quantitalivo che é gia stalo accertalo
medianfe i lavori della Commissione suile decime. Ora,
ognuno vede che se mai questa Sessione passasse senza che
le. legge fosse samzionata, il Ministero non-avrebbe pid il
tempo di proporre le altre leggi che debbono far capo a
questa.

Pertanto, a mio credere, il Ministero non ha che due vie
da batlere in questa importante questione: o ch’egli si as-
suma Pincarico di.sollecitare presso il Senato la discussione
di questa legge, e non chinda la Sessione finché sia votata, o
ch’egli medesimo ecciti in ambedue le Camere la questivne,
e la questione pregiudiziale, per sapere se per la chiusura di
una Sessione possono si o no continuare i lavori gid comin-
ciati adoperandosi a risolverla in senso affermative, che a
me pare il migliore. Cotesta questione & di un interesse gran-
dissimo non solo per la Sardegna, ma di dignita per lo stesso
Ministero, il quale essendo gid avvisato non potrd pin ad-
durre la scusa di non averlo saputo, o di qualche equwoco
preso.

PALEOCAPA, minisiro dei lawm pubblici. 1l Ministero
veramente ci ha gid pensalo in genere, perché appunio
prese tale determinazione e non dubite panto che i miei eol-
teghi non mancheranno, per quanto lore spetia, di solle-
citare la deliberazione del Senato; ma pit che sollecitare il
Ministero non pud; non pud, cioé, né volere che si discuta
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la legge, né che sia consentita quale passo alla Camera elet-
tiva. )

sapPa. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il deputato Sappa ha Ia parola.

sappa. Ho chiesto 1a parola per far osservare alla Ca-
mera che PPepoca appunto in cui la legge per 'abolizione
delle decime dovrebbe andare in esecuzione non ¢ che al
1° gennaio 1832, e che quindi dovendosi emanare molti prov-
vedimenti onde la legge possa avere un pieno eseguimento,
io non crederei che la chiusura di questa Sessione pessa ar-
recare un grave danno alP’andamento della medesima, per-
ché, votata come & dalla Camera dei deputati, il Senato, ap-
pena aperta la nuova Sessione, se ne occupera di certo, Ed

_ove fosse rimandata alla Camera per ritornare quindi al Se-

nato, cid si farebbe In breve, e sempre a tempo perché possa
andar in esecuzione all’epoca fissata.

hOZ!ONB BELATIVA ALLA CHEIUSURA DELLA
SESSIONE ED Al SUOI EFFETTL.

ROSELLINK La questione or mossa m’induce ad eccitarne
un’altra : 1a chiusura della presente Sessione ¢ imminente ;
questo fatto sard, peril nostro Parlamento, senzaantecedenti;
abbiamo avuto delle-proroghe, abbiamo avnto parecchi scio-
glimenti della Camera elettiva, ma chiusure di Sessione fino
a qui non ne avemmo; ¢ naturale dunque che si domandi
quale sard Ucffetio di questo nuovo atto sulle proposizieni
in corso, vale a dire, su quei molli lavori legislativi che
nella presente Sessione rimarranne imperfeti.

Osservo che a quesla mancanza di anlecedenti non suppli-

scono punto le parole delle leggi o di regolamenti, imperoe-
ché, eome tutii sanno, le leggi ed i regolamenti tacciono af-
fatto su questo punto. Ferse alcuni diranno che si deve pren-
der norma dalla pratica degli altri Parlamenti ; ma qui ci sono
due cose da rispondere: si pud dire in primo luogo che questa
pratica non & costante; essa varia da nazione a nazione, ed
anzi si {rova che presso una stessa nazione questa pralica ha
variato da un’epoca all’altra della sua storia parlamentare; in
guisache quand’anche si volesse prendere per nostra norma
Pesempio altrui, bisognerebbe ad ogni modo scegliere tra
esempio e esempio. Dico in secondo luogo che quand’anche le
consuetudini incorse negli altri Parlamenti presentassero
quel’uniformiti che non presentanc, non per cid sarebbe
meno necessario che la Camera dichiarasse esplicitamente se
intenda o no di uniformarsi a queile consuetudini, imperocché
Pesempio altrui non si petrebbe imporre a noi di per sé stesso
e senza la nostra adesione espressa,

Abbenché questa questione non sia delle primarie, essa ha
perd la sua gravitd, e secondo che sard risolta in un modo ov-
vero in un altro, questa soluzione non selamente influird in
bene o in male suli’economia dei nostri lavori legislativi, ma
potrd anche avere certi effetti politici di qualche rilievo.

Io dird che essendomi accaduto di tenerne privatamente di-
seorso con molti degli onorevoli membri di quest’Assemblea,
ho trovato in genere una discrepanza grandissima di opinioni;
o trovato perd nel medesimo tempo che tutti sono d’aceordo
in questo che la questione ha qualche gravitd, e che sarebbe
da desiderare venisse senza indugio definita in una maniera
o in un’alira,

Io non voglio adesso entrare nel merito della questione,
e non intendo di esporre qui un mio particolare sistema,
perché forse il regolamento stesso me lo vieterebbe; dird
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soltanto cosi di velo e in termini generali, che quanto
a e io-mi atterrei di preferenza ad un sistema il quale la-
sciasse alla Camera Ia- maggior liberta possibile di eleggere
e di ordinare a suo piacimenic le materie che debbono for-
mare il soggetto dei suoi lavori. Vi sono, per esempio, al-
cuni i quali vorrebbero chie la chiusura della Sessione avesse
sulle proposizioni in corso quelleffeito medesimo che a-
vrebbe lo scioglimento della Legislatara, i quali, cioé, vor-
rebbero che la chiusura della Sessione annichilasse affatto
tutti i lavori rimasti incompiuti. E un fatto che molti la pen-
sano cosl, '

Voei. No! no!

ROSELEANK. fo dico che quesio sistema ha i suoi vantaggi
ma presenta altresi molti inconvenienti ; ad ogni mods esso
restringerebbe di troppo quelle liberta di che io parlava
poc’anzi, e che a senso mio la Camera si dovrebbe riser-
bare.

Altri poi inclinerebbero verso un sistema affatto opposts,
e sarebbe che la chiusura della Sessione non avesse sulle pro-
posizioni in corso aliro effefto che queils di una semplice
proroga; cost i lavori rimarrebbero semplicemente sospesi,
¢ sarebbero ripresi nella nuova Sessione da quel segno mede-
simo al quale nella Sessione precedente erano rimasti inter=
rotti. Anche questo sisiema avrebbe alcuni suoi particolari
vantaggi; peccherebbe perd sempre dello stesso difetto del-
Paitro ; restringerebbe, cioé, del pari, abbenché in senso
opposto, la libertd del Parlamento.

Io credo che si possa facilmente immaginare un tempera-
mento che eviti tuiti gl'inconvenienti, e procuri tutli i van-
taggi dei due sistemi estremi da me accennati.

Dapprima io ebbi in animo di formulare ic medesimo una
proposizione e di sofioporla all’approvazione della Camera;
ma poi riflettendo alla difficoith di conciliare tuile le opinioni,
e considerando eziandio che quando una proposta muove
dalliniziativa individuale di un deputato, incontra sempre
molte lentezze prima di ottenere un esito definitive, he cam-
biato avviso, e mi é parso di poter conseguire pill piena-
menie e pil sollecitamente lo scopo per un’altra via; ho
percid I'onore di soltoporre-alla Camera la seguente mo-
zione : S

« TIo proporrei che la Camera eleggesse una Commissione
(ed anche si potrebbe incaricare di questa elezione la Presi-
denza) la quale prendesse tosto in esame questo argomento,
riferisse senza indugio alla Cametra il risuliato del suo esame,
¢ presentasse alla sua approvazione alcune conclusioni, salle

quali 1a Camera istituirebbe un’apposita discussione. » -

Io spero che la Camera vorrd approvare questa mia mo-
zione ; ci pud escere divergenza di opinioni quanto al medo
di risolvere questa difficolth, ma io credo che tuiti debbano
essere d’accorde nel riconoscebe che 1a difficoltd esiste, e nel
desiderare che” venga senza indugio definita in qualche
modo: prego quindi la Camera ad approvare la mia pro-
posta. : '
" PALEOCAFA, minislro dei lavori pubblici. Dei due si-
stemi che ba indicati Ionorevole precpinante, a wme pare
che il solo conveniente & il primo, chie & quello appunto cui
il Ministero intendeva attenersi, ¢ crede che sia necessario
attenersi.

Secondo Paltro sistema, non farebbe altro che dichiarare
che il Parlamento dura sempre in una continua Sessione con
proroghe che continuamente si succedono. Or questo mi pare
inammessibile, mi pare contrario al sistema costituzionale,
al sistema parlamentare. Per alira parte non vedo poi che vi
siano grayi inconvenienti nel primo sistema, anzi mi pare che
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si metta la Camera in condizione pii chiara e sicura per por-
tar giudizio sulle proposizioni che non poterono essere matu-
rate nella Sessione antecedente. Quanto poi-al sistema misto,
io confesso che non saprei immaginare veruna via di mezzo
fra i due. Non so cioé¢ vedere quale mistura si possa fare dei
.due sistemi, perché questa mistura verrebbe a dire che in
alcuni affari si ricomincierebbe da capo, ed in altri si conti-
nuerebbe sul medesimo piede di prima. Né io saprei con qual
criterio sicuro si possa discernere i lavori di cui si dovrebbe
sospendere la trattazione, da quelli pei quali si dovesse con-
tinuarla. ‘ .

VALERIO® L. Non so vedere anzitutto Putilitd che ver-
rebbe dallo sciogliere quesla Sessione, e convocarne subito
un’altra.

Per quanto io abbia colla mente indagali i motivi che spin-
gono molte persone a bramare siffatta risoluzione, che mi
si dice sia anche nel pensiero del Ministero; per quanto, io
dico, abbia ricercati tali motivi, io non li seppi assolutamente
rinvenire. E diffatti non so comprendere la ragione per cui,
avendo le due parti del Parlamento di gid maturati lavori
rilevantissimi, non si debba procedere innanzi, sintantoché i
medesimi non siano condotti a fine ; nella qual'guisa verrebbe
ad annullarsi od a scemarsi d’assai Pimportanza della discus-
sione che il deputato Rosellini ha sollevata.

Entrando ora nella questione, se nell’atiuale Sessione ci si
concede un tempo bastevole affinché i laveri di maggior mo-
mento che le due parti del Parlamento hanno maturato, si
compiano, la discussione non ha pil grande importanza; im-
perocché il Senato condurrebbe a fine i lavori che ha in
pronto, e noi, a nostra volta, compiremmo anche quelli di
cui la discussione & pilt rilevante, e cosi giungerebbe quel

- punto in cui la cessazione della Sessione non arrecherebbe
quel danne che certamente produrrebbe ove tra brevi giorni
dovesse aver luogo.

E per toccare di un lavoro di cui ci sarebbe maggiormente
dolorosa la perdita, accennerd la legge suil’abolizione delle
decime, che costd cosi lunghi lavori alla Camera dei deputali;
legge savissima, e che io ho udito commendar altamente da
un celebre nomo di Stato di altro paese, come frutto di una
prudente e saggia legislatura,

In quanto alla questione speciale se, sciogliendosi la Ses-
sione, debbano venir annullati i lavori gid intrapresi, per
verild se si pon mente a quabto si pratico dai Parlamerti
pit importanti d'Earopa, la-soluzione acceanala dall’onore-
vole ministro é la pill universalmente accettata.

Altrimenti operando, la chiusura non sarebbe altro che una
proroga. Diffatti il Parlamento di Francia, dal quale abbiamo
attinta la maggior parte delle disposizioni riguardanti il no-
siro regime costituzionale, da cui seno atfinti in gran parie
gli attuali nostri regolamenti, nel Parlamento di Francia,
dico, prima che essa fosse costituita in repubblica, la cessa-
zione di una Sessione scioglieva i laveri che non erano stati
in essa compiuti.

Perd, quando noi ci trovassimo veramente nella condizione
di dover passare da una Sessione all’altra, necessita che io
non ricannsco, allora credo che si potrebbe prendere un ter-
mine medio, che, cioé, con una deliberazione speciale il Par-
lameato dichiarasse che, stante le circostanze in eui ci tro-
viamo, s’intendono continuativi i lavori nella Sessione ven-
tara. Ma cid noo sarebbe cosl facile, perché bhisognerebbe
necessariamenie che altra parte del Parlamento intendesse
Ia cosa come la intendiamo noi. Dipendendo dunque questa
deliberazione da due poleri e non da un sclo, bisogna cercare
un wezzo di coneiliare la cosa.

Se noi invece seguitiamo la norma che é stata accetfata,
si pud dire, da presso che tutti i Governi costituzionali,
quella cioé che da una Sessione all’altra cessino i laveri,
io eredo che wolti benefizi proverranno da questo sistema,
molte-semplificazioni nel costituzionale meccanismo. Ma sa~
rebbe in tal caso necessario che il Ministero abbandonasse il
pensiero di sciogliere fra pochi giorni questa Sessione, e ei
lasciasse camminare tanto avanti che i lavori pit importanti
fatti dalle due parti del Parlamento in questa faticosa Ses-
sione potessero attuarsi compiutamente.

MICHELINE. L’onorevole deputato Rosellini ragionava di
due sistemi che si possono seguire a questo riguardo. Mercé
dell’uno la Camera dovrebbe ricominciare tutti i lavori par-
lamentari che non ebbero compimento nella Sessione antece-
dente, e mercé dell’altro li riprenderebbe al segno in cui
trovavansi al momento della chiusura della Sessione antece-
dente.

Indicando gP’irconvenienti di questi due partiti estremi,
egli ne suggeriva, in modo dubitativo perd, un altro che ter-
rebbe il mezzo fra egsi.

Ma il signor ministro dei lavori pubblici criticava questo
sistema intermedio, dicendo che avrebbe mancato di criterio
per sapere quali laveri dovessero continuarsi e quali doves-
sero essere ricominciati.

Io rammento cio che accadeva nel Parlamente francese
prima dello stabilimento della repubblica. In Francia, sotfo
la ristorazione, in principio di una Sessione si riprendevano
a discutere tutti quei progetti di legge che non avevano ri-
cevula la sanziene legislativa nella precedente Sessione, ma
non tardossi a riconoscere gl’inconvenienti di guesto sistema.
Bisogna in tal caso rifare piu volte uno stesso lavoro, discu-
tere pia velte una siessa legge, e ve ne sono di quelle che
hanno 100, 200 ed anche 300 articoli. Poco tempo dopo la
rivoluzione del 1830 si modifico il regolamento delle Cathere
francesi, ¢ si adottd il sistema di ricominciare solo quei la-
vori che non s’erano recati a compimento in quella Camera
di cui si tratfava; gli altri, clie non erano compiuti, dove-
vansi ricominciare per la necessiti di nominare nuove Com-
missioni: con questo provvedimento si ottenne un grande
risparmio di tempo. Cosi se 1a Camera nostra volesse adot-
tare questo sistema, non sarebbe d’uopo che ci venisse di bel
nuovo presentala la legge sull’abolizione delle decime in
Sardegna, ed il Senato potrebbe discuterla nella prossima
Sessione. Io invito la Camera ad adoftare questo sistema; ed
osservo che esso & scevro di quegli inconvenienti cui accen-
nava il signor ministro, perché, stabilito il principio, sari
cosa facile lo sceverare quei lavori che si devono ricomin-
ciare-da quelli che si devono proseguire.

Domando pertanto che, o per ordine del giorne, o per
proposizione specifica, od dggiunta al regolamento, si stabi-
lisca che tuite quelle leggi che sono state approvate dalia
Camera nostra, non sia pit necessario di discuterle.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Mi pare che
sarebbe bene d’intenderci nelle parole.

Qui non si tratta di ricominciare da capo € lavori: si
iratta di riproporli alla Camera. Non so capire come la Ca-
mera, se essa stessa avra fatti studi maturi e tali che meri-
tino la sua approvazione, non abbia a valersi di tutti quei
lumi, di tutti quegli studi che saranno gid fatti. Io eredo anzi
che se non se ne varra, vorra dire che non li avrd trovati
abbastanza sicuri. :

Ebbene, allora se ne ritrarrd piuttosto un beneficio che
un danno. lo non credo (specialmente appunto citandoe la
legge sulle decime) che dopo aver fatto un lavero che, come
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diceva ’onorevole deputato Valerio, ha meritati gli elogi
anche di estranei distinti personaggi, Ia Camera vorra che
quel lavoro vada perdato.

Foci alla sinistra, Se ne perdera il merito.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Il merito non

_si perdera perché si ripropongeno immediatamente le stesse
cose.

Io non so poi credere che si possa trovare conveniente che

nella Camera dei deputati si adotti un sistema e nel Senato
un altro, e mi pare che sarebbe pil ovvio che, secondo il di-
visamento del Ministero, si procedesse con uniformita ; e cid
anche per sollecitudine e per sicurezza di regolare procedi-
mento. .
- MOSELSLINK. Io non era entrato punto nel merito delia
questione ; non aveva fatto altro che esporre brevemente le
opinioni pil divergenti che mi era venuto fatte di raccogliere
su questo proposito nelle mie conversazioni private con molti
membri di quest’Assemblea.

Gli onorevoli preopinanti, ed il signor minisiro per i
primo, sono entrati veramente nel merito della questione da
rae mossa, e ciascheduno ha espressa la sua particolare pre-
dilezione per questo o per quel sistema; ma questa stessa
divergenza che si & manifestata adesso tra gli onorevoli
preopinanti dimostra ’opportunitda della mia mozione, e
mette in chiaro la necessitd di porsi d’accordo su questo
punto. ’

1l Ministero ha un’opinione gid formata: ma cid non
basta. .

L’opinione del Ministero non put imporsi, direi quasi, ta-
citamente al Parlamento, ma & necessario discuterla, e se
piacerd alla Camera di approvarla, essa lo fard, ma questa
approvazione esplicila dovrebbe venire in seguito ad una di-
scussione ordinata, ed & appunto per avere questa discussione
ordinata che io sono stato condolto a fare 1a mia mozione
sulla quale insisto. :

PRESIDENTE. Si pofrebbe deliberare se la Camera vo-
lesse dispensarsi da questa formalitd del regolamento ; ma ve
ce ha una dalla quale non possiame dispensarci per qualun-
que deliberazione, cioé ci vaole il numero legale, ¢ presen-.
temente la Camera non ¢ in numero. (Haritd)

La seduta & leva‘ta alle ore 5.

Ordine del giorno per la lornata di domani :

19 Relazioni di Commissioni che sono in pronto;

2% Continuazione della discussione intorno alla mozione del
deputato Rosellini;

30 Discussione del progetto di legge per Pincanalamento
del Gélon;

40 Relazione di petizioni.




