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DEL 16 NOVEMBRE 1830

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE PINELLI.

SOMMARIO. Aiti diversi — Discussione sulla vacanza del 1° collegio eletlorale di Cagliari —- Schiarimenti ed opinioni del
ministro dellinterno — Opinioni dei deputati Siotto-Pintor, Sineo e Bottore — Il collegio non ¢ dichiarato vacante —
Discussione del progetto di legge per la costituzione definitiva della Cassa dei depositi e prestm — Obbiezioni dei depu-
tali Michelini e Avigdor, e spiegazioni "dei depulati Torelli e Sania Rosa relalore — Approvazione dellarticolo i —
Obbiezioni del deputato Pescalore all’articolo 2, e schiarimenti del relatore e del ministro dei lavors pubblici — dppro-
vazione degli arlicoli 3, it e 5 — Osservazioni del deputato Bertolini sull’articolo. 6, e schiarimenti del ministro —
Approvazione degli articoli 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13 e 14 — Nuove obbiezioni dei deputali Bertolini e Pescalore all’ar-
ticolo 13, e osservazioni dei depulali Torelli, Franchi, Demarchi, Di San Martino e Miglielti, e det minisiri &’agricoltura
e commercio e dell’inlerno — Approvazione degli articoli 15 al 28 — Osservazioni del depulato Cavallint sullarti~
colo 28, e risposta del minisiro dei lavori pubblici — Approvazione di quellarticolo, dei successivi e dell’intiero pro-

getto di legge.

La tornala é aperta alle ore 2 pomeridiane.

CAVALLINE, segrelario, legge il processo verbale della
precedente tornata. ’

ANRENTI, Segrelarie, espone il seguente sunto delle pe-
tizioni ultimamente presentate :

3549, Grillo Nicel0, chimico-farmacista, di Finalborgo,
provincia d’Albenga, lagnandosi di un’esorbifante domanda
di dritti di visita fafta dali’insinuatore di quelia tappa, ri-
corre perché Ja medesima venga ristretfa a giusti termini.

5350. Il sindaco del comune di Desana, provincia di Ver-
celli, nell’interesse di tatti gli abitanti di detto comune, re-
clamando contro le regie finanze che, non ostante la giudi-
ziale opposizione fatta dai principali inleressati, e tultora
vertente, danno eseguimento all’apertura di un nuovo cavo
denominato Bacone, loro accordata da regia patente del b
giugno 1847, fa istanza affinché si mandi sospendere tale
opera sino a che sia compito il giudizio.

3531. Bussoletti Antonio, gid fenente nel corpo di arti-
glieria, chiede cbe, presi in considerazione i suoi lunghi ser-
vigi, gli venga accordato un aumento di pensione, talché
possa egli pure godere del beneficio della legge sulle pensioni
militari uliimamente sanzionata dal Parlamento ; e qualora
egli non polesse essere compreso nelle disposizioni di detfa
légge, prega si aggiunga alla medesima un apposito articolo
al quale ed ‘egli e tutti gli altri pensionati aventi interesse
possano riferirsi.

3352, Carutti Giuseppe Maria, misuratore, di Cumlana,
provincia di Pinerolo, deplorando la soverchia facilit con
cui il Governo accorda il diritto di esercitare la professione

di misuratore a danno dei proprietari delle piazze alienate |

dallo stesso Governo nel 1733, domanda: 1° che sia fatto
cessare codesto abuso e che siano ristorati i danni ai suddetti
proprietari ; 2° che sia provveduto per legge a che le stesse
piazze vengano incamerate dal Governo.

3353. 1l sindaco, i consiglieri delegati ed altri abitanti del
comune di Piossasco, provincia di Torino, riuniscono le loro
istanze a quelle gid fatte da altri comuni, perché sia alla fine
emanata una legge che sopprima tatte le annualitd gi feu-
dali o stabilite coni® correspettivo dell’abbandono di diritti
puramente feudali.

ATTI DIVERSI,

(Le Camera non essendo in numero si procede all’ap-
pello nominale, che ciene interrotio sopraggiungendo molld
deputali.)

PRESIDENTE. La Camera essendo in numero pongo-ora
ai voli il processo verbale.

(E approvato.)

BRONZINI-ZAPELLONX, Prego la Camera a voler de-
cretare d’urgenza la petizione 3150, colla quale il comune di
Desana, unitamente a parecchi particolari di detio comune,
chiede 1a sospensione di alcune opere che s8'intraprendeno
dagli affittavoli dei regi canali-per tradurre le acque in detto
territorio ed in altri contlgm

Io credo che nen sard mestieri di molte parole per dimo-
strare esser necessario il decreto d’urgenza di questa peti-
zione, in quanto che si tratta di opere le quali sono in corso
di esecuzione, e, dove venissero uitimate, sarebbero di gran-
dissimo nocumento a molti comuni e proprietari circon-
vicini.

Spero quindi che la Camera vorrd accogliere favorevol-
menie questa domanda.

(La Camera approva.)

PRESIDENTE, Se vi sono relatori che abblano relazioni
in pronto loro do la parola,

Non essendovene, Pordine del giorno reca la discussione
sulla vacanza del collegio i Cagliari.

»

DISCUSSIONE SULLA VACANZA © NO BEK COLLEGIC
D CAGLIAKRI PER LA NOMINA DEL DEPUTATO
MAMELX , GIA MINISTRO DI PUBBLICA ISTRU-

+« ZXONE, A CONSIGLIERE DI STATO.

PRESIDENTE. Fo presente alla Camera che il signer ca«
valiere Cristoforo Mameli, deputato del primo collegio di
Cagliari, ha chiesto le sue dimissioni da ministro d’istruzione
pubblica, che con decreto dello stesso giorno con cui furone
accetlate le sue dimissioni fu pominafe a membro del Con-
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siglic di Stato nella sezione per gli affari di grazia e giu-
stizia. : e
Avverto ancora che vi & in proposite un precedente.

1 ministri Pareto e Ricci avendo cessato di far parte del

Ministero dietro la loro dimissione furono con decreto dello
stesso giornc in cui si diedero e dlmISSlODl chiamati a far
parte di un altro Ministero.

La questione fu eccitata in quell’epoca dal signor Pareto,
¢ la Camera non solo non prese deliberazione, ma non fece
nemmeno veruna obbiezione alla contmuazxone della qualitd
di deputato ai citati ministri.

La questione adunque sta nei termini esposti.
domanda 1a parola, la porrd ai voti.

SIOTTO-PEINTOR. Se non ¢’¢ alcano che parli contro,
rinuncio ad entrare in discussione come m’intendeva.

BOTTONE. Io parlerd coniro.

PRESIDENTE. La parola ¢ al depuiato Bottone.

SALVAGNO, ministro dell’interno. Chiedo di parlare.

A me, la questione testé succintamente esposta dall’ono-
revole nestro presidente, parve sempre eotanto semplice,
sotlo qualunque aspetto si voglia considerare, che avrei cre-
duto che sarebbesi decisa senza veruna discussione, ma dac-
ché pare che questa non si voglia evitare, ¢ debito mio non
solo di rettificare il fatto ma eziandio di esporlo integral-
mente quale si & passato.

To mi ero rifetito in una delle ultime sedute alla Gazzetla
Uffiziale ed aveva detto che il senatore Pietro Gioia era slato
nominato ministro nel giorno stesso in cui il cavaliere Ma-
meli era stato nominato consigliere di Stato.

Se nessuno

In questo io andai errato. Il senatore Pielro Gioia venme -

eletto a ministro con decrelo de) 10, datato da Moncalieri ;
al cavaliere Mameli fu conferita Ia carica di consigliere di
Stato con decreto dell’i1, datato da Torino.

Perd, per integrarp questo fatto, dard lettura alla Camera
della relazione che é annessa al decreto di nomina del sena-
tore Gioia. Essa & cosl concepita :

« Sire, — Coll’anpesso decreto propongo a V. M. di accet-
tare le demissioni date dal ministro Mameli, e di nominare a
ministro della pubblica istruzione il senatore Pietro Gioia.
Secondo le intenzioni di V. M. e le inteiligenze tenule nel
Consiglio dei ministri, il cavaliere Mameli passeré al Consi-
glio di Stato, e il ministro dellinterno avra Ponore di pre-
sentare a V. M. il relativo decreto. » _

Soggiungerd ancora che il decreto con cui veniva nomi-
nato a ministro dell’istruzione pubblica il senatore Pietro
Gioia, veniva notificato al cavaliere Mameli solamente il lu-
nedi, cioe ilngiornb*ﬂ, e dopoché egli era nominato gia con-
sigliere di Stato ; il cavaliere Mameli continué a reggere il
Ministero dell’istruzione pubblica sino al momento in cui
ebbe la notizia del suo successore, ed anzi consegnéd egli
stesso il ministero al suo successore, senatore Pietro Gioia.
Non credo quindi che il cavaliere Mameli, che era nominato
consigliere di Stato, abbia mai cessato un momento di essere
impiegato, imperciocche egli non seppe P’accetltazione della
sua dimissione, se non dopo che era gii nominato consi-
gliere di Stato. Ritird a tutto il 10 il suo stipendio da mini-
stro, e comincid a prendere 11 Io stipendio di consigliere
di Stato ; egli ha pertanto confinuato sempre a percevereld
stlpendxo nella sua quallta, per niun momento cessata, di
impiegato.

Cosi comprendendo Ia cosa, io o credo che la Camera per far
giustizia, debba passar oltre a futle queste obbiezioni e ri-
conoscere sempre tra i suoi membri il cavaliere Mameli,

SXOTTO-PANTOR. Prescrive lo Statuto che cessi di essere

deputato-e sia sottoposto allo sperimento della rielezione co-
lui che, non essendo - uffiziale pubblico, "acceita uffizio con
stipendio, e colui che, essendolo, aceetta promozicne di grado
con auimento di stipendio. In quale di queste due calegorie
vogliamo noi collocare il cavaliere Mameli? Apparentemente
in nessuna : non nella prima, perché egli era impiegato: non
nella seconda, perché nen ebbe aumento di grado né di sti-

"pendio, anzi nel doppio rispetto pati grave giattura.

La difficolta dunque starebbe nel vedere se vi sia stato un
momento in cui il cavaliere Mameli abbia cessato di essere
impiegato, ¢ che per conseguenza, accettando un altro uf-
ficio, sia decaduto dall’onore della rappresentanza nazionale.

Cid che conferisce radicalmente I’ufficio, o sono le patenti
che emanano in seguito alla dichiarazione del Re, per cui
vaole che un cittadino sia impiegato, oppure ¢ questa stessa
volontd del Re. Ora a me pare che quello che costituisce
Puffizio non sono le patenti, ma la volontd del Re chedichiara
che quel tale & impiegato.

Molie voci @ sinistra. No! no!

sIoTTO-PINTOR. Permettete. Egli é vero che niuno pud
esercitare Puffizio innanzi che egli abbia le patenti, peiché non
si potrebbe quel tale impiegato altrimenti riconescere dalia

. universalitd dei cittadini. Ma non seguita da cid che la qua-

lith di impiegato sia conferita dalle patenti. La patente é
soltanto I’espressione della volonta del Re. Ma se voi ricer-
cate le ragioni ultime per cui altri sia impiegato, le trove-
rete comprese in quest’una, cioé nel potere del Re che co-
manda di spedire quella patente. Un impiegato che non abbia
prestato giuramento non pud neppur esercitare 'uffizio ; di-
rete percid che egli non & impiegato ¥ Quantunque nel Go-
verno assoluto il Re possa a libito dare e togliere gli impie-
ghi, e sebbene sia vero che, anche sotto il regime costituzio-
nale, i ministri del potere esecutivo possono dimettersi ad
arbitrio del Re, con tutto ¢io non si pud e non si debbe ne-
gare che negli uffizi pubblici vi ha un contratto bilaterale tra
colui che da e colii che riceve.

Adunque, il cavaliere Mameli, smettendo I’ufﬁclo, non po-
teva uscire dalla sua qualiti di ministro prima che il Re
avesse acceftata la sua demissione. Ora, notate bene, questo
atto di accettazione del Re, non essendo aliro che la nomina
di consigliere di Stato, fa sl che il cavaliere Mameli non abbia
mai cessato di essere impiegato.,

Se poi poniamo un’altra regola, che cioé le patenti costi-
tuiscano Pimpiegato, ne seguird 1’assurdo che il cavaliere
Mameli avrebbe cessato o non cessato dalla sua qualita di
deputato, secondo il volere, secondo la maggiore o minore
diligenza di quell’impiegato, di quello scritturaie del dica-
stero, il quale gli avesse un giorno prima o dopo spedite le
patenti.

Tutta questa argomentazione che, se Pamor proprio non
m’inganna, parmi abbastanza logica, viene confermata dal
fatto. E veramente io non so vedere ragione per cui non cessi
di essere deputato quel ministro che passa dall’uno all’altro
dicastero, e debba cessare di esserlo il cavaliere Mameli, il
quale, lungi d’aver conseguilo un impiego uguale a quel
primo, ne ebbe un altro inferiore.

Ma addentrandoci ancora un poco nello spirito della legge,
ovvero nell’intenzione del legislatore, vedremo che se ne.de-
durra la stessa conseguenza.

Quale ¢ di fatto il motivo per "cui lo Statuto vuole che cessi
di essere deputato colui che riceve con stipendio un aumento
di grado? Perché si reputa che, beneficato egli dal Go-
verno, non abbia pil quella indipendenza d’opinioni che
prima aveva.
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Ora io domando, quale benefizio riceve quell’offiziale d’or-
dine altissimo, il quale retrocede nella scala sociale, sia nel
rispetto del lecro, sia nel rispetto del grado ?

Io volli porre sotlo gli occhi della Camera queste cobside-
razioni che mi paiono sussistere in diritto ed in fatte, pronto
a ricredermi qualora mi siano addotte ragioni migliori delle
mie, perocché quando si fraita d’investigare lo spirito della
legge, uando si tratta di libertd e d’indipendenza di depu-
tali non é lecito di scambiare col giudicio dellintelletto il
sentimentio del euore.

BOTTONRE. La questione che viene proposta oggi alla Ca-
mera, sebbene sia di melta imporfanza come questione di
principio, non presenta, a parer mio, molte difficoltd per la
sua soluzione. La legge elettorale all’articolo 103 dice espres-
samente : « Quando un deputate riceve un impiego regio sti-
pendiato, cessa sull’istante di essere deputato. » Ora il si-
guor Mameli, deputato, ha ricevuto un impiego regio con
uno stipendio di otto mila lire, quindi, a termini della legge,
egli deve cessare immediatamente d’essere depulato. La
legge non ammette distinzione né eccezione di sorta. Né qui
vale il dire che il signor Mameli nella sua qualitd di ministro
avesse gia un impiego regio con stipendio, e che coll’essere
pominato a consigliere di Stato egli non abbia fatto che il
cambio di uno con altro impiego; cambio che si disse avve-
nuto istantaneamente : argomento d’altronde che dopo le
spiegazioni del signor ministro dell’interno pil non sussiste,
La legge, come ho detto, non ammette distinzione od ecce-
zione di sorta, ed ie credo che a fronfe d’una dispesizione

. cosi chiara, cosi ovvia, cosl perentcria di legge, la Camera
non esiterd a pronunmare la cessazione della deputazmne di
che si tratta.

sINEO. La sola comunicazione che la Camera avesse ri-
cevuto su cid che riguarda il deputato Mameli & quella fafta
in una delle precedenti tornate dal signor presidente del
Consiglio.

Egli diceva semplicemente che il cavaliere Mameli avendo
chiesto di essere esonerato del- portafoglio dell’istruzione
pubblica, il Re aveva nominato in sua vece il senatore Pietro
Gioia. In quel momento, dirimpetto alla Camera, il cavaliere
Mameli non aveva pil alcuna altra qualita che quelia di de-
putato.

Il cavaliere Mameli tuttavna ¢i venne ad annunziare un
fatto che alla Camera era uffizialmente ignoto ; egli ¢i venne
ad annunziare che era stato nominato consigliere di Stato, e
soggiunse che cid che egli chiama la sua melamorfosi era
eccorsa nel giorno 11 di questo mese, in cui, secondo che
egli credeva, simultaneamente il Re aveva aecettata la sua
denrissione e lo aveva nominato consigliere di Stato.

Il signor ministro dell’interno ha rettificato 1’allegazione
erronea che gli.era involontariamente sfuggita nella prece-
dente tornata. Egli, spiegando meglio e rettificando il fatto
che mal conoscevasi del deputato Mameli, ci ha detto che
nel giorno 10-il Re aveva soltanto accettate le demissioni del
deputato Mameli, e nominato a suo luogo il senatore Gioia.

Egli & vero, soggiunge il signor ministro dell’interno, che
nella stessa occasione il presidente del Consiglio ricordava al
Re che era sua intenzione di nominare il deputato Mameli
consigliere di Stato, e nello stesso tempo ricordava che
conforme era I’avviso de! Consiglio dei ministri. Ma altro &
un’intenzione, altro ¢ un atto di nomina.

La nomina fu fatta dal ministro dell’interno, € non poteva
essere fatta che da lui dal quale dipende e sulla cui rispon-
sabilitd riposa la scelta dei consiglieri di Stato ; non poteva
essere fatta che per mezzo di un decreto contrassegnato da

lui , ed ebbe luogo questo decreto all’indomani. Egli é dun-
gue solo nel giorno dopo che il deputato Mameli fu nominato,
sulla responsabilita del ministro dell’mterno, consigliere di
:Stato.

‘Eceo dunque che quando il deputato Mameli ha cessato di
essere ministro, esso rientrava semplicemenfe nella classe
dei deputati che non hanno impieghi; quando all’indomani
riceveva. un impiego sulla responsabilita del mmlstro del-
I'interno, si avverava precisamente il caso previsto dalvar-
ticolo 130 della legge elettorale, secondo il quale, quando un
deputato riceve un impiego regio, cessa sull’istante di essere
deputato.

Ma, dice il signor mipistro dell’interno, "accettazione delia
sua demissione anteriore alla nomina di consigliere di Stato,
non fa conoscinta dal deputato Mameli; egli, credendosi
sempre ministro, non ostante le date sue demissioni, conti-
nud a reggere gli affari deli’istruzione pubblica sino al mo-
mento in cui il senatore Gioia si presentd a surrogarlo.

To credo che non al fatto, ma al diritto dobbiamo por
mente, e dobbiamo vedere se dopo che il senatore Gioia era
nominato ministro dell’istruzione pubblica, potesse credersi
che il signor Mameli continuasse ad esserlo.

Oltre alla questione legale se ne presenta, a mio avviso,
una costituzionale nello stesso tempo e di somma convenienza
che io non intendo di sviluppare, perché in questo mi rife-
risco a quel senso di squisita delicatezza, che so essere pro-
prio de’ miei connazionali, e che non dubito reggera tutte le
dehberazxom de’ miei colleghi di questa Camera.

E nuova nel nostro paese la libertd, ma non 5000 nuovi i
sentimenti disomma delicatezza e di scrupolosa probitd poli-
tics. Io ricordero come fra i ministri antichi non potesse senza
nota di grave rimprovero lasciarsi il potere da chi credesse,
o esercitandolo, o lasciandolo di provvedere al proprio utile.

Io ricorderd come Prospero Balbo, cui mi onoro di essere
stato collega nell’amministrazione di questa cittd, essendo
nominatv ministre dellinterno, proibisse a’suei agenti ed
a’suoi rappresentanti di promuovere la soluzione di gravis-
simi interessi che egli aveva coll’erario nazionale, e ¢id uni-
camente per timore che la sola sua presenza al potere, quan-
tungue eglinon ci avesse diretta ingerenza, potesse dar luogo
a sospettare che le decisioni dei magistrati fossero meno che
libere a suo riguardo.

Io dico che non intendo di sviluppare quesi’argomento,
perché. tatto cio che direi sarebbe al disotto di quello che il
cuore dei miei colleghi debba loro ispirare.

Ritornande alla questione legale dico, che invano si allega
il fatto quandeo si tratta di una questione di dirilto. Dico di
piti, che fu un grave errore costituzionale quello dell’onore-
vole depufato Mameli I'aver supposto che Paito di sua no-
mina a consigliere di Stato avesse potuto essere simultaneo
coll’accettazione della sua demissione.

To non seguird qui onorevole deputato Siotto-Pinter nei
suoi sviluppi che trasse dall’esempio delle disposizioni del
diritto civile. Noi non versiamo in una misera questione fo-
rense, versiamo in una grave questione coslituzionale, e in
una questione costituzionale non possiamo confondere gli atii
riservati alla prerogativa regia eon quelli che gravitano sulla
responsabilitd dei ministri. 11 Re pud nominare minisiri e
aceettarne le demissioni ; ma il Re non pud da sé solo nomi-
nare un ccasigliere di Stato. 1l consigliere di Stato debbe pe-
cessariamente essere nominato sotfo la responsabiliti del
Ministero ; & cosa affatto separata dallesercizio immediato
delle prerogative reali. Come mai dunque questi due afti
possono essere. simultanei? Quale contemporaneitd poteva
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esservi tra l’lntenzmne del Re dl accettare le demxssxom d1

un suo ministro e I’atto del Minisiero che vuole proporre al

Re la nomipa di un nuovo consigliere di-State? . .-

lo credo che questa distinzione si presenti cosl chiara, e
~ che la lettera e lo spirito delle nostre istituzioni militino cosi
" evidentemente onde riconoscere che vi fu un intervalio fra
la cessazione da ministro del deputato Mameli e la sua no-
mina alla carica di consigliere di Stato, che crederei di far
perder® il tempo alla Camera se mi estendessi in maggiori
parole. (Bravo! dalla sinistra)

GALVAGNO, ministro dell’interno. La questione assai
delicata che muoveva testé il deputato Sineo, accennando al
fatto onorevole del conte Prospero Balbe, mi obbliga a sog-
giungere brevi parole a maggior schiarimento del fatto.

1l cavaliere Mameli, lasciando il Ministere, non voleva a
piun modo accetfare alcun impiego, e mostravasi deciso a
rientrare nella vita privala. Vive e molte istanze furono ne-
cessarie affinché egli, il quale era tuttavia in caso.di rendere
utili servizi al suo paese, accettasse la nomina di censigliere
di Stato. E non si fu se non dopo che farone presi questi con-
certi, e che il cavaliere Mameli si.fu arreso alle pressanti
sollecitazioni del Consiglio dei ministri, che il Re accettd le
sue demissioni e nomind il senatore Gioia. R

Dird poi che non posso ammettere la distinzione tra la no-
mina dei ministri e la nomina degli impiegati: & il Re che
nomina i minisiri, come & il Re che nomina gli impiegati, e
per consegnenza la responsabilith & sempre la stessa. (Mor-
morio)

PRESIDENTE. Credo che la questione si possa formalare
in questo modo, se cioé in seguito alla nomina del cavaliere

Mameli a membro del Consiglio di Stato debba ritenersi

estinto il mandato che eragli stato conferito dal primo col-
legio elettorale di Cagliari.

Foci. 81! si!

PRESIDENTE. La pongo ai voti.

{Dopo prova e controprova la Camera dichiara non avere
cessato il deputato Mameli di rappresentare il primo. collegio
elettorale di Cagliari.) .

1l deputato Mameli avendo chiesto un congedo di 18 giorai,
domando alla Camera se intenda accordarglielo.

(La Camera concede.)

~

DISCUSSIONE E ADOZIONE DENL PROGETTO l)l‘
LEGGERE PER LA COSTITUZIONE DELEA CASSA
- DE' DEPOSITI E PRESTITI.

PRESIDENTE, L'ordine del giorno porta la discussione
della legge sull’organizzazione deﬁmtlva della Cassa dei de-
positi e prestiti.

Do lettura del progetto ministeriale, il quale fa emendato
dal Senato ed accettato dalla Commissione, (Vedi vol. Docu-
menti, pag. 606.) ,

La discussione & aperfa sul complesso detla legge.

mucHERANK. Chiedo facoltd Ji parlare.

Le ragioni addotte dal Ministero nella presentazlone della
legge, ¢ della Commissione nella relazione, e piv di tutto la
esperienza di altri paesi, come quella fatta presso di noi dal
1841 in poi, non lasciano alcun dubbio sulla utilita d’una
Cassa di depositi e prestiti. Coloro fra i membri di questa Ca-
mera che fanno pure parte dei Consigli divisionali, provin-
ciali e comunali, conoscono quanta- ufilitd ne derivi; essi
sanno che senza esistenza di guesta Cassa molti capitali ri-

.

marrebbero mfruthfen e non si potrehbe intraprendere o-
pere di cui si sente i! bisogno. lo approvo perfanto sul com-
plesso il progetto di legge che esaminiamo, mercé del quale
si da alla istituzione della Cassa di depositi e prestitiun ordi-
namento piu conforme al regime costituzionale.

Avrei solamente qualche lieve appunto a fare al medesimo.
Osservero fra le altre cose che vi si parla di somme prove-
nienti dalle provincie,

Ora, secondo Pattuale regolamento, le provincie pitl non
esistono in modo finanziario, mon avendo piit esse bilanci
propri, giacehé i bilanci provincialisono stati fusi nei bilanci
divisionali. '

TORELLI Domando la parola. ,

MICHELEINY. Del resto questa designazione di somme
provinciali, ancorché nen esistesserc, non nuoce all’econo-
mia della legge. Fard ancora due altre osservazioni, Peffetio
delle quali non sara di rimandare il progetto di legge al Se-
nato. Questa legge & divisain capi: io ci vedo il capo secondo
ed.il cape ferzo e non vedo il capo primo; crederei pertanto
che prima dell’arlicolo secondo si dovrebbe -apporre il capo
primo, da intitolarsi Del deposito, ché appunto del deposito
si tratia negli articoli successivi. Un’altra osservazione é re-
lativa all’articolo-50. Quest’articolo & posto sotto il eapo in-
titolate: Disposizioni transilorie; ma DParticolo 30 non con-

~ liene disposizioni di tale natura. Diconsi disposizioni transi-

torie quelle chesono necessarie per attuare la legge, oral’ar-
ticolo. 30 contiene disposizioni che dovranno essere messe in
esecuzione in modo. costante ‘dopo attuata la legge, ed ogni-
qualvolta occorrera il caso, quindi crederei che meglio si -
provvederebbe alla buona economia della legge collocando
questarticolo 30 dopo articolo b al quale si riferisce.

- 1o eredo che questi’ due cambiamenti siccome non mutano
intrinsecamente le disposizioni degli articoli, cosl si possano
nella legge intredurre senza che sia necessario che la legge
sia rimandata al Senalfo.

. TORELEX. Quantunque le osservazioni dell’onorevole de-
putato Michelini- siano piuttosto di forma che di sostanza,
tuttavia, come membro della Commissione, mi fard a rispon-
dere. Per quanto riguarda -alla prima, cicé all’intitolazione,
ossia alla mancanza di un capo primo, essendovi il capo se-
condo e terzo, mi pare piuttosto sia pna-svista dello stampa-
tore che altro, poiché reatmente nel primo progetto presen-
tato dal minisiro delie finanze al‘Senato il 2 maggio del 1850
viera; e vi stava scritto e stampato, Caro I, Dei depesiti.
Questo non & che una disposizione di forma, e non credo che
possa far mandare la legge al Senato.

Quanto alla seconda osservazione, quella cioé che si parla
di fondi comunali e provineiali, mentre le provincie non
hanne un bilancio apposite, io fard osservare che quantanque
non abbiano bilanci appositi, hanno tuttavia dei redditi spe-
ciali. E questo viene asserito da depuiati che furono inten-
denti delle provincie. Ad ogni modo, quantunque non vi fos-
sero. redditi speciali, ¢-detto dalla legge, che la Cassa dei
prestiti puo fare delle somministrazioni alle provincie’; dun-
que per lo meno vji possono essere anché delle spese provin-
ciali; e quindi la necessitd di tener.aperto un conto anche
colle provincie. Quanto poi all’altra osservazione del capo IiI,
quantunque si potesse differire a quando saremo a quel capo
di rispondere, osserverd tuftavia che questo non & che una
modificazione, che tanto potrebbe stare dopo Particolo &t che

- dopo l'arlicolo 30. Tuttavia faccio osservare che all’articolo 4

si dava solo auloritd alla Cassa di ricevere le somme degli
stabilimenti non compresi negli articoli precedenti, poi al-
Pariicolo B era detto che queste somme non portano inte-
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resse. A questo ha fatto una deroga parziale Particolo 30
colV’acconsentire che la Cassa, quando riconosca la conve-
nienza dell’interesse reciproco di queste amministrazioni,
potesse dar anche un inferesse. Rispetto  cosi all’'onorevole
deputato, io credo che la Camera possa passare alla discus-

sione degli articoli della legge, non essendovi camblamento~

nella sostanza della legge.

HICHELINT. [0 non prolungherd ulteriormente la discus-
sicne per cose di leggiera importanza; osserverd solamente
che Pente provinciale pidt non esiste, che il Ministero stesso
non approverebbe spese a carico di provincie speciali. (Ru-
mori)

Del resto io non propongo un emendamento su tale ri-
guardo; insisto solamente su quello relative al molo del
capo prime.

AVID&OR. Javais l’mtenhon de par]er sur 1a loi entiére,
D’aprés les observations qui m’ont été faites par plusieurs de
mes honorables collégues, sur 'urgence de faire passer cette
loi, afin de ne pas mettre en péril des intéréts quisont en
souffrance depuis déja bien longtemps, attendant la régula-
risation de cette Caisse, je renonce volontier & la parole.

Dans I'état actuel, nous ne pouvons nous empécher de
penser que cette loi n’est, si je puis m’exprimer ainsi,qu’ane
silhouette d’une bien ancienne loi qui fut publiée en France
par I’édit. de Henri 111, dans le xvi® siécle (édit du 3 juin
1B878).

Depuis cette loi, Pinstitution de Ia Caisse des consignations
en France a fait de grands progrés comme il résuite des dif-
férentes modifications qui ont successivement eu lieu par les
édits du 10, 12, 30 septembre et {9 octobre 1791, et la loi
du 28 nivose, 8 pluviose an xui de la république frangaise.

Comie il est trés-difficile d’arriver tout d*un coup 3 per-
fectionner une institution aussi compliquée, mais en méme
temps aussi utile et aussi nécessaire, il faut, pour le mo-
ment, que nous nous bornons & accepter la loi telle qu’elle
nous est venue du Sénat, pour ne pas prolonger, come je I’ai
dit, le provisoire dans lequel se trouve cette institution.

Cependant, si dans le cours de la discussion des articles,
quelques observations viennent A étre soulevées par d’autres
députés, et que ces observations conduisent la discussion au
point de faire réformer la loi, je me réserverais, dans ce cas,
de prendre la parole sur les articles, afin de présenter les
observations qui me paraissent justes.

SANTA ROSA, relatore. Attesoché non vennero conte-
state dagli onorevoli precpinanti le conclusioni prese dalla
Commissione, mi limiterd di faresole breve risposta a quanto
ai osservd fin qui sopra questo progetto di legge.

E premetterd che il faccio, inquantoché il relatore di que-
sto progetto di legge si trova assolutamente impedito da mo-
tivi particolari ed urgenti d’intervenire oggi alla Camera, e
vengo or ora richiesto di rappresentarlo, il che fard nel mi-
glior modo possibile.

La Cassa di cui si tratta in questo progetto di legge non ha
perfetta analogia con quella stabilita in Francia coll’articolo
110 della legge 28 aprile 1816 pei depositi e per 1e conse-
goe ; tal legge, che prende origine da queila di Enrico ILI pub-
blicata in giugno del 1528, provvede esciusivamente ai depo-
siti ed alle consegne, sia obbligatorie, sia volontarie, e forma
colle successive ordinanze reali, cui essa diede luogo, il
compimento delle discipline relative a questa C.assa in
Francia.

Ora, questa Cassa, considerata nella sola parte relativa ai
depositi ed alle consegne, lascia ceriamente desiderare mi-
glioramenti. Cid non isfuggi alla Commissione, come non le

sfuggivano altre dispesizioni che polevano essere modificate
nella forma e nella sostanza. '
Ma la Commissione avvertiva come diverso fosse lo scopo

- principale della Cassa che si vuol introdurre in modo defi-

nitivo con questa legge.

Si osservo che lo scopo principale di questa leggesia quello
di creare stabilmente 1’associazione gid esperimentatasi col
regio brevetto dell’1{ aprile1840 tra leprovmcxe, i comuni e
le opere pie.

Tale associazione era dxretta arendere profittevoli i fondi
che in prima giacevano inoperosi nelle casse delle tesorerie
provinciali, rendendoli proficui ai corpi morali che li depo-
nevano, ed a quellicheli ricevevano inanticipazione per com-
piere opere di pubblica utilita.

- Questo esperimento non faili le previsioni dell’womo di
Stato, che lo consiglio al re, e di fatti rapido fu lo sviluppo
di-quella Cassa. Basta ad un tale effelto accennare che se nel
1841, in cui venne istituita, i depositi ammontarone solo a
lire 465,488 22, e le anticipazioni in quell’anno non olire-
passarono le 278,000 lire, nel 1848 i depositi-arrivarono alla
somma di lire 2,604,123 77, e le anticipazioni furono dilire
1,251,806 75. Ma le maggiori spese, cui per le vicende sue-
cedute dal 1848 in poi andarono soggette le amministra-
zioni comunali, €d altre circostanze che riesce inutile il ri-
cordare, fecero si.che nel 1849 le operazioni di questa Cassa
farono oltremodo limitate, e sovente incagliate. Di fatto in
quell’anno sole lire 356,003 95  furono depositate e lire
104,016 68 poterono essere anticipate. Risultd perd alla vo-
stra Commissione che questa Cassa si trova impegnata per
vistose anticipazioni che Jfurono gid assicurate da decreto
reale; e che sebbene Yepoche delle medesime sieno gik sca-
dute per la somma approssimativa di lire 600,000, la Cassa
sia suo malgrado costretta a ritardarne il pagamento.

Ora gravi sono le conseguenze di questo ritardo, eome
pure il sarebbero quelle che pur si temono di ritardare le
restituzioni dei depositi.

A questo inconveniente, che solo si presentd nell’esperi-
mento fattosi di questa istituzione durante lo scorso neven-
nio, si provvede colla disposizione in questa legge introdot-
tasi, mediante la quale il Ministero di finanze resta autoriz-
zato a sussidiare questa Cassa coi fondi materiali di cassa
sino alla concorrente di 200 mila lire.

Per questa disposizione e per Paltra concernente. i depo-
siti obbligatori, questa istituzione potrd di nuovo prendere il
suo sviluppo, non incontrerd pit gl'inconvenienti lemporanei
accennati.

Queste e molie a\tre considerazioni che tralascio per amor
di brevitd hanno condotio la vostra Commissione a conchiu-
dere perché la legge debba essere adottata quale vi fu pre-
sentata, perché sia il caso d’instare presso la Camera, onde
non abbia ad arrestarsi a questioni di minore importanza, e
¢i0 per non ritardare Pattuazione di questa legge.

Né isfuggirono cerfamente alla Commissione le questioni
di forma gia accennate ed altre consimili.

Né disconobbe come aleuni articoli si raggirino sopra ma-
terie regolamentarie, ma vi passd sopra,- e credette preferi-
bile il far si che il benefizio di questa legge possa essere im-
mediato, massime nell’interesse delle amministrazioni divi-
sionali, provinciali, comunali e di beneficenza.

PRESIVENTE. Se niuno domanda la parola pongo ai voti

- la chiusura della discussione generale.

(La Camera passa alla discussione dei singoli articoli.)
Art, 1. (Vedi vol. Documenh, pag. 606 )
(& approvate. )
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« Art. 2. Dovranno depositarsi in detla Cassa:
« 1° Le somine in numerario o rappresentate da effetti del

debito pubblico di cui Pautorith giudiziaria abbia prescritio

il deposito nei casi previsti dalle leggi;

« 2° Le somme delle indennitd fissate dalle competenti au-
torita amministrative nei casi preveduti dalle leggi d’espro-
priazione per causa d’utiliti pubblica qualora gl’interessati
‘ricusine o non siano’in grado di ritirarle;

« 3° Le somme dovute da divisioni, provincie, comuni o

istituti di caritd e di beneficenza, delle quali non possa ef-

fettuarsi lo sborso ai rispettivi creditori, o per causa d’opposi-
zioni, o per non aver questi la libera amminisirazione dei
loro averi; ‘

« 4° Le somme provenienti da successicni di regnicoli
deceduti all’estero, finché gh avenii diritto possano assu-
merne il possesso ;

« 5° Le somme delle malleverie che i tesorieri ed altri
contabili saranno autorizzali a prestare in numerario dopo la
pubblicazione della presente legge. »

mucHELINY. Mi sembra che sarebbe il caso, prima di
quest’articolo, porre: Caro I, Dei deposili.

PRESIDENTE, Conle gid si é osservato, giusto non sa-
rebbe che una questiore di forma. ..

PaALEOCAPA, ministro dei lavor: pubblici. Faccio osser-
vare che questo éun semplice errore di stampa, mi pare per-
cid che si potrebbe ometfiere questa correzione senza che vi
si possa dire esservi stati fatti cangiamenti.

PESCATORE. Le osservazioni che mi propongo di fare su
guesto articolo, se non potranno dar luogo ad un emenda-
mentc, almeno serviranno per spiegazione dellarticolo stesso,
che in realtd quaie & redatlo io non lo trove in armonia col
Codice civile, né esso soddisfa ad una riserva che il legisla-
tore prese nello stesso Codice civile ed alla quale finora non
ha adempiuto.

L’articolo 1547 del Codice civile, relative all’offerta del
pagamento e del deposilo, dice cosi:

« Quando il creditore ricnsa di ricevere il pagamento, il
debitore pud farne ad esso Iofferta reale, ed in caso di ri-
fiuto pud depositare la somma o la cosa offerta. »

E Particolo 1249 soggiunge:

« Non & necessario per la validith del deposito che venga
autorizzato dal giudice, ma basterd che il debitore sia spo-
gliato del possesso della cosa offerta, consegnandola, unifa-
mente agli interessi decorsi sino al giorno del deposito, nel
luogo indicalo dalla legge per ricevere questa consegna. »

Quando si pubblicod il Codice civile non vi era legge che

indicasse il luogo di queste consegne, né che io sappia fu

promulgata dappoi. Eppercid il titole intero dell’offerta del
pagamento del deposito, il quale da facolta al debitore di of-
frire e depositare senza veruna preventiva autorizzazione del
giudice, salvo a far decidere poi la validith del deposito, ri-
mase finora senza esecuzione.

Accade assai frequentemente che crede il debitore di po-
ter pagare, mentre il creditore non crede di essere tenuto
aricevere, perché forse non reputa accettabili le condizioni;
il debitore in tulti questi casi & costretto aricorrere alP’auto-
ritd giudiziaria per far preventivamente ordinare il deposito.

Ora dunque, ritenuto il numero primo dell’articolo se-
conde dico che il Codice civile confinuerd a rimanere senza
esecuzione in questa parte. ‘

Il numero primo del citato articolo dichiara che saranne
depositate in questa Cassa le somme in numerario, o rappre-
sentate dagli effetti del debito pubblico di cui ’autoritd giu-
diziaria abbia prescritte il deposito nei casi previsti dallelegyi.

Sarei soddisfatto che altri il dimos{rasse meglio di me; ma
in sostanza parmi che ’articolo non sia redatto in armonia
col Codice civile, giacché si sarebbe dovuto esprimere che
saranno- depositali in questa Cassa i depositi contemplati
dagli articoli 1347, 1349 del Codice, cioé anche i depositi vo-

- lontari-a titolo di liberazione, ancorché noon prescritti dalla

autoritd giudiziaria.

SANTA ROSA. L’osservazmne che or ora venne fatta
rispetto al n° 1 dellarticolo secondo, tenderebbe ad aggiun’
gervi una disposizione che, quando sara promulgato ii Codice
di procedura civile meglio potra fornfularsi rispeito agli ef-
fetti che pud avere sopra questa Cassa, Del resto la Cassa di
deposito e di anticipazione, di cui vuolsi con questa legge
rendere definitiva Dinstituzione provvisoria, offre gia il
mezzo di fare i depositi accennati dal preopinante. Diffatti
questi deposili possono essere od ordinali dall’autoritd giudi-
ziaria, o fatti volontariamente. Questa Cassa provvede ai due
casi: al primo caso, cioé quando I'auntoritd giudiziaria ha
pronunciato un decreto, col quale erdini un deposito, una
consegua, si provvede collarticole secondo, n° 1, in forza
del quale la Cassa & obbligata a ricevere questo deposito.

1l secondo caso & preveduto dall’articolo 4, col quale la
Cassa & pure autorizzata a ricevere le somme che i partico-
lari e gli stabilimenti non compresi nell’articolo terzo voles-
sero depositarvi.

Del resto convengo col preopinante che questa materia-
dalla legislazione francese concernente le Casse dei depositi
venne meglio regolata; ma credo nulladimeno che pei mo-
tivi di gih esposti sia il caso di prescindere per ora dall’in-
trodurre modificazioni a questo articolo.

Ad ogai modo Particolo 30 di questa legge pare attribuire
I’antoritd necessaria al potere esecutivo, perché si possa dal
medesimo fare disposizioni tali, che quando sortisse il Co-
dice di procedura civile, siano tutti queidepositi fatti in que-
sta Cassa.

PESCATORE. Se non si debba adottare alcun emenda-
mento per non incorrere nella necessitd di rimandare la legge
al Senato, e cosi vederla rinviata ad un’altra Sessione, lo giu-
dicherd la Camera nella sua saviezza.

o debbo perd far osservare che se non si adotta alcun
emendamento, rimarrd a farsi ancora un’altra legge, la quale
adempia la riserva espressa nell’articolo del Codice civile di
cui diedi testé lettura. S’inganna Ponorevole preopinante se
crede che siano ancora a determinarsi i meodi di procedura
nelle offerte reali e nei depositi onde ottenere la liberazione
anche malgrado I'opposizione di colui che ricusa I'offerta.
Questi modi e queste procedure furono di gid stabilite dal
Godice civile nel titolo che ho poc’anzi citato, e non rimane
piu altro che ad indicare le casse in cui questi depositi si
debbano fare. Del resto il Codice di procedura non indiche-
rebbe alcun caso in cui si debbano fare i depositi, ma stabili-
rebbe solamente i modi coi quali si debba procedere; ma una
legge speciale sard pur sempre necessaria per indicare la
Cassa che 1i debba ricevere.

Che se la Camera si disponesse ad accettare un emenda-
mento, basterebbe aggiungere che in questa Cassa debbono
riceversi i depositi contemplati dai due articoli del Codice
civile; ma se la Camera non stima di emendare la legge per
le ragioni gid dette, io non insisterd.

PRESIDENTE. Chiedero al signor deputato Pescatore se
insiste nella sua proposta.

PESCATORE. Se nel corso della discussione la Camera si
trovasse nella necessitd di adottare qualche altro emenda-
mento, allora mi riservo di proporre il mio.
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PALEGCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Quesla legge

distingue tre specie di fonti che possono affluire alla Cassa,

Alcuni sono obbligatori per la Cassa, e obbligatori per chi li-

fa, e tra questi si annoverano le somme delle quali autorita
giudiziaria abbia prescriuo il deposito, nei casi fin qui pre-
visti dalla legge. E evidente che i depositi falti-a volentd,
dove il depositante creda meglio di farli, non sone compresi;

ma intanto tutti quelli che il Codice civile prescrive saranno
ricevuti e dovranno entrare nella Cassa. C'¢ poi un allro
fonte che consiste nei fondi disponibili delle provincie, dei
comuni e degli istituti di carith e beneficenza, per questi il
deposito-&.volontario ma la Cassa é ebbligala a riceverli. €&
finalmente un terzo fonte non obbligatorie né per una, né
per I'altra parte, ed é quello dei depositi per i particolari e
gli stabilimenti non.corapresi nell’articolo 4.

Questi sono i tre fonti di cui in sostanza si alimenta la
Cassa ; se poi successive disposizioni legislative apriranno
nuovi fonti alla Cassa, la Cassa li riceverd, ma. intante io
credo che gia dalle attuali disposizioni essa ricevera un sen-
sibile miglioramento, e sarh posta in condizione di potere
aspettare Paffluenza di fondi che per altri canali le possano
provenire. Credo adunque che, eollistituire questa Cassa sulle
basi proposte, si renda gil un-servizio ragguardevole al paese.

PRESIDENTE, Se il. deputato Pescatore insiste nel suo
emendamaato, io lo porrd ai voti.

PESCATORE. Manlengo la mia riserva. :

PRESIDENTE. Pongo intanto ai veti ’articolo secondo.

(La Camera approva.)

(Gli articoli 3, & e B sono quindi approvati senza discus-

sione.)

« Art, 6. Trattand051 di somme di cui la leggesulle espro—
priazioni per causa di utilith pubblica abbia ordinato il de-
posito, il fattone versamento nella Cassa libererd il depe-
nente in corrispondenza alla somma versata, a senso della
legge 6 aprile 1850,

« Per aliro ove si tratti di somme per cui a termini della
legge medesima si debbano corrispondere interessi, questi
nei casi previsti dallarticolo precedente, saranno a carico del
deponente verso gli interessati.» :

BERTORLINE. Io propongo la soppressione del secondo
alinea di questo articolo. Questo alinea suppone il caso in
cui la legge del 6 aprile 1839 ordini il deposito della somma,
e ncllostesso tempo il pagamento degli interessi della somma
depositata. Ora, se ho bene a mente Je disposizioni della
legge del 6 aprile 1839, il caso contemplato in questo alinea
non potrebbe darsi mai, imperocché o la legge ordina il de-
posito, e allora il deponente ¢ sciolto dalPobbligo di pagare
gl’interessi; o la legge non ordina il deposito, e allora dovra
bensi il depositario pagare gli interessi, ma non sard piu il
caso di deposite forzato.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Questa oh-
biezione égid stala mossa in Senato, ma si conchiuse di
manf{enere anche il secondo. alinea, primieramente perché
non pregiudica la leggé, giaceche quest’ alinea dice :

« Per altro ove si tratli di somme per cui a termini deila
legge medesima si debbano corrispondere gli interessi, guesti
nei casi previsti dalP’articolo precedente saranno a carico del
deponente verso gli interessali. »

Qui veramente non & pregiudicata in nessun modo Ja legge

sull’espropriazione forzata..

Si & fatta inoltre la questione se nei termini della legge si
potesse o no ammeitere se vi fossero questi casi, ma éstato
riconoseinio che siccome questi casi vi potevano essere, cosi
I’alinea dovesse conservarsi.

SEss1ONR 1850 - Disewssioni. 393

BERTOLIN. Il sigoor minisiro conviene con quello che
io diceva, essere cioé perfeliamente juutile questalines per-
ché suppone un caso che non pud darsi, e noi non dobbiamo
far leggi che diano a vederc in noi Pignoranza delle leggi
preesistenti. Ad ogni modo, se poan vi saranno altri vizi pid
capitali di questo, per non rimandare la legge al Senalo de-
sislo dal proporre I’emendamento. :

PALROCAPA, ministro dei lavors pubblici. Ora fard no-
tare un caso nel quale mi pare appunto che il deponente
possa ¢ debba essere obbligato a pagare gli inferessi, Se un
possidente espropriato da un appaliatore rifinia it prexzo of-
fertegli, perche non equo, e se, decisa la lite, si trova.infaiti
che il prexzo offerte e depositato non era sufficiente, mi pare
che Pespropriato abbia il diritto di esigere, oltre il di pig,
anche gli interessi di tutto il valore del suo fondo. Non sa-
rebbe che nel caso in cui il gindizio fosse favorevole al depo-
nente che questi potrebbe dire : io vi ho offerfe il prezzo
giusto, & danno vostro se per non averlo volulo accettare
avete perduto gli interessi. ‘

PRESIDENTE. Se nessuno pit chiede la parola, metto ai
voli Particolo 6.

(La Camera approva.)

(Si approvano gli articoli 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13e llt senza
veruna discussione.)

« Art. 13. Dal giorno che per effeito della fattane do-
manda, o del precedenteavviso dato vi sia luogo al rimborso
del deposito a termini dell’articolo 12 cesserd ogni decor-
renza d’interesse sul medesimo, tutloché per. cagione delle
opposizioni, sequesiri o richiami, di coi negli arlicoli 13 e 14
non si possa ancora il rimborso effettuare.

« Cessera pure la decorrenza d’agni interesse pei depositi
confemplati sotto i numeri 1, 2 € 4 dellarticolo 2, entro un

- mese dalgiorno che essisaranno divenuli legalmente esigibili,

se pure non saranno stafi restituili prima della scadenza del
mese medesimo ogai qualvolta si tratti di fondi spetrtanti a
privati od agli stabilimenti di cai alP’articolo 4. »

BERTOLINK. Prescindo dal far cenno sulla forma oscura
e poco legislativa del seconds alinea di quest’articolo, e do-
inanderd soltanio al signor ministro dei lavori pubblici per-
ché non siasi anche fatto eccezione dei- depositi contemplati
sotto il numero 3 dell’articolo 2, essendosi soltanto stabilito
che cessi la decorrenza di ogni interesse pei depositi contem-
plati sotlo i numeri i, 2e dell’articolo 2. A mio ayviso avvi
egual ragione di decidere, cosicehé questa decorrenza o deve
durare per tutti o cessare per tutti. Nel caso poi che 1a rispo-
sta non sia sufficientemente appagante, allora proporrd un
emendamento,

TORELKI. La risposta ¢ semplicissima: il motivo ¢ stato
quello di faverire i comuni e corpi tutelati.

Ora i numeri 4, 2 e I accennati riguardano i privati, in-
vece il numero terzo riguarca le provincie, i comuni e divi-
visioni, istituti di caritd, pei quali si ¢ voluto fare un’ecce-
xione onde maggiormente faveririi facendo decorrere a loro
favore interessi sopra somme che per diritio appartengono a
terzi, i quali dopo spirato il termine che devevano ritirarle
le lasciano ancor giacenti per qualsiasi motivo,

BRBTOLINL. Credo che Ponorevole preopinante s’inganna
a partito.

1l numero 3 dell’articolo 2 non favorwzce i eomuni, ie pro-
vincie e le divisioni ; esso favorisce i loro creditori qualun-
que, poiché ordinandosi coll’ articolo 2 il depesilo delle
somme dovute da questi corpi morali, ed essendo devuti gli
interessi di esse somme a termini dellarlicolo B, quelli i
quali verrebbero toccati dalle disposizioni del secondo alinea
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detl’articolo {5 qualora si compréndessero in esso anche i
depositi di cui é cenno nell’articolo 2, numero 3, non sareb-
bero gid i comuni, le provincie, ecc., ma indistintamente
tutti i creditori.

CAVOTUR, minisiro d’egricoltura e commercio e della ma-
rina. Prego Poncrevole preopinante di rileggere il paragrafo
5 dell’articulo secondo, che & cosi concepito :

« Le somme dovute da divisioni, provincie, comuni edisti-
tutidi carita e di beneficenza, delle quali non possa effettuarsi
lo shorso ai rispettivi creditori, ecc. »

I comuni, le provincie, le divisioni sono dunque debitori
di certicredifori, ma versando ecapitali nalla Cassa, finché il
creditore possa ripetere {a somma, questi stabilimenti sono
ereditori verso la Cassa medesima, ed é come creditori che
nell’articolo 16 si dice che per loro non cessa 1a decorrenza
dell’interesse. E da osservarsi che questa Cassa uon ebbe e
non avred vita per qualche tempo ancora presso noi se non
mercé i depositi dei comuni, delie provincie ¢ delle divisioni;
e come sono fondatori quelli che danno vita alle casse, egli &
percid che ia legge ha voluto specialmente favorirli, Quanto
all’altra categoria dei creditori della Cassa essa costituisce gia
per loro un vero beneficio. Il favore dungue che si & voluto
fare alie amministrazioni pubbiiche ¢ giustificato e dalla na-
tura stessa di questi stabilimenti, ¢ da ci che essi sono quelli
che tengonea in vita Ia istituzione delle casse.

FRANCHI. [0 credo che alle avvertenze gia fatte in con-
trapposto alle osservazioni dell’onorevele depifato Berlo-
lini possa aggiungersi pur questa : che "cied i pumeri i, 2 o
I delP’articolo 2 riguardano quei fondi che sone venutilegal-
mente esigibili. Invece il numero 3 rifletterebbe le somme
le guali non possono essere esatte. Per lo che era naturale
che quando una corporazione od un corpo amministrato ha
un deposito il quale & esigibile, e che sarebbe quindi in sua
colpa se non lo esigesse, allora dopo trenta giorni, vale a dire
dopo un mese, cessasse la decorrenza deglinteressi. invece
se queste sowme non saranno esigibili, come dice il n° 3 del-
PParticolo 2, allora sarebbe un’inginstizia di privare questo
corpo degPinteressi delle somme che essi non posseno to-
gliere dalla Cassa di deposite.

Yo credo che questa sia pintiesto la ragione per la quale
ogni qualvolla questi corpi fanne gualche deposito non sono
in grado di ritirare la loro somma, che non ¢'¢ atto della vo-
Tonta loro di lasciarla, si debbe continuare a corrispondere
loro Pinteresse. Qucsta &, a parer mio, se non Punica, una
delle principali ragioni dell’articolo’in dixcussione,

BERTOLINA, A 1o avviso Ia questione non & ancora bene
dilucidata. GP’interessi delle somme depositate dalle divisioni,
dalle provineie e dai comuni o dagli istituli di carita e di be-
neficenza nei casi in cui vi sone opposizioni, o perché i loro
crediteri mon abbiann la libera amministrazione dei loro
beni, questi interessi nen vanne a beneficio delle provineie,
degii istitutii, ece., questi inleressi sone a beneficio dei cre-
ditori, e sono da essi esatti quando siano telte le opposizioni
@ guando essi conseguiseano la Iibera amministrazione dei
lora beni. (No! an ! — Interruzione) :

PRESIDENTR. Faccio osservere che il numero 3 dell’ar-
ticolo 2 stabilisce che si dovranno depositare in detfa Cassa
le somme dovute da divisioni, provirele, comuni, o istituti
di caritd e di beneficenza, delle quali non possa effettuarsi lo
shorso ai rispellivi credilori. Larticcls {8 invece provveds
al caso in cui si domandi alla Cassa il pagamento delle semme
depositate, Da cid apparisce dungue che questo non & il caso
de! numero 8 dellariicoio seconde, poiché ivi non é punto il
caso di libera esazione.

BERTOLINE La questione dipende dal sapere a favore di
chi corrano gl interessi delle somme depositate. Se questi
interessi vanno a profitio dei creditori, i quali won eraneo
prima in misura di ricevere i depositi, allora io non vedo il
motivo per cui essi non debbano esserne privati come ne sono
privati tutti quei credifori mentovati nei nomeri 4,2 e 4
dell’articolo 2, € cid per la ragione semplicissima che i ere-
diteri non sono i comuni o le provincie e le divisioni, ma
bensi i ereditori di questi comuni, divisioni e provincie.

GALVAGNO, ministro dell’interno. Mi pare che i comuni,
le divisioni e le provincie sieno debitori di questi interessi;
dunque se i creditori dei comuni, delle provineie non li rice-
vono dalia Cassa, dovranno cid nolladimeno pagare questi
interessi ai loro -creditori. E appunto per far loro un be-
neficio che Pinteresse non cessa, cioé continuano a perce-
vere dalla Cassa quegli interessi che essi sono sempre tenuti
di pagare ai loro creditori.

PRESIDENTE. La parola ¢ al deputato Demarchi.

pEMARCHL [o voleva dire a un dipresso quanto fu ac-
cennato dal signor ministro del’interno. Le divisioni, le pro-
vincie, i comuni, ecc. ecc., sono debitori degli interessi ai
loto creditori,- ma intanto sono essi che depositano queste
somme nella Cassa, la quale & debitrice degli interessi ai co-
muni, alle provincie, ecc. Questi ricevendoli dalla Cassali pa~
gano ai loro credifori. La cosa mi pare chiara.

Foci. Ai voti ! aivoti!

PESCATORE. Si spieghi articolo come si vuole, io non
posso ammetiere che quando un comune ha depositato wna
somma di cui é debitore, ma che non puod essere ricevuta dal
creditore per causa di opposizione o sequestro, rimanga il
comune ancora debitore del capitale e degli interessi; che
an comune depositante unasomma a termini dellalegge debba
pagare un interesse dei B per cento.

Questo & pure un articolo vizioso ed io trovo sconveniente
che si debba discutere ¢ votare una legge senza emendarne
gli articoli quande sono emendabili.

Io perd non insisterd neppure su questo punto per alcun

emendamento, non appoggierd anzi nemmeno quello dell’o-

norevole mio collega perché la Camera vuole votare la legge
senza porsi in condizione di doverla rimandare al Senato. Ma
intanio si fa seropre pitt manifesto che si votano articoli vi-
ziosi, (Brave ! dalla sinistra)

GALVAGN®D, minisiro dellinterno. Io voglio supporre col
deputato Pescatore che avvenga il caso in cui le divisioni o
le provincie sianaliberate, stard sempre fermo che Particolo
quarto fa ai comuni un grandissimo benefizio. $ta quindi sem-
pre la prima ragione addotta dal ministro d’agriesltura e
commercio, che ciné quest’articolo centiene essenzialmente
un benefizio per quei deponenti i quali sone quelli che con-
tribuiscono di pitt a dar vita alla Cassa.

PR SAN MARTAINO, Faro notare alla Camera che la di-
sposizione contenuia nel paragrafo secondo del’articolo terzo
della presente legge non esclude affatto che i comuni si val-
gano del benefizio concesso nel numero primo ricorrendo in
vis giudiziaria. Quando il comune vuol essere liberalo, ricorre
alle autoritd giudiziarie, e pud godere cos! del benefizio con-
cesso nel numero primo.

Vi sono poi dei casi in cui il comune pon ha interesse di
far questo ricorso, ed allora il comune si vale del benefizio
concesso al numero terzo, fa il deposite eséo stesso,é rispon-
sabile delle somme che ha depositato, e noa & liberato finché
non ritira il deposifo. »

Quindi abbiamo due azioni distinte, una & quella che ri-
guarderehbe il deposito gindiziario e libera il comnne dagli
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" interessi, e questo & regolato dal paragrafo primy, Paitra
non riguarda i depositi g;udman, ed & regolata dal para-
grafo terzo.

BERTOLINE. Fard neppure 'emendamento perché vedo
che la Camera ha forse la preconcetta idea di non accetiarne
per non rimandare la legge al Senato.

PRESIDENTE. Proponga il suc emendamento ¢ la Camera
poi votera,

BERYTOLINE. Propongo dunque Pemendamento che sa-
rebbe di aggiungere ai numeri 1, 2 e & anche il nuiners 3.

MIGELIETYE. A parer mio, la quistione si- & sviala al-
quanto. Coil'articolo 15 si volle in certo wodo stabilire una
pena a carico di coloro i quali avendo depositato una somma
nella Cassa, ed essendo veputo il giorno in eui possono esi-
gerla liberamente non si presentino. Nella stessa guisa che
in principio della legge si é stabilito che per le somme depo-
sitate 'amministrazione non corrisponde gl’interessi se non
trascorsi due mesi ed un giorno, cosi mi pare che in questo
* articolo 15 si volle stabilire che quando ¢ venuto il giorno in
cui lasomma puod essere liberamenie esatla, 'amministra-
zione non sia pitt tenuta a pagare glinteressi. B un favore

che si accorda alla Cassa, ma se cid si poteva stabilire quanto-

ai depositi faiti dai privati, nen parmi poi giusto che si sta-
bilisca egualmente relativamente ai depositi-che si fanno dai
comuni, dalle provincie e dalle divisioni, sia perché questi
corpi hanno bisogno di maggior tempo onde potersi abiiifar
all’esazione, sia perché inoltre Ia legge doveva favorire que-
sti corpi morali.

Noti ancora la Camera che relatwamente ai. comuni, ahe
_ provincie ed alle divisioni, come anche relativamente agli
istituti di caritd e di beneficenza, vi sono disposizioni parti-
colari riguardo al modo di ritiraré le somme.

Cosi all’articolo 12 si stabilisce che a vece che la restitu~
zione delle somme depositate dai privati debbe essere fatia
dali’amministrazione nel periodo di un mese, trascorso il
giorno stabilito, oppure, quando non vi ¢ ora precisa, dal
giorno del diffidamento. quanto riguarda ai depositi che si
fanno dalle divisioni, dalle provincie, dai comuni, dagli isti-
tuli di caritd e di beneficenza vi ¢ il terwine di due mesi. In
sostanza io credo che il motivo della legge si € perché vo-
lendo favorire i comuni, non vi era motivo per cui i mede-
simi fossero compresi in quella disposizione, 1a quale deve
riflettere unicamente colore i quali possono liberamente di-
sporre, ¢ che conseguentemente non essendovi pit alcun
motivo che mantenga il deposito, possono presentarsi per
esigere le somme depositate. Tale disposizione poi noun su-
scita.alcun inconveniente, imperocché le somme le quali si
depositano dai comuni, che sono indicate dal § 3 dell’arti-
colo 2, sono quelle dovute da divisioni, provincie, comuni,
istitati di caritd e di beneficenza, dalle quali non possa effei-
tuarsi lo sborso ai rispettivi creditori o per eausa di opposi-
zioni, o per non aver questa la libera amulinistrazione dei
loro ‘averi. Supponiamo il caso che questi tali, i quali non
devono esigere dai comuni o dalle corporazioni, abbiano coi
necessari incambenti stabilita la lore facoltd di esigere; il
comune dal suo canto, le provincie, le divisioni non possono
nell’atto stesso pagare; questi creditori hanno conseguente-
mente ancora la ragione di esigere dalle corporazioni gli
interessi. Voleva giustizia che queste corporazioni nen fos-
sero obbligate a ritirare immaniinenti il denaro, e non
ritirandolo potessero ancora percevere dalla Cassa gli inte-
ressi.

BERTOLINI Ritiro il mio emendamento.

Foci. Ai voti! aivoti!

PRESIDENTE. S¢ vogliono c¢he 1o metia aivolilo met-
terd, credo perd chie sia ancora pecessaria una spiegazione.

L’alinea 3 dellarticolo 2 dispone che le somme che sono
dovate dalie divisieni, dalie provincie e dai comuni eistituti
di caritd e di beneficenza, delle quali now si pud fare lo sborse,
devene lasciarsi in quesia Cassa di depusiio, ed allora la Cassa
da il 2 per cento.

Si stabilisce poi in quest’articolo che csssi la decorrenza di
ogni inferesse a favore di quelli i quali possono esigere il
credito e che nonr Io esigono. Ma quelli che possono esigere
quesio credito dalla Cassa di deposito, nel caso dell’alinea -3
dell’ariicolo 2 non sono i comuai, le provincie, le divisioni
che hanno fatte ii deposito, ma sono i creditori di questoco--
mune, di queste provincie, di queste divisioni, i quali non si
erano ancora posti in regola. Dungue se questi tali non esi-
gono dalla Cassa di deposito queste somme depositate, i co-
muni nen devono scffrire daane per Pincuria di cotesti cre-
ditori, e nello stesso wodo che se avessero queste somme
nelle mani poirebbere. goderne a loro vantaggio, sebbene
satorizzati, cosi restando nelia Cassa -dei deposm finche i
creditori non le esigono, queata continuaa quei corpi gli in-
teressi.

Pongo ai voti I’articolo 15.

(La Camera approva,)

(Gli articoli 16,17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25, 26 e 27
sono successivamente approvati senza discussione.)

« Arf. 28. Un apposito regolamento sancito da decreto reale

" prescriverd le norme da osservarsi ne!l’adempnmento della

presente legge. »

CAVALLINK. lo non intendo di esporre osservazioni in-
torno all’articolo che viene ora posto in discussione, ma in-~
vifare soltanto il signor ministro dei lavori pubblici perché
fra le disposizioii regolamentari che crederd bene di stabi-
lire per meglio raggiungere lo scopo di questo progetto di
legge, uina anche ne vogiia stataire, mediante la quale nelle
singole provineie, o quanto meno nei capoluoghi di divisione
sieno instituite altrettante casse ausiliari, o pominati speciali -
agenti destinati a raccogliere le somme da depositarsi, ed a
farne la restiiuzione, perche in casc diverso sia evidente che
le persone ed i corpi merali che sono obbligati al deposito di
somme, iroppo grave pregiudizio risentirebbero nello ese-
guirlo nella capitale, ¢ pressoché illuserio tornerebbe il di-
sposto dell’articolo 4 del progetto per gli stabilimenti ed i
privati che vi sono contemplati.

PALEOGCAPA, ministro dei lavori pubblici. Faccio os-
servare clie anche ziiuzlmente nel regolamento 13 agoste
1840 & disposto per questo che le casse provinciali facilitino i
pagamenti e le riscossioni, essendo detto :

« I depositi saranno fatti nella Cassa dei depositi diretta-
mente ovvero per mezzo delle tesorerie provinciali secondo
che meglio converra ai deponenti.»

Ed aiParticolo 26 ¢ scritto :

« liricevimento dalle tesorerie provineiali, di cui all’arti-
colo 20, sara ordinato dagli intendenti senza che occorra ve-
rana aulorizzazione dell’amministrazione.»

Gost anche rispetto alla riscossione é provveduto perché
alvarticolo 33 & detio :

« I mandati appartenenti a creditori nelle proviacie sa-
ranno loro pagaii per mezzo di quei tesorieri nel modo sta-
bilito agli articoli 59 e 63. »

Dunque mi paresisia provvisio abbastanza. Esiccome é gia
stabilita dalla legge la disciplina di contabilitd, finché si faccia
un regolamento nuovo non si pud dubifare che in esso non
abbiansi a conservare le stesse facilitazioni.
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PRESIDENTE. Pongo ai voli Particolo 28. .
(La Camera approva.)
(Gli articeli 29 e 50 sono successivamente approvali senza
discussione.)
Si procede alla vofazione sul complesso deila legge per
iscrutinio segreto. i
Risultamento della votazione :

Presenii . . . . . . . . 108

Votanti . . . .. . . 99

Maggioranza . . . . . . 5o
Voti favorevoli, . 9%

Voticontrari . . . . . 7

Non potendo consultare la Camera sulla validitd di questa
votszione perché essa non é piu in numero, mi riservo pella
tornata di lunedi di proporae lo scioglimento.

La seduta ¢ levata alle ore & {)4.

Ordine del giorno per lo tornata di lunedi :

1° Relazioni di Commissioni che saranno in pronto ;
20 Interpellanza del deputato Chid al ministro del’interno;
3° Relazioni di pelizioni.

- TORNATA DEL 18 NOVEMBRE 1850

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE PINELLI.

SOMMARIO. I'otazione ed approvdzione della legge per la costituzione definitiva della Cassa dei depositi e prestiti — In-
terpellanza del depulato Chi0 al ministro deldinterno relativa allgnnullamento di una deliberazione dell’intendente di
¥ ercelli, concernenle il Consiglio municipale di Crescentine — Risposta del minisiro — Osservazioni del deputalo Moia,
e spiegazioni del deputato San Martino — Relazione di petizioni.

La seduta & aperta alle ore 1 §/2 pomeridiane.

CAVALLENK,, segrefario, di lettura del processo verbale
della precedente tornata..

ATRENTE, Segreiarin, legge il seguente sunto delle peti-
zioni gitimamente presentate:

3354. Trentuno abitanti delta parrocchia di Panesi e di
quela di Lumarzo, comune di quest’nitimo nome, ricorrono
alla Camera onde provveda a che la traslocazione delluffizio
comnnsle nel hiogn delle Ferriere non si effettui e si conti-
nui invece a conservarlo nelia parrocchia attuale di Lumarzo.

3555,
alla Camera alcani distinti swoi servizi aillo Stalo, chiede
aversi riguardo alla sua senile eid, nelia circostanza che é
prive di beni di fortuna.

3356. Spais ricorre alla Camera onde provveda a che il
privilegin, 12 parzialitd, il favore e le ingiustizie non presie-
dano pitt oitre alle determinazioni del Governo.

3357, Luciani Angelo, sacerdote, ricorre alla Camera ra-
gionando su due tronchi di sirada carreggiabile progettali
nelle uitime tornate de® Consigli provineiale di Spezia e divi-
sionale di Genova, ' N .

3358, Perotii Cesare, detto Mslaitia, ricorre alla Camera
onde s’interessi per la sua liberazione dal carcere in cui si
trova.

5359. Puotzu Effisic, di Cagliari, gid delegato di giustizia,
quindi giudice di Mandas e infine giudice di Sersa, provincia
di Lanusei, narrando essere stato ultimamente sospeso dal-
Vimpiego, chiede assegnarglisi il pill presto possibile un con-
gruo tratienimento.

Grattaroia Carlo Sebasliano, d’Alessandria, narrando-

3360. Gioarello Giuseppe e Lanza Giacomo, facchini, resi-
denti in Torino, chiedono che sia loro integralmente pagato
il salario promesso dal commissario dell’azienda d’artiglieria
per opere prestate da essi nel regio arsenale.

3361. Musso Francesco Antonio, avvocato, d’Oneglia, nar-
rate le vicende di un suo figliuolo, gid soldatn nel nostro
esercito, quindi al servizio della repubblica romana, d’ove
ritorné gravemente ferito, reclama contro la sentenza che lo
dichiard disertore e lo condannd a tre mesi di catena da scon-
tarsi nella cittadella d’Alessandria.

3362. Molti pescatori della borgata della Riva di Sestri-
Levante, provincia di Chiavari, narrande le misure ultima-
mente prese dal’amministrazione della marina per impedire
luse delle bilancielle nella pesca ed i gravi danni che loro
ne derivano, chiedono provvedersi a che, provvisoriamente
almeno, sia loro permesso di continuare a servirsi del detto

‘ordigno con quelle cautele che fossero credute convenienti

circa la dimepsione delle maglie delle reti refative.

RECLAME SUL RENDICONTO BELLA
TORNATA PRECEDENTE,. ‘

PRESYDENTE. La Camera essendo in numero, metto ai
voli Papprovazione del processo verbale.

BERTOLINI, Domando la parcla sul rendiconto della se-
duta di sabato consegnato nella Gazzella Piemontese.

Sabato io ho avate P'onore di volgere la parola al signor
ministro dei lavori pubblici, affinché mi spiegasse un arlicolo



