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Demaria, e osservagioii del relatore Rosellini —

'La seduta ¢ aperta alle ore 2 pomeridiane.

CAVALLINI, segretario, di lettura del processo verbale.

AmNvLFe, segrelario, espone il seguente sunto delle pe-
tiziowi witimamente presentate alla Camera,

3435, 1l Comsiglio comunale di Candia Lomellina, ricorre
eon pem,'\one analoga a quella segnata col numero 2933, re~
lativa alla p.\bblicitd delle sedute comunali.

3439. 1l Cousiglio comunale di Pietra Bruna, provincia di

Oneglia, ricorre con peiizione conforme a quella segnata col’

numero 3369 relativa al nuovo trattato di commercio colla
Francia.

3440, Pacolto Giuseppe, barcaivolo, di Torino, proprieta-
rio d’una casa situata lungo la sponda sinistra del fiume Po,
in vicinanza del ponte in ferro Maria Teresa, accernando al
partito che potrebbe trarsi dal diritto di porto con barche
stabilito tra il castelio del Valentino e lo stradale di Munca-
lieri, ove fosse appaltato, chiede provvedersi a che ne venga
d’ora in poi concessoin tal modo Pesercizio al miglior offe-

-rente. )

PRESIDENTE. Essendo la Camera in numero metlo ai
yoti il processo verbale della tornata precedente.

(La Camera approva. )

P ARRENT presta giuramento.

ATTY DIVERSIE.

FARINA MAURIZEIO. Tra le petizioni state lette m una
.delle ultime tornate, ve n’¢ una del Consiglio comunale di

San Salvatore che porta il numero di 3401. In essa si chiede -

che il progetto dell’ingegnere Bosso concernente il tronco di
‘strada ferrata tra Alessandria e Valenza, venga esaminato da
nna Commissione.

Ora, se si tardasse troppo ad esaminare quesfa pelizione,
i lavori in questione potrebbero veuire ultimati; siccome
.premerebbe a quelle popolazioni che’ questo esame avesse

luogo prima che si intraprendano i laveri di quel trouco,

‘onde si possa tener conio delle ulili osservazioni chela me-
«lesima pud conlenere, si prega la Camera di volerla dichia-
rare d’urgenza.

{La Camera dichiara I’urgenza.)

Awviso del presidente per Uora delle pubbliche adunanze.

.

! DX BREVEEL. Colla petizione numero 3440 Giuseppe Pa-
| cotto, di Torino, demanda che sia messo in affittamento il
| diritto di passaggio sul Po in vicinanza del castello reale del
Valentino, ed appoggia questa sua proposta coll’osservazione
che, non essendo pit il castelio del Valentino nelle atiribu-
zioni e dipendenze della real casa, ma sibbene in quelle del
degianio, il diritto di passaggio non debl’essere concesse
gratnitamente.

Credendo una tale osservazione degna di considerazione,
domando che la Camera voglia dichiarare d’urgenza questa

\ petizione.
¢ . (La Camera dichiara Purgenza.)

PROGETTO DI LEGGE DEL PEPUTATO AVIGDOR
SULL' USTRA,

«

PRESIDENTE. Come gia accennava nell’altra sedufa, gli
uffizi I e Il hanno autorizzato la leltura della proposta di legge
presentata dal deputato Avigdor sull’usura. Essa ¢ cosl con-
cepita: (Vedi vol. Documenti, pag. 122.)

Domando al deputato Avigdor quando intenda sviluppare
la sua proposta.

aviepox. Je développerai ma proposition quand la
Chambre le jugera & propos; ear, pour cela, je suis entiére~
ment A sa disposition.

SEGUITO DELEA DISCUSSIONE DEN PROGETTO DI
LEGGE DEL DEPUTATO BEYRTINEI SULLA CUSTO-
DIA E CURA DEf MENYECATYTR.

PRESIDENTE. Lorsque 'ordre du jour sera épuisé, vous
aurez la p-role pour développer velre proposition.

Non essendovi relazioni di commissari in pronto, ordine
del giorno reca il seguito della discussione inlorno al progetto
di legge per la custodia e cura dei mentecatti. La Camera
ebbe a rinviare 1’ articolo 9 alla Commissicne in un cogli

~

emendamenti che sovra di esso erano stati proposti dai signori
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deputati Lanza e Spano G B. Il deputato Spano aveva presen-
tato un alinea a quest’ articolo, concepito in questi terminiz

« Saranno prese dall’ autoritd le necessarie precauzioni,
onde aella temporaria dimora dei mentecatti in un ospedale
non vengano essi sottoposti a trattamenti di rigore, ma vi
siano semplicemente introdotti sino a che possano essere
{raslocati nel pitt vicino manicomio. »

La Camera lo ebbe ad approvare; perd esso resla subordl-
nalo all’approvazione dell’intiero articolo. Il signor deputato
Lanza aveva presentato ua altro emendamento concepito in
quesli termini :

« In ogni comune sard provveduto per cura dell’Autoritd
municipale e provinciale, a che i mentecatli siano tempora-
neamente ricoverati in un ospedale, oppure in altro locale ap-
propriato al loro stato di salute. »

La Commissione in seguito al mandato ricevuto da questa
Camera, propone questa redazione:

« In ogni comune dove non esista pubblico manicomio,
oceorrendo il easo, spetlerd al sindaco di provvedere a che i
mentecatti siano temporariamente ricoverali in uno spedale
od in altro luogo conveniente, finché non possano venir
trasferiti negli appositi stabilimenti.

« Sard pur cura del sindaco di provvedere a che in quel
temporaneo soggiorno i mentecatli sieno custodili e trattati
con tutti quei riguardi che il Toro stato richiede. »

Do la parela al signor relatore della Commissione,

RORELLING, relatore. 1o non ho nulla a dire su questo
articolo j i due emendamenti Spano e Lanza erano sfali ac-
colti con favore dalla Camera; la Commissione non ha fatto
altro che combinarli insieme in un articolo unico, lasciando
intatto il concetto dei propounenti.

PRESIDENTE. Allora, se nessuno domanda la parola,
pongo ai voli ’arlicolo 9 proposto dalla Commissione.

(La Camera approva.)

La discussione prosegue dal punto in cui era rimasta in-
torno all’ articolo 10, che é il succescivo., Dard di nuovo let-
tura di quest’articolo. .

« Art. 10. Ogni pubblico stabilimento avrd una Commis-
sione amministrativa composta di nove membri, cioé, dell’in-
tendente della provinéia e del sindaco del comune nel quale
trovasi lo stabilimento, di tre consiglieri provinciali ammiai-
strativi neminati dal Consiglio provinciale, del medico in capo
dello stabilimento, e di tre membri neminati dal re suila
proposta del ministro delPinterno: uno di questi ultimi sard
prescelto fra i medici delta provincia, previo il parere del
Consiglio provinciale di sanita.

« Nei primi cinque anni, uscird annualmente per estrazione

a sorte, uno dei sei membri elettivi: successivamente ciasche-

duno degli elelli rimarrd in carica per sei anni,

« Se alcuno degli eletli cesserd prima del tempo dalle sue
funzioni, colui che sard chiamalo a surregarlo, rimarrd in
carica per quel solo tempo che restava a compiersi dal sur-
rogato.

« Gli uscenti polranno essere rielelti. »

Sopra quest’articole, il depulato Mlchehm aveva presentato
quest’emendamento:

« Oyni stabilimenlo sard amministrato dauna Commissione
composta di nove membri nominati dal Consiglio della divi.
siong in cui é situato’lo stabilimente. Le Commissioni si rin-
novano ogni anno per terzo. Nei primitre annila rinnovazione
¢ determinata dalla sorte, dopo dail’anzianitd. »

H deputato Franchi aveva sotloemendato qnest’ emenda-
mento, cangiando soltante il pumero dei membri che compon-
gono laCommissione da 9 in 15, lasciando poi tanto il metodo

di nomina, eome il metodo di rielczione nei termini proposti
dal deputato Michelini.

ROSKLRENY, relalore. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1l relatore hia l1a parola.

mOSELLINE, relalore. Nella torpata dell’ {1 éorrente,
essendosi aperta la discussione sopra questo capo 2 de! pro-
gelto, il qual capo ha per titolo, Dellamministrazione e della
direzione dei pubblici stabilimenti, furone da alcuni oncre-
voli deputati sollevate alcune gravi questioni, le quali dilata-
rono assai il campo della discussione e la complicarono
alquanio, Sullistanza del relatore, la Camera acconsenti a
sospendere la discussione per quel giorno, e a rimandarla ad

_ una delle successive tornate, In questo frattempo, la Commis-

sione si € riunita, ha prese nuovamente in esame Particolo
in discussione, ed anche ha conferito con alcuni tra quei
signori deputali che avevano parlato nell’ anzidetta tornata. .
lo debbo adesso esporre alia Camera le counclusioni che la
Commissione ha stimato di dover prendere in seguito a quelle
conferenze,

Ma innanzi a tullo, a che proposito e su che punto della
legge furonc scollevate le quistioni alle guali io aceennava
poc’ anzi? Si era cominciato a discutere 'articolo 10, nel
quale la Commissione propone semplicemente che si muti la
composizione di quelle Giunte che presentemente ammini-
strane e dirigono .i manicomii dello Stato. Dentro questi
limiti stava circoseritta la proposta della Commissione; que-
sta fu Porigine e I’occasione di quella discussiene che tenne
divisa la Camera per una buona parte dells tornata.

Qui I’ordine delia mia esposizione richiede che innanzi a
tutto io tratli, secondo il mandato che ne ¢bbi dalla Commis-
sione, una questione la quale pud dirsi veramente pregiudi-
ziale, e che fu mosss, a discussione gid inoltrata, da alcuni
oncrevoli oratori, e pilt specialmente dal signor ministro
dell interno e dal signor deputato Menabrea, se ben mi ri-
corde. La questione é questa: & egli lecito d’sbolire cosi ad
un tratto, perriformarle, queile Giunte che presentemente
amministrano e dirigono, ciascheduna celle sue particolari
regole, i manicomii esistenti? Forse, si dice da alcuno, queste
regole hanno in sé qualche cosa di sacro e di intangibile, sie-
come queile che per avventura si conneltono colle intenzioni
espresse da quei pii- testatori che contribuirono colle lore
liberalitd alla fondazione di quegli istituti.

Debbo osservare che siffatta questione era 2id stata traitata
nel seno della Commissione (siccome ne fa fede la relazione
che precede il progetto) e risolta in questo senso, che la li-
bertd dei legistatori dee riguardarsi siccome non impedita da
vincoli di'queila natura. E infatti se noi ci facciamo a conside-
rare in primo luogo questa questione sotto il punto di vista
del diritto, non s’intende come si possa sostenere che una
volonta espressa forse due o tre secoli innanzi debba essere
pit forte della volontid d’un’Assemblea legislaliva, la quale
sente il bisogno di riformare certe istituzioni, per provveder
meglio ad interessi pubblici d’un ordine veramente elevato. E
qui mi convien insistere sopra un punto che alcuni onorevoli
deputati sembrano disposti a dimenticare troppo facilmente,
ed & che i manicomii non si vogliono confondere colle altre
istituzioni di earitd e di beneficenza. . '

1 manicomii sono veramente istituzioni sui generis: i men-
fecatti, per Pindole speciale della loro infermita, abbisognano
di speciali mezzi curativi e d’una custodia pii ¢ meno coerci-
tiva, della quale gii altri amwalati non abbisognano. Ma di
questi speciali mezzi curativi e di questa custodia si pud fa-
cilmente abusare; se ne pud abusare con danno della libertd
individuale; quindi € necessario che alla cura ed alla custo-
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dia anzidetia presiedano certe norme le qguali proleggano
egualmente tu'ti gli interessi che gui intervengono, e che po-
trebbero soffrir detrimento: e questi interessi sono multi e
gravi: noun si tralta solamente di provvedere all’interesse
igienico dei ricoverati: a questo solo basta aver riguardo
quando si considerano gli ospedali ordinarii, ma qui entrano
per soprappiit i riguardi dovati alP’ordine pubblico, alla sicu-

rezza pubblica, alla liberta individuale ; ci entra la tutela dei

diritti civili e degli interessi economici dei ricoverali; e per-
¢id io aveva ragione di dire che queste istituzioni si cennet-
tono con alcuni interessi pubblici di un ordine veramente
elevato.

Al tempo in cui quelle istituzioni vennere fondate, 1a civiltd
¢ la scienza non erano giunte al segno al quale, progredendo,
pervennero ai nostri giorni; e se tra gli ordini primitivi di
quelle istituzioni e Podierno stato della civiltd e del’umano
sapere apparisce qualche manifesto dissenso, chi vorra soste-
nere che trattandosi di cosa di si grave momento non sia le-
cito a legislatore di intervenire per far cessare questo dis-
senso? C16 sarebbe veramente ua voler condannare quelle
istituzioni ad una perpetua immobilitd ; sarebbe un voler di
troppo esagerare gli effetti postumi di una volontd spenta
forse da pin seeoli. E qui si potrebbero citare molti esempi
di casi nei quali questa dottrina venne appunto applicata nel
senso dichiarato dalla Commissione: eosl, poiché si paria di
manicomii, io ricorderd come in Francia, quando si discusse
la legge del 1838 sulla custedia dei demeanti, fu da aleuni os-
servato come tutti gli ospedali (e parlo non di manicomii, ma
'di espedali ordinarii) avessero dei lelti istituiti da pii fonda-
tori per la cura dei dementi. Ma poiché quella legge prescri-
veva che per lo avvenire i dementi non si patrebbero curare
fuorehé in locali appositamente e unicamente destinati a que-
sto aggetto, si domandd che cosa ferebhero quegli ospedali
de:l provento di quei lasciti e di quelle dopazioni: e fu stabi-
lito, senza che venisse fatta alcuna grave obbiezione, che quei
proventi sarebbero lrasmessi all’amminisirazione del mani-
comio pit vicino.

8i vede dunque cie se si considera la questione sotto il
punto di vista del diritto, non ‘si petrd dire che la Commis-
sione abbia oltrepassato i limiti e violato appunto il diritto,
proponendo, siccome ha fatto, che si mati la composizione
delle Giunte amministrative dei nostri manicomii.

Se poi si considera la questione sotlo il punto di vista del
fatto, appare manifesto che alle proposte della Commissione
non si potrehbero opporre ragioni dettate dall’indole primi-
tiva di quelle fendazioni; ed infatli la Commissione ha avuto
solt’occhio alcuni documenti autentici i quali contengono la
storia amministrativa di quatiro manicomii dello State, e che
le furono trasmesse dal signor ministro dell'interno.

Che cosa apparisce dall’esame di questi documenti?z Appa-
risce che le amministrazioni di questi istituti sono regolale
presentemente non da altro che da certe disposizioni stabilije
in tempi a noi vicinissimi con regii provvedimenti: Porigine
di quelle Giunte amministrative, e le ragioni della loro com-
posizione si comprendono e si conchiudono in una regia pa-
tente di-data recentissima; cosi, per esempio, il manicomio di
Torino & amministrato da una Gianta, la cui composizione &
stabilita nel 1° articolo del regolainento approvate con regie
patenti del 29 maggio 1837,

Questo articolo dice :

« H regio manicomio, posto sotto I'immediata protezione
sovrana, ¢ amminisiralo da una direzicne composta di un pre-

sidente, di 13 direttori elettivi e del priore della confrater-

nita del Santissime Sudarie, che sard direttore nato.

« La nomina del presidente e dei 15 direllori eletlivi é ri-
servata’a Sua Maestd,

Dicasi fo siesso del manicomio del Béton, nelta proyineia di
Ciambe:l Quest’istitute fu aperto il 1° Juglio 1828 i docu-
menti che abbiamo avuto soiCocehio, relativi a queslo mani-
eomio, hanyo la data del §837, ed in quel tempo esso era am-
ministrato dal Consiglio superiore di caritd di Cizmberi creato
con regie patenti del 13 giugno e 21 novembre {823, e com-
posto dell’arcivescovo, presidente, del pricio presidente del
magistrato di appeito, delavvocato fiscale generale, dell’in-
tendente generale della divisione, del sindaco della cittd, di
tre consiglieri del magistrato di appello, e di tre nolab:ll di
Ciamberi.

Fa ricordato dall’onorevole signor Menabrea che il gene-
rale conte De Boigne dond la cospicua somma di 400.000
tire a quell’istituto, I fatte & verissimo: il conle De Boi-
gne eoncorse nel'e spese di prima findazione per la somma
di lire 10,000, ed assegnd inoltre allospiziv una rendita an-
nna di lire 15.000.

Ma questa donazione egli la fece senza apporvi veruna
condizione 1a quale vincolasse in alcun modo, sia nel pre-
sente, sia'nell’avvenire Pamministrazione dell’ istitute me-
desimo.

Lo stesso si pud dire rispetto gli aliri due manicomii dello
Stato, a quelli cioé di Genova e di AMessandria.

Le Giunte che amministrano e dirigeno questi ultiwi sta-
bilimenii, furono similmente create e riformate in tempi a
noi vicinissimi, sempre con regi provvedimenti.

Ora & cosa visibile, che quello che si é poiuto fare or sono
pochi anni per via di regii provvedimenti, polra essere mo-
dificalo adesso con una legge.

In eredo adunque di avere rigorosamente dimostrato che
11 Commissione non ha ecceduto i limiti, proponendo di mu-
tare la composizione Ji quelle Ginnle amministrative, e che
'a Camera pud riguardarsi siccome perfettamente libera,
quando lo ereda utile, di por Ja mano a questa mforma.

Sottentra ora quest’alira quéstione: & egli veramente otile
di riformare la composizione di queste Giunte smministra-
live? E se ¢ utile la proposta della Commissinne, consegui-

rebbe ella pienamente le scepo, precaccierebbe essa tutla
qm-lla maggiore utilita che si pud qui desiderare?

Questa & la questione sulla quale Ia Camera deve ora por-
tare il suo gindizio. La Commissivne & persuasa che le ammi-
nistrazioni presenti de’ postri manicomii si debbane rifor-
mare: ¢ da credere che se quelle Giunte si lasciassero compaoste
come presentemente si trovano, molti di quei miglioramenti
che con gnesto progetto di legge si propongono, stentereb-
bero assai a pigliar vigore, e durorebbwro per lungo teirpo
ancora le vecchie consuetudini,

Io non intendo di entrar qui a censurare gli atti delle am-
minisirazioni de’ nostri manicomii: ritengo inoitre che dei
vizi delle medesime non siano da accagionarsi le persone:
a ciaschedono & noto come fra gli amministratori presenti e
passati, ¢i sono stali, e ci siano molli operosi e zelanti e be-
nemeriti eittadinij i difelti ai quali si accenna non sono, lo
ripeto, da atiribuirsi alle persone, ma vogliono considerarsi
siccome inerenti a! sistewa i cui effetti sono pia forti del
buon volere di quelle persone medesime.

E veramente, s¢ ci facciamo a eonsiderare la composizione
di queste Giunte, si pud forse asserire che alla combinazione
degli elementi che le costituiseono abbia presieduto un con-
cetlo meritevole di quaiche riguardo?

Alla Commissione non riusci di rinvenire siffatto concetto.

Forse si é voluto appropriare quella formazione alie con-



— 141 — )

o AR A

TORNATA DEL 16 DICEMBRE 1850 R .

dizionj locali di questo o di quel paese? £i6 veramente non
apparisce. Né anche si pud aff-rnare che siasi voluto princi-
palmente aver riguardo allorigine di quelle fondazioni, ossia
alla provenienza dei lascili e delle donazioni che servirono a
fondarle, - :

Si dird forse che si ehbe innanzi a tutto rignarde all’in- '

dole particolare di quegli istituli; ma se cid fosse, non si
avrebbero le d:ff=renze che si osservano nella composizione
di quelle varie Giunte; cosi. per esempio, mentre la Giunta
di Torino & composta di membri tutti nominati dal re, queila
di Ciamberi all’incontro & composta per [a thassima parte di
membri nati  E-finalmente ron si potrh nemmenn sostenere
che siasi volliio fare per modo che in quelle Giuate fossero
rappresentate tutte quelle provincie che possono essere pitt
0 meno interessate nel buon governo di quegli istituti,
Convien dire insomma che le cose si trovano nello stato
che presentemente si osserva, perché cosl piacque di stabi-
lire a chi aveva allora Ia podestd di tnttn ordinare a suo be-
neplacito: e la Commissione non crede di aver dato prova di

temeritd, ponendo il suo lavoro in conecorrenza colle dispo-

sizioni che si centengono in quei regi provvedimenti.
Vengo ora a esporre i motivi della nuava proposta della
Commissione : dico nuova proposta, perché la Commissione,
-avendo il debito riguardo alle nsservazioni che vennero fatle
da alcuni onorevoli deputati, ed aderendo al loro voio, ha
modficato Particoto nel modo che sari detto tra breve.

Ma gui mi rintronano ancora nelle orecchie le parole del-
I'onorevole deputato di Mortara che mi dispiace di non ve-
dere ora al suo posto. .

Egli asseri che la Commissione nou sarebbe mai riescita a
formolare una proposta accettebile, perch® non avea prima
definito una questione, a suo credere, fondamentale.

La questione é questa.

I manicomii sono essia carico dello Stato, ovvero sono a
carico della provineia? Tulta la legge, secondo Ponorevole
Tosti, & an caos, perché la Commissione ha ommesso di defi-
nire questa questione fordamentale,

Il rispandere a questa difficoltd é cosa molto facile per la
Commissione: questa questione & gid definita dal fatto, nel
qual falto la Commissione non ha creduto che si dovesse in-
durre verun cambiamento,

Abbiamo nello Stato quattro manicomii, e questi hanno
ciascuno un patrimonio lor proprio, il quzle consta di lasciti
e di donazioni private. Di pitt al manlenimento dei mente-
calli ricoverati suppliscono, per coloro che appartengono
a famiglie agiate, le stesse loro famiglie ; e per coloro che
appartengono a famiglie indigenti, ie provincie ed i comuni.
Questa & la condizione presente delle cose, né la Commis-
sione ha creduto di dover proporre alcuna fondamentale in-
noyazione in questo proposito: e percid non Cera qui alcuna
grave quistione da definire. E vero che nell’articolo quinte
del suo progetto la Commissione ha detto che se dopo le in-
dagini che il Governo dovra islituire su questo punte, appa-
risse manifesta Pinsufficienza dei manicomii esistenti, il Go-
verno stesso dovra presentare una legge la quale provveda a
quellinsufficienza, in quel modo che a suo tempo sard sta-
bilito.

La Commissione pon ha esitato a proporvi questo articolo,’

in primo luogo perché dalle nolizie autentiche ch’elia si &
potalo procurare le consta che poco manca a che i manicomii
altuali sieno sufficienti a tutli i bisogni; e per poco che si
facesse per la Sardegna, e forse ancora (dico forse) per la
provincia di Nisza, si potrebbe dire di avere apparccchiato
un su(ﬁcieute ricovero per tutti i mentecatti indigenti,

In secondo lungo 12 Commissione non ba esitato a fare
questa proposta, perché trattandosi di dementi, e massime
di dementi povéri e pericolosi, anche lasciando stare ogni
sentimento di caritd, é assolutamonte nclnesto dall’ordme e
dalla sicurezza publlica che quegh infelici 1 veugano cﬁslodlh,
dico custoditi, ma noa tratteputi a modo di malh
carcere; e finalmentea noi non abbiamo esnato a farvi quella
proposta, perchd, lasciando stare cérte doitrme nnpossubnh
delle quali si fa oggi tanio rumore al di'la delle Alpl noi ¢i
pregiamo di appartrnere a scuola di pubbhclsu ltahanl (e
citerd fra gli altri Filangeri, charm, Gioia e llomagnosv) la
qnale insegna che il soccorso solidale pubblice verso gh in-
colpabili impotenti non & facoltativ o, ma ubbhgatorlo per
ius naturale costituente la civile associazione : dunque, per-
ché oltre Alpi si delira, non sard’ pitt lecito qui fra noi né
anche di pronunziar le parole di carith e di lwne('cenza:puh‘-
blica, senza che si venga a scuoterci sugli ocehi quello spag-
racchio del socialismo? )

o creduto mio debito di fare questa dichiarazione, perchd
veramente dalle cose che furono dette nella tornata degli i1
dicembre da alcnni nosm avveraarl pareva che la Commis-
sione avesse volulo aggravare di oneri straordinari lo Stato
pareva chie ella avesse proposto delle cose impossibili : il che
assolutamente non é.

Ecco ora quali furono i motivi della nuova proposta della
Commissione. In primo luogo essa ha ereduto di dover man-
tenere nelle Giunte amministrative dei mianicomii quell’ele-
mento scientifico, o meduco o samlarlo che dlrsl vogha , il
quale presentemente se ne trova affatto escluso : ed mfa ti &
visibile che trattandosi del governo di un manicomio, tutte
le questioni amministrative propriamente dette si connettono
naturalmente ¢ necessariamente colle questioni samlarle-
anzi queste ultime vengono tutte in campo quando si discute
il bilancio del’amministrazione, nel quale ciascana cifra ot-
tiene, per cust dire, il suo valore scientifico, il suo slgmﬁ,
calo igienico; non & dunque ragionevole che il medico pri-
mario dello stabilimento si trovi eseluso da quelle consulte :
e percid noi persistiamo nel proporre ch’es_so vi abbla Yoce e
voto: anzi, affinché Pelemento scientifico vi si !rovn dehlta-
meaote rappresentato, la Commissione pers::te pure "nel pro-

- porre che di queste consulte debba far parletn altro medlco,

il quale sarebbe nominate direttamente dal Consxglm provin-
ciale di sanita.

Quanto all’intendente detla provincia la Commrssrone 1o
abbandona di buon grado e ¢i) per l¢ cose qensatvssnne che
furono dette da altri e che non stard qui a ripetere,

La Commissione mantiene perd il sindaco come membro
nato deila Giunta amministrativa. Al sindaco, cbe(éimfaﬁcato
di reggere Pamministraziene mummpale, sembra natural-
mente devoluta una parte di ingerenza nella tutela deile so-
stanze delle opere pie le quali si trovano nel dls!reuo di sua
giurisdizione.

Rimaneva ancora da statuire intorno alla nomina degli
altri sei membri; dico sei, perche la Comm:sslone nou ade-
risce in questo al’emendamento proposto dall’onorevole de-
putato Franchi, il quale vorrebbe portare a {3 il numero dei
membri di quelle Giuate: la Commissione persxsle nel pro-
porre che questo numero non oltrepassi il nove: ella non
si & polata persuadere che moltiplicando il nomero di quegli
amministralosi si provveda saviamente alla bonta delPam-
ministrazione,

Rimaneva adunque, lo rlpeto, a statnire m!orno alla no-
tisa di quei sei membri: si’ dnspntalo a ludgo se dovesse
prevalere il sistema della libera eleuone, ovvero qnello defla
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nomina regia, ovvero finalmente un sistema misto, il quale
'at_;ribuisse ana parte di quella nomina al Governo, e che
lasciasse le altre alla Libera elezione,

Considerando che veramente i manicomii non sono a ca-
rico dello Stato, ma si sostengono coi fondi propri e colle
corresponsioni delle provincie, la Commissione, aderendo al
voto che parve espresso da molli deputati, ha deliberato di
dare la preferenza al sistema della libera elezione: non
sembra questo il caso di attribuire al Governo oin tutto o in
parte la nomina di quegli amministratori.

Ma chi saranno gli elettori 2 Questa era ultima questione
che la Commissione doveva esaminare. '

Affinché il sistema elellivo fosse applicato in tutta Ia sua ri-
gorosa schiettezza, converrebbe che tutte quelle provincie le
quali contribuiscono nelle spese di un medesimo manicomio
partecipassero, ciascanain proporzione della sua quetadi pre-
stazione, a quelle nomine. M« ognun vede che questo metodo
presenferebbe in pratica delle difficoltd gravi, difficoltd che
si affacciano alla mente di tulli; e percid la Commissione,
a maggioranza di voli, ha accettato in quesla parte la pro-
posta dell’onorevole Michelini, cioé, che quei sei membri
siano nominati dal Consiglio divisiorale, parendo che questo
modo di elezione si accosti all’anzidelta condizione di univer-
salitd tutto quel tanto che dal nostro sistema di circoscri-
zioni territoriali & consertito.

E finaimente, considerando come la migliore guarentigia
contro certi abusi sia riposta nella pubblicitd, e come nei
paesi dove sono mezzi efticaci ed organici di vera pubblicita,
e dove la discussione & libera, certi abusi difficilmente pren-
dono radice, considerando, dico, queste cose, la Commis-
sione, conformemente al volo espresso dall'onorevole losti,
propone di aggiungere ail’articolo 10 un’uitima clansol1 cosi
espressa: « La detta Commissione dovra pubblicare annual-
mente un rendiconto della sua amministrazione. » E percid

il nuovo articolo che la Commissione vi propone sarebbe e-.

spresso in questi termini:

« Ogni pubblico manicomio avri una Commissione ammi-
nistrativa composta di nove membri, cioé del sindaco del co-
mune nel quale trovasi lo stabilimen’o, del medico primario
di questo, di sei membri nominati dal Consiglio deila divi-
sione nella.quale & situato il manicomio, e di un membro c-
letto dal Consiglio provinciale di sanitd. »

Seguono tre alinea i quali nen sono che la ripetizione dei
tre uitimi alinea dell’articolo primitivo : ﬁualmente ¢’é un ul-
timo alinea che dice:

« La detta Commissione dovrd pubblicare annualmente un
rendiconto della sua amministraziene, »

La Commissione spera, o almeno desidera che questo
nuovo articolo incontri Papprovazioue della Camera,

PRESIDENTE. Leggo 1a nuova redazione dell’articolo 10
proposta dalla Commissione. v

« Ogni pubblico manicomio avrd una Commissione ammi-
nistrativa composta di 9 membri, cioé del sindaco de! comune
nel quale trovasi lo stabilimento, del medico primario di
questo, di 6 membri nominati dal Consiglio della divisione

nella quale esiste il manicomio, e di un membro eletio dal
Consiglio provinciale di sapita.
« Nei primi cinque anni uscird annualmente per esirazione
- a sorte uno dei seite membri eletti ; successivamentie cia-
scheduno dei membri rimarrd in earica per sette anni, Se al-
cuno degli eletti cessera prima del tempo dalle sue funzioni,
colui che sard chiamato a surrogario rimarra in carica per
quel tempo che rimaneva a compiersi dal surregato. Gli
uscenti potranno essere rieletti,

« La detta Commissione dovrd pubblicare annuaalmente un-
rendicento delia sua amministrazione. »

‘La parola é al deputato Franchi,

Fraxvcmy. Quando io ho proposte il mio primo emenda-
mento all’articolo 10, che consisteva nell’accrescere il nu-
mero dei membri che dovevano essere nominati dai Ministero ;
quando io ho aderito al’einendamento dell’onoreyele Miche-
lini, quando la Commissione si radunava, e che io pregava
Ponorevole Michelini di voler presentare in nome mio ‘alla
Commissione Pemendamento nei termini che sto per dire,
cioé chese la Commissione conlinuava a manteneredei mem-
brt nati, io ixsisteva perché il numere dei commissari fosse
portato a 8, e clie ove essa avesse rinunciato al sistema dei
membri nati, io acconsenliva a qualunque numero purché
maggiore di nove; allora, in tutle tre queste circostanze,
come la Camera vede, io non inlendeva punto di entrare
nelia questione assai difficile e delicata, se si potessero o se
si dovessero mutare gli ordini stabiliti nelle Giuate attuoali che
regolano i manicomii. Quesla é una questione nella quale,
ripeto, non intendevo di entrare,

Ora sarebbe tardi, ¢ pit ancora che fardi sarebbe inop-
poriuno e inulile.

L’onorevele deputato Rosellini la tratlb nel senso suo con
molta eleganza, molta finezza e pari luciditd, ed io non credo
di dovergli rispondere. Mi imiterd sclamente ad una sempli-
cissima osservazione : egli disse che colle Giunte atiunali non
si potrebbe certamente introdurre alcuna sorta di quei miglio-
ramenti che si debbono ailendere da questa legge.

Ecco un’asserzione che mi pare profetica anziché no, e
dalle profesie & assai prudente Pastenersi. Mi limiterd per-
tanto a dire poche parole per giustificare quella mia domanda
di un numero maggiore di amministralori, la quale domanda
parve un po’ eccessiva e alla Camera e alla Commissione,
come venne testé dicendo l’onorevole signor deputato Ro-
sellini.

Prima di tutto, per dare le ragioni che a me sembrano sof-
ficienti per appoggiare il mio emendamento, devo risalire
per poco a pill alte considerazioni ; ma lo fard assai breve-
mente, servendo piuttosto alla giusta impazienza della Ca-
mera che non alla natura stessa del soggetto.

I manicomii, sebbene pertecipino della natura degli istituti
di beneficenza, sono tutiavia d’una natura affatto diversa,
come testé fu detto, da quelia di tatti gli altri stabilimenti di
pubblica beneficenza ; nulladimeno io credo che, sia per
lo stato attuale dei rédditi dei manicomii esistenii, sia per la
nalura loro, si debbhono considerare in gran parte come opere
di beneficenza, o gnanle meno come opere pie alle quali il
Governo deve aggiungere soccorsi ove i redditi loro non sieno
sufficienti; ma nello stesso tempo come opere alie quali ¢
sempre a desiderarsi che concorra prima di tatlo la caritd
privala, .

Infatti, posta una fra le dispesizinni di questa legge, la
quale credo non solo utile, ma indispensabile, che ciod vi
sieno delle case condotte da privati per ritirare e curare i
maniaci i quali hanno un qualche reddito disponitile, gli
ospedali 0 manicomii, sia esistenti, sia futuri, probabilmente
¢ recessariamente saranno ridotti ai poveri, e a celoro che,
guantunque non poveri assolutamente, non potranno che pa-
gare una reiribuzione minima. Ora, sperare che sui bilanei
o provinciali, o generali dello Stato, si imponga tanto in fa-
rore di questi manicomii da poter dire a tulli eoloro che ca-
ritatevolmente vorrebbero lasciare ad essi una parte delle
loro soslanze : astenelevi da quest’opera carilatevole, perché
il Governo vuole avere egli solo tulto Ponore di fondarle, di
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mantenerla, di arricchirla, Jdi adornarla, io credo che sara
cosa difficilissima.

Quindi sia perché molte delle attuali opere sono gia man-
tenute in gran parte con frutti della caritd privata, sia perché
sard sempre conveniente al Governo che la carita dei citla-
dini si eserciti anche verso questo genere d’infortunio, io
credo che si debba in tutti i modi cercare che questa caritd
venga promossa e non mai in nessuna gunisa intiepidita o
allontanata, per cosl dire, dal terreno del suo esercizio.

Proponenéo io un’amministrazione composta di un numero
di persone eccedente quello proposto dalla Commissione, non
ho gia creduto, come il signor relatore diceva quasi scher-
zando, che il numero maggiore amministri meglio che il
minore. I» ¢ 0 non credo, e quando lo credessi, non sarei
neppure cosl innocente da pensare che in una ammibistra-
ziono composta di membri eletti vogliano tutli e srmpre
concorrere ad amministrare : so benissimo (e chi vorrd mai
negarmelo?) che nelle opere pie Ia difficoltd sta neli’avere un
numera di amministeatori sufficiente, e mai nel pericolo di
averne troppi; ché anzi molte voite accade che si soffra danno
per esservi pochi amministratori, e non mai, o rarissime
vbl!e, per esservene troppi.

Un sumero un po’ maggiore del necessario ha per me due
vantaggi ed un sol danwvo. I danno sta in che é difficile
che una amministrazione namerosa possa amministrare egual-
mente bene che an’amministrazione ridotta a un numero
minore, cioé a un numero di persone che possano e sappiano
o vogliano amministrare rettamente.

Inoltre nell’amministrazione numerosa son pit difficili le
deliberazioni, e perché, come dissi, se tulti intervenissero
difficilmente sarebbero d’accordo, e perché se il numero
fosse troppo esteso, sovente la Commissione non sarebbe iz
numere.

Ma egli é& certo che mai tutti intervengono, e per emen-
dare P’altro difetto basta semplicemente il fissare jl numero
di quelli che possono deliberare validamente ; e fissare
questo numero anche minore in un’awministrazione grande
non & un’idea nuova; anzi € Pidea seguira in tutli i luoghi
ove si ¢ creduto che sia.necessaria una grande societd, e si
& voluto evitare il male di avere una gran quantita di per-
sone a deliberare, il che sovenle porta degli imbarazzi, come
testé ho ammesso.

Abbiamo esempi di sociefd composte di molte migliaia di
persoae, e nelle quali pochi bastano a deliberare validamente;
una di queste socield, per esempio, é quella delle carceri di
Boston, la quale ¢ la pil pumerosa del mondo, ed. in cui
cinque soli membri, se non erro, bastano a costituire il
quorum. )

Questa societd & convccata per mezzo dei giornali: sopra
le migliaia dei membri che formano la societd pochi inter-
vengono a deliberare, e ordinano spese egregie.

I beneficii poi che io scorgo risultare dal comporre di molti
membri un’amministrazione in genere, e pit specialmente
quelle che deggiono per loro istituto soprintendere ad opere
di beneficenza, come i manicomii, sono le seguenti=

Il primo & che il numero grande degli amministratori
serve di controllo al numero winore di quelli che ammnm-
strano di fatto,

Stando a quesfo progetto di legge, tanto pill come era con-
cepito prima, od anche dopo, uno degli amwinistratori deve
necessariamente avere nna massima auntoritd, e primeggiare
su tutti gli altri,

Ora, se in qualunque epoca dell’anno questi amministra-
tori dovranno, o potranno intervenire, e alcune volte inter-

]

verranno, certo formeranno un controllo salutare per ’am-
ministrazione medesima, o, per parlare logicamente, in senso
dello spirito del progetto della legge, all’amministratore
unico ; e quando si tratta di opere pie, io non vedo perché
non si debba abbracciare un mezzo che ci fornisca tulti i
controlli necessari, tutte le guarentigie che occorrono quando
si ha da amministrare interesse pubblico, Pinteresse di pri-
vati, Pinteresse di infelici, quando si vuol ovviare a qua-

- lunque inconveniente che possa nascere, dove pochl, ossia
dove un solo amministrerd di fatto.

11 secondo vantaggie che o scorgo derivare dal comporre
colesta amminisirazione di molti membri sta nella verild che
la storia delle opere pie mi rivela, che cioé i benefattori pit
splendidi delle opere medesime sorgono sempre dal seno
delle loro amministrazioni.

D-ffatti, se prendiameo qualonque statistica di cotesti sta-
bilimenti, ed esaminiamo quali ne siano stati i fondatori, e
qualti suvvenitori, ivi noi troviamo sempre che sono gli
amministratori di questi stabilimenti stessi.

Anche in materia di carita dei privali, e eirca i mezzi di
promuoveria, noi dobbiamo por mente al precetto del pocta
il quale ci lascio scritto, che le cose che entrano per gli orec-
chi, colpiscono assai meno che non quelle che sono poste
sotto gli occhi fedeli.

Se noi inviteremo una gran parfe di ricchi ad essere spet-

Jlatori delle miserie degli infelici, essi certo non si rifinte-
ranno a porger loro soccorso, ma se li allontaneremo dal-
P’aspetto delle miserie e loro diremo: lasciate fare al Go-
verno ed aitendete la nota defl’esaltore per contribuire anche
voi nei pesi della pubblica beneficenza, non si avranno mai
€ poi mai donazioni per le opere pie, non avremo la graade,
immensa, ineffibile caritd dell’opera individuale dell’amore
del fratello al fratello. Forse avrete oro dal ricco, o miseri-
cordioso, o spendente, ma Popera che rende ali’anima, che
coltiva, che terge le lagrime, che solleva, non I’avrete che
da chile vede sgorgare dall’occhio addolorato. Anche a
questa carila ponele mente, o signori, accrescete il numero
di coloro che potranno esercitarla.

Mi basta ora a questo proposito ripetere che non viha forse

~ donolargito ad un’opera pia, che non sia stato fattoda uno dei

suoi amministratori ; diro di pia, legrandi donazioni fatte alle
opere pie, vennero per lo pitt dagli amministratori che du-
rarono lungo tempo nella loro amministrazione, i quali hanno
potuto conoscere molto addentro nelle medesime. Se i ma-
nicomii fossero un’istituzione puramente del Governo, se in
essi non vi entrasse per nulla la caritd privata, a'lora io cre-
derei che il miglior mode di amministrarli non sarebbe nep-
pure quello proposto dalla Commissiene, ma sarebbe piut-
tosto quello di un’amministrazione stipendiata,

Siccome perd io considero, e non si possono conside-
rare altrimenti, gli ospedali dei pazzi come opere miste di
carild, cosl io desidero che nel loro governo concorrano tutti
quei mezzi, coi quali si possono raccogliere maggiori somme
daygli oblatori e dalle persone caritatevoli. Insisto quindi
perché, anche ritenuto Varticolo della Commissione, questo
numero di 9 amministratori se nor si vuole portare a 13, sia
portato a 13, sia portato insomma ad un numero maggiore
di quello dalla Commissione stessa proposto.

Io aderisco poi volentieri all'ultimo alinea proposto dalla
Commissione, quello in cui si stabilisce 'obbligo alla Com-
missione amministralrice di pubblicare i suoi conti; anzi io
vorrei, che non solamente glistituti dei pazzi, ma che tutti
gli ospedali fossero tenuli annuaimente a rendere ua pub-
blico conto della loro gestione, e questa sarebbe la miglior -
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ﬂ:énieya‘di condurre questi corpi alla desiderata meta; allora
si soddisferebbero le giuste brame del pubblico, e si sparge-
rebbero al venlo quelle accuse o censure vaghe, non pro-
vate ma accennate, pungenti eacute, tanto pitt acerbe quanto
nascoste in nube che vielano ogni risposta.

Componete Mamministrazione in quel modo che pid vag-

_grada' elegga il Consiglio, elegga il Ministero, si eleggano i
membri tra loro, quando ci sard una resa dei centli annuale

fatta coscienziosamente e lealmente, tutte le amministrazioni
saranno buone, otlime, irreprensibili; chiudetele in una ca-
mera in segreto, nominatele come vorrete, avrete sempre
pessune amministrazioni.

PRESIDENTE. La parola & al deputato Iosti.

10871, La cedo al signor Michelini.

micnELint. In ho domandata la parela per sostenere
il mio emendamento: pregherei il signor presidente a darne
di nuovo lettura, perchéle discussioni che ebbero luego,
P’avranno forse fatto dimenticare dalla Camera.

PRESIDENTE. li signor Michelini persiste nel suo emen-
dameuto?

MECHELIND. Persisto,

PRESIDENTR. Lo rileggerd.

« Oyni stalulimento sard amministralo da una Commis-
sione di nove membri nominati dal Consiglio della divisione

'in cui ¢ situato lo stabilimento. -

.« Le Commissioni si rinnovano per terzo ogni 2nno; nei
primi tre anni la rinnovazione ¢ determinala dalla sorte,
dopo dalianzianita. »

MICRELINE La Camera scorgera di leggieri che la dif-
ferenza tra emendamento di cui ha udita testé la lettura, e
la nuova dizione deila Comuissione, consiste in tre persone
che la Commissione persiste nel volere siano membri nati
della Commissione amministratrice, laddove io propongo,
che anche in questi tre membri siano eletti dal Counsiglio di-
visionale. ‘

Primieramente, quanteo al sindace, osservo che il sindaco
nou rappresenta chie una piccolissima parte del pubbiico che
concorre al mauicomio, in quanto che esso non rappresenta
che il comune in cai € situato il wmanicomio medesimo. lo non
80 quindi vedere la ragione che possa indurre la Commissione
a sostenere che il sindaco debba esser membro nalo della
Giunta del manicomio,

Quanto ai due medici (imperocché aila Commissione un
medico nonh basta); quante ai due medici, di cui I’ ano, se-
condo la Comwissione, sarebbe membro nato dell’ammini-
strazione, e Valiro dovrebbe esser eletto dal (‘onsig,lio sani-
tario, osservo che, se si tratla della direzione interna, ie

-scorgo benissimo che grande debb’essere I'influenza del me-

dlco ; ma se 8i parla del¥’ amministrazione esterna, come a
caglon d’esemplo, @ afﬁltamenu di esazioni di credili e di
pagamento di debili, io non so vedere qmle necessita vi sia
di eleggere un medico a membro della direzione.

E questo si ¢ appunto Pargomento a cuila Commissione, a
parer mio, non ha peranco data conveniente risposta.

Giova ritenere che io nen voglio escludere né il sindaco,
né i medici; in guisa che se apparird che in siffatte persone
concorrono la capacita e lo 7elo necessari per formare buoni
amministratori, nulla osta che siano vominati dal Coxmgho
divisionale.

Ad ogai modo non so rendermi capace come noi, che non
conosciamo_sicuramente né i sindaci, né i medici di cui si
tratta, pretendjamo con una legge yenerale farli membri di
an’ ammmlstrazxone, a vece di lasciare quest’ incombenza ai
Consngh divisionali, i quali conoscendo, ¢ le persone e le

particolari circostanze, possono arrecare nei casi concreli un
pitt assennato gindicio.

Per qm-slo'motivo io mantengo il mio emendamento.

PRESIDENTE La parola & al signor Rosellini.”

ROSELLING, Y¢lalore. Mi riserbo di parlare dopo gli altri
deputati che hanno chiesto la parola.

PRESIDENTE. La parola ¢ al signor Polto.

woLTo. La Camera ha gild inteso dall’eloquente rela-
tore quali siano i criteri su cui fondavasi la redazione del
Particolo 10. Mostroé cioé I’ onorevole Rosellini come la
Commissione avvisasse nella formazione della Commissione
amministrativa sui manicemii introdurre elementi fissi, i
quali rispondessero allo scopo dei manicomii stessi, intro-
dusse cioé in modo fisso e positivo il sindace, in quanto che
esso rappresenta 'elemento amministrativo, indispensabile
ogai volta che abbiansi ad avere presenti le leygi ammini-
strative. Fu preso tal provvedimento perché potrebbe avve-
nire che una Commissione prendesse deliberazioni le quali
poi si trovassero in urto o in dissonanza coi veglianti prov-
vedimenti amministrativi, tuttoché dettali dalle migliori
intenzinni del mondo e dalla piu filantropica logica.

Inoltre riteneva come indispensabile quest’elemento fisso
delPordine amministrativo in quanto che riguardandosi que-
sti ricoveri come tali da provvedere alta pubblica sicurezza,
il sindaco nella sva posizione amministraliva rappresentava
egregiamente queslo stesso elemento, come quegli a cui &
anche affidata parte della pubblica sicurezza. in secondo luogo
la Commissioneammelteva come elemento fisso il medico dello
stabilimento ; e qui io fard osservare che nell’ammettere que-
sto altro elemento fisso, cioé il medico, la Commissione diede
prova in prima di essere a sé consentanea, atteso che nell’ar-
ticoto 2l cosi siasi espressa: ) :

« La Commissione dovrd eziandio trasmettere di due in
due mesi all’ intendente della provincia neila quale & situato
lo stabilimento, una relazione sul movimento d’entrata e di
uscita dei mentecatti in questo periodo, e sullo stato fisico e
mentale di tutii i ricoverati nel detto stabilimento. »

Ora, dietro queste obbligazioni le quali venivapo dalia
Com.miissione furmulate in un articolo di legge e demandate
alla stessa Conlinissione amministraliva, egli ¢ certo che me-
glio non avrebbe la medesima potuto ottenere lo scopo se
non se ritenendo il medico quale elemento fisso nella stessa
Commissione amministraliva. E d:ffatti dove meglio cercarlo
se non se in colui a cui specialmente e rugionevolmente si
possono demandare queste obbligazioni ?

Oltre che, o signori, non bisogna dissimularci che V'opera
del medico in questa Commissione torna utilissima non solo,
ma necessaria sotto vari aspetti. Torna ulile in uno stabili-
mento tufore e caritalivo, come quiesto, perché ogni cosa che
si impfénda, sia al mantenimento degli individui, sia alla di-
fesa personale dei medesimi, e sia al trattamento fisico e mo-
rale, igienico, o terapeutico della loro condizione & necessa-
riamente subordinata, e deve conseguentemente uniformarsi
a certi e speciali dettati della scienza, che uu lango uso ed
una illuminata pratica hanno potuto insino a noi sancire per
indeclinabili. Torna utile, perché per vigili che siano le cure
di benemerili amministrateri, mai perd saranno cost pe-
netranli ed oculate quanto queile di colui che e per posi-
zione e per dovere ha facilith ed obbligo di studiarle, e porvi
riparo.

Torna utile, soggiungerd ancora, perché di tutti gli ammi-

pistratori, il medico & quegli che & costante e perseverante
el suo ufficio, e nella migliore situazione di apprezzare, per
cosl dire, ad ogui istante la pratica bonta o Pinsufficienza dei
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provvedimenti relativi a tuito il materiale e morale dello sta-
bilimento.

Ma dissi che 1'opera del medico era non solo atile, ma nee
cessaria, e questa necessitd io potrei primamente derivarla
da una pit viva dimostrazione della sna utilitd, se io credessi
che quello che si trovo esser utile, fosse pur sempre neces-
sario ; ma non mi fard puntelio di un principio che so logica-
mente e praticamente soffrire delle eccezioni.

La necessita io Ja deduco : 10 dalla importanza che il me-
dico ha nello stabilimenio; 2° dagli inconvenienti che ne po-
trebbero nascere ove non si ammettesse,

Quanto all’importanza del medico in quegli stabilimenti,
bisogna che la Camera ben si persuada che mentre il medico
compie all’ufficio di personale sanitario, esso vuole essere
ancora consideralo come arbitro e perito, ed & precisamente
come tale che cuopre cosi la rispoasabiliti della Commissione

relativamente a quelle nbbligazioni che pellarticolo 24 della )

legge, gia citato, le vengono demandate,

Dird in secondo luogo che gli inconvenienti del non am-
mettere il medico qual parte della Commissione amministra-
tiva sonn appunto quelii che dovrebbero far persuasi gli ono-
revoli deputati delia necessitd di ammetterlo.

Quando il medico dello stabilimento non ha, dird eosi,
quella possanza e quella eguaglianza che hanno tutti gli altri
amministratori, dai quali dipende infine I’vttenere provvedi-
menti i quali la scienza reclama, egli ¢ certo che la voce di
quello polra sewpre erompere dalla convinzione, ma invano,
ché non potra mai ottenere un tutlo che possa soddisfare a
quell’interno impulso che lo spinge alla domanda.

Io noa sono fatto, o signori, per citare in un Parlamento
(dove certamente non si parla in confidenza, e dove la voce
appena uscita dalle iabbra & raccoita dalla stenografia), non
sono fatto dico per citare delle inconvenienze (fe quali sono
perd a cognizione di mo!ti), in grazia appunto di questo si-
stema dell’esclusione dei medico dalia Commissione ammini-
strativa, e spero che Poccasione pon mi spingerd ad espri-
mermi pitt chiaramente su questa maleria, sulla quale per
ora intendo di serbare il silenzio.

Signori, se voi cradele colla Commissione che nel tutelare
cost I'amministrazione dei mentecatti voi fate un’opera di
civiltd, di progresso, voi-fate, cioé, un atto, a cui spontanea-
mente si selleva la filantropia, sta in voi stessi il cominciare
a dare questa prova-di civilta e progresso coll’ammetiere al
concorss ed alla solidarietd tatte le individualitd che pos-
sono tornare vantaggiose egai volia che si tratta del pubblico
hene.

maviNa. Parlando di materia quante alfre mai impor-
tante nell’ordine sociale, e degna della considerazione dei
legislatori, qual ¢ senza contrasto quelia della cura dei wen-
tecatti, io certamente non entrerd in cid che riguarda la
scienza medica, le cui ragioni pitt facilmente possono essere
svolte dalle persone deli’arte. Dird che in generale ammetto
Particolo qual fa ultimamente presentato dalla Commissione,
perché mi pare che contenga tuiti quei provvedimenti che
possono essere opporiuni in queslo proposito. In una sola
cosa io dissento dalla Commissioneg, cowe dird in fine del wio
ragionamento. Non ho gran timore che questarticolo sia re-
spinto daila Camera, cid non ostante mi giova corroborare
le ragioni addoite dal signer relatore, adducendone io stesso
alcune nuove. )

Egli & certissimo che questo provvedimento intorno ai
mentecalii riguarda in primo luogo Putilith pubblica, ed

euiandio la sicurezza, perché qui nonsi tralta solamente di-

poveri, ma di colore che hanno perduto il bere deli’intelielio
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e che spesse volte furibondi possono commeltere molto male,
quando non siano frenati. :

Dunque incombe un dovere strellissimo al Governo di
provvedere nel miglior modo a queste inconveniente, ¢ non
si pud assolutamente abbandonare la cura di questi infelici
per intero alla carild pubblica, ia quale potrebbe venir meno
o potrebbe non esser sufficiente, Si é strapamente parlato
di comunismo. E che? Non siamo noi cristiani, e non - dice
forse il Vangelo che si deve dare il superfluo ai poveri? E chi
si ricuserd di dare il suo obolo per mantenere uno stabili-
mento degno di tanto interesse, qual & qunello destinato alla
custodia ed alla guarigione di coloro clie hanno perduto P’uso
della ragione?

Vi & forse in Inghilterra unsistema qualunque di comu-
nismo? Eppure in Inghiterra, non solamente per costoro, ma
per tultii poveri generalmente si impongono le classi agiate,
le quali sono tenute a pagare I’'imposta gravezza. (Mollo ani-
smalo) Sarewo noi forge dammeno dei Maomettani? Sar il Van-
gelo meno liberale e benefico dell’Aleorano? Ora ’Alcorano
impone che si debba dare, da ogni dovizioso, una parte con-
siderevole delle proprie entrate, la settima parte, se ben mi
ricordo, per il mantenimento dei poveri.

Provato dunque essere questi istituti di beneficenza ad un
tempo e d’ordine pubblico, io dico che vogliono essere rego-
lati sotto questo doppio aspeito. L’amministrazione altuale,
secondo me, non pud essere dubbio che andar possa soggetta
a mutazione. Sono patenti regie che hanno delerminato il
modo del’amministrazione atiuale, vuol dire chie ci vorrd una
legge per abrogarle, perché le regie patenti avevano, nei
tempi andati, forza di legge, essendo allora il polere legisla-
tivo concentrato nel principe. Ma siccome il re, con altre pa-
teuli, se durasse la medesima forma di governo, potrebbe
derogare a quanto ha stabilito prima, cosi adesso vi pud de-
rogare Pauntoritd del Parlamento, unita a quella del sovrane.

To sostengo pertanto che, non solamente Pamministrazione
attuale di queste opere pie pud essere interamente cangiata,
quando non sia dovuta la sua esistenza alla volontd dei be-
nefaitori della medesima, ma dico inoltre che quand’anche
fosse espressa la volontd di un testatore a questo riguardo,
il Parlamento non eccederehbe dagli stretti limiti delle sue
atiribuzioni portandovi tulte queile mutazioni che pin gli ta-
lentassero.

Se le condizioni d’un legato non siano proficue ali’opera
perché ingiungano cose essenzialmente ripugnarti al suo
bene, non si deve aver riguarde a questa volonta: si accetla
1a donazione, e sla il legato; ma dico di pit che si pud va-
riare 'amministrazione eziandio quando parrebbe ostarvi la
volontd di un benefatlore dell’istituto ; imperciocché la vo-
lonta di un testatore, di un donatore pro essere eccellente
da principio, e quando fu espressa, ed esser diventata nociva
coll’andar del tempo, oppure esser talmente mutate le circo-
stanze che non possa pilt venir mandata ad effetto. Se uno,
per esempio, avesse falto un pio legato ai templari od ai ea-
valieri di Gerusalemme, i quali dovevano assistere gli amma-
lati al tempo delle crociate, ovvero combattere gli infedeli
per liberare il sepolero di Cristo, tale donazione fatta a questi
ordini non potrebbe pitt essere mantenuta, essendo essi sop-
pressi, e spento essendo il furore delle erociate. Una tal do-
natione si devrebbe pertanto deslinare ad altri usi pii col-
Poggetto della donazione medesima,

Parimente se uno avesse fatta una donazione agli Ordini di
san Francesco, o di san Domenico che nei primi tempi della
loro fondazione erano eccellenti, allorquando, per testimonio
dello stesso Machiavelli, questi ordini erano sommamente
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comimnendevoli per santitd di costumi e per dollrina e per
zelo di cristiana pietd, era tenuto forse il legislatore a con-
servare quella larghezza nei tempi posteriori, quando i
monaci di questi ordini erano diventati trombe di guerra
civile, e le cocolle erano fatte sacca di farina ria?

In simil caso il legislaiore non solo avrebbe diritio di non
mantener nella sua integritd le donazioni, ma ben anche sa-
rebbe in dovere di destinarle ad usi migliori.

Cosl dicasi di tutte le circostanze che possono mutare la
condizion delle cose, si che la volontd di un pio benefallore
pilt pon oltenga il fine che si era proposte, perocché quando
PPesperienza avrd provate che Ie condizioni detiate da un te-
statore o da un donatore non sono confacienti col buon an-
damento dellistituto che essi hanno voluto beneficare, allora
si debbono trasgredire o mutare quelle condizioni appunto
per corrispondere allo scopo de’ pii benefattori, che si dee
sempre supporre essere stato il maggior benc dell’istituto
medesimo.

‘Quanto al mode di eieggere gli amministratori, quello pro-
posio dalla Commissione mi pare il migliore, ed otlima cosa
mi sembra che vi siano alcuni membri nati, come si dice, per
introdurre nell’amministrazione d'un manicomio un elemento
di slabilitd, e questo appunto si otliene colla nomina del sin-
daco a membro nato, e con queia del medico primsrio delio
stabilimento.

Itsindaco, € vero, ¢ nominato dal re, ma deve essere fra i
consiglieri comunali; quindi egli & persona che, soslecufa
avendo la provadell’elezione, gode la pubblica fiducia, e pare
convenevol cosa che trovi luogo nell’amministrazione del wa-
nicomio, e ’autoritd stessa ¢nd’egli & investito come sindaco
ridondera a beneficio dello stabilimento.

Per conseguenzaio non posso dissimulare che credo ele-
zione del sindaco necessaria.

Quanto ai medici la cosa mi pare cosi semplice da non do-
ver esser posia in controversia.

1l medico ordinario deilo stabilimento debbe naturalmente
trovar luogo tra i suoi amministratori pelia suppellettile di
‘cognizioni di cui egli deve essere fornilo intorno a tultocid
che riguarda Pigiene.

Ve ne rimane un altro il quale sard eletto dal Consiglio di
sanild:e qul pure mi giova dire che io credo utilissima la sua
persona.

Non'bisogna poi supporre che un medico, perché professa
'arte ippocratica non conosca nessuna parte di amministra-
zione ; anzi egli pud esscre un ammwinistratore eccellente,
massime in quelle cose che esige un manicomio, le quali co-
noscerd meglio d’ogui altro.

Supponiamo, per esempio, che sia necessario di ampliare
Pedificio o di mutarne architettura; di formare un giardino
attiguo, d’introdurrela musica per la guarigione dei maniaci,
1a quale esercita sugli animi tanta influaenza; chi piu alto del
medico per suggerire ¢ sostenere questi miglioramenti, il
quale pud colle leggi della scienza provare essere utili o
necessarii ?

Il pumero di nove membri, proposto dalla Commissione, e
quello di quindici proposto dal deputato Franchi, possono
ambedu® esser messi in discussione. Io perd credo che un
numero magyiore sia pitt utile, e le ragioni che m’inducono
in questa opinione, SoOno, che se tra nove membri se ne tro-
vano alcuni abili ed alenni men che eapaci, puo darsi che il
numero dei membri atti a compiere Pincarico, riesca insuf-
ficiente, laddove tra quindici € pit probabile che se ne tro-
vino tanti che bastino alla bisogna.

pi pitl, come osservaya Ponorevole deputato Franchi, se

—ee

si lrattasse di un impiego salariato, forse allora, stante
PPobbligo” che ciascheduno sente quando riceve uno stipen-
dio, di adempire ai doveri della sua carica, potrebbesi spe-
rare che quasi tutli si troverebbero presenti alle tornate che
si {engono per deiiberare sugli oggelti risguardanti il ma-
nicomio.

Ma siccome questo & un ufficio gratuito, se noi non vi
mettiamo un numero di membri cn po’grande, si ccrrera ri-
schio che soventi volte per difelto del giusto numere, nulla
si possa deliberare ; tanto pin neila stagione autunnale quando
le persone agiale, tra le quali devranno essere scelli que-
sti amminisiratori, si recano a villeggiare, od imprendono
viaggi; ed in questo solo io dissento dall’articolo ultima-
mente proposto dalla Commissione. ‘

Nel resto io sono pienamente d’accordo con essa lei,
abbraccio il suo parere.

MENABREA. Je n’entrerais pas dans toutes les discus-
sions théoriques qui ont été soulevées avec autant d’esprit
que d’éloguence per les honorables préopinanis; mes ob-
servations seront purement pratiques, parce que c’est une
question essentiellement pratique que nous traitons en ce
moment. Seulement je ferai une remarque sur une principe
émis par le député Roselliniz il dit que le législateur ne
doit étre arré:¢ par aucun obstacie dans ses déterminations,
Je crois, au contraire, que son aclion doit avoir ppur li-
mite le bicn public; 1A ol -cesse le bien public, 1a doit ces-
ser le droit et Paction du Jégislateur. Or ¢’est ce qui-aurait
lieu dans le cas actuel; je craindrais, comme je Pai déja dit
dans vne séance précédente, que Particle proposé par la
Commission ne soit nuisible aux élablissements quil veut
protéger.Comme’a fort-bien fait ohserver le dépnté Franchi,
il faut attirer par tous les moyens possibles la bienfai-
sance privée, parce que le fait démontre que les établisse-
ments de bienfaisance ont été crées par des largitions
privées, et que les donateurs sout presque exclusivement
des administrateurs. Or, si par votre loi, vous excluez
les bienfaiteurs, si non de fait, mai du moins en apparence,
vous les eloignerez au détriment du bien pablic. Et qu’on
ne me dise pas qu'en admettant exclnsivement la nomination
élective, les bienfaiteurs seront loujours compris; Cest ce
que je ne crois pas; car en fait d’élection, Iexpérience dé-
mentre que la reconnaissance joue un assez faible role, et
que ce sont les passions politiques, plutdt que d’autres sen-
timenls, qui bien souvent guident les électeurs.

D’un autrecdte, je trouve que 1'article proposé par la Com-
mission estinapplicable pratiquement ; je fais observer que la
Commission qui,dans sa premiére rédaction, ne parlait que des
Conseils provinciaux, transporte mainlenant aux Conseils di-
visionnaires les attributions qu’elle doanait au premier; cest
déja une concession, mais cela ne suffit pas. En effet com-
ment veut-on consacrer les attributions des Conseils divi-
sionnaires dans un moment ol nous examinons darns les
bureaux la loi présentée par le Ministére, et qui abolit
ces méwmes Conseils 2 Ne préjugeons done pas la question ;
admettons encore que les Conseils divisionnaires soient con-
servés, la loi ne sera pas plus applicable. Prencons des
exemples: la Savoie n’a qu’un établissement d’aliénés, qui
se trouve dans la division de Chambéry ; aussi la division
d’Annecy serait exclue d’intervenir dans Vadministration
de cet établissement qui a é1é également crée dans son in-
térét, :

Je ferai la méme observation relativement 4 la Sardai-
gne qui ne posséde encore aucune hospice d’aliénés. Il con-
viendra de commencer i en établir un pour toute I'ile dans

ed
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une des deux divisions administratives que ’on veut y con-
server,

Lagquelle de ces deux décisions aura le privilége de
Padministration ? Le principal motif sur lequel la Commis-
sion appuye sa proposition, est que le Conseil administratif
doit nécessairement renfermer des hommes de Part dans
son sein ; que le syndic qui représent la localité, doit égale~
ment y figurer. Quant i n:6i, messieurs, je n’exclue personne;
jadmels le syadic, jadmet un médecin, deux méme, sion le
veut; a mon tour, je ne vex pas que la loi exclue les per-
sonnes qu’il importe d’allirer dans ’administration elle-méme.

Je ferai encore observer que la fixation absolue du nombre
des adwinistrateurs n'est pas non plas convenable. Dans
un petit étabtissement six ou sept administratenrs seront suf-
fisants ; pour d’autres établissements, tels que ceux des
grandes villes, comme Turin et Génes, les neuf membres
seront insuffisants. Je crois donc éviter toutes les difficul-
tés qui ont fait 'objet de la présente discussion en présen~
tant Pamendement sunivant:

« La composizionie dells Commissione amministrativa di
ogni pubblico stabilimento sara detex‘mmata con regio de-
ercto.

« Di questa Commissione saranno membri nati il sin-
daco del luogo ed il medico principale dello stabili-
mento. »

M. Mantelli me fait observer che je devrais également
rendre obligatoire le rendement annuel de comptes. J’ad-
mets avec empressement ce principe, el je le voudrais voir
étendre i tous les é1ablissements de I'Etat.

PRESIDENTE. L'emendamento del deputato Menabrea
sarebbe in questi termini:

« La composizione della Commissione amministrativa dogni
pubblico stabilimento sard determinata con regio decreto.

« Di questa Commissione saranno membri nati il smdaco
del luogo ed il medico principale dello stabilimento. »

11 signor Rosellini ha la parola.

ROSELLINY, relatore. Mi pare che il signor Michelini
I’abbia chiesta prima.

MECHELINI. Siccome sono stato io che nell’ultirra radu-
nanza in cui si & discusso il presente progetto di legge ho pro-
postodi sostituire i Consigli divisionali ai Consigli provinciali
nella scelta dei membri che devono comporre il Consiglio di
amministrazicne di cui si tratta, e siccome ammesso nel
seno della Commissione questaaderi a tale mia proposta nelia
nuova Jdizione dell’articolo che propose, cosi credo dover mio
rispondere al deputato preopinante, il quale crilicava questa
proposizione dicendo che pegli uffici si sta appunto esami-
nando an progetto di legge mercé il quale sarebbero aboliti
i Consigli divisionali. To replicherd quello che gia ho detto
in quella tornala, cicé che non si pud fare fondamento ve-
runo sopra un progetlo di legge.

Adesso noi abbiamo la legge del 7 oftchre 1848, e su di
essa dobbiamo regolarci finché venga legalmente abolita,
Quando poi si sia abelita, siccome nello stesso progetto di
legge avvi un articolo in forza del quale i Consigli provinciali
avranno tutte le attribuzioni che ora spettano ai Consigli di-
visionali, cosi allora la scelta delle Commissioni amministra-
tive di cai si tratta, apparterrd ai Cousigli provinciali, e sari
per tale guisa raggiunto 'inlendimento deli’onorevole signor
Menabrea.

Risponderd ora alcune cose alle obbiezioni fatte contro il
mio emendamento.

I deputati Polto ¢ Ravina lodano a cielo la buena influenza
che possono esercitare i medici nell’amministrazione del

manicomio. Ed io sottoscrivo alle loro opinioni; ma desse
non possono essere fondate che su presunzione, perché noi
non conosctamo i medici di cui si tratta. Chi li ¢onosce sono
i Consigli divisionali. Dunque la-nostra presunzione deve ce-
dere alla certezza dei Consigli divisionali.

Passo al numero di cui deve comporsi questo Consiglio di
amminpistrazione, Diceva benissimo il deputato Franchi.che
gli amministratori, forse perché pongono gmore alPistituto:
che amministrano, soventi li istituiscono loro eredi o lega-
tari : e ne argomentava quindi doversi allargare il numero
dei membri di questa Commissione. Ma prendono amore agli
istituti che ammiaistrano solamente coloro che ne fanno la
toro principale occupazione, e non gli altri.Ora mi induce
difficilmente a credere che quindici persone si occupino in--
defessamente di un solo istituto. Mi pare pertanto che quel
filantropico intento, cui additava il deputato Franchi, si’
possa oitenere col numero di nove amministratori.. :

Al deputato Ravina sembra di scorgere un-elemento di
stabilitd nell’essere il sindaco membro nato dell’amministra«
zione. Ma io non vedo questa stabilit, perché il sindaco &
soggetlo ad essere cambiato frequentemente.

10sTE lo aderisco all’emendamento proposto dall’onore-
vole deputalo Menabrea, per la semphcussnma ragione che
questo ¢& il pid semplice, e percio & il migliore, a parer mio. -

Noi siamo alla vigilia (almeno da quante ci é statv promesso
dal Ministero) della presentazione d’una legge generale sulle -
opere pie; ora io non vedo che necessitd vi sia di questionare
adesso per un particolare stabilimento quando si sta per prov-
vedere in generale.

Il regolamento che ci sard soltopusto sicuramente abbruc~
cierd nella sua generalitd le norwe per [a nomina della Com-
missione pei singoli stebilimenti.

Ora, perché mai pregiudicare al progetio ministeriale che
ci sard presentato, e sciupare il tempo in una discussione la
quale potra riprodursi a quell’epoca?

D’alira parte io dico, che, anziché alla suscettibilitd del
sistema di elezione, quando si {ratta di amministrazione di
uno stabilimento qualunque, noi dobbiamo, come diceva be- -
nissimo il deputato Menabrea, guardare all’utilitd pratica.

Io pon vorrei che per servire al principio di elezione, . sia
questo dato direttamente al popolo, sia dato al Consiglio
provinciale e divisionale, si venga a pregiudicare poi nel
fatto all’amministrazione di quegli stabilimenti; preferisco Ja-
sciare al Governo stesso Ia responsabilitd di pominare questa
amministrazione subalterna della cui gestione & risponsale,
come di tutte le altre. Altrimenti noi veniamo in eerto qual
modo a sgravare il Governo di tutte le coipe che noi po-
tremmo imputargli perla cattiva amministrazione delle opere
pie, e d’altronde, signori, se voi trovate tanlo pericolo nel
lasciare ai Governe la nomina delle Commissioni amministra-
tive pei wanicomii, io non vedo come non la troviale pur-anco
nella nomina per tutli gli altri stabilimenti pubblici che non
cadono nella cerchia delie autonomie riconesciute di muni-
cipi, provincie, divisioni. Cosi allora dovrete introdurre il
principio elettivo perla nomina dell’ammisistrazione dell’ar-
senale, di quella della Universitd, e tante alire. Ma, signori,
in un sistema costituzionale tutti i funzionari sono- diretta-
meate, od indirettamente il prodotto dell’elezione, quando il
sistema costituzionale sia lealmente praticato; lo :stesso Mi-
nislere & indiretta risultanza dell’elezione, perché deve rap-
presentare la sintesi, diremn cosi, dell’opinione generale do—
minante nel Parlamento. i

Perianto, lasciando a lui Pincarico di nominare tutte le
amninistrazioni subalterne degli stabilimenti pubblici surri-

v,
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feriti, senza mancare affatto al principio elettivo, noi ci riser-
viamo il diritto di controllare, e la ragione di pretendere dal

" Ministero ehe faccia amminisirare bene quello stabilimento;
se noi lo incagliamo in una amministrazione facendo direlta-
mente intervenire ’elezione popolare, egli potrd sempre
dire, 1a mia ingerenza in questa parte & limitata dalla Com-
missione eletta da voi stessi.

Simile ragicne Pabbiamo udita pit volte dal ministro del-
Pistrozione pubblica, quando rispondeva alle nosire censure;
ma qaesto dipende dai Consigli: i Consigli sono nominati dal
re, ecco divisa la responsabilitd del Ministero. Se questa am-
ministrazione invece di essere nominata dal re é nominata
da! popolo, la responsabilitd de! Ministero ¢ deppiamente
diminuita.

fo poi trovo che il numero degli amministratori non vuol
essere a priori determinato.

Pare dalla legge che questa Commissione cltre all’incarico
di sorvegliare gli interessi economici. dello stabilimento,
debba anche esercitare le incombenze giornaliere, cioé rila-
sciare le bollette, le ricevute, sorvegliare alla provvista di
tutto quello che in esso occorre, e via dicendo.

In questo easo gli amministratori nominati dai Consigli
provinciali dovrebbero esser pagati e scelti dal lnogo; poiché
nessuno vorrad disimpegnare ur’occupazione determinata ed
incessante col trascurare i propri affari, senza uno stipendio.
Altro é una Commissione superiore, la uale si raduna in
date epoche dell’anno per i conti, altro & Pammiinistrazione
effettiva e giornaliera d’uno stabilimento.

Dal concetto della legge cid non si vede, & vero, troppo
chiaro, ma comunque sia, io reputo doversi lasciare alla di-
screzione del Ministero il fissare tanto il-numero, come le
funzioni particolari dei membri di queste amminisirazioni, e
la loro nomina,

Disapprovo poi anche che si metta per obbligo, oltre il me-
dico direttore dello stabilimento, di nominare un altro me-
dico. Io so che due medici difficilmente potranno andare
d’accordo (Ilarild) ; ho sempre udite dire che medici e con-
fessori vogliono esser soli, e temo che questa obbligata pre-
senza di pid medici nel Cossiglio amministrativo, anziché
giovare al ‘buon andamento del’amministrazione, introduca
delle emulazioni e delle loite che riescano a danno della me-
desima. E beue che il medico direttore dell’ospedale sia
membro dell’amministrazione, tuito che, se dovessi dire la
mia opinione, non lo vorrei che con diritto di voto consultivo;
mi ripugna che il medico debba amministrare, cid mi pare a
danno della sua dignitd, mi pare che cid lo comprometta agli
occhi del pubblieo.

La missione del medico, del soldatn, del prete, ¢ una mis-
sione, direi cosl, sacerdotale, é una missione che dey’essere
spoglia d’ogni ingerenza materiale. Il medico, il quale pud
molto influire col suo voto consultivo pella superioritd del
suo sapere e pei lumi speciali di cui é fornito, parmi non
abbisognare per Iasua missione del. voto deliberativo, e che
anzi da questo potrebbe-trovarsi trascinato a prender parte
nei diversi partili in cui si dividono sempre le amministra-
zioni con danno delle speciali sue incombenze della cura e
assistenza ai ricoverati nello stabilimento.

Alla proposta poi del depulato Menabrea, mi pare che si
potrebbe anche aggiungere che -questo stabilimento rimane
soggetto al controllo delin Commissione generale dell’opera
di beneficenza della provincia, onde non si abbia a credere
che per essere solioposto alla pubblicita dei suoi atli ammi-
nistrativi s’intende soltratlo a quella generale sorveglianza
che, come disse il ministro, deve esercitare la Commissione

provinciale delle opere pie su tatti i pii stabilimenti compresi
nella sua giurisdiziene ; io credo allora che colla pubblicita
dei conti, colla liberta della stampa che abbiamo, colcontrollo
del Governo, co! controllo di queste generali congregazioni
di caritd provinciali, abbiamo tutte le presunzioni morali che
i manicomii siano bene amministrati.

Del resto io penso che noi abbiamo un bel fare regola-
menti e leggi quanto vogliamo, ma che senza la efficace vo-
lonta del ministro a far si che tulti i funzionari adempino
ai loro obblighi, senza il coraggio civile nei cittadini di de-
nunciare quelli che vi mancano, noi non otterremmo mai
buone gestioni in qualsiasi amministrazione.

wmavava. Due parole soltanto all’onorevole signor Micha -
lini, e due altre all’onorevole signor Tosti,

Dice il signor Michelini cha il metter sindaci fra i membri
nati nel’amministrazione dei manicomi non é un elemento
di stabilitd, perché i sindaci debbono esscre rinnovati ogni
tre anni; io credo esserlo. E in primo luogo i sindaci du-
rano, & vero, tre anni, ma possono essere riconfermati, e il
Governo li riconferma tatte le volte chelo crede epportuno.
Di pitt il sindaco essendo mominato dal Governo, Pelemento
distabilith consiste nel Governo stesso che lo nomina, siccome
quelio che nowminera sempre colui che avrd le qualitd conve-
nienti agli uffici che debbe adempiere. ‘

Quantoe al signor Tosti, egli per eliminare la nomina elet-
tiva dei membri de!'i’amministrazione, diceva che cid impe-
direbbe di domandar conto ai ministri delia mala ammini-
strazione, perche la loro responsabilitd non potrebbe avere
luogo, venendo scelti gli amministratori direttamente dal
popolo. Rispondo che egli & molto meglio prevenire il male
che il punirlo guando sia seguito: se poi quesia ragione va-
lesse, bisognerebbe anche lasciare ai minisiri la nomina dei
consiglieri comunali, 1a nomina -di tutti i capitani e -ufficiali
della guardia nazionale, bisognerebbe in una parola distrug-
gere Pelemento elettivo, affinché se procedono male- gli af-
fari, Ia nazione si possa rivolgere coniro i ministri e doman-
darne loro ragione. Ma, o signori, il male quando & fatto &
fatto; cosa faita capo ha, ed ognua sa che uno dei principali
dogmi délia politica consiste nell’antivenire il male ‘con sa-
lutari provvedimenti.

Si diceva che due medici d’ordirario non sono d’accordo ;
io risponderd: tanto meglio! (Ilarita) La verita appuntec ri-
sulta dallattrito, dalla diversit delle opinioni e dalla discus-
sione, come dal cozzo della selce coll’acciaro ne esce la luce.
Vero & che probabilmente, se fossero soli giudici questi due
medici, non s’accordando forse mai (Risa), non si potrebbe
wai fare deliberazione alcuna. Ma qui il giudice & la maggio=
ranza di tuita 'amministrazione, e percid io non veggo in-
conveniente in cid che ci siano medici, i quali abbiano anche
sistemi diversi ; dai loro contrasti escird pil limpida, e pil
sicara, e pinl splendida la verita.

Si disse che essi sone sacerdoti, e che potrebbero mettere
in compromesso il loro onore. Ma io esservo anzi che, ap-
punto perché sacerdoli, ii loro onore risplenderd pitt chiaro
che mai, se si adoperino in questa amministrazione, nella
quale si adempie uyn.dovere di caritd.

TRESIDENTE. Leggerd Pemendamento del deputato Me-
nabrea, e domandero se & appoggiate :

« La composizione delia Commissione amministrativa di
ogni pubblico stabilimento sard determinala con regio de-
creto.

« Di questa Commissione saranno membri nati il sin-
daco del luogo ed il medico principale dello stabilimento. »

(E appoggiato.)
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x08TI. Non posso esimermi dal fare (iualche osservazione
alle parole del mio amico Ravina.

Quando si vaole spingere tropp’oltre il principio elellorale,
e applicarlo in tutli i casi di amminisirazione, non si pud a
meno di cadere nell’assardo.

L’elezione popolare sta bene in tutto dove si tratta di inte-
ressi politici e di interessi amministrativi di quella porzione
di popolo che & particolarmente interessata.

1o inlendo benissimo che per amministrare il comune, per
amministrare le proviﬂcie, siano i cittadini del comune, i
cittadini della provincia che nominino i loro amministratori,
iquali amministrano gl’interessi comunali e provinciali sotto
la doppia sorveglianza del Governo e dei cittadini.

Questo lo intendo; ma che in tutie le amministrazioni ab-
bia a introdursi per non so quale scrupolosita di un principio,
Pelemento elettivo, guando non si possono designare gli
elettori pagticolarmente interessati anche a costo di avere
una catliva nomina, a danno della effettiva amministra-
zione, io non P’intendo.

Ed anzi fard osservare a questo proposito al mio amico Ra-
vina, che quando si voole spingere un principic agli estremi
e applicarlo'in quei casi dove non si presta naturalmente, si
cade in contraddizioni, e si ristringe o si falsa lo stesso prin-
cipio.

Signori, voi volete che si nomini dal Consiglio provmclale
e divisionale di quel territoris in cui cade il manicomio, an-

“ziché dal Governo, la Commissione amministrativa di quesfo,

Ebbene cosa fate voi? Voi delegate un potere che & il risul-
tato della elezione parziale di parte del popolo a nominare
un’amministrazione per un officio, che interessa il popolo
intero; per toglierlo a chi? Al Governo che & pure il raturale
rappresentante della sovranitd nazionale, elelto indiretia-
mente si, ma sempre eletto dalla generalitd dei cittadini. Cosi
voi togliendo 1a nomina al Governo, e delegandola a una rap-
presentanza provinciale o divisionale, voi sostituite an potere
eletto, perché piti direttamente, da una frazione del popolo,
ad un potere eletto dalla generalitd del medesimo, perché
meno direttamente. E ci6 voi fale nen nella sfera di par-
ziali interessi comuni a sola quella frazione di pepolo, si
bene per un generale interesse comune a fulto il popolo.
(Rumori e-segni di dissenso)

Sigaori, prima di disapprovare cosi esplicitamente, abbiate
la pazienza di rifletiere e ponderar bene le mie idee. 1o credo
di essere nella ragione, ¢ mi sembra che le mie idee meritino
di essere ponderate. Cosi avessi la faciiitd di esporle con chia-
rezza pari alla mia convinzione,

Or bene, io domando se quando si tratta di un interesse
generale, di uno stabilimento per uso di tulta la nazione sia
meglio affidare la nowina de’suoi funzionari a una particolare
corporazione, anzi che al Governo, e quale dei due delegati
vi presenti pit garanzia per una buona nomina. Ad ogni modo,
signori, se voi credete, che sia cosa di tanta imporianza da
non lasciar tanto potere puramente al Governo, delegate il
Parlamento, rappresenianza generale del popolo, ma non mai
una amministrazione parziale sia provinciale o divisionale,
se non volele mancare ai precetti della rappresentanza
elettiva, ,

Signori, come avete fatto per la cassa dei sussidi? Allora
voi non avete mica incaricalo né la divisione, né il munici-
pio dove siede quello stabilimento, di nominare gli ammi-
nistratori, ma ne avete lasciato 'incarico al Governo unita-
mente al Parlamento, vera rappresentanza naziounale diret-
tamente eletia da tutti. (Movimento)

Ora i manicomii, siano ane, due, tre o quaiiro, non sono,

come diceva la prima volta, un solo interesse locale, non sono

per un bisogno di un municipio di una provincia delerminata,

sono a beneficio di tutte lo Stato, e voi volesfe che la nomina

di queste amministrazioni (per una certa servilita al principio

eleltivo), anziché lasciarla al Governo, sia data di preferenza

alla provincia od al municipio dme si trova quello stabili-
mento.

Se voi credete questa nomina di tanta importanza, che ci
vada Pinteresse della libertd, Pinteresse della nazione, e che
non si possa diversamente senza il concorso dell’elezione po-
polare, ve I’ho gia detlto, e lo ripeto, dclegatle il Parlamento
¢ mai una sola provincia, o divisione. Cosl io farei per essere

~logico; ma in caso di si poco momento ai diritli popolari, io

per semplicitd amo delegare il Governo, e per cid, ripeto,
accelto la proposta dei deputalo Menabrea.

ROSELLINE. Le cose gid detie dagli onorevoli deputatl
che hanno difeso il progetto della Commissione, mi consenti-
ranno di esser brevissimo, e di non abusare dei momenti
della Camera.

Prima di tutte io provo il bisogno di far osservare all’ono-
revole conte Franehi, che parlando delle Giunte che ammini-
sirano presentemente i nostri manicomii, io non ho detto che
se si lasciassero composie come esse sono presentemente,
non potrebbero introdursi tutti quei miglioramenti che colla
presente legge si propongono nella cura e nella custodia dei
mentecatti.

Io ho detto soltanto che questi miglioramenti stenterebbero
assai a pigliar vigore, e che prevarrebbero per quaiche tempo
ancora le antiche consuetudini, se non si riformaso e non si
rincovano le Giunte esistenti. Si vede che vi é qualche dif-
ferenza tra la mia proposizione e quella che Ponorevole de-
putato mi voleva attribuire,

In secondo luogo'io non intendo cowme, parlando della ca-

Crith privata, 'onorevole depulato abbia detto che le mie pa-

tole rivelavano una tendenza a limitare I’esercizio di questa’
caritd privata e ad aggravare di alirettanfo gli oneri e gli ob- .
blighi dello Stato.

Io veramente non ho detto alcuna cosa che possa far na-
scere un’cpinione simile, non ho detto che si debba restrin-
gere la carith privata nel nobile esercizio delle sue funzioni,
noa ho detto che si debbano aggravare di alirettanto i cari-
¢hi dello Stato: e se la proposta dell’onorevole Franchi, 1
quale consiste nel portare a quindici il numero dei membri
della Commissione amministrativa, avesse per solo suo ef-
fetto quello di dilatare la sfera della caritd privata, alleltando
i ricchi privati a mostrarsi liberali verso quegli stabilimenti,
jo aderirei di buon grado all’anzidetla proposta: ma parmi
che quelleffetio sarebbe molto dubbio; e poiché sn citavano
dei fatti, io potrei alla mia volta citare altri fatti: potrei
parlare delle opere pie di Genova, le quali, come melti sanno,
hanno patrimoni cospicui, frutlo dei ricchi lasciti di antichi
benefattori.

Ora, tuile queste opere pie furcno sempre amministrate
da un numero assai ristretio di cittadini; per esempio I’Al-
bergo dei poveri, ¢che & dei pill ricchi, ebbe sempre una
Giunta amministrativa, composta di sette membri, numero ;
minore di quello che la Commissione proporrebbe pei maai-
comii j io credo adunque che Peffctto che Ponorevole depu-
tato Franchn vorrebbe conseguire, quello cicé di allettare i
privati a sovvenire colle loro liberalitd a quegli istituti, non
sard ,)regludlcato se si restringe a 9 il numero degli ammini-
stratori; ma se & ral sicuro il 'busn effetio che sispererebbe
dall’anzidetta proposta, io temo che ne sarebbero pitt certii
caltivi effetii, temo cioé¢ che moltipticando il numero degli
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amministratori, si correrebbe rischio di rompere quella unitd
di direzione e di ammmlstrauone la quale & pit specnalmente
richiesta negli istituti di queslo genere; 1a discipiina e lare-
golarith in tutte le parti del servizio sono condizioni indi-
spensabili alla prosperita di queg)i istituti medesimi. .

.Similmente I'onorevole deputato Menabrea mj ha fatlo dnre
una cosa che io certamente non dissi. To non asserii in modo
assoluto che la volont del legislatore non possa essere im-
pedita da verun ostacolo dipendente dal caratere di quelle
antiche fondazmm‘ io ‘restringeva la mia proposizione alla
questlone presente ; che se si trattasse, a cagion d’esempio, di
sviare i lasciti che arricchiscopo quegli istituti dal fine a cui
vennero destinali, sarei il primo a dire che il legislatore non
ne avrebbe il diritto. Ma qui veramente non si lralta diquesto;
si tratta specizlmente di mutare la composizione delic Giunte
ammlms!rauve ¢ dico che Pinlenzione di quei pii testatori
sard pil sinceramente interpretata se noi provvediamo a che
quei lasciti siano amministrati cd impiegali per modo da
conseguire pil pienamente quel pio scopo che quei testatori
si erano proposto appunto di conseguire.

La Commissione non pud accettare gli emendamenh che
sono stati proposh, P’uno dall’onorevole depu(ato Menabrea,
e Paltro dal deputato’ Michelini. Col primo si tralterebbe di
lasciare ogni cosa nell’arbitrio del Ministero. Questa non sa-
rebbe in vero (io faecio osservare all’onorevole Iosti) una
proposta nueva ; questo sistema ha fatte gia le sue prove,

_& il sistema che regna presentemente, dove gli amministra-
ton sono nominati dal Mmlstero, ma le prove glé falte non
sembrano troppo bucne; tlale &
tant’é, ¢i sono molli |uuah, quando possono mgrandlre la
sfera detla responsabilitd ministeriale ; quando possono cioé
lasciare un maggior numero di cose all’arb;trlo dei ministri,
s000 contenti. Io per me non sono del numero di costoro.
Non posso poi astenermi dal far osservare al deputato Iosti,
che egli é caduto in una aperta contraddizione con se mede-
simo ; imperocché, nella tornata dell’t1 dicembre egll diceva
che Ia Commissione aveva fatto ana gran confusione nel suo
lavoro, perché non aveva prima definito la questione fonda-
méntale, se cioéi manicomii siano a carico dello Stato, evvero
a carico delle provincie. E soggiungeva, che, se nen sono a
carico dello Stato, il Governo non si deve impaceiare né punto
né poco nella nomina degli amministratori. L'onorevole de-
putato ignorava allora le condizioni dei nostri manicomii. Ora
egli sa quali sieno, ha udlto che il .Governo non li sussidia:
dunque secondo i prmcxpu del signor Iosti medesimo, il Go-
verno non dovrebbe punto ingerirsi nella nomina dcgh am-
mlmstratorl di qnestl stabilimenti.

All’onorevole Menabrea, il quale pretende che col nostro si-
stema eletlivo rimarrebbero esclusi molti, e forse i pit degni,
io nspondo che egli ’inganna; il nostro sistema non esclude
alcuno; i Consigli divisionali non'sono obbligati ad eleggere
quei sei amministratori nel loro seno; la scelta & liberalis-
sima, Egli vorrebbe lasciare all’arbitrio de! Ministero questa
scelta. Ma crede egll dunque che il Mnmstero sarebbe pitt
competenle e pili imparziale. nel valutare le qualiti che si
ricliiedono a quell’uffizio? L’onorevole depu!ato diffida tanto
della imparzialit e della intelligenza dei Consigli divisionali?
Noi percid rlﬁutlamo la proposta Menabrea, Similmente dob-

- biamo rifiatare I' emendamento Michetini, in goanto_esso

escluderebbe il smdaco non aggmngero altro su questo pro-~

pos\to a quello che fu detto egreg.amentc dal deputato
Ravma o

‘Quantoe ai medlcl, il deputato Mnhehm non vorrebbe che
entrassero come membri nati in quelle Giunte amministrative,

€ Popinione universale. Ma -

ma allora potrebbe avvenire che i Consigli divisionalialcura
volta li escludessero dffdu() questo case ¢ fra i possibili, e se
avvenisse, a nostro senso sarebbe un male.

Quelli chie si oppongono all’ammissione dei medici da noi
proposta, dimostrano di non intendere bene quale sia Pindole
di questi istituti, che cosa . essi sieno, e che cosa possano e
debbano essere ai nostri tempi; a questo preposilo regnano
ancora le idee antiche, secondo le quali un'manicomio non
& che una casa di sicurezza dove si custodiscono i dementi, e
dove, per giunta, e quasi in via accessoria, si amministra
loro empiricamente qualche rimedio, ma I’uso dei mezzi te-
rapeuhcn propriamente delti, qui € il meno: qui si dee eser-
citare per tutte le vie e in tutti i modi una salutare influenza

sul fisico e sul morale dei ricoverati: non v’ha circostanza,
per quanto menomissima, che non ottenga qui il suo valore.

Non si pud quindi anfmettere il divorzio ira I'amministra-
zione e il governo sanitario; e elemento medico dev’essere
rappresentato nella Giunta.

Per tutte queste ragioni la Commissione é unanime nel

mantenere la redazione dell’articolo 10 quale fu proposta al
principio della tornata.

Poci. Ai voti!

rosTx. Domando la parola per un fatto personale.

Onorato dalla Commissione dell’mvnto diprenderée partealle
sue discussioni quando sirivedeva questo articolo, devoretti-
ficare qualehe asserzione dell’onorevole relatore. Non ¢ vero
che nella Commissione io avessi aderito alla redazione pro-
posta, anzi ho detto la mia opmlone in contrario,

nrosELLINE Domando la parola.

%087y, Non ¢ Vero nemmanco che io mi fossi dimostrato
convinto di tutli gh inconvenienti attualmente esistenti nel-
Pamministrazione dei manicomii, e avessi attribuito tulto al
medo di nomina altuale; aozi, se non mi sbaglio, ho detto
che mi parevano tanu ammalati che cercavano di cambiar di
letto, diriparare agh inconvenienti cangiando regulamenm'
che eraun mode di illudersi; che il rimedio ai disordinidoveva
cercarsi altrove e dovervisi in altro modo riparare che non
innovando il sistema di nowmina della Commissione, ma con
altro metodo, cioé raccogliendo falti, denunciarli al potere,
e quando il potere non provveda, denunciarli francamente
alla Camera e al pubblico, colla stampa; che senza questi
rimedii sempre vi sarebbere abusi in qualunque modo si
nomini 'amministrazione. 1 vizi derivare da mancanza di
sorveglianza e di pubblicild, né a questi difetti o alla non-
curanza del pubblico potersi riparare con nuovi sistemi di
nomina. i

Non & poi vero che io fossi in contraddizione quando ho
detto: i manicomi sono ereati dal Governo a benefizio di

tutta la nazione, o delle provincie; se dal Governo, il Governo

nomini la sua amministrazione e le Commissioni provinciali
sorveglino; se dalle provincie, sia viceversa, neminino le
provincie e sorvegli il Governo. E poi vero che vedendo io
proposta una legge sui manicomii, io credeva che questi ma-
nicomii foﬂsero da crearsi; ma anche esistendo i manicomii, e

con fondi propri, cid non vuol dire che io sia in contraddizione

ripetendo ancora, malgrado che la situazione della questione
sia alquanto diversa, che lanomina di questa Commissioneam-
ministrativa sia devoluta al \lmlsuro, e rlpcto che quando uno
stabilimento & per un municipio, nomini il municipio; quando

&peruna provincia (perche noi abblamo r-conoscullo I’ente mo-

‘raledelle provincie), nomini Ia provmc:a Ma guando si tratta

di poo stabilimento che non appartxene ad un determmatp
mnnicipio, né ad una ‘determinata provmcla, allora Pelettore
non pud pil essere rappresentato da enti morali, bisogna
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vi subentri o il consorzio di queste personalild morali o il’
Governo che rappreserita Pintera naznone, ¢'il generale con-

sorzio di tutte le provincie; e se voi non credete di lasciar
tutto melle mani del Governo, non avete che ad introdurvi
Pintervento del Parlamento’; ma stara sempre il grande prin-
cipio che quando si tratta di una stabilimento comune a
pill divisioni & assolutamente impossibile che voi introdu-
ciate nella nomina di quella Commissione il vostro elemento
elettivo, mancandovi un corpo costituito di elettori a tal
uopo. - ’ ' ‘

PRESIDENTE. [l deputato Menabrea ha facolth di parlare.

MENABBEA. Jo serai bref. Je veux seulement donner une
explication afin de mieux fan‘e connaitre le” sens de mon
amendement,

Dans mon amendement j’ai dit que: la composizione della
Commissione amministrative di ogni pubblico stablltmento
sara determinata con regio decrelo. '

Cela ne veut pas dire que chaque fois qu’ un membre
viendra 2 cesser de faire partie de ’'administration, ce sera
le Ministére qui nommera celui qui doit le remplacer. Jai
entendu dire par 1i que le Minislére établira des régles
fixes d’aprés lesquelles scront nommés les menibres de I’ad-
ministration. De celte maniére on exclut personne; et le
Ministére nomme les membres d’apres les conditions et les
circonstances locales.

PRESIDENTE. La parola é al deputato Rosellini.

BOsSELLAND, relatore. Vi rinunzio, poiché mi pare che la
Camera sia bastantemente illuminata dalla lunga dnscussnone
che gia si é fatta sovra questo punto.

PRESIDENTE. L’emendamento della Commissione & cosi
concepilo :

« Ogni pubblico manicomio avrd una Commissione ammi-
pistraliva composta di 9 membri, cioé dal sindaco del comune
nel quaie trovasi lo stabiiimento, del ‘medico primario di
questo, di 6 membri nominati dal Consiglio della divisione,
nella quale esiste il manicomio e di un membro eletto dal
Consiglio provinciale di sanita.

« Nei primi cinque anni uscird annualmente per estrazione
a sorte uno dei setle membri elelti; successivamente cia-~

_scheduno dei membri rimarrd in carica per-sette anni. Se
alcuno degli elelli cesserd prima del tempo dalle sue fun-
zioni, celui che sard chiamato a surrogarlo rimarra in carica
per quel tempo che rimaneva a compiersi dal surrogato. Gli
uscenti poiranno essere rielelli. »

Esso fu sottoemendalo dal depulatc Michelini, che lo ri-
dusse a quesli lermini:

« Oguni stabilimento sard amministrato da una Commissione
di nove membri nominati dal Consiglio della divisiene in
cui € siluato Io stabilimento. :

« Le Commissioni si rinnovano per terzo ogni anno; nei
primi tre anni la rinnovazione ¢ determinata dalla sorte,
dopo dall’ansianita. »

1l depuiato Franchi manterrebbe il testo deila Commis-
sione, ma accrescendo a 15 il numero dei membri,

Finalmente I’emendamento Mepabrea & cosi concepito.

« La composizione della Commissione amministrativa di
ogni pubblico stabilimento sard determinata con reale de-
creto.

« Di questa Commissione saranno membn nati il sindaco
del luogo ed il medico principale dello stabilimento. »

Comincierd a mettere 3i voli 'emendamento del depu-
tato Menabrea, che pitt di tutli si allontana dal testo del
progetto.

(Dopo prova e controprova, non & adottato.)

Viene ora Pemendamento del signor Michelini a cui venne

dal signor Franchi ‘pr’oposto un sottoemendamento, che con-
siste nel portare aiy il numero del 9 ammlmstratorl dal
primo proposto -
' 'ROSELLANI, relalore. Mi pare che il numero di {8 ¢ un
soﬂoemen'd:iménlo del resto io non vorrei che con questo
emendamento nmanesse pregludlcata la queshone del ‘medici
e del sindaco. ¢

PRESIDENTE. L’emendamento & precxsamfxnte nei ter-
mini testé annuiiciati; certameénte, se si accelterd questo
emendamento, sard pregmdlcata la queshone in ordme ai
medici ‘e al sindaco, *

micHELINE. fo ho proposto il mio emendamento nel
quale vi s6no nove membrl "¢ sono d’accordo in questo colla
Comumissione, e persisto in questa proposta,

1l deputato Franehi ne propone 15 ; quindi mi sembra che
si dovrebbe mettere ai voli prima il soltoemendamento
Franchi, e quesla votazione nen sarebbe definitiva finch non
sia anche aceéttato il mig emendaxrento, al quale si’ nfensce
quetlo del ‘depuatato di Fossano,

PRESIORNTE. Egli @ précisamente quello che si faceva;
ho codniinciato a’ leggere Pemendamento col sottoemenda-
mento che io'intendéva mettere ai voti pel primo.

BAVINA. lo che aderisco alP’emendamento proposto dal-
Ponorevole deputato Franchi, certamente intendo che noo si
escluda, e son d’avviso parimente che tale sia 1’mlenzlone del
proponente. T membri ‘possono essere quindici, ed inferve-
nire soltanto due o tre; & percid necessario che la Camera sia
illaminata sopra di questo, perché ¥i sono alcuni i qual po-
trebbero rigettare I"emendamento se non sapessero bene la
natura ed il tenore di esso.

PIHESII)IZY'I‘E. Se ella propone un altro emendamento, io
lo metterd ai voli; ma'se si atliene all’emienidaménto Miche-
lini, wi pare che non si possa altrimenti procedere che nel
modo da me indicato.

waaNCmi. o non ho presa la parola per non abusare dei
momenti della Camera, tanto pid che in questa legge I'ho
chiesta, e la chiederd anche troppo sovenle; ora perd debbo
osservare che in principio d21 mio discorso io aveva chiesto
all’onorevoledepatato Rosellini se la Commissione mantenesse
il sistema dei membri nati, poiché in questo caso io insisleva
per il numero di 15 che se la Commissione avesse receduto
da quel sistema, ed abbracciato interamente il sistéma - pro-
posto nel’emendamento Michelini, mi sarei limitato a doman-
dare Paumento al numerd di 9.

Ora persistendo nel mio pensiero, ove vi sieno membri
nati, ed acconsentendo che questi siano il sindaco e il medico,
propongo 135 membri; ove poi sieno tulti membri elettivi,
credo che il numero totale possa venire ridotto a 13." ‘

PRESIDENTE. In questo modo &impossibile di proce-
dere alla votazione. Se il signor Franchi accetta PPemenda-
mento del depntato Michelini cambiando solo il numero dei
membri.. v

nosmmum, relatore. Mi pare che Ponorevole conte
Franchi potrebbe far prevalere la sua idea proponendola in
via di emendamento all’articolo della Commissione, propo-
nendo cioé che quella variazione di numero fosse falla nel
detio articolo ; altrimenti se la questione é posta ai voli nei
termini portati dalle proposte che furono fatte, si corre ri-
schio di eliminare, senza volerlo, il sindaco e i medlcn dalia
Cowmmissione amministrativa,

PRESIDENTE. I pritho progetto portava Pintervente di
questi membri pati al Consiglio ; 1a Commissione ha modifi-
cato il primo progello, ma ha wantenuto i;uestq principiog
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Cosa dobbiamo dunque fare nella votazione? Dobbiamo dare
la precedenza a tulli quey!li emendamenti che piu si scostano
dal progetto. Percid io credo che si debba dare la precedenza
a quello del deputato Menabrea, il quale lascia libero al Go-
verno di stabilire con un suo decreto la compocsizione della
Commissione ; poi venne quello del deputato Michelini, il
quale determina il modo col quale sia da comporre il Consi-
glio, ma esclude ogni membro nato, e li prende tutli nell’e-
lemento elettivo.

Quanto poi alla questione della variazione della quale
parla il progetto, sard questa una modificazione che verra
dopo votato I’emendamento Michelini. Intarlo, ritenute le di-
chiarazioni fatte dal deputato Franchi, credo di dover porre
-ai voti 'emendamento Michelini.

Domando se & appoggiato ’emendamento Michelini.

{Non & appoggiato.)

Rileggo ’emendamento del deputato Franchi, cosi redatto:

« Ogni stabilimento avrd una Commissione composta di 15
membri, tra cui saranno mewbri nati il sindaco del comune
dove ¢ posto lo stabilimento, e il medico primario dello sta-
bilimento, e gli altri saranno eletli dal Consiglio provin-
ciale. »

Domando se & appoggiato.

(E appoggiato.)

mAaviNa. Domando la parola per proporre un piccolo sot-
tocmendamento. .

« Ogni wanicomio avrd un’amministrazione composta di
18 membri, compresi 3 membri nati, cioé il sindaco e i due
medici, e il rimanente secondo propoene la Commissione. »

FRANCHE. Aderisco anch'io a questo sottoemendamento.

PRESIDENTE. Domanderd al deputato Ravina dove vuole
che vi sia questo secondo medico, che debb’essere membro
nato della Commissione amministrativa.

mAVINA. lo intendo che questo medico debba essere eletto
dal Consiglio di sanitd, e non gia dal Consiglio provinciale o
divisionale. -

Per maggiore chiarezza, io proporro il mio emendamento
in questi termini :

« Ogni stabilimento avrd una Commissione composta di 13
membri, tra i quali saranno compresi, il sindaco del comune
dove & posto lo stabilimento, il medico primario e un altro
medico eletto dal Consiglio di sanitd . »

In tal guisa la redazione mi sembra chiara.

PRESIDENTE. L’alt:colo adunque riescirebbe cosi emen-
dato :

« Ogni stabilimento avrd una Commissione composta di 15
membri, tra i quali saranno compresi il sindaco del comune
ove & posto lo stabilimento, il medico primario del medesimo
e un altro medico eletto dal Consiglio provinciale di sanita.
Gli altri membri sarannoe eletti dal Consiglio provinciale.

Domando se & appogglazo.

(E appoggiato. )

RAVINA. La Commissione lo accetta.

PRESIDENTE. Ma restano poi tutte le altre parti dell’arti-
colo, e bisogna ancora vedere se la Commissione le mantiene.

MACKELINK, [0 faccio osservare che, fissando a 13 il nu-
mero dei membri componenti la Commissione amministrativa
dei manicomii, pud succedere che in alcuno di questi si tro-
vino pit amministratori che ricoverati. (/laritd)

RAVINA. A questo rispondo, che questi manicomii, se
mai esistono, il che non credo, non debbono durare perche,
o sard aumentato il numero dei maniaci, oppure si sopprime-
ranno quei manicomii, conservati solamente quelli che hanno
un numero sufficiente di maniaci.

PRESIDENTZ. La Commissione accetta questo emenda-
mento.

L’articolo 10 rimarrd concepito in questi termini:

« Ogni stabilimento avrd una Commissione composta di 13
membri, fra i quali saranno compresi il sindaco del comune
ove ¢ posto lo stabilimento, il medico primario del medesimo
ed un altro membro eletto dal Consiglio provinciale di sanita.

« Gli altri membri saranno eleiti dal Consiglio proviaciale.

« Nei primi 6 anni usciranno annualwente per estrazione
a sorte due dei membri elelti...»

ROSELLINK, relatore. Nei primi cinque anni.

PRESIDENTE. Restano {2,

.ROSELLINI, relatore. Appunto per questo.

PRESIDENTE. Dunque: « Nei primi B anni usciranno an-
nualmente per estrazione a sorle due dei 12 membri elettivi;
successivamente ciascheduno degli eletti rimarrd in carica
per 6 anni.

« Se alcuno degli eletti cesserd prima del tempo dalle sue
funzioni, colui che sard chiamalo a surrogarlo, rimarrd. in
carica per quel solo tempo che rimaneva a compiersi dal
surrogato.

« G!i uscenti potranno essere rieletti.

« La detta Commissione dovrd pubblicare annualmente un
rendiconto della sua amministrazione, »

Lo pongo ai vofi.

(Non é approvato.) .

Siccome non furono approvati gli emendamenti stati pro-
posti nella tornata d’oggi, porrd ai voli 'articolo qual era nel
progetto della Commissione.

ROSELLINK, relalore. Mi pare che dovrebbe prima porsi
ai voti Particolo stato preposto oggi dalla Commissione.

PRESIDENTE. Sembrava che I’avesse abbandonato.

ROSELLINE, relalore. In questo caso lo riprendiamo.
Piuttosto che quello primitivo, proponiamo quello che € stato
presentato oggi.

PRESIDENTE. Allora lo rileggo.

« Art. 10. Ogni pubblico manicomio avra una Commissione
amministrativa composta di nove membri, cioé del sindace
del comune nel quale trovasi lo stabilimento, del medico pri-
mario di questo, di sei membri nominati dal Consiglio della
divisione nella quale ¢& situato il manicomio, e di un medico
eletlo dal Consigiio provinciale di sanita:

« Nei primi sei anni uscird annualmente, per estrazione a
sorte, uno dei sette membri eletlivi; successivamente ciasche-
duno degli eletti ritarrd in carica per setle anni.

« Se alcuno degli eletti cesserd prima dcl tempo dalle sue
funzioni, colui che sard chiamato a surrogarlo rimarrd in ca-
rica per quel solo tempo che rimapcva a compiersi dal sur-
rogate. -

« Gli uscenti potranno essere rieletti.

« La detta Commissione dovra pubblicare annualmente us
rendiconto della sua amministrazione. »

(Posto ai voti, & approvato.)

Viene ora Particolo 11.

« La Commissione di cui all’articolo precedente amministra
il patrimonio dello stabilimento uniformandosi alle leggi e ai
regolamenti in vigore ; essa ha la tutela di quei mentecatliche
nonsono provvisti di speciali tatori, e all’occorrenza promuove
presso le competenti autoriti la nomipa di questi ultimi. »

!l deputato Francln propone un emendainento cosi con-
cepito ¢

« La Commissione di cui all’articolo precedente dirige lo
stabilimento e ne amministra il patrimonio, unifermandosi
alle leggi e ai regolamenti in vigore,
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« Entro il termine di un mese, dopo spiraio il tempo del-
Pesperimento, di avviso dell’entrata di ciascan meunlecatio
alPavvocato fiscale della provincia del domicilio del medesimo
affinché dia quelle dispasizioni che giudicherd opportune per
Pirterdizione o per la deputazione di consulente giudiziario, »

La parela & al deputato Franchi per lo sviluppo del suo
emendamento.

FrANcHU [ difeiti principali delia parziale legislazione
che regge attualmente i manicomii sono in parte contemplati
da quest’articolo 11 il quule invece di correggerli, come si
dovrebbe fare al momento di una legisiazione generale, non
solamente li lascia sussistere, ma li sanziona celle sue pro-
posizioni.

L’emendamento che io ho proposto si divide in due parti;
la prima considera 'amministrazione degli stabilimenti, la se-
conda riflette la condizione legale dei maniaci.

Quanto alla prima paite Particolo del progetto dice: la
Commissione di cui all’articolo precedente amminisira
il patrimonio dello stabilimento: io credo che si debba
sostituire a questa parola amminisira la parola dirige.

Nei vediamo che i commissari sono tuiti eguali ; pure nel-
Particole 12 il progetio ¢a al medico la direzione interna, e
quindi Popera degli altri commissari, ridotia alla semplice
amminisirazione del patrimonio, reslerebbe troppo limitata:
io non voglio che si dia né pia né meneo aiia Commissione di
quanto & dovuto; il medice fa parte della Commissione, e
tutia la Commissione deve reggere lo slabilimento.

Se nei introduciamo una parola che restringa 'attribuzione
della Commissione ; se poi in un articolo susseguente noi ri-
duciamo di nuovo in un solo capo Patiribuzione principale,
qussia Commissione non ¢ pid una Commissione dello stabi-
limento, ma una semplice e mera amministratrice di fondi
esterni dello stabilimento.

Io credo che questo modo di limitare le fanzioni di questa
Commissione sia dannosissimo all’andawmento dello stabilimen-
to; io pon insisterd molto, sempre per le ragioni che ho detto
che wi rincresce di stancare la pazienzadeila Camera ; ripeto
soltanto che sono profendamente dolente che tanto questo
emendamento come alcuni aliri che proporro non siano so-
stenuli da un proponenie pit fortunato e pit accetlo di
quanto ic non riesco ; ma io peraliro sento che adempic ad
un dovere nel presentarii, ¢ quindi spero che la Camera me
lo vorra consenlire : procarero di essere breve. Dunque pel-
Pesporre quest’emendamento io dico che limitare le funzioni
della Commissione con una frase che indica solamente ia pura
amministrazione dei beni, sia 10 stesso come renderne del
tuito inutile i’opera.

La Commissione deve dirigerelo stabilimento; nella dire-
zione le parti mediche saranno di preferenza lasciate al me-
dico, ma nel governo e nella cura deil’opera cadono, olfre le
parti semplicemente e sirettamente amministrative, molte
altre nelle quali il medics non é pit competente di qualun-
que altre amministratore, ed anzi potrebbe facilissimamente
capitare che in certe parti to fosse meno.

Visono le parti disciplinari nelle quali il medico, cceu-
pato in molti altri affari, pud benissimo essere supplito da
un altro direttore. Quindi se vogliamo che questi commis-
sari adempiano a tuilii doveri che loro incombono, noi non
dobbiamo mettere una grande disuguagiianza tra diloro;
dobbiamo lasciare a tutti quelio che loro si compele. Io
quindi sostituisco alle parole amminristra il patrimonio que-
ste allre dirige lo stabilimento ¢ ne amministra il patri-
monio. R

Veniamo poi alla seconda parfe del mio cmendamento ¢
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Particolo dice che la Commissione « ha la tutela di quei ipen-
tecatti che non sono provvisti di speciali tutori, e all’occor-
renza promuove presso le competenti autoritd la nomina di
questi uitimi. » lo credo di interpretare saviamente le parole
di ques{’arlicolo, dicendo che la Commissione non ha certo
voluto infendere tulela per una vera tutela, perché, se cid
fosse, la Commissione sarebbe caduta in gravissimo erroree
i membri che la compoengono non seno certamente tali da
prendere si fatti shagli.

Quindi io ritengo per positivo che questa  parola tulela
¢ adoperata poco legislalivamente per indicare una certa
cura ed amore agl’interessi dei mentecatli; ma facendo una
legge ci & assolutamente vietato di servirci di un termine le-
gale in un senso diverso affatto da quello che egli legalmente
snona. Se si trattasse di tutela vera, primieramente sarebbe
impossibile darla alla Commlssxone, secondariamente nessun
amwinistratore se ne incaricherchbbe: se fosse vera tutela
converrebbe cambiare il Codice civile che-ammette per causa
che libera dail’accettare la tutela Paverne gia due altre: ora
metiete 9 amministratori in un manicomio, quante tatele non
avrebbero essi? Quindi posio che realmente la parola tutela
non fu adoperata nel suo senso, togliamola dall’articolo. Qui
dice poi che all’oceorrenza promuove presso le competenti
autoritd la nomina di futori. Questo all’occorrenza & un’oc-
correnza che si presenta sempre; chi ¢ ritirato in un ma-
nicomio ba la presunzione d’essere pazzo, chi ¢ pazzo non
puod e non deve amministrare liberamente i suoi beni. Finora
laiegislazione nen ha provvedulo a quest’incenveniente, e
succede frequentemente, anzi & cosache succede ognigiorno,
che chi ¢ chiuso in tali stabilimenti fa molti atti civili, fa de-.
gli strumenti, spedisce procure, e via dicendo. Ora tulti
sanno che la dimora in questi stabilimenti, per quanto buoni
e cari abbiano ad esserc per miracolo della legge questi
Eden patologici, eserciterd pur sempre una grande influenza
sull'animo di chi vi sard astretto.

Molti degli ammessi hanno patrimoni godutida chi ¢ fuori
dellostabilireento: questi alie volte per goderli pid tranquil-
lamente hanno mestieri di qualche atto, e allora "ammalato
rinchiuso, indebolito e intimorito dalla stessa custodia, o
colia speranza di qualche agio maggiore, o nella lusinga di
guadagnare pig presto la libertd, sottopone la sua firma
ad un alto con troppa facilitd, senza badar molto agli in-
teressi suoi individuali che per lo pilt egli realmente non &
in grado di riconoscere. Alla erudizione legale dei mente-
catli deve provvedere la legge, ¢ quésta assolutamente non
provvede ; io accenno una grande lacuna, non la riempio, ma
almeno almeno provvedo col mio emendamento a saparein
parte il grave difetto. lo non dird gia che un individuo che
enira in un manicomio debba di pien diritto essere inter-
detto, ¢id sarcbbe un’assurdild; ma io voglio che 'autoritd
giundiziaria sia instanlemente invitata affinché provveda, se
¢ il caso, all’interdizione, quindi alla nomina del tutore, o se
non & il caso, provveda quanto meno alla nomina del cura-
tore, o consulente, se consulente pud esser dato ad un pazzo
o mentecaito. Se voi sancireie questo mie emendamento,
che lascia alPautoritd a provvedere, apporterete un vam-
taggio grandissimo ad un numero immenso di infelici, ed evi-
terete molti sconcerti gravi che tuitodi succedono ; ma se voi
manterrete Particolo nel modo espresso nel progelto che
vi & proposto, non farete altro che continuare tutti gli
abusi che ora esistono ed ai quali non si poteva provve-
dere per mancanza di un’apposita legge ; ora che facciamo
la legge, mi pare che P’assurdo che esisle da secoli si
debba assolulamente togliere nel modo da me proposto,
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mndo che lascia la libertd a tutti gli individui, sclamente
obbliga chi governa i maricomii & far intervenire ’antorita
pubblica, affinché gl’interessi dei ricoverati non siano ma-
nomessi.

MEMARIA, L'onorevole deputato Franchi vorrebbe sosti-
{r're alParticolo 11 della Commissione un’alira disposi-
7i:ne, per cui, oltre all’amministrazione degli stabilimenti,
la Commissione ne avrebbe eziandio la direzione: ma io
csiervo che - ¢ appunto essepzialissimo il fare una legge
sii manicomii, perché somo gravissimi gV inconvenienti
ci.e occorrono, perché la direzione non ne ¢ affidata alle
Fursone alle quali dovrebbe esserlo: ho gii detto che le
qestioni relative ai manicomi in tanto hanno progredito
in quanto dalle persone incompetenti la direzione ¢ pas-
¢:ta alle persone competenti, ed io non so che nel can-
tone di Ginevra, che in Francia, che in Inghilterra e nei
t2esial di la dell’At)antico, fra i quali cerca spesso esempi
il deputato Michelini, io dico, non so che la direzione es-
scatiale dei manicrmii sia affidata ad altri che alle persone
@ :1Partesanitaria. Se anche una persona estranea a cotest’arte
p:d esser utile, io dico che colesta utilita puo essere otfe-
huta egualmente dal medico.

Il deputato Franchi ci diceva che il medico pud essere
surrogato da persone estranee all’arte sanitaria; ma io dico
che il medico non deve mai essere supplito nella direzione
da persone estranee alla medicina, imperocché gravissimi
inconvenienti ne possono nascere, e coloro che leggono i
periodici del nostro paese ricorderanno narrato come estranei
allarte sanitaria, applicassero una pena disciplinare ad un
mentecatto per cose che assolutamente non erano imputa-
bilial medesimo. Tali inco',venienti accaduti nel nostro paese
QE cui parlarono i nostri fogli periodici, si avveravano in
Francia prima della lr.gge del 1838, ed & percid che que-
sta legge concentrd pelle mani dei cultori dellarte sanita-
ria la direzione de/, manicomii, subordinandola perd ad
ispettori che diper.dono direttamente dal Ministero dell’in-
terno. '
~ Se adunque mon & possibile che il medico possa essere
Burrogato da persone affatto estranee agli studi richiesti
per determinar e quale debba essere la disciplina applicata
ad un manice.mio, egli & necessario che la Commissione si
circoseriva a'i’amministrazione.

Quanto poi alla seconda parte del’emendamento del de-
putato Franchi, non avvi ragione per oppormi, essendo im-
portante anzi tutto che si provveda all’utile de’mentecatti,
giacché notava benissimo il deputato Franchi che una lacuna

da fiempiere nella nostra legislazione @& la tutela troppo
abbandonata dei beni dei medesimi; solo vorrei che questa
tutela fosse affidata a persone, le quali non potessero fare
una bassa speculazione sopra i beni dei mentecatli.

Imperocché, o signori, in principio, prima della legge
del 1858 accadeva sovente che si collocavano con fenuissima
retribuzione nell’asilo dei mentecatti, individui godenti di
pingui patrimoni, e cid per fare risparmi che erano poi
goduti dai tutori naturali dei medesimi, appartenenti alla
famiglia. Quindi mentre insisto perché si adopri nel miglior
modo possibile onde tosto siano i beni dei mentecatti am-
ministrati col maggior buon ordine possibile, mi oppongo
all’adozione della prima parte dell’emendamento Franchi.

PRESIDENTE. La parola é al deputato Rosellini.

ROSELLINE, relalore, La Camera non € piu in numero
per deliberare. '

La mia risposta sard presso a poco nel senso di quella
dell’onerevole deputato Demaria,

To non credo dover accettar la prima parte dell’emen-
damento Franchi. Quanto alla seconda parte, dird che la
Commissione riconosce volentieri ehe V’uitima parte del suo
articolo & imperfetta, e che merita di essere modificata nel
senso indicato dall’onorevole deputato Franchi.

La Commissione pofrd riprendere I’esame dell’articolo,
tener conto della proposta del deputato Franchi, e presen-
tare essa medesima un conveniente emendamento.

PRESIDENTE. La Camera non essendo pilt in numero,
la discussione sard ripresa un altro giorno.

Poiché veggo che Ia Camera intende di ferminare la se-
duta alle ore B, io prego caldamente i signori deputati a tro-
varsi ad un’ora precisa, perché procedendo in questo modo,
le sedute non riescono di p'u che di due ore e mezzo. Ora,
¢ impossibile, in questa maniera, di sbrigare gli urgenti af-
fari che richiedeno il nostro lungo studio e lavoro.Le ore
che quotidianamente si perdono, al termine della Sessione
formano niente meno forse che un mese. Domani adunque,
ad un’ora e un quarto, si fard I’appello nominale. (Bravo!
Benissimo! dal cenlro sinisiro).

La seduta & levata alle ore b /4.

Ordine del giorno per la tornata di domani :

1° Discussione del progetto di legge per Pimposta sui
fabbricati;

2° Interpellanza Spans G. B, al ministro gnardasigilli sul-
Paboliziene delle bannalitd in Sardegna.




