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La seduta & aperta alle ore due pomeridiane,

CAVALLENI, seyrefario, dd letlura del processo verbale
della precedente tornata,

2ERENTHE, szyrelario, legge il seguente sunto di peli-
zione: .
5751. Jean, lipografo domicilialo a Thonon, capoluogo
della provioeia del Chiablese, chiede la faceltd di potere
stampare i manifesti giudiziari.

(8t procede all'appelly nominale, il quale viene inler-
rotto stante Uarrive divuri depulati.)

ATTI DIVERSY,

PRESIDENTE. La Camera essendo in numero, metto
all’approvazione il processo verbale.

(E approvato.)

Stante la scadenza del mese di marzo, dovendosi ben tosto
procedere alla rinuovazione degli uffizi, mi occorre di pre-
gare i diversi uffizi che non hanro ancora eletto i loro com-
missari per le ultime legyi, a procedere a quelie nomine.

Gli uffici 1V, Vle VI hanoo a nominare il loro commis-
sario per la legge sulle peasioni di riposo degli impiegati ei-
vili, e gli uffici II, V e VIl a nowinare il loro commissario
per la legge suli’inawovibiiitd dei magistrati.

Parmi inoltre che la Camera debba vccuparsi della legge
intorno al riordinamento deile contribuzioni prediali in Sar-
degna, gii votata dal Senato, con alcune modificazioni, perd
di semplice redazione.

Se gli uffici eredessero di doversi ralunare domani, po-
trebbero esaminare queste modificazioni dal Senato intro-
dotte nella legge suddetta, e nominare quindi immediata-
Mmente Ja Commissione onde ne venga fatla Ia relazione alla
Camera. La Camera vedri poi se sia il caso di farla stampare,

oppure se, non traltandosi d’altra questione che di sola re-

dazione, si debba procedere senza indugio alla discussione
della medesima.

®RICCE VINCENZ.O. Mi pare che il signor presidente ab-
bia rivolto deyli eccitainenti all’ufficio 11 accid si occupasse
della nomina d’an suo commissario per la legge sull’ina-
movibilitd dei magistrati. Debbo pertanto avvertire la Camera
che questo & stato nominato ieri, ed ¢ il generale Bes.

PREStDENTE. Reslano allora gli uffiei V, Vie VIL

BAKEBIER. Le seplidme hureau a nommé ce matin son
commissaire sur le prejet de loi relatif & la retraite des em-
ployés civils, et demain il le nommera sur le projet de loi
relatif & Pinamovibilité des magistrats.

PRESIDENTE. Se vi sono relazioni in pronto, dard la pa-
rola ai relatori.

INTERPELLANZA DEL DEPUTATO EBORELLA AL
MINISTERO SULLA PRESENTAZIONE DEL PRO-
GETTO DI LEGGE PEL MATRIMONIO CIVALE.

BORELLA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

BORELLA. Se aila Camera piacesse concedermi un quarto
d’ora di attenzione per fare un’interpellanza al ministro del-
interno che funge anche le veci di guardasigilli, mi farebbe
nn vero favore ed.io le ne sarei obbligato.

Voci. Parli! parli!

PRESIDENTE. Ha la parola,

BORELL2. Non so se sia veauto a notizia del Ministero
un watrimonio stato celebrato ia settimana scorsa e di cui ho
qui Vatto antentico. Trattasi d’un giovine imbecille dell’etd
di 29 anni, a cui d’ufficio, per.istanza dell’avvocato fiscale, fu
impedita 'amministrazione del suo patrimooio, per vera im-
becillitd constatata. A questo giovane (e si noti che egli ha

-
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un patrimonio di 200 e pit mila lirc), si fece vedere una
ragazza due volte, e poi gli si disse: vi piace, la volete spo-
sare ? L’imbecille rispose di ¢1: ebbene g'i si soggiunse, tro-
vatevi depodemani alla parrocchia tale col vostro biglietto
di eonfessione e sarete ad essa sposato.

Desideravasi che né al tutore, né al pretutore, né alla ma-
dre del giovine, né ad alenno della famiglia venisse a trape-
Jare questa pratica; e per ottenere questo intento verala
difficolta delle denunzie. Si va dal parroco della cura in cui
abita 1a sposa, e gli si fa una relazione della supposta tiran-
nia del tn‘ere e del protutnre (le quali persene per altro mi
son note per probe ed oneste), si dice che costoro lenevano
schiavo questo imbecille, e che gli avrebbero impedito la sua
felicit.

In segnito a cid il parroen porge una supplica alla reveren-
dissima curia areivesenvile, e si ommetiono tulte le consnete
pubblicazioni per dispensa della reverendissima curia arci-
vescovile dietro supplica ad essa umiliala. Il matrimonio si
celehra, e opera & compiuta,

Da questo fatte emanann le seguenti necessarie conse-
guenze: primo, Pinfelicith della povera ragazza sagrificata per
interesse; secondariamente un processo per diffamazione,
perché nella relazione stala presentata al parroco vi sono
delie espressioni ingiurinse al tatore ed al protutore; terzo,
una diseordia certa fra due famiglie, e probabilmente fra cin-
que famiglie, che sono totte inlgres:ate in questo affare; e
gnesta discordia durerd, io credo, finché dureranno gli ef-
fetti di questo matrimonio.

Avverto inoltre il Minisfero, che mi & venuta lanotizia che
due altri matrimoni dello stesso gepere si vanno ora combi-
pando. e le persone che Ii tramano forse sono in questo inco-
fagginte dalla considerazione che il primo che si ¢ fatto sotto
gli occhi del Governo, nella capitale, non fu impedito in al-
cun modo.

In presenza di tulfo questo, io mi eredo obbligato a fare
al signor ministro guardasigilli le segnenti interpellanze:

{° 1o gli chiedo, se si ricordi dell’articolo 7 della legge
sull’abolizione del foro ecclesiastico, che ¢ cosi concepito:

« I Governo del re & incaricato di presentare al Parla-
mento un progetto di legge inteso a regolare il contratio di
matrimonio nelle sue relazioni colla legge civile, la capacitd
dei contraenti, 1a forma e gli effetti di tale contratto; »

2° Se sia sua intenzione di mantenere questa sua formale
promessa ;

3° Quando sia sua infenzione di compieria.

Se il Gaverno avesse mantenuta questa sua formale pro-
messa, guesto falto e forse altri, che noi ignoriamo, non ac-
cadrebhero per certo. Chiedo al Ministero una risposta, non
delle solite diplomatiche, evasive, ministeriali, ma una ri-
sposta precisa, categorica, perentoria; perché qui si tratta
- @’impedire abusi e seandali dannosissimi.

La Camera ora & informata di cid; se il Ministero non
vuole provvedere, sard obbligata di provvedervi la Camera,
essendo cosa evidentissima che la nazione aspetla deliberati
provvedimenti, quali sono promessi,

GALVAGNO, ministro per Uinterno. Rispondo immedia-
tamente all’interpellanza dell’onorevole deputato Borella. Mi
pare che nella conclusione de! suo discorso egli resiringa
Yoggetto della medesima al solo fatto del non essersi an-
cora presentata la legge sul matrimonio, Quando essasi
aggirasse sulle circostanze speciali da lui parrate esugli
sponsali a cui egli accennava, io direi che se vi & cosa
che io deplori in questi avvenimenti, si & che le persone in-
teressale non abbiano avuto prima ricorse al Ministero, il

quale avrebbe cercali tutli i mezzi per impedire questo
scandalo.
monELLA. Non fu prima aloro cognizione,
©ALVAGNOQ, ministro per Uinlerno. Egli ha parlato delle
falali conseguenze che nasceranno da questo mairimonio ;

. ma un’altra consegtenza non pud a meno di derivarne ed &

questa, che se colui che venne in qnesto modo congiunto in
matrimonio & veramente imbecille, avrd luogo una lite per
otienere 12 nullith dell’atlo, 1a quale lite dard ragione a scio=
gliere quel vincolo che non poleva essere legillimamente
contratto,

Ricordo, e ricorda il Ministero, 'ultimo articolo della legge
deli’anno scorso, né sono ancor molti giorni ch’egli insisteva
presso la Commissione perché il progetio di legge intorno al
matrimonio civile, detla formazione de) quale essa ¢ incari-
cala, fusse tostamente formolatoy appena il Ministero avrd in
sua mano questo-progetto, si fard carico di presentarlo senza
indugio alla Camera.

DISCUSSIONE PEL BILANCIO PASSIVO
PELLINTERNO PEK {851,

PRESIDENTR. L'ordine del giorno reca la discussione
sul bilancio passivo del Ministero dell’interno per Pesercizio
del 1851, (Vedi vol. Documenti, pag. 129.)

Dichiaro aperta la discussione generale.

11 deputato D=-Martinel ha la parola,

DE-MARTINEL. Messienrs, je suis obligé de prendre Ia
parole dans la discussion générale du budget de Pintérieur;
car, en examinant ce budget. je n’ai irouvé aucune catégorie
qui ¢Qt rapport 2 nos établissements thermaux. Cependant
ils sont sous la direction du minisire de Pintérieur et plu-
sieurs sont la propriété de I’Etat.

Cela ne m’a pas surpris, car je savais que I’on laissait vi-
vre ces établissetnents avec leurs seules ressources. Je savais
aussi que le Gouvernement avait depuis longtemps oublié
une branche aussi importante soit sous le rapport sanitaire,
soit sous le rapport économique. Je laisserai & mes honora-
bles collégues qui soat plus & méme que moi, le soin d’exa-
miner cetle question sous le point de vue sanitaire, me limi-
tan! 4 vous présenter quelques considérations sous le point
de vue économique.

Notre pays posséde un grand nombre d’établissements ther-
maux qui ne le cédent & aucun autre par Pabondance et la
salubrité de leurs eaux. La nature semble méme avoir pris
plaisir & embellir la plupart des sites ou ils sont situés,

D’oll vient donc, messieurs, que nos thermes, qui eux anssi
ont eun leur moment de vegue, voient diminuer chaque jour
le nombre des éirangers qui les fréquentaient, ef cela maigré
les efforts incessants des populations qui cherchent par tous
les moyens possibles & les améliorer et’a procurer i cevx qui
les fréquentent le bien-étre, le confortable que Pon exige
avjourd’hni? A quoi donc devons-nous attribuer cette sla~
gnation et ce dépérissement 2

11 ne faut pas nous le dissimuler, nous avons affaire & deux

puissants rivaux. La France et PAllemagnequi ncus avoisinent.

ont compris quel immense intérétil y avait pour ellesa con-
server leurs nationaux et & atlirer les étrangers dans leurs
élablissements thermaux.

Qui ne connaft, messieurs, & quel degré de prospérilésont
arrivés ces établissercents en Allewagne? Ils sont avjourd’hui
des établissements modéles, La France elle-méme qui était
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restée si longtemps stationnaire a fait, surtout dans les dep-
ni¢res années, des sacrifices considérables pour 'amélioration
et 1a création de nouveaux établissements, Aussi, messieurs,
elle n’a pas tardé & retirer les froitls de ses sacrifices, el pour
ne citer qu’un seul fait, les eanx de Vichy qui comptaient &
peine $200 visiteurs, il y a queiques annédes, ent vu ce nom-
bre s’dicver A plus de 6 & 7 mille.

Mais nous, quwavens-nous fait pour lutter avec d’aussi
puissants rivanx? Rien! ou presque rien ! .

Je suis loin de dire que nous soyons restés complétement
stationnaires, mais nos établissewments sont loin de répondre
4 ce quiexigent aujourd’hui la science et te confortable.

Cependant, messieurs, il ne faut pas nous le dissimuler :
si nous laissons tomber nos établissem+nts thermaux, non-
seulement nous serons coufbles aux yeux de Ihumanité
souffrante, mais nous priverons notre pays, et surtout quel-
ques-unes de nos provinces, de P'une de leurs principales
Fessourees,

8i, au conlraire, nousy apportons les améliorations né-
cessaires, avec un léger sacrifice, nous augmenterens le
nombre des éirangers qui viennent dans notre pays et qui
y répandent le numéraire, dont nous avons un si grand
besoin. .

Je me borne, messieurs, a ces considéralions générales;
je le crois suffisantes pour appeler P’attention du Gouverne-
ment sur une matiére aussi importante.

Je ne fais aucune proposition, je ne demande de porter
aucun chiffre sur le budget que nous allons discuter ; mais
je demande au Gouvernement d’examiner séricusement
cetle question. Je suis convainen alors que le résuitat d’un
examen sérieux sera de la part du Gouvernement la propo-
sition des crédits et de Jois qu’il croira convenables pour
améliorer nos établissements thermaux et les mettre 3 méme
de lutter avec ceux de I'étranger.

Je suis convaincu que la Chambre ne refusera pas son
concours & des mesures qui intéresseront & un si haut point
Ia prospérité de notre pays.

PRESIDENTR. La parola & al deputato Bertini.

BERTINE. Le cose dette dall’onorevole preopinante mi
porgono Vopportunitd di fare invito al Ministero di presen-
tare al Parlamento una legge la quale segni le norme generali
per un Governo economico ed igienico uniforme dei pubblici
istituti balneari e termali, affidandolo al ministro dell’in-
terno.

Tuttodi si fa sentire il bisogno di questa legge. A malgrado
le provvidenze emanate in vari tempi, e quelle in ispecie
dal 30 ottebre 1847 in poi, ogni disposizione ravvisata ne-
cessaria nell’interesse sanitario delle sorgenti minerafi ema-
nante dal Ministero cui spetfa la tutela della pubblica igiene,
riesce illusoria stante il difetto di mezzi Jegali per farla ese-
guire. L'autoritd amministrativa rimane limitata alla vigi-
lanza degli interessi delle finanze in quelle provincie ove
esistono stabilimenti balneari, i cui direttori od amministra-

{ori si resero indipendenti per la parle sanitaria. Almeno cosi

mi risulta dalle notizie aftinfe a sicuresorgenti.

Il bisogno di questa legge venne da me dimostrate con va-
lidi argomenti nella seconda edizione dell’Jdrologia mine-
rale degli Slali sardi, pubblicata nel 1843 (1), ed in una

(1) In guest’opera, alla facciata 315, dopo indicate le principali
acque minerali di varia natura esistenti nello Stato, dalle gnali
pumerosissimi infermi ricuperano annualmente la smarrita salute
o grande vantaggio, e notate le soltecitudini det Governi d’Halia,
Francia ¢ Germania, onde procurare ai loro istituti balneari ogni
maniera di favori ¢ di cure, promulgando leggi e regolamenti di-

memoria presentata I’anno successivo al Ministero dell’in-
terno.

La mia preposta sarebbe conforme ai principii adottati nel
rimanente della nostra penisola, ed in tutti gli altri paesi di
Eurcpa, nei quali questo impurtantissimo ramo di pabllica
igiene & sotto la dipendenza esclusiva de! minisiro dellin-
terno, ¢come Jo fu in Francia sino al 1834, anno in cui venne
affidato al ministro d’agricoltura e commercio, :

Questo ministro, a tenore dell’ordinanza reale del 6 aprile
detto anno, fa amministrare le sorgenti d’acque minerali ap-
partenenti allo Stato dai prefelli. Ne aggiusta i bilanci e la
contabilita, e fa stampare annuvalmente, per essere distribuita
alla Camera, una tavela generale e sommaria dell’allivo e
del passivo, ossia del prodolto e delle spese, ed il conto delle
sovvenzioni portate nei bilanci dello Stato per gli stabilimenti
termali. La legge da me sollecitata farebbe eziandio cessare
un’anemalia di cui non v’ ha esempio, quelia cioé &un isti-
tute halneario amministrato in ogni sua parte dal Ministero
di finanze.

Altualmente le terme d’Acqui, giusta il confenuto nel re«
golamento annesso aile regie patenti 22 ottobre 1852, sono
sotte Pamministrazione esclusiva delazienda di finanze. Nel
1844 e 1843 si tolse persino all’ufficio del vicariato la facoltd
che gli competeva di fare a-nmeltere gratuitamente i malati
indigenti in queilistituto balneario.

Conformemente al regio editto 30 ottobre 1847, portante
crearione dei Consigli sanitari, al decreto 24 loglio 1848,
che fissa le norme d’ispezione sutle materie di pubblica igiene
ed a quello del 21 dicembre 1830 che determina le incom-
benze dei vari dipartimenti ministeriali, tutto quanto riflette
la sanitd pubblica e gli stabilimenti pubblici sanitari & affi-
dato al Ministero dell’interno, ed ai predetti Consigli posti
sotto Ja sua dipendenza.

Gli stabilimenti d’acque minerali, come giustamente fece
osservare l'onorevole mio collega Demaria, nella sua rela-
zione alla regia Accademia medieco-chirurgica, sull’opuscolo
del cavaliere G. B, Pozzi, relativo alle migliorie da inlrodursi
nello stabilimento balneario 4’ Acqui, non debbeno soltanto
considerarsi come oggetto di prodotto finanziario, ma ezian
dio come ricoveri di pubblica beneficenza a pro dei malali
indigenti. '

Il dicastero incaricato del’amministrazione del patrimonio
dello Stato debbe per suo istituto avere sempre in mira I'au-
mento della produzione colla minore spesa possibile, Se que-
sto principio & da adottare in aliri rami difinanza, voglionsene
eccettuare gli stabilimenti sanitari di cui stiamo discorrendo.
Per questi precipuo scopo dell’autoritd governativa debbe es-
sere quello di procacciare tutle le agiatezze e tutti i conforti
alie persone che in gran numero v*accorrono per cercare sol-
lievo dei loro malori e riacquistare la smarrita salute. )

I grandi poteri dello Stato ai quali ¢ affidate Pimportante
incarico di provvedere con buone leggi al benessere igienico
delfe popolazioni, aitrettanto, per lo meno, quanto a quello

reiti alla conservazione e miglioramento di detti stabilimenti, si
conchiude colle seguenti parole:

« L'illuminato zelo delle podesth amministrative; I'indefessa vi-
gilanza sulla direzione, I'ispezione e la disciplina interna, e sucio
che riguarda il ristauro ed il miglioramento dei vari istituti; la
riforma di alcuni regolamenti piii conforme agli usi ed ai bisogni
dell’odierna civilta, ed ai progressi della scienza igienica e balnea-
ria, cec., tufle quesie sollecite cure non poiranno a meno di ac-
crescere la rinomanza delle nostre sorgenti, ed a fare in modo che
reggano alla concorrenza delle pint accreditate e pia frequentate
degli altri paesi dclla nostra bella penisola, & con quelle di ol-
tremonte. » )
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materiale, s ipersuadano che la scienza dell’economia animale
pon pud andar disgiunta da quelia dell’economia politica; ché
Ia prima sorgente della prosperitd di uno Stato deriva dalla
prosperita dei singoli cittadini, e che questa ¢ inseparabile
dalla sanitd Né vuolsi tacere quanto grande sia Pinfluenza
della salute nelte faccende umane,

Penetrate di queste veritd le Camere francesi, oltre alle
vistose somme slanziale nelle varie Sessioni precedentemente
al1847. per il mantenimento ed il miglioramento degli stabi-
limenti balneari e termali, a malgrado le gravi streltezze
deil’erario pubblico, oltre ad altre rageuardevoli somme, ne
voiarono di recente tna di 160,000 lire, destinata all’ere-
Zione d’un espedale militare terwale a Vichy ed un sussidio
anauo di lire 24.000 alle terme di Plombiéres nei Vosgi, per
procaceiare sempre maggiori agiatczze e conforti ai nume-
rosi malati che si recano a quelt’istitato balneario,

Orde maggiormente convincersi delle sollecitudini del Go-
verno francese a pro de’ suoi stabilimenti termali, basta leg-
gere il dispaccio ministeriale diretto il 17 novembre {849 al
presidente del comitato di pubblica igiene che ha sede in
Parigi,

Io nonabuserd maggiormente dell’indulgenza della Ca-
mera, dilungacdsmi in ulleriori considerazioni, e conchindo
col presentare il seguente ordine del giorno:

« La Camera, riconusciata la convenienza d’introdurre
norme uniformi nelPamministrazione econumica ed igienica
dei pubblici stabilimenti balneari e termali, onde meglio tu-
telare 1a pubblica sanita, invita il Ministero a proporre una
legge in propousito, e passa alla discussione degli articoli del
bilancio. » '

MANTELLY. Jo sorgo primieramente per combattere I’or-
dine del giorno proposte dall’onorevole deputato Bertini,
perchié mentre di continuo reclamiamo i diritti della liberta,
parmi che non si debba cercare di incepparpe in verun
modo Pesercizio.

Io credo che si debba lasciare piena facoltd a ciascuno di
curare la propria salute eome meglio stimi e che quando pur
vi fosse uno che non avesse pitt volontd di vivere, oppure
non cercasse di curarsi, egli stesso vi debba pensare (Bisbi-
glio, e seyni di dssensv), ma che non abbia ad ingerirsene
il Governo.

D’altronde, essendo grande il bisogno di leggi organiche,
per ora non mi pare opportuno di cccuparci di queste parti-
colaritd, tanto pit che al postutto qui non si tratta essenzial-
mente di salute pubblica, ma di stabilimenti che sono di pro-
prietd privata.

Se poi si tratta di stabilimenti pubblici i quali seno pro-
prieta del Governo, allora osservo che per essi bastano sem-
plici regolamenti onde ordinare il modo delle cure, senzaché
sia necessaria una legge apposita.

Ma ammesso anche che vi si voglia provvedere per legge,
avremo tempo a formolarla; per ora abbiamo bisogno di
occuparci di cose pit urgenti.

Sia quindi pel riguardo al principio della libertd che io
voglio mantenere sempre incolume, sia perché non trovo
urgente questa legge, io mi oppongo a quest’ ordine del
giorno.

Ma non su questo punfo aveve chiesta la parola, bensi
per esporre alcune considerazioni sulla discussione generale
del biiancio che & sllordine del giorno. ’

Nai siamo, signori, per intraprendere la discussione di un
bilancia, sul quale certamente ciascuno si & formata I’idea
che debba essere uno tra quetli, in cni st possano fare eco-
nomie, ed io lo credo pure sostanzialmente; ma nello stato

altuale delle cose, questa idea pud essere fallace come lo fa
pure relativamente alla sostanza degli altri bilanei,

Noi troviamo un bilancio, che ¢ formato sul sistema anlico
della nostra amministrazione, sistema che non si & ancora
toccato.

Quiadi & chiarn, che in esso si trovano persone e cose
che sostanzialmente devono continuare fino a che colle pro-
messe legyi organiche questo sislema sia rinnovato, In-
tanto, per ora, noi abbiawo ancora tutta I’ereditd del tewpo
passato.

Nell’intraprendere la discussione dei bilanci, e nell’ insi-
stere come abbiamo fallo per metterci in uno stato normale,
certamente poi obbedimmo alliwmpulso det dover nostro il
quale richredeva che si cominciasse a preadere eognizione
dello stato delle cose, specialmente riguardo alle finanze;
ma con ¢ioé siamo pervenuli ad un disingauno crudele, al di-
singanno terribile, che risulta dal convinciments, clie siamo
oberati di spese, senzaché da queste spese se ne possa rica-
vare Pulile che la nazione debbe aspettarsij di qui soryge la
necessitd di avere innanzi tutto leggi organiche per cambiare
Pamministrazione ed entrare in uno stato normale per poler
fare reati econnwie, e quindi per procedere avanti.

Pertanto ic credo, che allo stato attuale delle cose, noi
ron faremo altro nella discussione, che sta per inlrapren-
dersi su queste categorie, che fare delle eschine ecvonomie,
talché dopo che in una o due sedute si sard disputato sovra
le medesime, la Camera avra poscia quasi vergogna di averle
operate,

Onde non si sprechi il tempo, io pense pertanto che la
presente discussione debba in genere limitarsi a suggerire
quelie riforme, che allo stato attuale deile cose sono indi-
spensabili, e ad eccitare il Ministero a mettersi di proposito
in cotesta via, e proporre leggi organiche.

Ci0 premesso, io stimo opportuno di fare alcuna con=
siderazione in genere sulle spese comprese in questo bi-
lancio. E primamente, se si pon mente al personale del Mini-
stero dell’interno, niuno pud contendere che vi sia un lusso
d’impiegati, che non ¢ punto eamportabile nella condizione
altanale delle nostre finanze.

11 Ministera debbe quindi eliminare dal bilancio tutte le
spese inutili j iwperocché, siccome il Governo costituzionale
esige nel suo sviluppo vn maggiore dispendio, ove non siano
tolie ie spese inutili, si devranno accrescere le gravezze
pubbliche, e sard impossibile che le nestre finanze possano
migliorare.

Frale spese inutili si debbe collocare la massima parte
di quelle che sono stanziate per gb’ impiegati del Ministero
delliaterno.

Nel breve tempo che nella qualitd di primo ufficiale ebbi
ad ingerirmi negli affari di questo dicastero, mi sono per-
suaso che, se non con un terzo degli impiegati attuali, colla
meld di essi almeno si pud disimpegnare tatto il lavoro as-
segnato a quel Ministero. Io reggeva tre divisioni, ed ho ve-
dato che, mentre una di esse aveva un lavoro sufficiente in
ragione della pianta de’ suoi impiegati, le altre due avevano
pratiche di si poco rilievo, che per disimpegnarie non im-
portava forse il lavoro di due giorni-per tulli glimpiegati.
Né & affatto inulile I’osservare che vi sono degl’ impiegali
secondari affatto inutili, e che in occorrenza di lavoro stra-
ordinario potra il Ministero sempre valersi del seccorso degli
scritturali, senza che sia necessario che lo Stato mantenga,
con ung stipendio anche assai largo, tanii funzionari guanti
se ne trovano in detto Ministero.

Nella categoria degli archivi io scorgo pur anche un
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lusso d’impiegati allsito olire il bisogno ed eccedente il
lavero materiale a cui devesi far fronte in quesia cafe-
goria.

To non entro al presente in questa discussione, perché la
Camera potrd di questo occuparsi quando parlerd delle cate-
gorie, ma inlendo solo di farne cenno.

Vi & pure in questo bilancio il Consiglio di Stato, il quale
importa una spesa gravissima, e che non so se sia attual-
mentie necessaria, perché, quantunque alcuno non stimi
inutile un Consiglio di Stato, ognuno perd converrd meco
che, nelle condizioni nostre, non sia pit necessario un Con-
siglio di Stato quale si poteva credere necessario prima che
avessimo uno Statuto, e che quindi non si debba mantenere,
come 1o fu per Paddietro, coi medesimi stipendi, e con una
Segreteria che importa il triplo delle spese che si richiedono
pella Segreteria della Camera. Se il ministro crede essergli
necessario il sussidio del Consiglio di Stato, sarebbe tempo
ormai che questo Consiglio se lo creasse d’uomini pratici, che
Io seegliesse tra gi'impiegati che ha nel suo stesso Ministero,
e lasciasse una ruota affstto inutile nel regime costituzionale,
quale & quella di un Consiglio, it quale forma un corpo che,
sostanzialmenfe, non ha aleuna attribuzione,

Quello che ho detto di guesta categoria io 1o potrei dire
guasi di tutte, In una parola, io mi riassumo invitando il
Ministero a peusare seriamente che, se noi dovremo nelle
Sessioni venture venire a discutere bilanci come questo, io
credo che il tempo sarebbe molto meglio da noi impiegato,
anche a favore del nostro paese, standocene a casa nostra.

Per quest’anno era necessario il prendere un’idea del no-
stro bilancio, ma se noi dovessimo riprendere la disecussione
del medesimo sopra un sistema d’amministrazione antiqaato,
senza la possibilitd di fare economie, continuando sempre
sancire lante spese inutili, e non avessimo il mezzo di sta-
bilire un nuovo sistema erganico, io dico che ci mancherebbe
il coragyio di andare avanti. Io non fo altro pertanto che
pregare la Camera di discutere il pidt sollecitamente che sia
possibile il preseate bilancio, di non voler badare tanto pel
sotlile ad economie, e quali cost minime riesciranno, da
rendere quasi inutile il tempo perduto per otlenerle.

La Camera deve suggerire al Ministero quelle variazioni
che stimerd opportune nel sistema nostro altuale, e nella
speranza di future economie, ed insistere, come gid una
volta io proposi, perché il Governo ¢i presenti quante prima
le variazioni che egli intendesse fare al bilancio nel corso
dell’esercizio del 1852, affinché la Camera prima di sciogliersi
in questa Sessione, abbia non solo votato il bilancio di que-
st’anno, ma approvato eziandio il bilancio dell’anno venturo,
giacche si puod presumere cl’ egli sard come Pattnale, meno
quelle poche variazioni che vi si potranne introdurre. In tal
modo tutta la Sessione ventuara I’avremo libera per poter
entrare finalmente nella discussione delle proposte di leggi
organiche, onde mettere il paese in armonia coi principii
costituzionali, collo Statuto, ed arrivare finalmente a fare
quelle economie che sono indispensabili, a togliere tutte
quelle spese inutili che noa fanno altro che inceppare il
sistema finanziario, ¢ consumare talvoita quanto si ricava dai
tributi,

Questa ¢ la mozione che io intendeva di fare alta Ca-
mera.

GALVAGN®D, ministro dell’interno. Rispondendo prima
d’ogni cosa alle osservazioni fatte dai deputati De-Martinel
e Bertini intorno alla utilith di provvedere agli stabilimenti
termali del paese, dird non essere io d’avviso che il Governo
debba concorrere all’ampliazione di questi stabilimeati con

fondi propri. Stimo che, imitando in ci0 altri paesi, si an-
drebbe da noi in una falsa via; se tuttavia oceorresse di dare
qualche leggiero sussidio a qualche comune, il quale potesse
con cid trarre un maggior profitto della sua proprietd di
acque termali, cid forse si potrebbe fare: ma che vi siano di
questi stabilimenti mantenuti dal Governo, io non lo ravvi-
serei utile. Potrei credere ulile certamente Pemanszione di
una legge, la quale provvedesse unicamente in via igienica,

ma questa legge dovrebbe pur sempre essere molto, ma
,

molto ristretta per non inceppare P’industria privata. Dird
alla Camera, che pon ¢ nunavo che sia chiamata I'allenzione
del Governo sopra questo argomento; gli furono fatti dei
progetti, gli furono fatte delle dimande, e principalmente
gliene era stata fatta vpa per formare una esatta statistica
delle acque termali dello Stato, dalla quale statistica biso-
gnerebbe pur partire quando si volesse far qualche cosa sn
questo argomento. Ma sebbene Ja spesa, la quale era propo-
sta, e che certo, andando avanti, sarebbe poi aumentata, non
fosse grave, non fusse che di setiemila live, tuttavia il Mini~
stero non ha creduto di poter entrare in questa via, e nem-
meno di aderire a questa prima spesa, alleso lo statv del
pubblice erario.

Premessa quesia risposta, dird ancora alcune cose sulle
osservazioni fatte dall’ onorevele deputato Manteli. Jo nen
aveva chiesto la parola quando s’aperse 1l generale dibatti-
mento sa guesto bilancio, appanto perché conosceva il de-
siderio della Camera di ebbreviare le discussioni generali
su ciascun bilaacio, ma daeché furono agitate varie que-
stioni, € pur d’uopo che io faccia qualche osservazione in
proposito.

La Camera troverd straordinario, eppure & cosi, che que-
sto bilancio, il quale presenta una somma totale, per quanto
viene proposta, di 4 milioni, 136 wila lire, per la concor-
rente di 3 milioni 627, rifletta rami danmuninistrazione, per
alcuni dei quali gid sono proposte alla Camera le riforme
necessarie, per alcuni altri il Governo ha provvisto onde si
studi il mode di riformarli; per alcuni altri infine sta esso
medesimo studiando i mezzi opportuni onde recarvi profonde
modificazioni,

Viene in primo luogo Pistituzione della quale il deputato
Mantelli ha parlalo, quella del Consiglio di Stato. Non sono
d’avviso con lui che ii Consiglio di Stato sia 2nche nel Go-
verno costituzionale una ruota inutile, poiché il Consiglio di
Stato potrd sempre essere un Consesso composto di antichi
amministratori, antichi magistrati conservatori delle tradi-
zioni della legislazione del paese, i quali potranno arrecar
molti lumi e molto vantaggio alla cosa pubblica,

A questo modo avremo uomini che favorano a pro del

- paese, senza la spesa di tante giubilazioni, che dovrebbero

essere date, quando questi uomini non si lasciassero semwpre
in una sfera d’attivita, di cui, per ’ordinario, non ponno pid
essere capaci per la loro etd. la questo senso, dico, il Con-
siglio di Stato sard sempre non solo di grande utilith, ma
anzi necessario. 11 Consiglio di Stato potrd essere incaricato
della formazione di tante leggi, le quali non possono mai
matararsi nelle mani delle Commissioni composte di persoue
qualche volta estranee all’amministrazione od slla magistra-
tura, non possono maturarsi, dico, in quel modo che lo sone
dagli vowini invecchiati in queste due carriere che compon-
gono il Consiglio di Stato,

Oltreché questo corpo colle sue consultazioni e coi suoi
pareri congerva lintegrild delle leggi, mantiene eziandio
I’ amministrazione nella via pella quale dev’esser tenuta,
e nella quale difficilmente poirebbe conservarsi quando cia~
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scun dicastero fusse lascialo in balla della volontd del pro-
prio capo.

Quantunque Pistituzione del Consiglio di Stato, la quale
& pure prevista dallo Statuto, non diminuisca per nulla la
responsabilitd dei ministri, sappiamo tuttavia che cosa valga
questa responsabiliti; e per me dico che & cosa di gran
lunga preferibile che un ministro sia anticipatamente consul-
tato per isfuggire piu facilmente quegli errori, i quali lo
renderebbero responsabile, che non il cercare riparo quando
egli abbia incontrata 1a risponsabilita.

Viene quindi fra le principali, di cui ha fatto cenno I’ ono-
revole deputato Mantelli, la categoria delle intendenze.

Quanto a queste voi sapete come esista presso la Camera
un progelto, giusta il quale io spero che molle economie po~
tranno venir atiuate. JIntorno poi alle spese del dicastero del-
Pinterno, io credo di dovervi richiamare per poco alle consi-
derazioni clie io ebbi I’ onore d’ esporre in una delle ullime
sedute della scorsa Sessione,

Allora venne in campo lo stesso argomento dell’ eccessivo
numero degli impiegati, ed ho risposto che 'abbondanza dei
medesimi, specialmente nel dicastero degli interni, io non la
contestava, e che pertanlo avrei pensato a ridurre la pianta
di quel dicastero a tali terminii quali fussero comportabilj
pel paese senza alterare per nulla I’ andamento della cosa
pubblica ; ed é percio che nella pianta figurativa che va an-
nessa al bilanciv voi vedefe essersi reaimente fatta una di-
minuzione di qualche riguardo, poiché il dicastero deld in-
terno trovavasi compartito in sei divisioni, ed io ho creduto
polersi il medesimo ridurre a quattro.

1i deputato Mantelli, parlando del tempo in cui egli si tro-
vava al Ministero, quando erano da lui dirette tre divisioni,

- ¢i esponeva come non fossero per nuila sopraccarichi d’affari
glimpiegati che lavoravans in quelle tre divisioni,

lo, o signori, non stento a crederlo; giacché dopo quell’e-
poca ridussi le divisioni del mio Ministero a quattro: e credo
poi tanto pid possibile il fatto di tre divisioni che avessero
pochi affari in quanto che, non so per qual motivo il Mini-
stero dell’ interno in quell’epoca era stalo portate sivo ad
undici divisioni!

La riduzione di questo dicastero a qualtro divisioni, e la
riduzione del numero degl’impiegati da me proposta nella
pianta figuraliva annessa al bilancio, parmi potersi ritenere
come la riduzione massima che possa adotlarsi dal Ministero
delPinterno.

Il falla menzione della seduta in cui venne chiamata la
mia attenzione sopra questa proposta, e mi ricordo che in
quella io rappresentava alla Camera, come non wi si pnlésse
rimproverare di aver aumentato il numero degli impicgati, e
come quest’aumento procedesse da un altro ministro, e non
da me; cle perd, soggiunsi ancora, dacché questi impiegati
erano stati affidati di una carriera, io pregava la Camera a
non voler far sopportare a me la pena di una colpa non mia,
e di permettermi di dividere il bilancio del dicastero deli’in-
ferno in ordinario e straordinario, perché in tal guisa, ve-
dendosi separalo il bilancio ordinario dallo straordinario, il
paese avrebbe scorto come le economie fossero possibili, e
che queste si sarebbero eseguite di mazo in mano che gl’im-
pegati eccedenti avrebbero potuto trovare sfogo in altri dica-
steri, od entrare in pianta, per la mancanza d’impiegati del
medesimo dicastero dell’interno, e che infine sarcbbe questa
categoria scomparsa affatto.

Quesle mie osservazieni, se non erro, ebbero I'approva-
gione da ogai lato di questa Camera, ed io vi ricordo quesla
gircostanza accid vogliate tenerne conto quest’oggi, e vogliate

dare una prova novella, che se & intenzione vustra di fare
econontia, non & perd vostro intendimento Papportare lo
scoraggiamnento negl’ impiegati e la perturbazione nelle fa-
miglie, né¢ imp=dire a che colui il quale ebbe laffidamento
di una carriera possa progredire oltre.

lo son convinto, o signori, di aver fatto quanto mi era
possibile alio stato della legislazione attuale per ridurre il
bilancio deli’interno a quelle ristrette somme che erano com-
portabili per 'andamento del servizio. La Commissione ha
trovalo modo oude accennare ancora a qualche maggiore
economia, ed io la lodo. Non posso con tutte cid accettare
Latte le riduzioni da essa proposte, per cui mi riservo di fare
le debite osservazioni quando verranno in discussione le sin-
gole categorie,suile quali furono dirette le econowie proposte
dalla Commissione medesima,

MANTELLE. Nel parlare di economie possibili nel perso-
pale degli impiegali, non € mai stata né intenzione mia,
né per cerlo lo credo della Camera, di perturbare le fami-
glie, e minacciar gli individui di togliere loro un onesto so-
stentamento.

La mia idea, che credo pur comune a tutta la Camera, &
quella di formare una pianta regolare, e di provvedere agli
impiegati che risulteranno soverchi; noi con c¢io non fac-
ciawo ua rimprovero al Ministero di questa eredita ch’egli ci
dice aver avuta da un Mipistero antecedente, ma se (ueste
eredith ¢ passiva, dobbiamo cercar modo di disfarcene. o
ripeto che soileciterd sempre i ministri a pensare seriamente
a questa cosa ; noi dobbiamo cessare da questo stato anor-
male ; dobbiamo abbandonare queste spese inutili, e far si,
che pur una volta si giunga al punto in cui il contribuente
non debba pagare che quanto € necessario,

Io era pur entrato a parlare del Consiglio di Stato, ed il
ministro ¢i ha detto chie lo Statuto lo mantiene, e che ¢é ne-
cessario. Io non credo assolulamente vera né una, ué Paltra
di queste propesizioni, ma quand’anche entrambe fossero
vere, io non voreei un Consiglio 4i Stato che fosse una specie
di real casa d’Asti (/lurita generale), ma vorrei che fosse un
vero Consiglio formato di persone pratiche scelle tra gl’ im-
piegali stessi di ciascun dicastero, le quali, mentre ademe-
piono alire funzioni, pussouo besissimo dare sugyerimenti al
Ministero. .

Noi non avremmo per tal modo un Consiglio di Stato sta-
zionario, cicé avente una politica unica; perché siccome
quando cambia il Ministero, cambia la politica del Guverno,
se il Consiglio di Stato ha sempre la stessa politica, non potra
andar d’accordo col Governo, e invece di andar avanti, ci
fard andar indietro. In ultimo questo sarcbbe, quale appunto
io lo desidero, un Consiglio di Stato a buon mercato, wentre
ora invece, oltre al non essere consentaneo al sistema costi-
tuzivnale, eygli ci costa assai; e mentre ci costa tanto, io
eredo che frulta poco; perche i ministri quando hanno leggi
importanti da proporre, nominane sempre Commissioni ap-
pusite, le guali non oceupandosi con grande alacritd di que-
ste propnsle, ne succede che noi non abbiamo mai legyi, né
dalle Commissioni, né dal Consiglio di Slato, né dai ministri,

Questi si possono sempre scusare, dicende che la Com-
missione non ha terminato il suo lavero ; wa quando invece
non vi sard altra Commissione che il Consiglio di Stato, com-
poste o’ impiegati stessi del Governo, i ministri potranno
sempre soliecitare a loro posta i lavori, e non avverra pil
Pinconveniente, ora cosl frequente, che quando la Camera e
la nazione aspettano legyi, e legyi importanti, ehe ritardano,
il Governo siscusi dichiarando che aspetta che la Comnis-
sione abbia ierminato il sue lavoro,
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To bo dunque inteso alludere alie riforme necessarie nello
stato attuale del nostro regime, -

Il ministro ci ba detlo che nel suo bilancio non vi hanno
che spese che riflottono per la magygior parte I’ammini-
strazione; ma io vosrei che la maggior parte di queste spese
cessasse.

Per esempio, io vi vedo la spesa della sicurezza pubblica,
e dico: perché tenete voi questa spesa? non volete voi ervan-
cipare i comuni? Pensate ad emanciparli, ed allora i comuni
e le provincie polranno essestesse curare la loro_sicurezza
pubblica; e certamente lo faranno a buon mercato, perché
i comuni con un vice-sindaco delegato, con le guardiz cam-
pestri, e con altri wmezzi, pitt facilmente potranno avere cura
della loro sicurezza di quelto che lo possano avere per mezzo
di persone che capitano in quel comune, nel quale soro af-
falto nuave.

E cid si puo dire di infinite altre spese, quantunque non
appartengano a questo bilarcio, come quelle dell'istruzione
pubblica, le quali dovetfe lasciare a’ comuni,

o con questo non intendo gid che il Governo non abbia
pilt polizia, ma vipeto che il Ministero pud di molto dimi-
nuire la spesa di questo bilancio, mediante un’organizzazione
pill conforme al sistema coslituzionale, e non adoltando il
sistema vecchio, il quale non & pia consenlaneo eollo stalo
attuale di cose. '

Io non ho espresso che in generale una mia idea; ci pensi
il signor ministro, si valga pur, se il vaole, anche del Consi-
glio di Stato per questo intento, ma proponga per ’anno ven-
turo tutle le riforme che saranno opportune, affinché pos-
siamo avere una volta un bilancio normale, aflinché entriamo
una volta in una nuova via, affinché possiamo fare radicali
economie.

Del resto, io non ho inteso, né¢ intendo di far rimproveri
al signor ministro, se egli ci porta un bilancio di oltre ai &
milioni di lire, perché, dico, questa ¢ un’ereditd che di-
sgraziatamente 1'ha ricevuta il Ministero, come I"abbiamo ri-
cevuta noi, e che dobbiamo tutti sforzarci di poter distrug-
gere, affinché possiamo entrare in una via nuova, come ri-
chiedono le nuove condizioni dei tempi.

xosTa. 1o non mi sarei mai aspettato che, dopo le pro-
messe che si erano fatie in questa Camera di non entrare in
discussioni di principio in occasicne del hilancio, non mi sarei
aspettato, dico, che si venisse ora ad una delle discussioni
piu generali di principio che mai si possa tenere, quale si &
quella che tocca il cireolo vizioso in cui noi ci siamo con-
dannali, cioé che non si pud discatere un bilancio, senza in
qualche modo accennare alle riforme di cui abbisegna lo
Stato, per ridurlo ad uno stato normale, e d’altra parie non
si pud presentare un bilancio normale, prima che si siano
proposte queste leggi organiche, e che siano caduti d’accordo
Governo e Camera, sulla qualitad, sull’indole e sullo spirito
di queste leggi organiche.

Io credo, signori, che questa & una Sessione fallita, ¢ una
Sessione sciupata, per il falso principio col quale essa si &
enunciala nella sua apertura, quando si disse ch’essa dovesse
essere Sessione di finanze, perché alcuni non vedono che nel
disavanzo, netlo squilibrio delle nostre finanze tutto il nostro
pericolo. Se invece si fosse intitolata Stssione di riforme, noi
saremmo stali pinl razionali, noi avremmo soddisfatto ad un
altro bisogno ben pid importante che non quello delle fi-
nanze, ad un bisogno morale, ad un bisogno di fijucia go-
vernativay ed indirettamente a gran parte del nostro di-
savanzo. Tullo si riduceva allora al dividere il nostro bilancio
in due parti. Nella parte straordinaria avrebbero avuto fuogo
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ke ragiont di rignacdo a cui teste aliudeva il signor ministro;
imperocehé io credo che nessun membro di questa Camera
pensi a far delle viltime, e che per una questione di denaro
neé la destra né la sinistra voglian render odiose le libertd
del paese, o chicehessia dei nostri cancittadini.

Ma quando la partita del bilancio straordinario avesse,
direi cosi, abbracciate tutte queste pensioni d* aspeltativa e
giubilazioni, e che so io, il Munistero avrebbe avuto campo
di trovare uno sfogo sia nelle occupazioni dell’industria pri-
'vata, svolgentesi dielro le riforme che stanno preparando il
ministro di agricoltura e commercio, non che i ministri del-
Pinterno e dei lavori pubblici, come altresl in tante altre
occupazioni che somministrerd lo sviluppo della eivilta dietro
il sistema hberale, Ma noi, sgraziatamente, abbiamo falsata
la nostra iniziativa ; e questa Sessione, come ho detto, sard
sciupata con danno del credito del sistema costituzionale,
mentre non avremo avuto altro risultato che quello di com-
prometitere qualche riputazioge di pia sul banco del Mi-
nistero.

It ministro-dell’inlerno ricordava mollo a proposifo le pa<
role con cui si chiudeva la Sessione trascorsa, dove egli pro-
melteva di fare tutte quelle riduzioni che ragionevolmente si
sarebbero nel suo bilancio potute praticare,

Ricordo come io diffidassi il Ministero che, all’apertura
della presente Sessione, mi avrebbe avutv suo ausiliario o
opponente, secondo che avesse o no presentalo queste leggi
organiche, primo mezzo, a mio credere, di ristorare le fi-
nanze ; ricordo come I’attuale wministro d’agricoltura e com-

“mercio, allora deputato, con molto pilt calore ed eloguenza

di me insisteva, accid all’aprire della nuova Sessione il Mini~
stero preseatasse vari progetti di legei organiche, e minac-
ciava di ritirare al Ministero il suo appoggio, quando queste
leggi non si fossero preseniale; e noi deputali, quelli della
sinistra, alweno io particolarmente, nel venire a questa
niova Sessione eravamo quasi tutti convertili, eravamo quasi
tutti ministeriali; ma disgraziatamente saremo obbligati a
ripartire, confessando che il Governo o non seppe, o non
volle, o non poté introdarre quelie riforme che il paese ri-
chiede: ¢ malcontenti di non aver fatta una piu viva epposi-
zione al Ministero, perché alla fine, non che aver potuto di-
sculere queste nuove leggi, noi non polremmo nemmanco sa-
pere quali siano le idee dei signori ministri circa alle loro
rispettive amministrazioni.

Ed in veritd, in questa questione di riforme io credo che
non andiamo ancora bastantemente intesi, ¢ temo che in
questa faccenda noi non ci illud'amo, come ci siamo illusi
quando chiedevamo la discussione dei bilanci prima di discu-
fere nuovi balzelli. Prima di imporre nuove impuste, noi
dicevamo: discutiamo i bilanci. Credevairo allora che nei
bilanci si sarebbero fatte grosse economie; ma diverse erano
le idee, diverse le viste nostre da quelle dei ministri e della
maggioranza della Camera. Credevamo di poler nei bilanci
introdurre grandi riforme radicali consone allo spirito dello
Statuto, e richieste dai bisogni delle nostre finanze { ma in-
vece i ministriela maggioranza preoccupati della importanza
della legalizzazione, anziché delle riforme dei bilanci, rifiu-
tano ogni questione dei primacipii sotto pretesto del tempo
limitato ad una matura discussione. E intanto la Camera &
ridotta ad approvare i bilanci del 1851 quali le furono pre-
sestali, senza speranza di profonde riforme in quellidel 1852,

Cid perd non toglie che fosse stato possibile di fare per la
metd dell’anno corrente, e pel futuro, delle economie gran-
dissime, quando si fosse veramente messo mano radicalmente
a reali riforme. Il fatto pero si & che il Ministero ci strascing
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a legalizzare i bilanci sopra un terreno equivoco, sopra un
terreno falso, eliminando tutte le questioni di principio,
perché, secondo la sua logica, effeltivamente non hanno
lnogo, ed il tempo manca per queste questioni, quando non
si ha volontd di aceordarsi in buona fede. E cosi, malgrado
gli sforzi della opposizione sulle piante quali sono presentate
negli attuali bilanci, non faremo che delle economie me-
schine, economie che non fanno che esacerbare gli spiriti, e
gettare 'inquietndine nelle famiglie, come diceva benissimo
il signor ministro dell’interno. Ma, domando io, ci inten-
diamo noi su queste riforme? Il ministro dell’interno osserva
che ha fatto le riforme eliminando totti gli impiegatisuperflui
dietro la farraggine d’affari, portata dall’ attuale sistema am-
ministrativo, ed io gli rispondero che non sono queste le ri-
forme che desidero, che fa d’uopo vedere prima quale si-
slema d’amwministrazione vogliamo adottare. E badate bene
che nello stato delle nostre finanze noi doebbiamo adottare il
pitt semplice possibile,

Ci si dice, la libertd costa, la liberti bisogna pagarla ; au-
che qui non ¢’intendiame, poiché io dico: la libertd & im-
mensamente economica quando si vuole realmente applicare
con sinceritd, lealtd e fiducia. Certo che se ad ogni libertd
popolare, ad ogni franchigia si vuole contrapporre una nuova
organizzazione governativa per mantenere, per punteliare,
dird cosl, quasi sempre il Governo, spostandolo dalle sue
vere basi, che sono la simpatia, I'amore, Paffezione della
maggioritd, Pappoggio dell’opinione, allora vedo anch’io che
quanto piu si allargano le franchigie popolari, altrettanto

bisogna aumentare gli appoggi del Governo, ed alirettanto

caricare 1 bilanci; ma se noi vogliamo la vera liberta, per-
meitetemi la parola, e non abbiatela in quel cattivo senso
che da molti si ebbe finora, la vera libertd democratica, cioé
Pamministrazione del paese col sistema dei funzionari, anzi
che degli impiegati, essa al certo non pud costar tanto, e
ammette grandi riforme nei nostri bilanei.

Ora, la pianta del Ministero degli interni dipende dalla

larghezza di liberta che voi volete dare ai comuni, che volete
dare zlle provincie, € se prinia percid non ci saremo intesi
sull’organizzazione, sul’ampiezza della libertd municipale, io
dico che non saremo in caso di sapere come possa stabilirsi
pel Ministero dell’interno il suo bilancio, e il numero d’im-
piegati necessario al disimpegno delle sue funzioni.

Dunque qui tatto si lega. Alla fine dei conti, signori, noi
non potremo mai presentare dei bilanci normali, se non c’in-
tenderemo sulla organizzazione di tutti i dicasteri. E dal si-
stema che uno vuol tenere nella propria casa che dipende il
bilancio di una famiglia. Noi non avremo mai un bilancio
normale se non avremo leggi organiche sulle quattro cate-
gorie che costituiscono la maggior cifra dei nostri bilanci.
Legge organica dei municipi, legge organica dell’ alta ammi-
nistrazione, legge drganica delle nostre forze di terra e di
mare, e legge organica sulle attribuzioni giudiziarie. Queste
seno le parti che influiscono e determinano la cifra del nostro
bilancio. Un bilancio della guerra pud essere di 40 milioni,
oppure di 20, ¢ anche 15 o 10, secondo il sistema che voi
volete adotiare.

11 bilancio dell’interno vi pud costare quello che volete, se
volete aver voi Pamministrazione dei comuni e fare le loro
spese. Ora, io direi quello che ho detto fin da principio, che
circa ai hilanci attuali, io non me ne occupo punto, che li
lascio interamente alla coscienza dei signori ministri; ma in-
sisto presso ai medesimi, e pel loro decoro e per la loro ri-
putazione, e pel bene del paese, e pel decoro del sistema co-
tlituzionale, che si definisca una volta trala Camera ed il

Ministero quali debbano essere quesie nosire riforme; e se’
il Ministero vuole fare davvero, depositi le leggi organiche
sul banco delia Presidenza, dia qualche mese di vacanza alla
Camera, lasci alla stampa che discata questi progetti, ed al-
lora poi in due o tre mesi di lavoro poiremo intenderci, e
convenire con un sistema qualunque Camera, Ministero e
paese. Se non si fa cosi noi non ¢i intenderemo mai, poiché
vi sard sempre una grande disparitd d’opinioni, vi sard tale
tenacia per una parte in quelli che vogliono difendere il pas-
sato, fuori del quaie non sanno comprendere come possa esi-
stervi Governo e pubblica amministrazione, e tale insistenza
d’innovazione in noi della opposizione, da rendere infrat-
tuose e sterili tutte le Sessioni del Parlamento.

Né poi, o signori, questo spirito d’innovazione, o di ri-
forme, che io dico relativamente radicali, & da attribuirsi a
irragionevoli o esagerate esigenze del wio partito. No, o si-
gnori, esso & piti giusto, pill razienaic, e meno esigente che
non pud parere ai signori ministri ¢ alla destra di questa
Camera, quando si rifletta che noi in punte d’amministra-
zione, o ordinamenti economici e governativi siamo piu ar-
retrati di molti altri popoli d’Europa. (Segni di disapprove~

zione del ministro di agricoliure e commercio) S, osignori,

mentre quasi tutti gli altri popoli d’Europa dal 1814 miglio-
rarono i loro ordinamenti interai amministrativi, giudiziari
e militari, noi invece dal {814 non abbiamo fatto altro che
agitarci in un circolo vizinso di infruttuosi tentativi, distrug-
gendo il moito di bene che avevamo ereditato dalla rivolu-
zione, senza nulla sostituirvi di megiio; non abbiamo fatto
altro che impastoiare di pitl la nostra istruzione civile e mi-
litare, distruggere i buoni ordini giudiziari, complicare I’ an«
tica semplicith amministrativa, falsare le nostre economiche
risorse, onde € che tutto & a rinnovarsi se noi vogliamo por-
tarci a livello degii altri pupoli. Cosi é: la libertd politica non
basta, essa ci ¢ inufile se non ci porta rapidamente a tutte
le altre riforme amministrative, economiche, giudiziarie e
militari. E se il Ministero francamente non metite mano alle
radici, non rinnova tutto (e rinnovare non vuol dire distrug-
gere), eredo anzi che in molte cose not potremo innovare ri-
tornando alle antiche nostre istituzioni. Se il Ministero non
si mette coscienziosamente d’accordo con tutte le opinioni
della Camera, non promette, e non mantiene una volta la
sua parola alla Camera, presentande queste quatiro leggi or-
ganiche, almeno almeno fra un mese, sicché poi a giugno, a
luglio possiamo venire a discuterle, credo che né nel 1851,
né nel 1852, pé nel 1853 non avremo nessun bilancio nor-
male, sufficiente al buon governo del nostro paese, e adatto
allo stato delle nostre finanze; noi ci strascineremo ingloriosi
nella via della Spagna e del Porlogallo.

GALVAGNG, ministro dell'iplernc. Domando la parela.

PRESIDENTE. Ha la parola.

e€ALVAGN®, minisiro dell'interno. Non risponderd a
lungo al deputato Tosti, ma solo nolerd che, a parer mio, e
lo dico schiettamente, se egli ha creduto un momento di es-
sere ministeriale, io non vedo il motivo per cui egli abbia
potuto cessare di esserlo. Noi abbiamo promesso delle leggi
di riforma, ed esse vennero in parte presentate. Egliricorda
come la principale fra le riforme, quella del’amministra-
zione communale e provinciale, essa fu presentata, e se la sua
relazione non viene, il ministro del)’interno ¢& fuor di que-
stione in questa materia; io credo poi che la legge che fa
presentata non sia stata tanto male accolta da far cessare di
essere ministeriale chi prima lo era.

Vi & un’altra legge, o signori, che il pacse aspetta. Non so
se intorno ad essa il sistema che vorrebbe il deputato Man-
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telli sarebbe migliore del mio, ma il fatto sta che una legge
di pubblica sicurezza & presentata, ¢ non fu per anco riferita
alla Camera. Dico che il paese ’aspetta, e qui credo vera-
mente che, se la Sessione finisse senza che essa fosse votata,
noi ne scapileremmo nell’opinione pubblica.

Non credo poi che sia giusta la definizione che il deputato
Tosti avrebbe voluto dare a questa Sessione del Parlamento
chiamandola la Sessione delle riforme ; imperocché io invoco
1a storia di tutti i paesi costituzionali, e chiedo se vi fu mai
Parlamento il quale in un anno abbia improvvisato tuite le
riforme dello Stato. Cid & impossibile.

8i guardi al progresso che hanno fatto le libertd in Inghil-
terra, e si vedra che cold non vi fu mai una Sessione che
siasi potuta propriamente chiamare delle riforme; imperoc-
ché queste furono lungamente maturate, e trascorsero molti
anni, ed anche secoli prima che fossero compiute.

Quindi io credo che la pretesa di chiamare una Sessione
propriamente di riforme, e che abbia a mutar faceia intera-
mente allo stato della nazione, sia una pretesa la quale non
potrebbe eosi facilmente venir appagata, tanto pit che a
certe riforme bisogna disporre le popolazioni, le quali non
vi sonc preparate. E qui dico schietfamente, che, a parer
mio, le nostre popolazioni non sarebbero gran fatto prepa-
rate ad ammettere una legge di pubblica sicurezza, la quale
accordasse la polizia per i reati che si commettono contro la
proprield privata ai munieipi ed alle provincie, perché con
questa legge i freni sarebbero di troppo rallentati.

A questo riguardo dird che colla legge di pubblica sicu-
rezza che Lo presentato, non sclo polranno pit facilmente
agire gli agenti delP’autoritd, ma cl’essa presenta del'e eco~
nomie. Queste econounie si potranno fare quando gli agenti
agirannc in forza di una disposizione legale, certa e positiva.
Ma ora che le disposizioni sono incerte, e che quaiche volta
bisogna servirsi di altri mezzi, il personale delia forza pub-
blica deve essere molto maggiore di- quello che il sarebbe se
fosse organizzato a termini di una legge la quale determi-
nasse le sue funzieni,

Spero che le spiegazioni che ho date indurranno la Camera
a passar oltre; e la prego di essere persuasa che anche per
le altre leggi organiche, di cui il deputato Tosti ha falto pa-
rola, il Ministero se ne occupa, ma non crede che sia del vero
interesse del paese il presentarle all’improvviso.

rrEsipevTE. 11 deputato losti ha la parola.

Vaoci. Ai voli! ai voli!

1esTE. Non posso a meno di fare una semplice osserva-
Zjione.

Giacché il ministro dell’interno ricorreva all’esempio del-
Plnghilterra, io gli dird che la cosa & alquanto diversa, poi-
ché sotto certi rapporti noi siamo pil inoltrati dell’Inghil-
terra, come siamo ad essa pid indietro sotto certi altri, e mi
spiego. Noi abbiamo vissulo in altri tempi sotto una legisla-
zione migliore di quella dell’Inghilterra sotte il rapporto
delle leggi civili e delle criminali e nei rapporti fra il Go-
verno ¢ la Chiesa ; intendo di dire quando imperavano le
leggi francesx, E vero che il paese ba sofferto la derogazione
di quelle leggi, ma io eredo che noi potremmo di un salto
ritornare a quel sistema ed a quei principii, senza il menomo
seoneerto, e contentando la maggior parle della popolazione.
Quindi, quando si voylioce fare dei paragoni, se il signor
ministro mi dird che per incarnare nelle nostre popolazioni
il sentimento delia Cosiituzione, c¢i vuole un certo tempo,
perd non mai cost lungo come in Inghilterra, io lo accordo;
ma sostengo che certe leggi organiche si possonoavere molto
piu facilmente in Piemonte, dove il principio d’eguaglianza

¢ molto pill incarnato che non lo sia in Inghilterra. (Segni
di denegazione) :

8i, signori, il principio di libertd & molto pitt esteso in In-
ghilterra, ma il principio d’eguaglianza & pii radicato in
Piemonte, e quindi le leggi democratiche si possono con
molto maggior rapiditd applicare senza sconcerti sociali in
Piemonte che non in Inghilterra. Cid nuilameno in Inghilterra
si fanno le grandi riforme democratiche, le grandi riforme
sociali, senza parlare o preoccuparsi di vane parole di socia-

“lismo. E noi che avremmo cosi preparate le nostre popola=

zioni ai principii di eguaglianza non osiamo di realizzare le
pit semplici riforme popolari.

E ¢i) sia detto per coloro che ad ogni momento ricorrono
al paragone ed agli esempi dell’Inghilterra.

Circa poi alle leggi di polizia, domanderd francamente al
signor ministro come si possa presentare una legge di polizia
senza prima aver un’idea delle libertd comunali e dell’orga-
nizzazione wunicipale; giacché ben vede il signor ministro
che questa legge debke molto variare a norma del come il
municipic stesso sara costituito. _

Per esempio, se sapremo essere fedeli alla vera tradizione
italiana, se noi sapremo imitare gli Italiani, i padri nostri,
la legge sulla polizia sard molto semplice; se invece non sa-
premo che imilare o ricopiare la Francia, la quale, ancorché
repubblicana, non sa ancora coslituire la vera libertd del
municipio, allora la legge di polizia sard molto complessa e
difficile, giacché questa & la condizione di chi vuole ognora
centralizzare; allora si avra bisogno di molta polizia e di un
grande apparato di sbirraglia, si é come ne ha, o crede di
averne bisogno il Beigio e la Francia.

cavour, ministro di marina, agricoltura e commercio.
Diro all’onorevole deputato losti che io non sono, circa il
principio, nemico del sistema d’amministrazione comunale

" inglese, ma debbo avvertirlo che se egli crede con quel si-

stema di diminuire il numero delle persone alle quali é affi-
dato il carico di far eseguire i regolamenti di polizia, eglié
in grandissimo errore. Per la polizia della cittd di Londra e
dei suoi sobhorghi vi sono 7080 policemen, e per la polizia
della cittd di Torino non vi sono che 100 gaardie e 150 ca-
rabinieri. Da questi dati ognuno pud scorgere se, tenendo
conto delle popolazioni rispettive, la proporzione sia la
stessa.

Io non voglio ora porre a fronte i due sistemi, poiché non
ne € qui il caso, ma non volli trascurare di notare all’ono-
revole deputato losti, come egli s’inganni a partito, se pensa
di poter risparmiare un considerevole numero di ageati di
polizia, affidando al’amminisirazione comunale lattribuziene
della pubblica sicurezza.

Io wi credo poi in dovere di protestare confro la parola
sbirraglia usata dall’onorevole preopinante, ¢ dichiarare in
questo recinto, che, se per ayventura questo vocabolo do~
vesse applicarsi al corpo che presentemente & incaricato
della pubblica sicurezza, il Ministero non solo, ma la Camera
intera respingerebbe, cred’io, questo titolo, perché questo
corpo non si é mai reso meritevole, nei suoiservizi, di simile
espressione.

Molti Consigli provinciali, ai quali ho avuto Ponore di par-
tecipare, ed in cui gli amici politici del deputato Iosti si tro-
vavano in grandissima maggioranza, anzi di porgere lamenti
contro questa polizia, hanno invece rivolto preghlere al Mi-
nistero perché se ne aumentassero le forze.

Ho creduto di dover fare questa protesta alla Camera, per-
suaso perd che le spiegazioni che ¢ per dare il signor lIosti,
la renderanno superflua.



— 1584 -

CAMERA DEI DEPUTATI ~— SESSIONE DEL 1851

¥esTi. Quando ho pronunziata la parola sbirraglia, io
veramente parlava di Francia e del Belgio; perd, se quesia
parola pud sembrare offensiva a chicchessia, la ritralto, sic-
come sfuggitami di bocca involontariamente.

Devo perd rispondere a qualche osservazione del signor
ministro del commercio sulla polizia d'Inghilterra, paese che
noi citiamo sempre a modello. Lo so anch’io che in un si-
stema liberale i comuni spendono quello che adesso spende
il Governo; ma io parlo del bilancio dello Stato; io sono con-
tento che i comuni spendano anche di pill. Le spese falle dai
comuni io le credo sempre proficue, perche fatte dietro bi-
sogni sentiti da vicino, o fatte dai contribuenti, Il bilancio
che io abborro, che vorrei ridotto allo zero, & quello dello
Stata, perché quel danaro non va neppur per la metd a be-
nefizio dello State ; e poi, non fosse altro, vi é sempre il be-
pefiziodell’esatlore di risparmiato, e tutio quello chesiperde
nel passare dal basso all’alto, e nel ritornare dall’allo al
basso. Lasciate che ogni ciild pensi alla sua polizia, questo
non c¢i riguarda; ma io domanderd invece al signor conte di
Cavour quanto costa la polizia al bilaucio dello Stato in In-
ghilterra.

E in questa domanda che riposa la forza del mio argomento,
& su quesio confronto che vorrei intese le mie parole daila
Camera, non iaterpretate in un senso di confronto, quale
vorrebbe falsatamente ridurlo il talento un po’sofistico del
signor conte Cavour. (Ilarild generale)

BERTINI. Lo scopo della mia preposta, espresso nell’or-
dine del giorno, fu quello d’invilare il Ministero a proporre
provvedimenti legisiativi i quali ora ci mancano, onde ren-
dere uniforme Pordinamento sanitario e¢d economico dei pub-
blici stabilimenti balneari e termali.

Il signor ministro ci ha detto clie a questa cosa si era pen-
sato, ma che proporre una legge, oltreché potrebbe pregiu-
dicare alla libertd dei cittadini, cagionerehbe spese che le
strettezze dell’erario non permettono di fare,

To pertanto, visto il desiderio defla Camera di chindere la
discussione generale, non mi estenderd in ulferiori ragiona-
menti per sostenere la wia proposts, la cui attuazione é de~
siderata dull’universale dei malati che si recano alle sorgenti
termali, dai medici, e ritiro per ora il mio ordine del giorno,
limitandomi a pregare il signor ministro a voler dare prov-
vedimenti tali, affinché le disposizioni prescritte coi decreti
del 50 ottobre 1847 e 2/ luglio 1848, per gli stablimenti sa-
nitari in genere, siano eziandio fatte eseguire in quelli bal-
neari e termali, e che siano sotlo la superiore direzione del
Ministero dell’interno (cui spetta a termini del contenuto nel
regio decreto 21 dicembre 1850), almeno per quanto ri-
guarda la parte sanilaria, a caulela dei malatie della pubblica
igiene,

PRESIDENTE. Consulto Ia Camera se intenda procedere
alla discussione delle categorie.

(La Camera acconsente.)

'MOZIONE PER UN'INTERPELLANZA INTORNO ALLE
MAGISTRALI PATENTI RELATIVE ALL ORDINE
MAURIZIANO.

PESCATORE. Prima che si proceda alla discussione delle
categorie di questo bilancio, vorrei pregare la Camera di
fissarmi il giorno di lunedl, o quell’altro che vorrd deter-
minare, per alcune mie interpellanze sulle regie magistrali

patenti del 16 marzo corrente, pubblicate nel foglio ufficiale
del 28,

Siccome vedo che in queste patenti vien detto: Sentito il
Consiglio dei ministri, io mi dirigo adunque a qualunque di
questi che si trovi al banco ministeriale,

CAVOUR, ministro di marina, ajricollura e commercio,
Si potrebbe fissare il primo giorno dopo compiula la discus-
sione su questo bilancio, dacché mi pare che la cosa non sia
di tanta premura che abbia ad intervertire 'ordine della di-
scussione, con che perd vi aderisca pure il signor presidente,
che & segretario dell’Ordine.

PRESCATORE. Aderisco volentieri.

PRESIDENTE. I cosi pure per parte mia.

SEGYVITO BHELLA DISCUSSTONE INTORNO AL BILAN-
CLO PASSIVO DEL MENISTERO DELLINTERNO.

PRESIDENTE. Categoria 1, Ministero dell’interno (Per-
sonale). Essa e proposta dal Ministero nella totale somma di
lire 171,260. La Cowmissione propone di ridurla a lire 165
mila.

PALLIERY, relalore. Dall’onorevole signor Mantelli e dal
signor ministro dell’interno si & parlato del numero degli
impiegati del Ministero deli’interno. M4, a questo riguardo,
convien ritenere che due quistioni presenta Pattuale bilan-
cio, le quali sono onninamente distinte ed indipendenti, e che
percio non debbousi 'una coll’altra confondere.

Alla prima questione di Inogo questa categoria, in cui non
si (ratla che di vedere quale debba essere il personale nella
pianta normale del Ministero.

Dell’alira questione si ragionerd alla eategoria 48, nella
quale sono iscritti gli stipendi pel personale che chiamasi
struordinario, che non si pud dire necessario, ma che pur
vorrebbesi dal Ministero integralinente conservare.

Quanto a questa prima calegoria, la Commissicne non ha
punto trovalo eccessivo il namero degli impiegati portato
dalla pianta del Ministero. Mentre vediamo nelle piante di
tutti gli altri dicasteri annientato il numero degli impiegati,
e quindi il totale loro stipendio, o tutto al pit riprodotto
Pantecedente stato di cose, la sola piauta in discorso da una
vera diminuzione, tanto sul numero degl’impiegati, che sul
complesso dei loro stipendi. Ed invero, nel bilancio del Mini-
stero deli’interno per Pesercizio 1850, venne stanziata, non
compresi gli impiegati a disposizione del wedesimo, la
somma di lire 190,106 59. Ora, la pianta di cui & caso, astra-
zione fatla dalle gratificazioni e sovvenzioni, non ammon-
tandv che a lire 166,260, ne deriva quindi un risparmio di
lira 25,846 59; it quale perd non soddisfece pienamente la
Commissione, giacché essa credelte potersi ancora il totale
degli stipendi ridurre di lire 6260, non gid pel numero degli
impiegati, che, come si & osservalo, non ¢ certamente esage-
rato, ma bensi per la soverchia diversitd che si osserva tra
questa pianta e quelle degli allri dicasteri; onde rammentd
al signor ministro dell’interno il voto le tante voite espresso
dalla Camera, e specialmente in occasione della proposta
Demarchi, per Puniformild, in quanto fossc possibile, delle
piante di tutti i Ministeri.

Ho detto una riduzione di lire 6260, quantunqgue sul primo
articolo di questa categoria non si proponga effeltivamente
che una riduzione di lire 1260 ; imperccché, mentre da un
canto si operava lz diminuzione di lire 6260, si riconosceva
dall’altro doversi fare un aumento di lire 5000 a causa delle
attribuzioni che nuovamente passarono dal Ministero della
giustizia a quello dell’interno, in ordine alle carceri giudi-
i1arie,
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Dird infine ail’onorevole deputato Mantelli che, dopo la
cessazione dalle sue funzioni di primo ufficiale nel Ministero
di cui ci occupiamo, aumentarono d’assai gli sffari nel mede-
simo; e basterd a provarlo questa circostanza, che nel 1848
il nunero totale dei protocolli dei dipartimenti amministra-
tivo e di polizia, potd appena eccedere i 14.000, poiché il
primo non arrivo che a 9030, e Paltro a 5001, e co<i amen-
due riuniti a 14,031, mentre, sia nel {849, sia nel 1850, ol-
trepasso il numero di 50,000,

Penso pertanto che la Camera stabilird questa prima cate-’

goria neila somma dalla Commissione proposta, alla quale
assente, del resto, il signor ministro,

DX SaN MamTiNO, Ladifferenza che si scorge nel fondo
destinato al Ministero dellinterno, in rapporto degli altri
Miuisteri, € una conseguenza del’lamministrazione a cui esso
sovrintende. In ogni altro Ministero occorre di fare Peduca-
zione degl'impiegati che lo compongono. Quello dell’interno
invece pud trovare impiegati completamente educali, pren-
dendoli dalle intendenze. La carriera superiore di queste
somministra ad esso impiegati che hanna fatto ghi studi pin
seri che sono neces<ari per la direzione suprema deile divi-
sioni; la carricra inferiore gli fornisce impiegali, i quali,
dopo avere dato prova di se stessi in vari uffizi, vengono nel
Ministero a rendersi veramente utili e speditivi negli affari.

Il nominare volontari generalmente non & che per un
esperimento, il quale quaiche volta riesce a bene e qualche
volta anche non ha buon esito. Si formano in questo modo
nei Ministeri dei vivai talora inutili d’impiegaii, i quali sono
poi a carico dello Stato.

Quindi parmi buon sistema che in tutti i Ministeri dove
¢ possibile far senza di volontari, sia conveniente, nell’inte-
resse pubblico i) farlo, e per diminuire le speseche col tempo
lo Stato avrebbe a sopporlare, e per eliminare persone in-
capaci a prestare utili servigi. Iuolire, essendosi ridotto il
personale del Ministero deli’interno, come risulta dalla pianta
normale annessa a questo bilancio, occarre necessariamente
che per la spedizione degli affuri di tanta importanza, come
sono presso questo dicastero, gli impiegati sieno tutti ca-
paci, tuiti speditivi, che non abbiano da soffermarsi molto
a studiare le pratiche, che abbiano bastante studio, sufficienti
cognizioni per poler dar corso immediatamente ad ogui fac-
cenda. Sarebbe impossibile con applicati che hanno bisogno
di soffermarsi a studiare, di consultar leggi, che non hanno
ancora le debite cognizioni, lo spedire prontamente tutti
gli affari.

Questa € la ragionue per cui nel Ministero dell’inferno non
si contemplano volontari,

MANTELLE. [o ringrazio il signor relatore e Ponorevole
prenpinante delle spiegazioni che hanno fornito; ma io mi
permetlerd di far loro osservare che né jo né alcun altro
abbiamo mai inieso contestare le cifre proposte; quindi que-
sta discussione riesce per lo wmeno superflua,

Si dice che la pianta attuale & appena sufficiente, perché
crebbero le attribuzioni,e quindi i} lavoro; ma io ripeto che
le mie osservazioni non si riferivano al bilancio attuale, ma
sibbene allavvenire. Dico ai signcri ministri: spogliatevi
d’impiegati e 4 lavaro, voi non devete governare e fare il
massaio, come praticale ora; fate il governo, e lasciate fareagli
altri queilo che loro appsrtiene, Volete dare autonomia ai
comuni, alle provincie 2 Date loro delle altribuzioni che pre-
sentemente recano tanto imbarazzo ai vostri dipartimenti, E
questo il mio desiderio, il mio scopo; del reslo, io non con-
tesio le cifre attuali,

BOXTONE. Domande la parola.

PRESSDENTE. Ha la parola.

BOTTONE. Desidererei semplicemente avere uno schiari-
mento,

Io vedo qui un capo affatto nuovo, e finora inferamente
ignorato, per cui sono stanziate lire 10,000.

Pregherei il signor ministro di darmi qualche spiegazione
in proposito, Io accenno alla cifra portata in bilancio per il
gabinetto particolare del ministro.

GALVAGND, ministro dell’inlerno. Nel formare una
pianta nuova, il ministro dell’interno ha creduto opportuno
di riservare, non per sé, ma per chiunque venisze al Mini-
stero, una somma disponibile per avere uno o due impiegati
di.confidenza, i quali potessero entrare con lui, ed anche,
occorrendo, uscire con lui dal Ministero.

Questi impiegati di vaglia dovrebbero certamente essere
maggiormente pagali di quello che lo siano gli impiegati or-
dinari. Egli & in questo senso che si ¢ stabilito questa mas-
sima, non perché il ministro attuale intenda valersene, per-
ché egli ha eccellenti impiegati applicati al Ministero, e si
serve di questi senza aver bisogno di allri, ma affinch¢ vi
fosse questa disponibilitd per qualunque evento,

Questo € il molivo per cui si € stanziata questa somma,
Perd credo che in sostanza, dopo la riduzione che venne
fatta, che colpisce anche in parte questa somima, essa non
sarebbe eccessiva.

BOTTONE. Se non m’inganno, € ridotta ad una piccolis-
sima parte. Ora a me pare, che i casuali potrebbero bastare
per una spesa che il signor wministro dice poler essere even-
tuale,

Io proporrei dunque d&i eliminare questo arlicolo dalla
presente categoria, riferendolo ai casuali.

GALVAGNO, minisiro dell’interno. Questa potrebbe es-
sere una spesa casuale che durasse due o tre anni. Daltronde
la categoria dei casuali & gia abbastanza ridotfa, perche vi si
possa ancora aggiungere questa eventualifa.

PALLIERK, relatore. La Commissione osservd che nella
pianta progettata dal signor ministro delP’interno vi sono tre
punti in cui differisce dalle piante di tutti gli aliri Ministeri.
Uno di quesli ¢ precisamente il gabinelto, di cui si parlava
testé, Paltro il segrelario generale, ed il lerzo finalmente
I’assenza assoluta di applicati. Non credeite la Commissione
né di dover depennare il gabinetio od il segretario generale,
né di dovervi portare applicati in luogo di altri impiegati,
perché il Ministero, che ha la responsabilitd del servizio,
debbe anche avere conseguentemente la relativa liberta. Nel
che la Commissionesi conformo alle deliberazioni prese dalla
Camery riguardo alle prime categorie dei bilanei degli altri
Ministeri ; eppercid, eccilando il signor ministro dell’izterno
ad assimilare, per quanto fosse fattibile, la sua pianta alle
altre della stessa specie, egli & in contemplazione della dis-
formita esistente rispetto ai menzionati tre oggetti che pro~
pose Peconomia di lire 6260.

napIce. Domando la parola,

PRESIDENTE. [Ia la parola.

mapick. 1l signer ministro mi pare accennasse come le
persone, Je quali sarebbero incluse sotto questo articolo
gabinelto porticolure, egli le abbia di gid, e che il loro sa-
lario sia compreso nella categoria generale degli allri impie-
gati,

A me pare che non sia oppertuno pensare fin d’ora alle
necessita dei futeri ministri. Quando alcun futuro ministro
credera di aver bisogno di speciali impiegati, troverd modo
di valersi dei casuali, ma perd al momento presente mi
sembra che sia tutt’affatto inutile questo stanziamento.
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eAaLvaeno, ministro dell’interno. Ho gid detto che que-
sta pianta & figurativa. Se veniamo alla realtd, vedrd la Ca-
mera che tra le spese stanziate in questa prima categoria, e
quelle portate in modo straordinarie nella categoria 48, que-
ste sono impiegate nel pagamento degli altri impiegati. Egli
& quando il bilancio straordinario sard ridotto a stato nor-
male, che resterebbero libere queste 10,000 lire, ma al mo-
mento non lo sono. Io ho inteso di presentare un piano
di massima, che non potrei effettuare domani, perché queste
10,000 lire intanto sono comprese nelle spese totfali, in
quanio servono a pagare impiega(i che attualmente e real-
mente esistono; cosicché solo quando si potra ridarre il bi-
lancio al suo stato normale, queste 10,000 lire saranno li-
bere.

Voci. Ai voti! ai volit

PRESEDENTE. Pongo ai voti Ia cafegoria proposta dalla
Commissione in lire 165,000,

(La Camera approva.)

Categoria 2, Ministero (Spese d'ufficio), portata dal Go-
verno in lire 25,000, e ridotla dalla Commissione a
lire 20,000.

GALVAGNO, minislro dell’interno. La Commissione pro-
pone di ridurre questa categoria a lire 20,000. Io credo di
dover prevenire la Camera che temo pur troppo che questa
somma non basti per un dicastero dell’importanza di quello
delPinterno.

La sola spesa della legna in un Ministero dove si tengono
accesi piu di t{renta fuochi, eccede le lire 4000. Vi sono poi
gli oggetti di cancelleria, i quali ascendono ad una spesa
molto maggiore che negli altri dicasteri, tant’é che gli arii-
coli di protecollo, come gid fu notato, eccedono i 39,000.
Vi sono poi anche gii aggiustamenti dei mobili, Ie spese
dell’abbuonamento a tutli i giornali, cosiio credo che trat-
tandosi di spese di cui il ministro deve render conto (poicheé
se una volta non se ne rendeva conto, € cosa intesa che ora
debbe rendersi), io penso che sarebbe cosa poco conveniente
che il ministro deil’interno si trovasse nella circostanza in
fin dell’anno di dever chiedere un credito supplementario
per ispese d’ufficio. ' v

Quindi prego la Camera a voler lasciare quesia categoria
nella somma di lire 25,000,

»aziank. Jo faccio osservare al signor ministro che il
Ministero di finanze ha cenza dabbio un numcro eguale sia
di impiegati, che di sale, come pure di affari da spedire,
tanto per Ia quantitd che per DIentitd, eppure si & porlata
nel bilancio del medesimo la sola somma di 18,000 lire per
ispese d’ufficio; la Commissione, di cui ho Vonere di far
parte, ha creduto conveniente di ammettere per le spese
di ufficio di questo Ministero la somma di lire 20,000, avuto
specialmente riguardo a quanto ha riconosciuto che per le
attribnzioni speciali di questo dicastero gli & necessario di
una spesa maggiore negli abbuonamenti dei giornali.

Aggiungo poi che in questa categoria avvi una spesa spe-
ciale articolizzata per ispese di viaggi, in occasione che il re
trovasi assente dalla capitale; ora non vi & dubbio che in
simile circostanza eziandio gli altri ministri sono tenuti a
portarsi dalre per la signatura; tuttavia voi non trovate nei
loro bilanci questo articolo speciale di spese, e nolate che
quivi per tale effetto vi si domanda la grave somma di lire
3000. Ora. io spero che voi non vorrete ammettere una si-
mile spesa, o per lo meno riconoscerete che questa spesa
dovrebbe esscre presa dai casuali come spesa non certa,
“nen ordisaria, ma s¢lo spesa presumibile e straordinaria.

Di pill scorgo sotto il titolo di Abbuonamenti ai giornali

lire 8000; certamente, come gifi dissi, in questo dicastero &
necessaria una spesa maggiore per tal effetto che negli al-
tri, ma non mi pare possibile che possasi spendere una
somma cosi cospicua, per cui temo che queste lire 5000 si
spendano altrimenti. )

Per questi metivi io credo che la somma di lire 20,000 sia
sufficiente e fors’anche maggiore del bisogno.

GALVAGNQ, ministro dellinterno. 1o credo che in guesta
categoria sia compreso, oltre gli abbuonamenti ai giornali,
Vaequisto di libri. Del resto, io mi credo in dovere di osser-
vare che ho udito dal Ministero delle finanze fare delle la-
gnanze sulla somma di lire 18,000, che fu ad esso concessa
per ispese d’ufficio. Io ho creduto di dover rappresentare alla
Camera le cose come sono; essa decida.

DmAZIANE. Siccome ¢ impossibile che si richiedano lire
5300 per abbuonamento dei giornali necessari per il gabi-
netto del Ministero, si potrebbe credere che questa somma
stanziata a questo titolo si spendesse per abbuonamento di
parecchie copie di qualche gicrnale che difendesse il Mini-
stero; ed io credo che la Camera non abbia intenzione di
concedere somma alcuna per quest’uso,

GALVAGNO, minislro per Uinterno. Sono costretto a dire
ancora alcune parole a questo riguardo.

Il numero degli abbuonamenti ai giornali che fa il Mini-
stero & fisso, e questa scmumia di lire 5000 non si impiega in
altro modo. .

PRESIDENTE. La parola ¢ al relatore.

PALLYERE, relatore. Mi pare che il ministro delle finanze
abbia accettata la somma che gli fu assegnata, senza aver
fatta nessuna lagnanza,

saLvaaNo, ministro dell’interno. Si sono fatle dopo.

paLLYEnRy, relatore. Questa riduzione di lire 5000 si
propone alla Camera dalla Commissione come il risultato di
una proporzione fatta riguardo al Ministero dell’inlerno sui
dati gia stabiliti dalla Camera rispetto agli altri dicasteri.
Per esempio, pel Ministero di pubblica istruzione si sono
concesse sole lire 10,000 ; sole lire 10,000 egualmente pel
Ministero dei lavori pubblici; pe! Ministero d’ayricoltura e
commercio soltanto lire 9000. Ora, in tatti i Ministeri, qua-
lunque sia il loro personale, vi sony spese fisse assoluta-
mente necessarie, perché in tatti i Ministeri vi ¢ un mini-
stro, un primo ufficiale, vi sono capi di divisione ed aliri
impiegati.

Ammettendo la proposta della Commissione, rimarrd an-
cora al ainistero per le spese proporzionali la scmma di lire
10,000. E sara percid al certo sufficiente la totale somma di
lire 20,000.

Voci. Ai voti! ai votil

PRESEDENTRE. Pongo ai voti la proposta della Commis-
sione, di ridurre cioé guesta seconda categoria a lire 20,000.

(La Camera approva.)

Categoria 3, Spese di slampa, portata in bilancio nella
somma di lire 15,000, e ridotta dalla Commissione a lire
10,000, _

Se niuno chiede la parola, Ia pongo ai voti.

(La Camera approva.)

Categoria &, Consiylio di Stato, portata in bilancio e man-
tenuta dalla Commissione nella somma di lire 168,200,

mrcuEELINE. Comprendo benissimo che, trattandosi d’un
bilancio di cui & gid molto innoltrato Pesercizio, conviene
poco soffermarsi sal medesimo onde non perdere un tempo
prezioso che sard meglio consacrare al bilancio 1852. Credo
tattavia che dobbiaro afferrare quelle occasioni che ci si
presentano, onde migliorare almeno i bilanci avvenire.
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Pertanto, serza proporre dimiruzioni di sorta sulla cate-
goria che siamo per votare, io propongo che nel bilancio del
prossimo anno si facciano sn questa categoria alcune econo-
mie; accennerd principalmente, come gid osservava 'onore-
vole Mauntelli, che la Segreteria di questo corpo, il quale non
€ numeroso, costa una somwma sproporzionata affatto al corpo
medesimo cui deve servire; il che diviene evidente ove si
paragoni la spesa della Segreieria del Consiglio di Stato coll
Segreteria della nosira Camera. )

Dubito poi ancora se tutti gli impiegati di questa Segre-
teria siano conformi alla pianta, ed a questo riguardo il si-
gnor relatore potrebbe somministrare qualche schiarimento.
E pertanto mio pensiero d’invitare il Ministero ad operare
alcune economie su questa categoria nel bilancio 1832,

Che se mi dicesse per avventura che € in corso una legge
per una nuova organizzazione del Consiglio di Stato, e che
quando questa fosse approvata, essa servirebbe di norma al
bilancio del 1852, io risponderei che sono del parere del si-
gnor ministro dell’interno; temo cio¢ che le leggi organiche
si faranno molto lentamente, e che quindi, prima che il mi-
nisiro presenti il bilancio del 1852 (if che io spero fard al
pitt presto), quel progetic non sia ancora ridotto in legge
prima della presentazione del bilancio 1852, naturalmente il
mio ordine del giorno non sussisterebbe pitl.

Ad ogni modo esso puo essere utile, e spero che sari ac-
cettato dallo stesso Ministero. Eccone i termini:

« La Camera, invitando il Ministero a ridurre nel bilancio
del 1832 PPammontare di questa categoria, passa all’ordine
del giorno, »

mazaank. Il signor Michelini ha riconosciuto la quantitd
grandissima di impiegati che si trovano nella Segreteria in
questione, e propone che sia per questa fatta una diminuzione
nei bilanci avvenire.

Dal momento in cui si riconosce un inconveniente, io
credo che bisogna subito procurare di correggerlo. Noi ab-
biame in questa Segreteria un numero d’impiegati tale, che,
fatto il caleolo col numero dei consiglieridiStato che vi sono,
porterebbe un impiegato ed un quarto per ciaschedun consi-
gliere di Stato. .

Bisogna poi notare che 'opera di questi consigiieri é un’o-
pera piuttosto intellettuale tutta loro propria, che un’opera
richiedente impiegati di Segreteria, se non che per copiare i
loro rapporti; ed io domando se la Corte di cassazione, e
specialmente 1a Camera dei deputati, corpi che sono chia-
mati a lavori intellettuali che molto si assomigliano al Con-
siglio di Stato, dovessero avere proporzionatamenle una si-
mile quantitd d’impiegati nella Segreteria, ciascuno scorgea
quale ingente numero essi dovrebbero ascendere. Ricono-
sciuta questa eccedenza, la Sottocommissione aveva proposto
che si facesse la riduzione di lire 6200, la quale riduzione
sarebbe solo portata a questa categoria alla metd per dar
tempo al Ministero fino al primo di luglio di disporre altri-
menti di quegPimpiegati che venissero per tale riduzione
messi fuori pianta da questa Segreteria. Questa proposizione
perd non venne acceltata dalla maggioranza della Commis-
sione; io mi credo perd in dovere di riproporla alla Camera
per correggere in questa stessa annala all’inconveniente
scorto dali’onorevole signor Michelini, indi io invito la me-
desima di adottare tale riduzione, cioé quella di lire 3100,
#pplicabile per 'ullimo semestre della suddetta Segreteria.

MECHELINK Il preopinante ed io partiamo dallo stesso
Principio, vale a dire dalla necessith di diminuire il numero
soverchio degli impiegati nella Segreteria del Consiglio di
Stato,

Astenendomi dal proporre una riduzione nel bilancio del
1851 io era mosso dalla considerazione,che quantunque sisop-
primano gli impieghi, sgraziatamente non si sopprimono gli
stipendi, e quindi poco o nessun vantaggio ne ridonda all’e-
rario nazionale; sperava pertanto che prima del 18352 si sa-
rebbero dati altri impieghi a coloro che, coil’ordine del
giorno da me proposto, ne venivano privati.

Del resto io mi acconcio alla proposizione dell’onorevole
preopinante, e prego il signor presidente di metterla ai voti
la ‘prima, e, ove non fosse accettata, di mettere ai voti il
mio ordine del giorno.

mANTELLE Ho chiesta la parola per oppcrmi tanto al-
Pordine del giorno Michelini, quanto alla proposta deli’ono-
revole Daziani, perché, come ho gid detto, noi abbiamo bi-
sogno di una riforma radicale, ed & inutile ora tentare eco-
nomie, le quali poi in definitiva saranno impossibili, perché
naturalmente questi impiegali il Ministero non se i pud
mettere in tasca (Risa di udesione), e deve provvedere in
quaiche modo alla lore sorte. (Bravo!) Tanto vale adesso la-
sciare come é Pattuaie ordinamento ed aspettare che il Mini-
stero abbia bene capito le cose come sono, per adottare il si-
stema che dovra presentare. Allora pensera a rimediare agli
inconvenienti accennati, Riordinando la Segreteria del Con-
siglio di State provvederd in quel modo che sard pit oppor-
tuno.

PRESIDENTE. La parola ¢ al signor relatore.

mMicHELINK. Il signor relatore mi ha fatto segno che me
la cedeva. (Ilarild)

PRESIDENTE. Allora parli pure.

macmELANE. Jo crede di aver risposto anticipatamente al-
Ponorevole Mantelli, quando esponendo i motivi dell’ordine
del giorno da me proposto, diceva che la sperata riorganizza-
zione del Consiglio di Stato non pud essere di ostacolo all’ap-
provazione di quest’erdine del giorno, perché ¢ molte pro-
babile che noi discuteremo il bilancio del 1852 prima della
legge sul Consiglio di Stato. Spiacemi che a questo non abbia
posto mente 'onorevole Mantelli. Insisto pertanto nella mia
proposta.

PALLIERE, relatore. L’onorevole deputato Michelini do-
mando schiarimenti al relatore intorno le leggi che regolano
la Segreteria del Consiglio di Sialo.

Io risponderd che, a termini del regio editto del 18 agosto
1831, che cred il Consiglio di Stato, e delle lettere patenti
del 13 settembre dello stesso anno, che ne compierono ’or-
ganizzazione, & primieramente stabilito che nella Segreteria
del Consiglio vi sieno quattro funzionari di grado superiore,
per lo stipendio dei qnali sono fissate lire 20 mila, ed in cid
vanno perfettamente d’accordo e lalegge e I’attuale bilancio.

Dalle citate patenti poi del 13 setlembre 1831, é allogato
il fondo di lire 40 mila per tuiti glimpiegati inferiori della
Segreteria del Consiglio, e per le spese d’ufficio di qualsivo-
glia genere. Ora nel bilancio non si scorgono, a questo ri-
guardo, stanziate che lire 38,200, e cosi lire 1800 in meno
di cid che poria lalegge. La Commissione quindi stimé che
tutta si dovesse ritenere la sommna di lire 38,200.

Né credette pure che si potesse fare veruna diminunzione
di impiegati, stante il grande lavoro che v’¢ presentemente
al Consiglio di Stato, come venne assicuralo alla Commis~
sione dagli onorevoli mewbri che sono e parte di essa, €
parte del Consiglio medesimo,

Questa ¢é Popinione della maggioranza della Commissione,
della quale perd non faceva parte il relatore quando si ee-
¢itd la questione accennala dal signor Daziani ; che anzi io
stesso proposi la diminuzione ora riproposta dal signor Da-
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ziani, diminuzione ch’era stata ammessa dalla quarta Sot-
tocommissione, e che venne quindi respinta dalla Commis~
sione generale.

Ora, dopo avere addotti i motivi che hanno persvasa la
Commissione ad adoitare Pintera somma proposta dal Miai-
stero, mi sard anche permesso, io credo, di spiegare le ragioni
del contrario mio sentimento.

A tenore delle precitate patenti del 12 settembre 1831, il
Consiglio di State doveva essere composto di 14 consiglieri
ordinari e tre presidenti di sezione, di consiglieri straordinari
fra i quali vi dovevano essere due cavalieri dell'Ordine su-
premo della Santissima Annunziata, due vescovi e due consi-
glieri per ciascuna divisione militare; si riservava inoltre il re
di chiamare al Consiglio di Stato quelle persone che avrebbe
creduto meritevoli della sua confidenza e doveva il Consiglio
essere presiedoto dal re stesso, od in difetto da un alto perso-
naggio che avrebbe a tal uopo designato,

Ora, con lo stesso articole 27 di qaeste patenti che fissava
lire 13 mila per indennita di spese di viaggis e di soggiorno
ai consiglieri straordinari, si stabiliva altresila sommadi lire
40 mila per le spese di Segreteria.

Si vede adunque che questa spesa fu fissata in confem-
plazione di uno stato di cose ben diverso da quello in cui ora
si trova il Consiglio di Stato.

E per veritd, questo corpo non solo mai non ebbe effefti-
vamente consiglieri straordinari, ma il numero dei consi-
glieri ordinari stessi dalle patenti del 30 novembre 1847
venne ridotto ancora di due membri,

Gii cessarono inoltre varie attribuzioni che aveva pel pas-
sato; cosi dopo l'atlivazione del sistema costituzionale, non
ba pit ad esaminare i bilanci e gli spogli dello Stato; si rico-
nobbe pertanto anche dal Ministero che si potevano dioii-
nuire le spese d’ufficio: esse Panno scorso erano portale
nella semma di lire 15,818, ed il Ministero stesso quesi’anuo
le propose nella somma di lire 12.000. Ora, a me pare che
cid che si & fatto per le spese d'uflicio si possa eguaimente
fare per le spese riguardanti gl'impiegati della segreteria del
Consiglio di Stato.

La somia di lire 40,000 doveva essere in origine presso
a poco ripartita in questa conformitd, cioé lire 16,000 per
spese d’ufficio,lire 20,000 per gl’impiegati inferiori della Se-
greteria, e lire 4000 per le paghe delle persone di servizio.

Ora, nello stesso modo. che le spese d’ufficio da lire 16,000
si riducono a 12,000, facende una simile riduzione sugli sti-
pendi degli impiegati di cui si tratta,si verrd a fissareil com-
plesso dei loro stipendi a lire 16,000, che & appunto la pro-
posta fatta dal deputalo Daziani, e che io stesso aveva fatta
in seno della Commissione.

Ho cosi esposto il voto della Commissione ed il particolare
mio sentimento.

sappa. Domando la parola.

PRESTHDENTE. [a la parola.

sapwra. La Camera ben vedeche non & cosaagevele ii ve-
nire a dimostrare il numero particolarizzato degli affari, ed
il modo con cui gi’impiegati di Segreteria sono obbligati agli
affari che si riferiscono al Consiglio di Stato; sarebbe inoltre
cosa troppo lunga, né si potrebbe fare con quella chiarezza
che indacesse una persuasione nei membri che dovranno
dare il loro voto. Opporrd tultavia alcune considerazioni a
quanto veniva dicendo Ionorevole relatore,

Egli & vero che alcune delle funzioni che furono assegnate
neli’editto organico del Consiglio di Stato cessar«no di poi,
ma osserverd che alcune altre ne ebbe ad acquistare, Dopo
la legge che regola Pamministrazione delle opere pie, tatli

ghi aiti che le riguzrdano sono sotfoposti al Consiglio di
Statoe.

La legge comunale atlribul molle nuove incombenze al
Consiglio di Stato e cosi varie altre nuove leggi e riforme
che furono fatte, hanuno avuto anche per base il Consiglio di
Stato nella spedizione di questi affari, in quanto che se ne
sente il parere; dunque, dico, se per una parte il pumero
degli affari del Comsiglio di Stato & scemato, perché alcune
attribuzioni gid furono tolte, per altri rigaardi ne acquisto,

Non credo poi che possa reggere il confronto che fece il
relatore quanto al nuwero dei consigiieri per dedurre quello
degPimpiegati della Segreteria. 1l numero dei consiglieri ve-
ramente in principio era maggiore, in quanlo v’erano dei
consiglieri straordinari; ma osserverd alla Cainerache questi
consiglieri straordinari non furono mai convocati, di modo
che Vesperienza non ha petuto provare se effettivamente
questo nuwero di consiglieri straordinaripotesse recare mag-
gior lavoro agli impiegati. Ora fa Camera ben sente, che il
lavoro degli impiegati della Segreteria non ¢ in ragione dei
consiglieri, ma bensi in ragione degli affari che spediscono.
Ora, quando la Camera sia persuasa che il numero degli af-
fari, invece di diwminuire, & piuttesto cresciuto, secondo le
naove organizzazioni che si son fatte ed i nuovi progetti di
legyge che si debbono discutere al Consiglio di Stato, che poi
sono presentati al Parlamento, stante la moltiplicitd degli af-
fari, su cui il parere del Consiglio di Stato & chiesto, credo
che non fard difficoitid ad ammettere quella somma che & do-
mandata nel bilancio,

Io posso assicurare la Camera che, facendo parte di quel
corpo, ed aveiidone anche fatto parte in qnalitd di segretario,
ho potuto convincermi che gli impiegati che vi sono addetti
sono necessari, che tutti si applicano con zelo, talché il loro
numero io lo credo necessarissimo. Quindi, per quanto possa
influire sul voto della Camera la mia parola, la prego ad ac-
cettare fa somia che ¢ portata in bilancio.

wmADICE. lo veggo {4 consiglieri ordinari a lire 8 mila
caduno, il che produace la somma di lire {12 mila lire, Rilevo
poi qui nelP’elenco che ad un consigliere & fissalo solo o
stipendio di & mila lire. lo non capisco questa differenza.

GALVAGN®, ministro dellinterno. Gid sarebbe stato
questo consigliere portato alP’intero stipendio, se quando si
compild questo bilancio vi fosse stata altra soinma disponi-
bile,

mapice. Allora saranno tutfi portati a lire 8 mila; sa-
rebbe moito-meglio ridurli tutti a & mila lire. (Ilaritd)

. BERTOLINE. Jo pregherei il signor relatore di darmiune
schiarimento di fatto. Nel bilancio vedo il {otale delia cate-
goria portato a lire 68,200 ; per contro aeli’elenco degl’im-
piegati per il bilancio deli’interno vedo la categoria portata a
lire 163,200. Questa differenza vedo che deriva da che alcuni
impiegatli non figurano in detto elenco per 'intera somma,
per la quale figucano nel bilancio stesso.

Ora io domando perché nella relazione fatta dalla Commis-
sione si & proposto alla Camera di adottare Vintera somma di
lire 168,200 e non quelia di 163,200.

rarnLiEny, relafore. La differenza proviene prima di
tutto dalle lire 4 mila che, come si acceanava poc’anzi, si
corrispondono ad un consiglicre di Stato a vece di lire 8000
e quindi dalle lire tre nila in eni, invece di quattro, trovasi
inscritto nell’elenco lo stipeudio del segretlario della sezione
delt’interno.

La Commissione, vedendo pel bilancio stanziati questi sti-
pendi in conformitd della legge, non ha ereduto di dover pro-
porre alcun cambiamento, tanlo meno poi rispetto a doe per-
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sone soltanto, mentre i loro colleghi che hanno rispettiva-
mente lo stesso titolo e lo stesso grado, godrebbero dellin-
tegrale stipendio pertato dalla legge.

E fu anche detto alla Commissicne che questa differenza
sarebhe cessata quando si fosse adottato il bilancio nella con-
formita in cui era presentato. ‘Quindi la Commissione non ha
creduto a questo riguardo di fare alcuna proposta.

. PRESIDEXTE,-Il signor Daziani ha proposta Ja diminu-
zione di lire 5100,

Domando se é appoggiata questa proposta.

(E appoggiata.)

Essendo appoggiata, 1a pongo ai voti.

(Dopo prova e controprova non & adottata.)

Ora viene I’ordine del giorno proposto dal signor Michelini
in questi termini. (Vedi sopra.)

G&ILVAGND, inistro dell’interro. Io non credo che si
possa adottare Pordine del giorno proposto dal deputato Mi-
chelini, perché sarebbe lo stesso che dire al Ministero: per-
ché la-legge non ha potuto essere riformata, non eseguitela,
Se il deputato proponente dicesse al Ministero: riproducete

il progetto di legge pel riordinamento del Consiglio di Stato,

e noi lo voteremo; sta bene, io son pronto a riprodurlo,
quando la Camera lo creda. Ma dire al Ministero: non ese-
guite la legge, io non credo che si possa, poiché, finché la
legge ¢’ &, io non credo che si possa conun ordine del giorno
dispensare il Ministero dal metterla in pratica.

PRESIDENTE. Il deputato Bertolini ha l1a parola.

BERTOLINE. Se bo ben inteso, col suo ordine del giorno
Ponorevole Michelini non ha proposto una riduzione sugli sti-
pendi, ma ha proposto piattosio una riduzione sul numero
degli impiegati, poiché dalle cose che furono dette special-
mente dall’snorevole relatore, venne ad apparire che il nu-
mero degli affari del Consiglio di Stato dopo Pattuazione
dello Statuto, ebbe a diminuire d’assai. Esso non verifica pit
i bilanci presuntivi, non verifica pit i conti amministrativi;
per conseguenza una gran parte del lavory che prima aveva,
ora gli é cessato. -

Se l'onorevole conte Michelini avesse preposto una dimi-
nuzione sugli stipendi, io mi vi sarei opposto, in quanto che
per quanto riguarda specialmente ai minori impiegati, ve ne
sono alcuni i quali riconosco veramente benemeriti, poiché
da venti e pill anni lavorano con zelo, con uno stipendio te~
nuissimo, come sarchbero, per esempio, gli impiegati i quali
hanno solo lire 1200 al’anno. Io dunque vorrei anzi aumen-
tar loro lo stipendio, tanto pit che per tal modo si farebbe
sl che lavorerebbero di pil, e per conseguenza si poirebbe
piu facilmente ancora operare una dimiauzione sul numero
degli impiegati.

~In questo senso. soltanto credo che I’onorevole Michelini
abbia proposto il suo ordine del giorno. Dunque, con questo
non si vuole andar contro la legge organica (sebbene cid si
potrebbe pur fare colla legge del bilancio), poiché quella non
ha stabilito precisamente il nooniero degli impiegati, ma ha
stabilito che si spendesse per la Segreteria la somma di lire
40 mila, se ho ben inteso Ponorevole conte Pallieri. Ora vedo
che per stipendi agli impiegati della Segreteria del Gonsiglio
di Stato si spéndono lire 42,200; inoltre scno qui stanziate
lire 12,000 per spese d’ufficia; dunque si spenderebbero lire
14,200 di pit: di quello che sia portato dalla legge organica.
Quindi non vede motivo per cui si debba respingere V’ordine
del giorno dell’onorevole deputato Michelini.

PrESEDENTE. 1l deputato Michelini ha la parola.

MICHELINE Il signor ministro diceva che il mio ordine
del giorno era una specie d’invito al Ministero di violare le

SESSIONE PEL 1851 ~ CAMERA DEI DEPUTATI — Discussioni 200

leggi. Tale non era il mio intendimento; il bilancio, secondo
me, & legge tanto perfefta, quanto possa esscrlo qualunque
altra. Quindi, se nel bilancio del 1852 si sopprimessero per
ayventura aleuni impieghi annessi al Consiglio di Stalo,io
credo che sarebhe una legge che ne abrogherebbe un’altra,
ma che non vi sarebbe violazione di legge. Non é per0 neces-
sario di venire a quest’estremo: io mi riferisco a quanto di-
ceva Ponorevole relatore del bilancio, molto meglio infor-
mato di me, quando avvertiva che molti fra gli impieghi non
dovrebbero pill esistere ; dunque, anche stando alla pianta, si
pOoSsono eperare economie.

Da una parte tolli siamo d’accordo che riforme generali
e radicali non si possono operare che con leggi organiche,
e che queste esigono molto tempo e lunghe discussioni.
Per altra parte, alle piccole economie, alle riforme piccole,
vi si oppone la legge organica. Ma questo & un circolo vizioso
~t quale pit non si esce; quindi gli abusi durerannc perpe-
tuamente,

To prego la Camera di riflettere a cid seriamente, come
pure di riflettere allo shilancio che avvi tra le spese e le en-
trafe.

Non Ilasciamo dunque sfuggire quelle occasioni che ci
si presentano per fare almeno piccole economie, giacché
delle grandi non se ne voglione fare.

A favore del mio ordine del giorno militane vari pre-
cedenti, e segnatamente quello per cui quando si discuteva
il bilancio delVistruzione pubblica, io insisieva, perché nel
presentare il bilancio del 1852 si facessero alcune economie,
e lo stesso ministro della pubblica istruzione mi invitava a
proporre un analogo ordine del giorno, il quale veniva e
dalla Camera e dal Ministero approvato. Spero pertanto che
a questo nuovo ordine del giorno da me proposto verr fatta
eguale buona accoglienza.

PRESUDENTE. Melto ai voli ’ordine del giorno del de-
putato Michelini.

(Non & approvato.)

Pongo ai voti la categoria come ¢ proposta dalla Commis-
sione,

(& approvata.)

Categoria B, Consiglio di Stato. Spese d’uffizio, portata in
bilancio in lire 12,000, ¢ mantenuta nella stessa somma
dalla Commissione. '

(La Camera approva.)

Categoria 6, Archivi dello Slato (Personale), portata dal
Governo in lire 47,600, e ridotta dalla Commissione in lire
38,700.

(La Camera approva.)

Categoria 7, Spese d’uffizio, portata dal progetto ministe-
riale in lire 17,444, e dalla Commissione in lire 7594, e ri-
dotta cosi di lire 10,050,

La pongo ai voti.

(E approvata.)

Categoria 8, Confini (Personale), portata dal Ministero in
‘lire 4250, e mantenuta dalla Commissione in egual somma,

BERTOLINE. Nella relazione della Commissione del bi-
Iancio del 1850 si era opinato per I’abolizione di questa
categoria, e, se non erro, ad unanimita.

Orala Commissione del bilancio presente & composta nella
massima parte dei membri che componevano quella del 1850,
ed io non so capire come nella relazione, sulla quale stiamo
discutendo, si proponga alla Camera, senza altre spiegazioni,
P’adozione di questa categoria.

Io osservo che, colle regie patenti dell’11 marzo 1817, gli
intendenti delle provincie, i giudiei ed i sindaci dei comunj



o 1590 —

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 18561

limitrofi sono incaricati delP’ispezione dei confini; essi po-
trebbero facilmente occuparsi di queste loro attribuzioni, ed
in questo modo riuscirebbero affatto inutili le cariche di cui
in questa categoria.

Ma, siccome l'anno & gii avanzato, io non propongo assolu-
tamente la soppressione della categoria, propongo la dimi-
nuzione della metd della somma portata nel bilancio, ed
egual diminuzione propongo pelia categoria nona, la quale
porta spese diverse per l'eseguimento della categoria ot-
tava.

PALLIERI, relalore. La Commissione risguardd tanto
questa ottava come la nona categoria come perfettamenie
regolari, mentre esse sono conformi al disposto del regola-
mento che va annesso alle patenti dell’11 marzo 1817.

Considerd poi come alla massima importanza le questioni
relative ai confini, e trovo spediente che le medesime ven-
gano trattale da persone che abbiano fatti speciali studi in
proposito; quindi atiche le parve conveniente che vi fossero
ai confini persone specialmente incaricate della loro conser-
vazione, e clie esse ricevessero le occorrenti direzioni da un
ufficio centrale, ove sieno conservati tutti gli opportuni do-
cumenti.

Questi sono i motivi per cuila Commissione credette di
dover mantenere Pinfera somma che veniva dal Ministero
proposta.

Vi fu perd nella Commissione una minoranza, ed a que-
sta minoranza appartenni anch’io, che ’anno scorso ho vo-
tato per Pabolizione di questa categoria e nella Sottocom-
missione ¢ nella Commissione generale. Ne ho quest’anno
fatta la proposta alla quarta Sottocommissione che I’a-
dottod, ed alla Commissione generale da cui venne reietta,
Io Paveva fatta perché queste categorie dei confini sono
relative ad impieghi che non dovrebbero pilt esistere nel-
Pattuale nostra organizzazione, la quale deve avere tutfa
quella maggior semplicitdh che sia possibile di ottenere.
Giova poi ritenere che tutto il servizio concernente ai con-
fini si potrd fare dagli agenli ordinari del’amministrazione

e con risparmio di spesa, ¢ molto meglio che tenendo im-

piegati speciali ai confini, ed un apposito ufficio in Torino.

Io non saprei intendere, come, quando si vogliono abo-
jire le aziende, si potrebbe lasciar sussistere una specie
di azienda rispetio ai confini.

Simili speciali uffizi esistevano nei secoli scorsi, esisteva
la Giunta dei confini e parecchie altre Giunte; ma, dopo
Pattivazione del Governo costituzionale, dopo che le que-
stioni relative ai confini, come tuite le alire, debbono es-
sere decise dal Ministero che solo é responsabile, mi sem-
bra che questa categoria debba venir soppressa, e, conse-
guentemente, appoggio Vemendamento proposto dal deputato
Bertolini.

DX SAN MARTING. lo credo certamente che la con-
servazione del commissariato dei confini formi un’anoma-
lia nel sistema in cui si vuol entrare; ma penso nel tempo
stesso che le questioni che si debbono trattare coli’estero,
in cui se si commette un errore, non & un errore, direi
cosi di famiglia e tra noi rimediabile, sia necessario che
si mantenga .un ufficio, il quale e conservi le tradizioni
e conosca specialente questo ramo in forma di vera
scienza, onde peter resistere, come conviene ad un piccolo
Stato, quando si trova a fronte di Stati piu grandi, i quali
geoeralmente cercano sempre di usurpare qualche cosa.

Noi abbiamo gravissime questioai in fatto di confini, che,
se fossero lasciate agli uffizi ordinari ed ai ministri, non

sarebbero sempre frattate con quella conoscenza com cui

sono trattate da un uffizio speciale che si occupa soltanto
di siffatta materia.

Se coteste questioni fossero una volta shagliate, non
avremmo pilt mezzi a porvi riparo.

Io credo dunque nell’interesse pubblico il conservare que-
st’anomalia, onde il Governo abbia la possibilitd di destinare
a questimpiego una persona di straordinaria capacitd, che
abbia percorso una carriera diplomatica, ¢ conosca gli usi
ed i modi di trattare tali questioni. Dico pure che & il caso di
permettere che sia sempre possibile al Governo di cumulare
queslimpiego con altri, perché senza di cid difficilmente 8i
pud adempiere al dovere di tale ufficio, e nell’istesso mentre
porre in pratica le economie che si vogliono fare.

PRESIDENTE. Domando se & appoggiata la proposta del
deputato Bertolini, che riduce alla meld la dotazione delle
categorie 8 ¢ 9.

(E appoggiata.)

sanvTa BOSA. Nella Commissione combattei 1a proposi-
zione che si faceva di sopprimere queste due calegorie.
Sorgo ora per sostesere la mia opinione, ed oppormi alla
proposta Bertolini.

Colla soppressione di queste due categorie si sopprime
pure il servizio dei confini; né credo che questa possa essere
Pintenzione della Camera.

Non contesto che Pordinamento attuale possa essere mo-
dificato; ma intanto, sinché queste modificazioni siano fatte,
si deve provvedere a quel servizio, come & prescritto dalle
leggi vigenti, e non si possono ricuszre al Governo i mezzi di
soddisfarne le tenuissime spese.

Si faccia pure un provvedimento per cui le attribuzioni dei
funzionari occupati dei confini sieno variate e disimpegnate
diversamente. Ma, lo ripeto, prima di distruggere convien
edificare. Alla proposta soppressione si deve pertanto far
precedere il nuovo ordinamento per legge, perché questo
servizio fu stabilito per legge.

Noti poi la Camera, che il commissario generale dei con«
fini, incaricato della direzione del servizio relativo ai confini
dimostro in pit circostanze Y'utilitd di quellistituzione, che
esso poi non ¢ il solo funzionario preposte a questo servizio,
ma & coadiuvate da un segretario, due speciali delegati a Gi-
nevra ed a Novara, e dagli intendenti delle provincie confi-
nanti con gli Stati esteri. Si aggiunga che delicate e difficili
questioni insorgono ad ogni tratto pei confini stabiliti dal
corso del Ticino per le molte opere che si costruiscono da
una parte e dall’altra di detto fiume, e per il mutarsi del-
Palveo in vari punti, che ad un tale effetto si riconohbe ne-
cessario ed utile di affidare tale sorveglianza ad un inge-
gnere, e dargli speciali incombenze.

Converrd pure provvedere a quel servizio. Se si crede che
si possa disimpegnare diversamente con maggiore vantaggio,
il che non credo, si potrd fare, ma intanto, sin che siasi
provveduto, quel servizio deve disimpegnarsi, e Pingegnere
deve ricevere la tenuissima retribuzione datagli.

Yo quindi conchiudo che non si pub ammettere tal propo=
sta soppressione, e che in egni caso alla medesima devono
precedere provvedimenti legislativi, e respingo la proposta
Bertolini,

Postoché ho Ia parola osservo poi all’onorevole Bertolini
che Panno scorso faceva peranco parte della Commissione
del bilancio, e combatteva nel seno della Commissione la
stessa proposizione, che ora respingo, e, se la memoria non
mi falla, non fui solc a votarvi contro.

Non so pertanio come siaglisi detto, che unanime era stata
nell’anno scorso la Commissione nel proporre tale soppres<
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sione. Non sard quindi sorpreso I’onorevole Bertolini, se con-
trario fu il voto emesso quest’anno dalla Commissione, e se
la maggioranza dei membri che vi presero parte o manten-
nero ’opinione gid espressa I’anno scorso, o nuovi in tale
questione, 1a risolveltero nel senso della minoranza dell’anno
scorso. 11 motivo principale fu, che prima di sopprimere un
servizio, bisogna ben conoscere il modo con cui si disim-
pegna, o quanto meno provvedervi altrimenti.

PALLEERE, relafore. Io non credo in alcun modo neces-
saria una legge, in forza della quale si conferiscano ad altra
avtoritd le attribuzioni presentemente demandate al commis-
sario generale dei confini. Se questo commissario generale
avesse una speciale giurisdizione risguardante i diritti dei
cittadini, allora certamente sarebbe necessaria una legge, ma
non é di maggior importanza l’abolire il commissario gene-
rale dei confini, che aumentare o diminuire una divisione in
un Ministero.

Gli intendenti e gli altri funzionari, che ora debbono fare,
secondo le patenti dell’d{ marzo 1817, le loro relazioni al
commissario generale, tuttavolla che si tratta di materie
riguardanti i confini, le faranno, come futte le altre,al mini-
stre dell’inlerno, il quale, solo responsabile, provvederd
senza d’uopo di speciale commissario.

BERTOLINI. Mi duole che Ponorevole conte di Santa
Rosa non abbia bene inteso quello che io dissi, perché altri-
menti nii avrebbe risposto diversamente.

Io dissi che non & necessaria una nuova legge per attri-
buire agli intendenti delle provincie ed ai giudici di manda-
mento i diritti che hanno in forza delle patenti dell’{{ marzo
1817; io quindi non vedo il perché noi non pessiamo abolire
la metd della somma portata in questa categoria pel com-
missariato dei confini.

Quanto poi a quello che io diceva relativament® alla Com-
missicne del 1850, che, cioé, essa non fosse stata unanime,
io rettifichero un difetto d’espressione.

Ho detto Commissione invece di dire Sottocommissione,
giacché mi fu assicurato da un onorevole membro della Sot-
tocommissione che essa ad unanimitd aveva conchiuso per la
soppressione di quesle due categorie.

Che se sono stato male informato, allora non ¢’é pid nulla
a dire, sebbene sia pur sempre vero che la Commissione ab-
bia opinato per la soppressione di questa categoria.

saNTA mOsA. Fard brevi osservazioni in risposta agh
onorevoli opponenti all’ammessione delle somme stanziate in
questa categoria,

Osserverd prima di tutto che non tutti gli intendenti sono
preposti alla sorveglianza dei confini; diffatti, come gia os-
servai, alia custodia dei confini determinati sul corso del Ti-
cino si trova delegato un ingegnere; ¢ rispetto ai nostri con-
fini col Cantone di Ginevra fu incaricato un funzionario resi-
dente a Ginevra.

Ora, i due funzionari incaricati di queste funzioni devono
continuare nelle medesime pratiche concernenti quei confini
col Governo della Lombardia, del Cantone di Ginevra e della
Svizzera, finché un nnovo prevvedimento non dispongadiver-
samente, e dia attribuzioniad altri funzionari; eppertanto in-
sisto percheé siano mantenute le proposte allocazioni in que-
ste calegorie.

saPPAa, Per reltificare io pure gli errori, premetferd una
risposta al deputato Bertolini. Gli dird, che non solo la Com-
missione generale, ma nemmeno la Soltocommissione del
‘bilancio 1850, trai cui membri era anch’io, si & trovata
.unanime nel voto pella soppressione della categoria rela-
tiva al commissariato dei confini; diffatli, tra i membri

che opinarono contro la soppressione, io pure negai il mio
voto,

A parte poi queste considerazioni, io osserverd alla Ca-
mera che attualmente, nel votare questa categoria, noi ci
occupiamo a fare economie. Se le proposte che vengono fatte
non tendono a che siano fatte economie, io credo che sono
pressoché inutili, ed allora si risolvono in una questione di
organizzazione. Io lascio a parte se convenga Pamminisira-
zione che abbiamo pei confini in un modo o nell’altro, se
debba dirsi nelle attribuzioni del Ministero dell’interno, ece,
Queste sono questioni che io-credo inutili. Se vi fosse eco-
nomia nella proposizione del deputato Bertolini, allora io
¢rederei che la Camera se ne potesse occupare; ma io dico
che non vi & economia, poiché se si sopprime la metd di que-
sta somma, necessariamente conviene provvedere a riposo
questi impiegati.

Ora, io posso assicurare la Camera, che questi impiegati,
se fossero posti a riposo, avrebbero un assegnamento molto
maggiore. Consideri la Camera di che si compone questa
economia: in sostanza si eompone dello stipendio del com-
missario generale dei confini, poiché sulla somma del segre-
tario di 500 lire, naturalmente non si potrebbe fare grande
economia, perché bisognerebbe aumentare nel Migistero un
aliro impiegato per disimpegnare queste incombenze. In
quanto a quella somma che si assegna all’ingegnere incari-
cato di vigilare sul fiume Ticino, questa non é quella che si
possa sopprimere, perché questo impiegato é necessario per
vedere se nel corso il Ticino porti via terreno da una parte
o dail’altra, e perché non insorgano questioni.

Queslufficio bisogna mantenerlo; ’ecomomia dunque si ri-
durrebbe a niente, perché quello che si risparmia in stipen-
dio, bisogna aumentarlo in pensioni di ripeso.

PRESIDENTE. Pongo ai voli la proposta del deputato
Berfolini, che ridace alla metd la somma proposta alle cate-
gorie 8 e 9.

(La Camera non approva.)

Pongo ai voti le categorie 8 e 9, quali vennero proposte
daila Commissione , cioé la categoria 8 in lire 4250, la 9 in
lire 750.

(La Camera approva.)

Categoria 10, Revisione di libri e stampe, portata in bi-
lancio in lire 7300, e mantenuta dalla Commissione nella
slessa somma. ,

mELLANA. Domando la parola. Io non so comprendere
come avendo la nostra Commissione del bilancio dell’anno
scorso, come avendo la Commissione del bilancio di que~
st’anno dichiarato che é un’anomalia, se non é peggio, sotto
il regime costituzionale Pesistenza di una Commissione di
censura per i libri che ci vengono dall’estero, abbia poi la
nostra Commissione assentito ad un aumento su questa cate-
goria, invece di eliminarla, od almeno di ridurla per ammo-
nire il Governo che & omai tempo di presentare una legge
che regoli questa materia, onde sortire da questo stato ecce-
zionale. Mi riserbo di fare una proposta, dopo che avrd sen-
tite le spiegazioni delle quali sard cortese il signor relatore.
Intanto propongo fin d’ora la soppressione della somma di
lire 36900 stanziata in questa categoria per stipendio a due re~
visori teatrali per la cittd di Torino. Non veggo ragione per
cui si debba fare una spesa, non solo inutile, ma che stabili-
sce un’eccezione. La revisione teatrale non pud essere che
politica, o meglio di pubblica sicurezza, e quest’ufficio non
pud essere demandato che a quell’antorita la quale risponde
della pubblica tranquillita: cosi si pralica in Genova ed in
tutte le altre citta dello Stato. Perché in Torino si mancherd
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alla norma generale, se cid non & per il piacere di avere due
stipendi di pitt da largire? Propongo percid, vengano sop-
presse le suddette lire 3600.

raLLiEry. relalore. L’aumento che si riscontranelleca-
tegorie 10 e 11 & puramente figurativo, giacché proviene in
primo luogo dal trasporto nella categoria 10 dello slipendio
che in un’altra era stanziato nel 1850 per uno dei revisori
teatrali, ¢ secondariamente dall’ommissione fatta nelbilancio
dell’interno, nell’occasione che queste categorie, in quanto
riguarda la revisione de’ libri e stampe, passarono sovr’esso
da quello della cancelleria, degli stipendi del revisore in Ge-
nova e del suo scrivano, onde si dovette provvedere coi fondi
della categoria casuali.

La Commissione, poi, ed il Ministero riconoscono, come
s’¢ detto nella relazione, che nello stato attuale delle cosela
censura dei libri & ana vera anomalia; ma convien ritenere
che non si pud sopprimere questa censura senza che sia prima
provveduto secondo il dispostodallalegze 26 marzo 1848 sulla
stampa. Eda questo riguardo dalMinistero nonabbiamo avuto
sewplici parole, ma fatti positivi. 11 Ministero ha promossa
in udienza del 7 scttembre 1850 la nomina di una Comumis-
sione, e dietro gli eccitamenti fattigli daila Commissione del
bilancio ne ha sollecitati i lavori, e in questo momento il
progetto di legge trovasi al Consiglio di Stato,La Commis-
sione quindi crede che il Ministero presenterd quanto prima
questo progeito al Parlamento, ed € in questa fiducia che vi
propone di vofare le somme portate in queste categorie.

RADICE. Io proporrei di sopprimere Pintera categoria.
Poiché il signor minisiro stesso ha riconosciuto che la cen-
sura sui libri e sulle stampe é un’anomalia rispetto alle no-
stre libere istituzioni, io non posso veramente concepire come
non abbia pensato prima d’era a sopprimerla egli stesso, E
ben vero che & stato dato ad una Cemmissione Pincarico di
provvedere con qualche progetto affinch¢ questa censura sia
riordinata in modo pid conforme alle nostre instituzioni, ma
dopo sette mesi dacché essa é stata formata, il signor mini-
stro non & ancora in caso di mandare questo progetto al Con-
siglio di Stalo, dove é poi probabile che esso rimanga altri
sette mesi o pili ancora.

Io intanto perché cessi questa anomalia, riconosciata dal
medesimo signor minisiro, propongo la soppressione delle
categorie 10 e 11.

GALVAGNG, ministro dell’interno. Io non posso aderire
a tale soppressione, giacché, come gid diceva Ponorevole si-
gnor relatore, io non ho mancato di sollecitare perché il pro-
getto fosse compiuto, come effettivamente ora lo &. Ma il ter-
mine di 7 mesiaccennato dal signor Radice nonfu tutto impie-
gato dalla Commissione per dare opera a tale progetto, perché
effettivamente essa occupd in tale lavoro solo tre mesi. La
Commissione stette inoperosa per 3 o 4 mesi pel motivo che
uno dei suoi membri era asseate per circostanze di famiglia,
_ed io non ho creduto necessario di surrogarlo, essendosi in~
cominciali i primi studi sotto i suoi auspicii. Ora perd il la-
yoro & compiulo, e non credo che il Consiglio di Stato impie-
ghera 7 mesi per esaminarlo, tanto pit che gli & stato tra-
mandato da qualche tempo, per cui credo che fra qualche
giorno sard posto in grade di presentarlo alla Camera. Per-
tanto io non posso aderire alla proposta dell’onorevole depu-
talo Radice prima che unalegge non provveda a quest’emer-
genza della revisione sui libri e stampe che provengono dal-
Vestero..

MELKLANA. lo ammetto che occorra una legge per eguna-
lizzare la stampa estera a quella nazionale; quella non deve
_avere privilegi su di questa: ma questa legge € gid da gran

tempg che avrebbe dovuto essere presentata. Ma non intendo
perché né ilrelatore né il ministro abbianotaciuto sulladimi-
nuzione di lire 3600 da me proposta in merito ai revisori tea-
frali per la cittd di Torino. Se il silenzio é prova di adesione
non mi rimarrd nulla da aggiungere; se non aderiscono in-
tenderei sentire su quali ragioni fondino questa spesa. In
quanto alla regolaritd del servizio, del quale ba tanto di~
scorso il signor ministen, osservo chie in merito alla da me
proposta seppressivne, per nulla resta interrotto il servizio,
Solo invece di impiegati eccezionali ed inutili, si demanda
questo ufficio alla autoritd, alla quale sola si aspetta, cioé al-
Pintendente generale di questa divisione.

GALVAGNQ, ministro dell’interno. Io non credo nem-
meno che si possa senza inconveniente sopprimere i due sti-
pendi dei revisori teatrali, si perché é molto maggiore la
quantitd delle opere che si devono esaminare in Torino che
non altrove, si perché questi revisori dipendono talvolta di-
rettamente dal ministro dell’interna per quelle risoluzioni
che si credono di maggior importanza, siancora perché il
Ministero avviserebbe che un ulficio centrale di revisione in
Torino possa anche dar norma alle revisioni provinciali, af-
finché non accada quello sconcio che pur troppo frequente-
mente avvenne altra volta, che le produzxom proibite in un
luogo siano permesse in un altro.

Quindi io eredo che, ondeil Ministero possa introdurre una
maggiore regolarita di servizio in tnito lo Stato, sia necessa-
rio mantenere Ja somma proposta.

®ADICE. Dietro le osservazioni del signor ministro, io
mi contento di ridurre lo stanziamento di queste due cale-
gorie alla metd. Rimarrebbero ancora tre mesi di tempo du-
rante i quali il signor ministro polrd benissimo presentare un
progetto dilegge all’approvazione della Camera con cui si
sopprima ta censura. Io credo che la soppressione di queste
due categorie sia Punicomezzo che pud rimanere alla Camera
per esprimere il suo voto perché questa censura sia definiti-
vamente riordinata.

Yo dunque propongo che la metd delle cifre portate nelle
categorie 10 e 11 sia soppressa. Secondo la mia proposfa, la
cifra di queste categorie sarebbe ridotla a lire 4600

BROFFERIO. Il signor ministro eonfessa che Pattuale re-
visione € un’anomalia; questa & pidt che un’anomalia, 0 si-
gnori, ¢ un’incostituzionalitd; so anch’io che nen € la sola,
ma appunto perché apertamente dichiarata si vorrebbe sop-
pressa,

Si osservava essere necessaria questa revisione, perché
non esiste una legge sopra la stampa eslera; e se non esiste,
di chi éla colpa? E perché i ministri non fecero ancora una
legge dovranno i cittadini sopportare I’arbitrio dei ministri?

Si dice nello Statuto: « La stampa ¢ libera, una legge ne
reprime gli eccessi, »

La libertd della stampa non esiste colla tirannide della re-
visione, la quale tiene schiava Pintelligenza.

E gia dal 1848 che in questa Camera io vado loitando con-
tro i cerberi della revisione ; ma é tempo perduto, ed i cer-
berilatrano pit che mai contro le opere poliliche dell’inge-
gno straniero. E non contenli di latrare, le artigliano e stra-
ziano senza discernimento e sepza misericordia, mentre la-
sciano libero il freno a quelle opere che sono offensive alla
morale ed al buon costume.

Abbiamo o non abbiamo uno Statnio? Se lo abbiamo, la
libertd della stampafu consacrata, e non pud esser tolta senza
manifesta violazione.

Perché sono trascorsi tre anni senza che siasi fatta una

legge, non ne segue che debbasi continuare per un altro
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triennio a violare lo Statuto.
tiva & una centinua violazione della legge costituzionale.

Vuole il signor ministro preservare Jo Stato dai pericoli
della stamipa estera? Presenti una legge. Ma perché egli non
presenta alcuna legge che regoli la stampa noa ¢ giusto-che
“domini la revisione.

Per la qual cosa io ripiglio la proposta che abbandonava il
deputato Radice, e credo che I’'unico meszo per uscire da
questa odiosa cendizione eccezionale € quello di. sopprimere
gli stipendi dei revisori.

Per quanto si abbia confidenza nelia ministeriale sollecitu-
dine, ho per fermo che sopprimendo Puoffizio di revisione si
aftretieraono pit che non abbiano fatto sin qui a presentarci
una legge regolatrice. Quindi avremo il triplice benefizio della
legalitd, dell’econumia e dell’operosita.

fo voto perchésparisca la revisione sulla stampa siraniera.

CALVAGNO, minis'ro dell’interno. Una delle osservazioni
falte dal deputato Brofferio avrd persuasa la Camera che,
nell’attuale condizione delle cose e nella mancanza di leggi,
una revisione ci deve essere, poiché egli diceva che la cen-
sura & mal fatta, che sono permesse opere che dovrebbero
essere proivite, (Bisbiglio a sinisira)

11 deputato Brofferio ha parlato di licenziositd e di libri
scritti contro il buon costume, dunque ha rilevato che pas-
sano cose che non dovrebbero passare, nella qual cosa io
non posso essere con lui d’accordo, in quanto che credo che
il revisore faccia il suo dovere, e, quanto a questo, le istru-
zioni se son larghe per cido che ha tralio alla politica, tanto
piti sono rigorose per eid che ha tratto al buon costume,

- Quantoallincostituzionalitd, mi permettail deputato Brof-
ferio che io ne dubiti grandemente. Diffatii lo Statuto dice
che lastampa ¢ liberamedianteunaleggerepressiva, e quando
il magnanimo donatore dello Statuto ci dava la legge regola-
trice della stampa, siriservava di regolare la stampa estera.
Esso dichiarava che i nostri concittadini,sono liberi rispetto
alla stampa inlerna, cioé hanno il diritto di stampare cid che
vogliono, sotto le pene comminate dalla legge; ma nello Sta-
tuto nen si fa parola di stampa estera.

Io non contendo che, ammettendo laliberti della stampa
interna, il legislatore riconosceva che dovrebbe altresiaccor-
darsi la liberta della stampa estera. Dico solo che cosiffatta
liberta non eraancora coucessa, poiché doveva esser regolata
da una legge. losoggiungo pertanto che 1o stato attnale dicose
non pud in veruna guisa appuntarsi d’incestituzionalita.

. Dird poi che sarebbe un cattivo metodo guello di abolire
la metadegli stipendi di questiimpiegali perimpegnareil Go-
verno, il quale senza ci6 di promessa di presentarela legge,.

Siamo dunque perfettamente d’accordo nel dire che questa
legge & necessaria, e che sard quanto prima presentaia; ma
non siamo egualmente d’accordo sulla necessitd di sopprimere
fin d’oggi la metd di questi stipendi.

BROFFERI@. Innanzi a lutto mi giova rettificare una ci-
fazione del signor ministro. Non si dice nello Statuto che la
stampa ¢ libera mediante una legge repressiva; se cid fosse,
fa libertd della stampa sarebbe condizienale e subordinata al-
Pesistenza di una legge. Ma cosl non &,

Lo Statato dice che la stampa € libera; dunque la libertd é
pienamente proclamata.

Una legge ne frena gli eccessi. Falela questa legge. Ma
non freoale col revisore che & il carnefice della liberta,

Io lamentai Pesercizio della revisione, e dissi essere prati-
calo brutalmente, e dissi il vero. Gid alire volle sono entrato
in molli parlicolari su questd proposito, e non desidero di

. Titoraare alle antiche querele. Mi basti soggiungere che si

Si. signori, la censorapreven- -

escludono tutte le opere che parlano di politica in edio sol-
tanto di celebri nomi ; mi basti ripetere che mentre si vie-
tano le risposte di Mazzini alle sfacciateipocrisie del Governo
francese per rivendicare 'onore italiano, si lasciano enfrare
liberamente le novelle galanti dell’abate Casati. ’

Dird di pid. La revisione si esercita ai giorni nostri come
non si & mai esercitafa sotto il Governo assoluto.

Non vi sono revisori soltanto a Torino; ve ne sono a tutte
le frontiere ; ve ne sono in tutte le cittd principali del Pie-
monte, e gli antori prima di essere torturati dalla revisione
torinese lo sono dai doganieri, dagli ispettori, dagli inten-
denti, dai questori, il tutto a onore e gloria della liberta della
stampa.

Cessi una volta questo odioso arbitrio, cessi questo insigne
abuso, e sia liberato finalmente il Piemonte da questo dazio
sulle idee, da questi gabellieri dellintelligenza,

PAESIDENTE. 1] signor Radice propore di ridurre alla
metd la somma portatain queste due categorie 10 ed 14, 1l
signor Brofferio poi ne propone la soppressione.

Domanderd se queste due proposie seno appoggiate.

(Somo appoggiate.) '

Comincierd a porre ai voti...

mrorrenrto. Domando la parola.

prESTOENTE. Ha laparola.

BROFFERIO. Mi rimane ad aggiungere una considera-
zione di finanza che non sara probabilmente inaccetta.

Questi rigori alle frontiere nelle provincie e nella capitale
sull’introduzione dei libri qual bene promuovono ? Promuo-
vono la felicitd del contrabbando. Crede il Ministero che colle
sue repressioni non entrino tutti i lbn in Piemonte ? Entrano
tutli: se ne assicuri,

Non entrano € vero col bollo delia dogana e della censura,
ma si fanno aprire tutte le porte sotto gli auspizi dei con-
trabbandieri; e cid con danno immenso dell’erario, della mo~
ralitd e del’ordine pubblico.

Se il Ministero vuole incoraggiato e sostenuto il contrab-
bandoe dei libri, non ha che a mantenere la revisione sulla
stampa.

mMELLANA., Prego il signor presidente di porre ai voti Ia
mia proposta.

PRESIDENTE. La sua proposta verrebbe dopo.

Pongo dunque-ai voti la proposta del deputato Brofferio,
che porferebbe ’annuliamento delle due categorie 10 e 11.

(La Camera non approva,)

Ora pongo ai voti la proposta del deputato Radice, che ri-
duce alla meld le due categorie.

(La Camera approva.)

mELLANA. Col voto che viene di emetfere la Camera, col
gnale ha ridotto di meta quesia intiera categoria, resta gid
per metd adottata la mia proposizione, che ¢ dellintierasop-
pressione della somma che riguarda i revisori teatrali. Do~
mando quindi di far porre ai voii la parie della mia pro-
posta non ridotta col voto testé emesso. .

PRESIDENTE. Veramente, secondo il voto e¢messo, sa-
rebbe conservata, perché la quistione della revisione teatrale
era riservata.

manNTELEL Domando Ia parola sull’ordine della discus-
sione.

rrESsIDESTE. Ha la parola.
pranTEELLE. Non si & fatfa distinzione, si & votato su
tutte e due le categorie. Non posso quindi ammettere la
distinzione che Ponorevole nostro presidente vorrebbe in-
trodurre.

E vero che i deputatiBrofferio e Radice hanno parlato della
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revisione dei libri che provengono dall’estero, ma la vota-
zione ¢ stata fatta su tutte e due le categorie.

Essi hanno accennato 12 riduzione alla metd delle catego-
rie10 e 11; dunque la votazione si é fatta sul complesso di
esse, e quindi, fo dico, che & ammessa anche la proposta del-
Ponorevole Mellana, e non & pill il caso d’iasistere per
€ssa:

PRESIDENTE. Faccio avverlire che le proposte debbono
naturalmente essere intese secondo lo sviluppo che hanno
avuto. Ora, siccome i deputati Brofferio e Radice, come il si-
gnor Mantelli slesso ne conviene, hanno parlato soitanto di
revisione dilibri che vengono dall’estero, ne nasce la conse-
guenza che resta ancora luogo alla votazione della proposta
Mellana.

manick, fo ho proposto 1a riduzione per le due categorie
complessivamente, di pitt ho accennata la somma a cui, se-
condo la mia proposta, sarebbero ristretle, cioé alla somma
di lire 4600.

Dunque credo che la Camera, acceltando Ia mia proposta,
ha votato sul complesso delle due categorie, e non pud piu
ritornarvi sopra.

PRESIDENTE. Comunque sia, qui vi é dubbio. Per ri-
solverlo interrogherd la Camera.

maNTELELE. Dal momento che nessuno eccita il dob-
bio, io credo che non si debba intraprendere una nuova vo-
fazione.

Se fosse sorto alcuno ad eccitare questo dubbio, allora sa-
rebbe il caso di interrogare nuovamente la Camera, ma sic-
come nessuno ha fatta osservazione alcuna, io credo che al
punto in cuisiamo si debba ritenerela proposta Radice come
fatta sul complesso delle categorie.

€ALVAGND, Mminisiro dell’ interno. Sorgo io per eccitare
questo dubbio.

La discussione che ho sestenuta, I’ho sostenuta appunto
per la revisione delle stampe e dei libri, e non perla revisione
teatrale, perla quale ho addotli certi motivi, per cui mi pare
che'la Cawmera non possa essere in dubbio se debba la cale-
goria essere diminuita.

Tanto & vero che la riduzione votata & relativa solo alla
revisione dei libri che vengono dall’estero, che io non ho
creduto di pilt riprendere la parola per gli stipendi dei re-
visori teatrali. .

EADICE. lo credo che si & votata 1a mia proposizione, 1a
quale era quella di ridurre alla metd Io stanziamento com-
plessivo delle due categorie. Ora, queste comprendono la re-
visione dei libri e stampe e la revisione featrale.

Tanto ¢ cid vero, ripeto, che, per ispiegarmi in modo pil
chiaro, ho creduto di accennare la cifra residua.

sALvi&xo, minisiro dell'inlerno. Io faccio appello alla
lealthd ed alla buona fede dei signori deputati, se la volaziene
si portd sulla revisione dei libri e stampe ed anche sulla re-
visione teatrale,

PRESIDENTE, Essendovi dubbio, si pud risolvere ripe-
tendo la votazione.

PALLIERY, relalore. Cn’cala revisione deilibri e stampe,
provenienti dall’estero, siamo d’accordo: la quistione ora
risguarda solamente la revisione teatrale.

GALVAGNO, ministrodell’interno. Domando chesi ponga
ai voti se la Camera intende conservare le lire 3600 stan-
ziate per la revisione teatrale in Torino.

mELLANA. Allora domando di parlare. Io ritengo che la
Camera dovrebbe dichiarare se ha si o no inteso di soppri-
mere la metd detla spesa di quest’intera categoria : giacché
nel caso affermalivo veggo che sarebbe omai inutile la mia

proposta, stanteché essendo una parte del bilancio gid con-
sunto, e stante la metd della categoria ora soppressa, ver»
rebbe la mia proposta ad avereil risultato che io mi era pre-
fisso, quello, cieé, di fare interamente cessare questi revi-
sori teatrali.

Dovendo parlare in merito, io mi restringo a domandare
la soppressione della meta delle lire 3600, giacché la sop-
pressione deil’alira meti la ritengo gia ammessa dal voto
emesso dalla Camera. Il signor ministro ha combattuta la mia
proposta, fondandosi sopra due ragioni. La prima, che la
cittd di Torino essendo per la sua numerosa popolazione di
maggior importanza, occorre sovente a questi revisori di do-
ver comunicare col ministro. Ma non pud esso il signor mi-
nistro comunicare egualmente coll’intendente generale?
Genova non € molto inferiore a Torino in popolazione; cold
P’intendente generale, appunto perché lontano dalla sede del
Governo,deve avere maggiori incombenze, eppure sopperisce
anche a questa: perché non lo potrd adunque quello di- To-
rino? Perché caricare lo Stato di due stipendi inutili? La se-
conda ragione addotta dal signor ministro si &che desidera di
avere una revisione centrale che dia norma a tutto lo Stato,

Questa, a mio avviso,& questione grave. lo ammettola re-
visione non la censura preventiva. La libertd che hanno tutti
gli altri scrittori, la deve avere ’autore drammatico. L’unica
diversita sta in ci0 : che il Governo dovendorispondere della
pubblica tranquillith, puo, in qualche caso, sotto la sua re-
sponsabilith, quando visia timore digravi perturbazioni, pre-
veniivamente sospendere una data rappresentazione: ma ap-
punto per questa ragione non vi pud essere una revisione
cenlrale e generale per tutto lo Stato, perché allora sarebbe
una vera censura preventiva. Quindi io dico che alle sole au-
toritd pelitiche che rispondono della pubblica tranquillitd
si compete di poter esercitare la qualiti dei revisori teatrali.

Percio, dopo le parole del ministro, insisto viemaggior-
mente onde siano soppressi totalmente gli stipeadi di questi
due revisori,

GALVAGNO, minisiro dell'interno. Nel senso in cui ha
parlato il deputato Mellana, forse 1a Camera crederebbe che
questi revisori abbiano per sé un’autoritd; ma giova avver-
tire che essi dipendono dall’autorita politica. In somma, sono
impiegati, i quali hanno uno stipendio speciale, perché vi ha
molto piu lavoro in Torino che altrove.

Quindi, quando si volesse che cia I’inlendente generale in-
caricato di tale revisione, esso dovrebbe servirsipure di que-
sti impiegati. Quindi, siamo sempre alla stessa quistione,
che questi impicgati sono necessari.

PRESIDENTE. Pongo ai voti {a proposta del signor Mel-
lana.

(La Camera non approva.)

La categoria 10 resta, in conseguenza della riduzione vo-
tata, stabilita nella somma di lire 8450 ; la 11* nella somma
di lire 950,

Le pongo ai voti.

(La Camera approva.)

La sedata ¢ sciolta alle ore § e 1j2.

Ordine del giorno per la tornala di domani :

1° Relazioni di Commissioni che saranno in pronto:
2* Seguito deila discussione del bilancio passivo del Mini-
stero dell’interno.



