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La seduta ¢ aperta alle ore 1 3[4 pomeridiane.

AIMENTI, segrelario, di lettura del processo verbale della
tornata precedente,

CASTELNLK, segrelario, legge il seguente sunto di peli-
zioni:

4474. Borni Ottavio Girolamo propone che per futelare
Pordine e la sicurezza pubblica in Sardegna vi sia aumentata
Ia forza militare, vi si stabiliscano i carabinieri, e vi s’inviino
huoni e prudenti impiegati.

4175. Garino, Rocca Paolo, Aymar Giacomo, segretari di
Stato in ritiro, presentano una petizione mancante dei requi-
siti voluti dal regolamento.

4176. Canaveri Antonio, cavaliere della legion d’onore,
chiede che coloro che furono fregiati di detto ordine vengano
riammessi al godimento delle pensioni loro assegnate dall’im-
pero francese.

ATTI DIVERSK.

PRESIDENTE. Gli uffici IV, V, VI ¢ VII hanno autoriz-
zato la lettura del progetto di legge deposto dal deputato
Lions relativo all’indennita di vestiario ai militari che com-
batterono per Pindipendenza italiana.

Io ne daro lettura:

« Signori, nell’esordire deila passala Sessione, mosso da un
sentimento di giustizia, io ebbi 'onore di sottoporre alle de-
liberazioni della Camera un progetto di legge che aveva per

iscopo di risarcire i sott’uffiziali e soldati dei danni per essi |

incontrati nel combattere la guerra dell'indipendenza,

« La giustizia di questa mia proposta non venne da alcuno
contrastata. E se la Camera statui allora di passare oltre, cid
non ayvenne che in seguito all’impegno formale assunto dal
signor ministro della guerra di presentare al Parlamento, nel

corrente di quella Sessione, un elaborato progetto, che meglio
raggiungesse lo scope proposto.

« Ma le promesse ministeriali sono omai legami fragili tanfo
che non vincolano. Nulla quindi si fece: epperd, valendomi
del diritto d’inizialiva che spetta ai rappresentanti della na~
zione, io ho Ponore di fare un’alira volta appello alla vostra
glustizia, riproducendo il mio progetto di legge.

« Art. 1°Un anno di deconto, a titolo d’indenniti vestiario,
¢ corrisposto a tutti i sott’uffiziali e soldati di terra e di mare
che hanno combattuta la guerra dell’indipendenza italiana,

« Art. 2° Questo assegno é parimente corrisposto a tutti i
sotto-uffiziali e soldati che sono poseia stati giubilati o con-

| gedati senza cendono di debiti.

« A quelli invece che sono stali giubilati o congedati con
condono di debiti € corrisposta soltanto la differenza in pid
della somma condonata, quando questa sia minore di detto
assegno.

« Art, 3° Sono considerati aver preso una parte attiva alla -
guerra dellindipendenza italiana i militari che hanno valicate
le frontiere deil’antico Stato Sardo, ed i marinai che erano
a bordo della squadra nell’Adriatico.

«Sono esclusi invece quelli i quali abbandonarono i propri
corpi senza licenza, » .

Domando al deputato Lions quando intenda di dargli svol-
gimento.

LXONS. Sono agli ordini della Camera anche al momento,
se essa lo desidera.

PRESIDENTE. Parmi che sarebbe meglio attendere finche
venga votata la legge in discussione,

Il deputato Palluel scrive chiedendo d’essere esonerato
dalla carica di deputato d’Albertville, affari di famlgha non
aermettendogli di recarsi al Parlamento.

Consullo la Camera su questa domanda,

(La Camera accorda.)
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Ora porrd ai voti approvazione del processo verbale.

(La Camera approva.)

L’ordine del giorno reca il seguito della discussione sul
progetto di legge concernente le pensioni di riposo agli im-
piegati civili.

Avverto i signori deputati che la tabella che andava unita
al discorso del signor deputato Menabrea trovasi stampata nel
rendiconto ufficiale che verra, tra breve, distribuito ai deputati.

11 signor comnissario regio ha facolta di parlare.

SAPPA, commissario regio. La cedo al signor relatore.

CAVALLINI, relatore. Io voleva fare osservare che le con-
siderazioni esposte alla Camera nella tornata di ieri dall’ono-
revole Menabrea si riferiscono agli articoli anziché alla discus-
sione generale; e che per questo sarebbe forse opportuno,
anche per evitare inutili ripetizioni, che il relatore si riser-
basse a fare le sue osservazioni in proposito allorché verranno
in discussione gli articoli. Ritengo poi tanto piu opportuno il
seguire questo sistema, in quanto che il signor presidente ha
annunziato non essere ancora pronto a distribuirsi il quadro
presentato dal deputato Menabrea.

Del resto, ove la Camera non approvasse il sistema da me
proposto, non avrei difficolt a rispondere sin d’ora alle gia
fatte obbiezioni.

VERIFICAZIONE DI POTERI.

LANZA. Pregherei il signor presidente di sospendere per
un istante la discussione della legge attuale, perché avrei in
pronto una relazione di elezione. ’

PRESIDENTE. Ha la parola.

nanza, relatore, riferisce e propone alPapprovazione
della Camera Velezione del professore Francesco Sulis a de-
putato del terzo collegio di Sassari.

Una voce. L’eletto é gia deputato di altro collegio.

LANZA, relatore. Converrd che scelga, ma questa scelta
avra luogo dopo.

Voci. Ha gid prestato il giuramento.

PRESIDENTE. La legge dice che gli elefti in diversi col-
legi hanno otto giorni di tempo per far la scelta del collegio
che devono rappresentare, quindi io debbo porre ai voti le
conclusioni dell’ufficio 1V.

Quelli che le approvano, vogliano alzarsi.

(Sono approvate.)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DX
LEGGE SULLE PENSIONI DI RIPOSO AGL'IMPIE-
GATE CIVILI,

PRESIDENTE, Siccome ho gid annunziate, Pordine del
giorno reca il seguito della discussione del progetto di legge
sulle pensioni degli impiegati civili.

11 signor commissario regio vuol parlare?

SAPPA, commissario regio. lo mi riferisco a quanto disse
il signor relatore.

PRESIDENTE, Allora ia parola ¢ al signor deputato De-
spine.

DESPINE. ]'honorable commissaire du Gouvernement, en
répondant aux paroles que j’at eu ’honneur de prononcer dans
Ja séance d’hier, a fait quelques observations sur lesquelles
j’appelle pour quelques instants 'attention de la Chambre.

M. le commissaire a annoncé 4 la Chambre que le Gouver-
nement aurait Vintention de proposer un amendement sur le
chiffre de la retenue: il a déclaré que le Gouvernement avait
Pintention d’accroitre le chiffre de la retenue au-dessus
de 2 1/2 0/0.

11 a ajouté que cette augmentation était dictée, selon lui,
par un principe de justice, qui veut que l’employé fasse les
fonds de sa retraite, et que du moins si ce fonds ne répond
pas au bénéfice qu’il retirera, la retenue apporte cependant
un certain allégement au irésor. Il a dit en second lien que,
vu Pétat des finances, chaque citoyen doit faire en leur faveur
le plus de sacrifices possibles.

Cette proposition me parait trés-grave, car elle influe sur
toute ’économie de Ja loi et conséquemment sur le nombre
d’années de service nécessaires pour avoir droit i Ia retraite.

Je rappelle 4 la Chambre qu’il n’a jamais été question ici
pour les employés que d’une retenue de 2 1/2 0/0.

La loi sur la retenue qui déja a été votée dans cette Chambre
avait méme annoncé formellement la suppression de la retenue
exeédant le 2 1/2 0/0 & partir du 1¢* janvier 1854. La propo-
sition faite par Fhonorable commissaire du Gouvernement ne
pourrail donc pas étre, il me semble, jelée comme en pas-
sant, d’'une maniére tout & fait incidentelle, en ce moment.
Elle est trop importante pour ne pas étre soumise & subir les
formalités prescrites par le réglement, c’est-i-dire pour ne
pas étre imprimée, distribuée et discutée dans les bureaux,
appuyée de toutes les pi¢ces, de tous les documents que le
Gouvernement posséde et qui peuvent la justifier.

En France, ol la question des retraites, aprés le événe-
ments de 1814, occupa beaucoup le pays, précisément par la
masse de retraites qui était tombée & la charge du trésor, il
fut nommée une Commission spéciale des hommes les plus
compétents pour étudier la question. Le chiffre de la retraite
était alors, comme il est encore aujourd’hui, fixé 4 5 pour
cent; mais il était question de voir si on ne pourrait Paug-
menter davantage; eh bien! il fut trouvé, par les calculs
auxquels la Commission se livra, que la retenue de 5 pour
cent, cumulée avec les intéréts composés et avec le produit
de Pextinction des différentes pensions, donnerait, au bout
de 30 ans, le capital nécessaire pour former une rente viagére
égale A la pension des retraites.

Je me permets de vous citer ce fait pour bien vous faire
comprendre combien le chiffre de la retenue influe nécessai-
rement sur toute I’économie de la loi.

Or, dans la loi qui vous est proposée, la question de la
retenue ne figure qu'd Varticle 35, conséquemment presque
aprés toutes les autres principales dispositions. Je erois donc
que si le Gouvernement a I’'intention de varier le chiffre de la
retenue, ce chiffre doit étre discuté antérieurement i toute
autre disposition de la loi, attendu qu’il influe sur toute son
économie.

Puisque j’ai ia parole, je demande & présenter encore
quelques autres observations,

L’honorable commissaire du Gouvernement a répondu a la
demande que j’avais faite d’'une comptabilité spéciale, en
disant que, selon lui, celte disposition était inutile, que le
bilan des dépenses générales comprend le nombre des pen-
sions et indique la somme que doit ajouter le trésor pour
leur paiement annuel, et que le bilan actif donne le chiffre de
la relenue. 11 a ajouté qu’il en résulterait de la confusion, ou
un trop grand travail. ’

Quant & moi, je crois bien avec M. le commissaire du Gou-
vernement qu’on peut déduir ces chiftres, comme nous som-
mes obligés de le faire aujourd’hui, soit du budget des
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dépenses générales, soit du budget actif; mais je ferai remar-
quer que, dans ces budgets, ces chiffres sont compris dans
différentes catégories.

il en résulte donc une plus grande difficulté pour embrasser
leur ensemble, et c’est précisément pour latténuer que je
voudrais que 1'on tint quelque compte de mes ohservations.
Vous savez qu’en France le Gouvernement s’est trouvé plus
d’une fois dans le cas de fixer par une loi spéciale le maxi-
mum du budget des pensiogs, déclarant que tel chiffre ne
serait pas dépassé; qu’en outre, la caisse des retraites est
confide A 'administration de la caisse des dépols et consi-
gnations. '

Chez nous, aujourd’hui, toutes les retraites sont concen-
trées dans le budget de ’erario ; mais j’observe que dans la
nouvelle organisation qui se prépare, ce budget probable-
ment disparaitra, puisque 'erario ne forme pas un dicastére
A part,

Je pense donc que cette comptabilité pourrait étre jointe &
celle de la dette publique avec laquelle elle a une grande ana-
logie, de méme que I’on a déja conceniré dans les mains de
celle-ci la caisse des dépots et consignations.

Dureste, les observations présentées par Phonorable M Me-
nabrea a ce sujet me dispensent d’en ajouter de nouvelles.

Yai fait la proposition de la retenue, soit sur le premier
mois, soit sur le premier trimestre de 'augmentation du
traitement en cas de promolion.

L’honorable commissaire du Gouvernement a cru voir
Péquivalent de ma proposition, de 1a mesure que j’indique,
dans celle d’une plus forte retenue gu’il a proposée lui-méme.
Mais je dois faire observer que le cas est tout a fait différent.
Celui qui n’a pas encore percu un traitement fait volontiers
le sacrifice pour son avenir, d’un mois et méme d’un tri-
mestre de ce traifement nouveau, parce que c’est un avan-
tage dont il n’a pas encore joui et dont il regoit Passurance
pour Pavenir; mais il n’en est plus de méme si Pon frappe
un traitement qu’il pergoit déja réguliérement; pour lui,
dans ce cas, le sacrifice est plus grand et il le fait moins
volontiers.

M. le commissaire du Gouvernement a insisté sur le main-
tien de I’dge de 20 ans comme point de départ pour la pen-
sion. Les motifs qu’il en a donnés sont, que les services ren-
dus avant cet 4ge sont peu utiles, et que, par cohséquent,
c’est déja beaucoup pour un employé d’étre admis avanf cet
age dans une administration, sans encore faire compter sa
retraite du jour de son entrée.

11 me semble que si ses services sont inutiles, il ne doivent
pas étre demandés, que le Gouvernement doit prendre ses
employés seulement dans les gens les plus capables et qui
peuvent lui rendre des services réels.

Par conséquent, les raisons mises en avant par M. le com-
missaire ne changent rien & ce que j’avais demandé relative-
ment & Page.

Toutefois, comme 'Age de 20 ans ne s’éloigne pas beau-
coup de celui auquei on peuat entrer en fonctions, je me rallie
au chiffre de 20 ans. “

Mes derniéres observations étaient relatives au nombre
d’années obligatoires pour avoir droit a la pension. Yai de-
mandé 60 ans d’4ge et 30 ans complets de service. J'ai fait
observer i cet égard que c’est la le systéme adopté en France
et en Belgique. M. le commissaire du Gouvernement n’a pas
nié que telles fussent les bases suivies en France et en Belgi-
que ; mais il a dit que dans toutes les législations italiennes
on adoplait en principe un 4ge plus avancé,

Pai dit hier, et je le répéte aujourd’hui: on ne peut pas

.comparer les mesures adoptées dans un Gouvernement absolu

avec celles qui doivent étre adoptées dans un Gouvernement
constitutionnel. Dans les autres Etats italiens, le Gouverne-
ment étant absolu, les pensions y sont non pas un droit, mais
une faveur, un don du souverain. Chez nous, au contraire, la
retraite est un droit et non pas une faveur.

I a dit que le systéme qu’il proposait éfait celui pratiqué
chex nons. Je ne le crois pas; car le brevet royal de 1835 a
fixé lni-méme 4 30 ans le {erme normal pour la pension.

Nous savons, en outre, et ’honorable M. Menabrea I'a fait
remarquer, que dans plusieurs carriéres, telle que la magi-
strature, on n’y entre qu’ad 30 ou 35 ans. On ne pourrait
donc pas, d’apreés la proposition de la Commission, avoir droit
4 60 ans 4 Ia pension.

Je maintiens donc ma demande que cette loi soit limitée A
30 ans de services et & 60 ans d’age. ’

Du reste, les considérations que je viens de soumetire d la
Chambre et celles présentées par Ihonorable M. Menabrea
me semblent assez fortes pour faire juger a la Chambre que
la loi n’a pas été assez étudiée et qu’elle devrait étre accom-
pagnée de tous les documents i Pappui, représentant le mou-
vement des pensions, celui des extinctions, ainsi que le mou-
vement annuel des emplois, afin de mettre la Chambre en état
de se décider d’'une maniére exacte, claire et facile. La ques-
tion surtout du chiffre de la retenue me parait dominer
toutes les auotres,

En conséquence, si le Gouvernement insiste sur la propo-
sition qu’il vient de faire par 'organ de son commissaire, je
crois que la Chambre devrait surseoir  cette discussion jus-~
qu’a ce que cette proposition ait été imprimée, distribuée
et discutée dans les bureaux. .

SAPPA, 1egio commissario. Varie sono le osservazioni che
Vonorevole preopinante fece su questa legge nella tornata di
quest’oggi.

Primieramente egli osservo che intendendosi dal Governo
di variare le basi della ritenenza, cid non si poteva fare per
via di emendamento, ma doveva essere ’oggetto di una pro-
posizione specifica, o, quanto meno, distribuirsi ’emenda-
mento stampato, accid ogni depulato possa conoscere I'entita
della somma di ques!a ritenenza, accompagnandola dei docu-
menti giustificanti il profitto che sarebbe per tornarne allo
Stato.

Propriamente la maggior ritenenza non viene dal Governo
proposta in questa legge, ma ¢ gid stata fatia nota alla Camera
per via di una proposizione specifica del Governo, e quesia
proposta gid fu passata negli uffici ed & gid stampata e ognuno
la ritiene ; dimodoché non si pué opporre la circostanza che
non sia abbastanza conosciuta Pultima proposta fatta sulle
ritenenze.

DESPINE. Elle n’a pas été distribude.

saAPPA, regio commissario. Ecco pertanto Particolo 1 di
questa legge, che & stampata e distribuita a tatti i membr
della Camera, il quale dispone in questo modo:

« A cominciare dal 1° aprile 1852 Y'intiero stipendio ed i
maggiori assegnainenti deglimpiegati civili, degli uffiziali ed
altri impiegati contemplati nelle leggi e regolamenti relativi
alle pensioni, siano essiin attivith di servizio, in aspettativa
o in disponibilitd, saranno soltoposti ad vna ritenuta nelle
seguenti proporzioni:

« Sino alle lire 2500. . . ...\ iiiii e L. 3 0/0
« Per le somme dalle lire 2501 alle 5000. .. ... .. » 4 0/0
« Per le somme dalle lire 5001 aile 12000. ... ... » 5 0/0
« Per ogni maggior somma . .................. » 6 0/0

« La legge sulle pensioni degl'impiegati civili definird qual
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parte di questa imposta debba considerarsi come tassa tem-
poraria e quale come ritenenza per le pensioni. »

Dunque questa proposta é gid nota alla Camera perché ¢
qui stampata. Ad ogni modo io dir6 quale ¢ I'intenzione del
Governo relativamente alla cifra della rilenenza, la quale,
per vero dire, varia alquanto questa stessa ullima proposta.

It Governo crede doversi separare in leggi distinle quella
della ritenenza dali’aitra della sopratassa (la quale, compren-
dendo anche le pensioni, vestira il carattere di un’imposta);
crede che la tassa debba essere proporzionale e non progres-
siva, imperocché, per le imposte, il carattere di proporzio-
palith & il carattere voluto dalla legge fondamentale. Quanto
alla ritenenza, il Governo crede che possa essere progressiva,
¢ il motivo di questa disposizione & che siccome il Governo
misura la pensione dal maggiore stipendio che Yimpiegato

1

impiegati che sono d’etd inferiore a 20 anai, non siano di

| gran peso, poiche, giusta il detto da lui, il Governo deve sce-

perceve al momento della giubilazione, la ritenenza la per-

ceve sullo stipendio, che ordinariamente é tenue in principio
di carriera, e quindi va via progredendo ; & giusto quindi che
la pensione che rappresenta il maggiore stipendio sia anche

compensata da una ritenenza progressiva, in ragione del’au-

mento dello stipendio che viene ad acquistare.

Quindi la proposta che il Governo farebbe per le rifenenze

invece dell’articolo che & stampato nell’attuale progetto di
legge, sarebbe la seguente :

« A cominciare dal 1° aprile 1852 Pintiero stipendio ed i °

maggiori assegnamenti degl'impiegati civili e degli ufficiali
ed altri impiegati contemplati nelle leggi e regolamenti rela-
tivi alle pensioni, siano essi in attivith di servizio, in aspetta-
tiva od in disponibilitd, saranno sofloposti alla seguente rite-
nenza, cio¢: del 2 12 0/0 se non eccedono Ie lire 2000 ; del
30/0 se non eccedono le lire 4000; del 3 1/20/0 se non
eccedono le lire 8000; del 4 se ascendono ad una somma
maggiore; » quindi con una legge distinta, che ¢ la legge della
sopratassa, proporra di stabilire una tassa del 2 O/U egual-
mente sugli stipendi ¢ sulie pensioni; quella & Ia tassa che
sard provvisoria, la ritenenza dovra essere definitiva.

Si conosce dunque quali sono le basi di questa ritenenza.
Tale proposta, se Ia Camera lo crede, potrd essere stampata
onde i signori deputati possano aver presente la proporzione
della ritenenza per far quelle osservazioni che stimeranno
opportune.

L’onorevole preopinante intenderebbe poi che'si tenesse
per le ritenenze una contabilila distinta, per poter dare al
pubblico un appagamento maggiore in ordine al prodotio
delle medesime ed all’onere che gravita suile finanze per
motivo delle pensioni.

A tale proposito ebbi gid Ponore di dire nella tornata di
ieri che le pensioni sono portate sul bilancio delle spese ge-
nerali, e che il prodotto delle ritenenze figura necessaria-
mente sul bilancio altivo.

Lo stesso deputato ha asserilo che ci¢ richiederd alcune
indagini per parte di coloro che vorranno conoscere tali
fatti.

Anche a questo rignardo io credo che siffatte indagini non
siano punto difficili a farsi; allorché si discateranno i bilanci,
questa sard una delle osservazioni che verranno fatte da chi
avra Pincarico di riferire sui medesimi, di modo che il pub-

- blico sara istruito a tal uopo; senza che simile vantaggio si
debba pagare introducendo una confabilitd distinta, la quale
richiede di necessitd un aumento di fondi e di impiegati.

L’onorevole preopinante ha anche insistito riguardo all’eta.
Esso consentirebbe che venisse fissata Veid di 20 anni, ma
osserva che le ragioni che io ho addotte ieri relativamente
alla poca utilitd dei servizi che possono ¢ssere prestati dagli

gliere impiegati che siano sempre capaci, Ma io osservo che
chiunque & sull’esordire di una carriera & sempre meno
capace di chi ha acquistata lunga pratica in essa, e se il
Governo dovesse sempre provvedersi d’impiegati pratici,
forse non gliene riuscirebbe fanto facile la scelta. Chi entra
giovane in carriera acquista fuor d’ogni dubbio col volgere
degli anni maggiori cognizioni e maggiore esperienza, in guisa
che i servizi che presta un impiegalo negli anni di pratica non
valgono mai quelli che potra prestare di poi.

Insiste di pilt onorevole deputato sul periodo d’anni vo-
Iuto da questa legge per oftenere il diritto alla pensione, e
sull’etd d’anni 60, ch’egli stima sufficiente, ad esempio della
legge francese, poco giovando, a parer suno, Pesempio dei
Governi italiani.

Gid fin da ieri ho avuto Ponore di osservare alla Camera
che la'nostra legge prescrive bensi I'eta di 30 anni di servi-
7io, ma che quest’eta serve soltanto di base della pensione
senza porre 'impiegato in dirilto di essere cellocato a riposo :
il diritto di essere coliocato a riposo propriamente nella no-
stra legge vigente non esiste; la legge del 1835 fa una sola
eccezione per quelli che sono giunti all’etd di 72 anni, o che
contano 45 anni di servizio ; dimodoché ben vede 'onorevole
preopinante che le leggi attualmente in vigore sono molto piti
gravose di quello che lo sia la legge in discussione; né vale
il dire che il Governo costituzionale porti una modificazione
a questi principii; imperocche il Governo, sia costituzionale
9 no, ha diritto di esigere da quell’impiegato cui vuole assi-
curare una sussistenza per tutta la sua vita, tutti i servizi di
cui & capace, poiche questo entra neli’economia del pubblico
denaro, e tulti i Governi hanno uguale interesse neli’econo-
mizzare il pubblico patrimonio. Io stimo, con queste osser-
vazioni da me fatte, di avere sufficientemente risposto alle
osservazioni messe in campo dall’onorevole preopinante;
quindi conchiudo col ripetere che Pemendamento, relativa-
mente alla ritenenza, sard stampato e distribuito ai deputati,
e che potra essere discusso quande verranno in discussione i
relativi articoli deila legge, e insisto perché la Camera passi
alla votazione dell’articolo 1.

CAVALLENK, velafore. La Commissione nella sua relazione
ha proposto che la ritenenza debba essere del 2 1/2 0/0, sia
per non aggravare soverchiamentle gl’impiegati, costringen-
doli ad abbandoenare una quantitd troppo cospicua dei loro
stipendi, in vista massime della tenuitd in generale di questi,
sia per attenersi alle disposizioni delle leggi gia esistenti, e
che assoggettano gl'impiegati delle gabelle, delle dogane, delle
finanze e delia zecca alla vitenenza appunto del 2 1/2 0/0.

Dall’epoca pero in cui la Commissione ha presenlato la sua
relazione a questa parte le condizioni finanziarie del paese
hanno pur troppo mutato.

1l Parlaménto ha riconosciuto 1a necessith d’imporre un pid
grave peso a tuttiindistintamente i pubblici funzionari. Infatti,
come ci faceva notare onorevole commissario regio, nella
Sessione ultima scopsa si votava una legge in forza della quale
Pannuoa ritenenza, compresa la tassa, ascendeva ad una pro-
porzione mollo maggiore. La Commissione quindi in massima
crede di dover accettare ’emendamento proposto dall’onore-
vole commissario ; solo si riserva di fare quelle modificazioni
che le sembreranno del caso.

In aggiunta poi a quanto faceva osservare Vonorevole regio
commissario dird che veramente inutile tornerebbe il sepa-
rare il fondo delle pensioni dal pubblico tesoro. Se la rite-
nenza fosse sufficiente a far fronte al peso gid troppo gravoso
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di tutte indistintamente le pensioni e non si devessero accor-
dare le pensioni se non sino alla concorrenza dei fondi esi-
stenti nella cassa di ritenenza, allora vi sarebbe una ragione
per separare quest’amministrazione da quella del debito pub-
blico ; ma la ritenenza di cui si tratta non costituisce che Ia
vigesima o tutt’al pid la diciottesima parte di cio che il Go-
verno deve cerrispondere per far fronte a tutte le pensioni;
non si farebbe quindi che complicare Yamministrazione, no-
minare nuovi impiegati inutili ed accrescere le spese senza
ottenere verun utile risultamento. La Commissione, per que-
ste considerazioni, ritiene che non sia il caso di distinguere la
contability delle ritenenze dall’erario pubblico. Aggiungero,
relativamente all’etd, la quale, secondo il deputato Despine,
dovrebbe partire dall’anno 20, o quanto meno dall’anno 21°,
che a termini del regio brevetto 21 febbraio 1835 il tempo
non decorre che dall’anno 22¢ deil’eta.

L’articolo 7 ¢ concepito in questi termini:

« Tl tempo del servizio incomincia a decorrere dalla data
della regia provvisione di nomina dell’impiegato, o dal giorno
della sua ammessione come volontario in qualcuno dei regii
uffizi, purche in questo caso consti per brevetto, per lettera
o per altro titolo segnato dal capo di dicastero o d’uffizio, ed
il volontario abbia allora 22 anni d’eta.»

Da cio pud di leggieri convincersi la Camera che la Com-
missione proponendo che il tempo dal quale possa computarsi
il servizio non debba partire che dal 220 anno d’etd non ha
fatta innovazione alcuna alla legge precedente. La legge pre-
cedente non fa che una sola eccezione per queglimgiegati
che anteriormente al regio brevetto del 21 febbraio 1835 fos-
sero entrati in carriera.

« Quest’ultima disposizione, soggiunge Dlarticolo 7, della
data delt’etd del volontario non riguarda quelli fra essi i quali
si troveranno al servizio in fale qualith prima della data del
presente. » Quindi tutto al pin si potrebbe fare una distin-
zione tra coloro che entrarono in servizio prima del regio
brevetto del 1835 e quelli che vi entrarono posteriormente.
Quanto a quelli che entrarono in carriera posteriormente non
hanno alcuna ragione a che il loro servizio sia computato
prima del 22° anno di etd, poiché essi devono uniformarsi
alle disposizioni in vigore al momento in cui si dedicarono ai
pubblici uffici, ed il regio brevetto dell’anno 1835 stabilisce
che il tempo del servizio non si debba computare prima dei
99 anni d’etd. Vi sono due interessi opposti i quali vogliono
esserc in questa questione regolati: Vinteresse, ciog, dei pub-
blici funzionari, e nello stesso tempo linteresse dello Stato.
Fa d’uopo conciliare una cosa coll’altra.

Se noi vogliamo allargare di troppo i riguardi dovuti agli
impiegati, allora noi cadiamo in un aliro inconveniente e
graveremo sempre piu il bilancio delle spese di pensioni di
riposo.

La fissazione inoltre del 22° anno d’etd, la limitazione del
servizio a 38 anni con 65 anni d’etd, tendono essenzialmente
a favorire gl'impiegati che furono costretti a consumare parte
della loro vita e del loro patrimonio onde acquistare le
cognizioni indispensabili al disbrigo e alla condotta degli
affari pubblici.

Coloro i quali possone entrare in una carriera senza nes-
suna condizione, senza il bisogno di fare alcun corse di studi,
possono intraprenderla anche prima dei 22 anni, hanno il
beneficio di toceare i pubblici stipendi molto tempo prima
degl'impiegati nelle cariche superiori, ¢ risentirebbero anche
da questa legge un maggior profitto di questi quando loro si
computassero gli anni di servizio prestati prima del 22° anno
di etd.
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Pimpicgati che sono obbligati a fare un corso di studi

| prima di essere ammessi agl’impieghi rion possono enlrare

nelle pubbliche carriere se non all’etd di 24 o 25 anni; non
possono per conseguenza ricevere lo stipendio all’etd in cui.é

. corrisposto agl’impiegati inferiori, e la loro sorte non sa-

rebbe per nulla migliorata dalla presente legge quando venisse
diminuito il termine di 40 anni di servizio e di 70 anni d’eta
proposti dal Ministero.

La Commissione pertanto, senza accedere alla proposizione
fatta dal deputato Despine, la quale aggraverebbe soverchia-
mente Perario senza fare una distinzione tra gli uni e gli altri
impregati, persiste a manienere la proposta fatta alla Camera
nella sua relazione.

PRESIDENTE. Se niuno domanda la parola, io inlerro-~
ghert la Camera se intenda che sia chiusa la discussione ge-
nerale ed aperta la discussione degli articoli.

(La Camera passa alla discussione degli artlcoli.)

. Avverto la Camera che si ¢ fatta distribuire la legge sulle
ritenenze agl’impiegati, per la relazione che la medeSlma puo
avere colla legge che ora si discute.

Dard ora lettura dell’articolo 1°:

« Art. 1. L'impiegato civile che ha compiuto 38 anni di
servizio, o 65 di etd con 10 di servizio, ha diritto alla giubi-
lazione.

« Sono considerati come impiegati civili, per Peffetlo della
presente legge, tutti coloro che godono di uno stipendio. a
carico dello Stato e non trovansi contemplati nelle leggi rela-
tive alle pensioni dei militari di terra e di mare. »

L’onorevole deputato Michelini ha presentato un emenda-
mento a quest’articolo, cosi concepito :

« Gl'impiegati civili che godono di stipendio od aggio a
carico dello Stato, ai quali non provvedono le leggi sulle pen-.
sioni dei militari di terra e di mare, hanno diritto alla pen-
sione dopo aver compiuti 40 anni di servizio, o 70 anni di
eti con 10 di servizio, »

BOTTONE. Domando fa parola.

PRESIDENTE. La parola & al deputato Michelini per isvi-
Iuppare la sua proposta.

MICHELINI, Io proponea Pemendamento di cui ha dato
lettura il signor presidente.

Le cose che si sono delte nella discussione medesima, ¢
che si riferiscono all’articolo, non sono tali da indurmi a
desistere dal mio emendamento od a modificarlo.

Facendomi asvelgere i molivi di questo mio emendamento,
diro che bisogna in esso distinguere la parte sostanziale ed
importante da cio che spetta unicamente alla redazione.

Quanto alla sostanza io approvo il progetto ministeriale che
richiede 40 anni di servizio o 70 di etd, ai quali tuttavia ag-
giungo i 10 anni di servizio proposti dalla Commissione.

Questa materia delle pensioni ha sempre dato luogo a tanti
abusi, non solamente nei Governi assoluti, ma ancora nei
Governi coslituzionali, che senza approvare la proposta che
faceva ieri Ponorevole mio amico il deputato losti, di soppri-
mere intieramente le pensioni (la quale proposta ho scorto
non essere stata bene accetta dalla Camera), io mi trovo na-
turalmente indotto a restringere il numero dei casi nei quali
si abbiano ad accordare le pensioni ed a diminuire la loro
quota. Nella quale opinione, oltre a questa generale osserva-
zione, mi confermano pure, nel caso concreto, due aliri im-
portanti motivi: it primo dei quali ¢ lo stato deplorabile
in cui versano le nostre finanze, ed il secondo & lo stermi=-
nato numero degli impiegati, giacché in questi ultimi tempi
il numero degl’impiegati & sirabocchevolmente eresciuto in
tutte le amministrazioni, ed inoltre nuove amministrazioni si
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sono aggiunte alle antiche, come & quella vastissima delle
strade ferrate.

Per verith se la Camera pone mente a queste gravi consi-
derazioni, essa riconoscerd quanto sia necessario di non lar-
gheggiare di troppo relle pensioni di riposo.

Ecco il perché io, approvando il progelto ministeriale, il
guale & pid rigoroso nel concedere le pensioni, aggiungo la
condizione dei dieci anni di servizio per coloro che hanno
ragginta I’etd di 70 anni.

Vengo ora a considerazioni di miner importanza, lo ritengo
la definizione degl’impiegati civili quale é stata proposta daila
CGommissione ; né mi muove Posservazione che contro di essa
faceva l'onorevole deputato Menabrea, il quale diceva che
coloro i quali prestano temporaneamente Vopera lore al Go-
verno polrebbero per avventura aver diritto alla pensione, il
che non sarebbe cosa giusta,

Fu gia risposto che la parcla stipendio & tale da escluderli.
Osservo inoltre che li esciude pure la parola impiegati, per-
che tali non sono propriamente quelli che non prestano che
un servizio temporaneo.

JTo vorrei pure che in quest’articolo si aggiungesse che
‘hanno diritto aila pensione gl'impiegati che godono di un
aggio. La Cameraritiene chegli esattori non hanno veramente
uno stipendio fisso sul bilancio ; quindi si potrebbe dubitare
che questi tali fossero esclusi dal diritto alla pensione. Sic-
come io non voglic usurparmi un’idea che non é mia, cosi
dichiaro apertamente che questa osservazione mi ¢ stata sug-
gerita dall’onorevole deputato Bottone.

11 ministro e la Commissione dicono che gl’impiegati giunti
all’etd stabilita hanno diritto alla giubilazione. Sicuramente
coloro ai quali si corrisponde una mercede, quantunque non
Javorino, hanno pit degli altri diritto di giubilare, cioe di
stare allegri, ma ad ogri modo questo diritto Pabbiamo tutii,
Io direi dunque piuttosto che hanno diritio alla pensione.
Non & necessario moltiplicare le parole legali: il vocabolo
pensione ¢ italiano e legale; esso esprime il nostro concetto:
non & pertanto necessario ad esso sostituirne un altro. Pro-
pongo adungue che e in questo articolo e in tutti gli altri
successivi non si adoperi che il vocabolo di pensivne, voca-
bolo proprio ed avente determinala significazione.

Quanlo alla redazione del mio emendamento, lascio alla
Camera il gindicare se essa sia preferibile a quella del Mini-
stero e della Commissione.

PRESIDENTE, Domando se ¢ appoggiato quesio emen-
damento.

(E appoggiato.)

11 relatore della Commissione ha la parola.

CAVALLENK, relafore. La Commissione non ha nessuna
difficolth ad acceitare quel’emendamento del deputato Miche-
iini, il quale consiste nel sostituire alla parola giubilazione
la frase pensione di riposo, ed accetterebbe pure, ove si ec-
dettui il limite degli anni di servizio e dell’etd, Paltra sua
proposta, quando essa stimasse che con queslo si recasse una
qualche utile modificazione al lesto della Commissione. Se il
deputato Michelini non si fosse soffermato all’articole 1 di
questo progetio di legge, ma avesse esaminato allresi Iarti-
colo 18 del progetlo ministeriale, che & il 15¢ della Commis-
sione, avrebbe trovato che sotto il vocabolo stipendio si com-
prende anche aggio. Diffalti articolo 18 & cosi formolato:

« La pensione cui ha diritto Vimpiegato ammesso alla giu-
bilazione ¢ regolata sulla media dello stipendio ad esso retri-
‘buito duranle I"ultimo triennioc di servizio.

«'Gli agg? od altri proventi che tengano luogo in tutto od
in ‘parte-di stipendio saranno tenuti in conlo sino alla con-

corrente che verra a tal fine determinata dagli speciali rego-
lamenti di ciascura amministrazione. »

11 deputato Michelini vede dunque che gli aggi sono pure
conlemplati nel progetto della Commissione, e che quindi la
fissazione della pensione deve farsi, occorrendo, anche sulla
base degli aggi di cui goda lindividuo che chiede di essere
provvisto di riposo. A questo riguardo non vi & pertanto
veruna differenza tra 'emendamento Michelini e il progetto
della Commissione. Che anzi questa, olire agli aggi, contem-
pla pure altri incerti, quali sono le propine ed i proventi di
qualunque natura, che non sarebbero compresi nell’emenda-
mento del deputato propenente.

Non vi & dunque ragione alcuna per la quale debba accet-
tarsi I'emendamento a preferenza della proposta fatta -dalla
Commissione.

Se non che la Commissione invece di 40 anni stabilisce che
il termine debba essere solamente di 38 anni di servizio, e di
65 anni di etd, e cid non solo perché essa ritieue che il ser-
vizio si debba computare non dai 20 anni, come proponeva il
Ministero, ma dai 22, ms anche perché sarebbe dura cosa il
pretendere che gl'impiegati abbiano ad essere vincolati al
pubblico servizio allora quando per il solo peso degli anni
sentono tutto il bisogno del riposo e di godere della dolcezza
della vita domestica e tranquilia,

PRESEDENTE. 1! deputato Despine presenta un aliro
emendamento cosi concepito: .

« L’'impiegato civile che ha compiute 20 anni di servizio
con 60 di etd, o 65 di eth con dieci di servizio, ha diritto
alla giubilazione. »

Domando se questo emendamento ¢ appoggiato.

(E appoggiato.)

La parola ¢ al deputato Bottone.

BOTTONE. lo voleva far osservare quanto ¢ gid stato
accennato dall’onorevole Michelini, che cioé la definizione che
qui éstata data di coloro che sono considerati come impie-
gati civili era incompleta, e che era pregio del’opera il darla
precisa in quest’articolo. Tutto cid0 in risposta a quanto ¢
stato testé asserilo dal signor relatore della Commissione.
Infatti nel secondo paragrafo dell’articolo 1 & detto: « Sono
considerali come impiegati civili per Peffetto della presente
legge tutti coloro che godono di uno stipendio a carico dello
Stato. »

Ora io credo che non sia stata intenzione né della Commis-
sione, né del Ministero di escludere dal diritto alle pensioni
coloro che sono retribuiti altrimenti dallo Stato, come sareb-
bero, a cagion d’esempio, i conservatori delle ipoteche, i
banchieri di sale e tabacco, gl'insinuateri ed altri,

Percid io insisterei che in questo articolo si dicesse: « di
coloro che godono di uno stipendio od aggio a carico dello
Stato. » )

#MICHELINE. redo che la mia redazione & piti stringente,
pitt breve, quantunque si dica tutto quanto vi & nel progetto
del Ministero e della Commissione, ¢ su questo punto non vi
¢ stata contestazione,

Io mi limitero pertanto a rispondere alle osservazioni faite
dall’onorevole preopinante, il quale avvertiva che dell’aggio
si parla nell’articolo 15. Avendo letta la legge, non mi era
questo sfuggito; ma rispondo che in questo articolo 1, nel
quale si stabilisce quali persone abbiano diritto alla pensione,
& compresa tulta I'’economia delia legge, laddove gli altri
articolt non contengono che o eccezioni, o ampliazioni, o
spiegazioni. .

Quanto alla principale obbiezione del deputato Cavallini,
riflettente gli anni, comprendo benissimo che non possiamo
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essere d’accordo; né aggiungerd parola per dimostrare do-
versi approvare la mia proposta. Dird sclamente che se la
Camera crede preferibile la mia redazione, allora si dovrebbe
votare primo di tutto come sotto-emendamento la proposta
della Commissione, il quale sotto-emendamento consiste-
rebbe nel sostituire i 38 anni di servizio ai 40. ed i 65 anni
di etd ai 70. Poscia si voterebbe sul complesso del mio emen-
damento.

CAVALLINE, relafore. Perché un cittadino rivesta la qua-
lith d’impiegato fa d’'uopo che nel medesimo concorrane si-
multaneamente queste due circostanze: primieramente che
abbia la nomina o direttamente dal Re, oppure indirettamente
per mezzo di un’autoritd in cui siasi questo diritto trasfuso ;
in secondo luogo che percepisca un’annua retribuzione sul
bilancio dello Stato, si chiami essa col nome di stipendio, di
aggio, di propina o di provento; questi nomi sono certamente
equivalenti, ¢ lo stesso. '

La Commissione ed il Ministero si sono attenuti al vocabolo
stipendio, ma poi nell’articolo 15 hanno spiegato che cosa si
debba intendere solto il nome di stipendio.

NelP’articolo 15 hanno parlato di aggi, di propine e degli
altri proventi, ed hanno soggiunto che la pensione sara rego-
lata 0 sopra una parte dello stipendio o sopra questo per
intero, secondocheé futto lo stipendio sia conflalo dall’aggio
delle propine o da altri proventi, oppure lo sia soltanto in
parte,

Se I'onorevole Michelini propone che aila parola stipendio
si debba aggiungere anche la parola aggio, non vedrei verun
ragionevole motivo per cui non si debbano egualmente ag-
giungere le propine e gli altri proventi,

Per conseguenza io non credo sia il caso di ammetlere I'e-
mendamento proposto dal deputato Michelini, e per la stessa
ragione quello proposto dal depufato Boltone.

QUAGLIA. In quest’articolo 1 vi sono due proposte di-
verse: quella del Ministero, che tende a portare I’eta del ser-
vizio a 40 anni, quella della Commissione che propone di
portaria a 38 anni.

Queste due cifre sono relalive ali’epoca in cui dovra prin-
cipiare il servizio, vale a dire all’articolo 8,

Cid posto, se si vota ora sull’articolo 1, si pregiudica I'ar-
ticolo 8 ; imperocché, come ha anche osservalo il deputato
Michelini, vi ¢ intima connessione tra questo e quello.

Yo propongo quindi che la votazione sopra V'articolo 1 sia
riservata dopo uella dell’articolo §.

LIONE. 1] decidere se agl'impiegati si debba o no la pen-
sione di riposo é una questione di equita e di convenienza; e
di questa non intendo parlare.

Se n’é gih sufficientemente discorso nella discussione gene-
rale di questo progetto.

Si é adottato il sistema delle ritenenze sugli stipendi degli
impiegati.

In tale sistema la pensione di riposo non é pit una cosa di
equitd e di convenienza, ma in gran parte di rigorosa giusti-
ziaj ed & di questa che io intendo parlare.

La giustizia esige come sua base fondamentale legua-
glianza, ma quest’eguaglianza vuole essereintesa in un modo
ragionevole, vale a dire, che dove vi & eguaglianza di fatto,
eguaglianza di ragioni, vi debba essere eguaglianza di di-
ritto.

11 volere assolutamente ridurre persone che si trovano in
condizione naturalmente disuguale alla stessa regola sarebbe
quel summum jus che viesce alla somma ingiustizia.

Per queste considerazioni, allorquando nelVufficio al quale
apparteneva si discusse il presente progetto, io gid avver-

tiva come la legge quasi intiera si contenesse in quesio
primo articolo, in cui trattasi di stabilire gli anni di servizio
e ’etd richiesta nell’impiegalo per conseguire quella pen-
sione, che diventa un debito di rigorosa giustizia per lo
Stato.

Per risolvere una tal questione occorreva di esaminare a
quale etd regolarmente si possa incominciare la carriera dei
vari impieghi, quali siano le condizioni, quali gli studi che
inevitabilmente si richiedano ond’esservi ammesso, Trovando
che in tutto cio vi era disuguaglianza di fatto, necessaria-
mente io ne deduceva e 'officio adottava Ia conseguenza che
si dovesse pure ammettere diversita di diritlo.

Tuttavia nel sistema della nostra legislazione non essendo
ben definiti questi limiti, non hene stabilite queste diversiia
di fatto, né per tutte le carriere determinate le regole, fissala
Petd e precisate le condizioni, 'ufficio si trovava in ben diffi-
cile condizione, dovendo deliberare relativamente sulle di-
stinzioni da introdursi nella legge.

Venne quindi nella conclusione che essendo sommamente
difficile, per non dire impossibile, allo stato attuale della
legislazione, il determinare quesie varianli, bisognava almeno
stabilire delle regole che si accostassero il pid che fosse pos-
sibile a quell’eguaglianza che debb’essere il fondamento e la
norma della legge ; penso di dividere in diverze calegorie gli
impiegati e distabilire un trattamenlo diverso per quegli
impieghi che non richiedono gradi accademici, da quelli che
non si possono conseguire senza di essi gradi, che non si
possonc ottenere senza studi precedenti e senza un certo
numero di anni; credeite pure doversi ancora fare una di-
stinzione riguardo a quegl’impieghi che richiedono, oltre i
gradi accademici, un corso di studi suppletivi o complemen-
tari. Dava quindi incarico al suo commissario di portare
queste idee nella Comuissione, qual norma onde stabilire
Peta e gli anni di servizio in modo che s’accostasse il pidt che
possibile a ¢id che giustizia richiede. Se la Camera mel per-
mette esporré ancoraun po’pit in disteso i ragionamenti che
faceva in detto uffizio per dimostrare che volendosi mante-
nere un limite invariabile per un troppo amore d’eguaglisnza
si ricadeva necessariamente nella somma ingiustizia. Sup-
pongasi ena carriera in cui non si possa entrare se non dopo
lunghi studi e dope lunghi dispendi, per certe condizioni
prescritte dalla legge, ed in conseguenza se non dopo una
certa eta; allora se voi volete da quest’individuo pretendere
un egual numero d’anni di servizio, lo riducete necessaria-
mente nelia condizione di doversi iliudere, ma non mai di
ragionevolmente sperare quel compenso che nel sistema della
legge non & tanto d’equitd e di convenienza, non pid di regio
beneplacito, come in anlico, ma di giostizia, come restilu-
zione di quella parte di annuo stipendio che gii fu ritenuta
onde assicurargli una sorte futura.

Ecco il motive per cui si volevano le dette distinzioni, e se
non mi sbaglio, cosi approssimativamente sistabiliva, lasciando
al commissario la facolla di meylio ponderare e meglio espri-
mere la cosa, che, cio¢ in generale per lutli gl'impiegati si
ritenessero, com’d stabilito nel progetto del Ministero, i 40
anni di servizio e 70 anni d’etd, ma che per gl'impieghi pei
quali si richiedono i gradi accademici e per culi la carriera
non comincia regolarmente prima dei 24 o dei 25 anni, ba-
stassero 3D anni di servizio; e finalmente ancora per quegli
altri che non si possono conseguire secondo le leggi vigenti,
se non dopo fatti gli stadi completivi in un altro biennio, e
richiedono inoltre molti studi conseculivi, bastassero gli anni
30, come ¢ stabilito in Francia per tutti indistintamente gli
impieghi, e specialmenie per la carriera dellinsegnamento.
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Cosi si credeva di cvitare Ie difficolth e di accostarsi a quella
giustizia assoluta, che se si vuole fondare sopra I'assoluta
eguaglianza riesce una somma ingiustizia, perche costringe-
rebbe I'individuo a far cid che la legge vieta, oppure non gli
lascierebbe che vane illusioni invece di una speranza proba-
bile di conseguire al termine della sua carriera cié che ha
lasciato quasi in deposito presso lo Stato.

Adunque forno a dirlo, trattandosi di una questione non
tanto di equith e di convenienza, o di beneplacito, ma in gran
parte di rigorosa giustizia, di restituire ci0 che si & rilenuto,
non si pud ammettere né il limite fissato dal Ministero, né
quello dalla Commissione, né qualsiasi altro, sia pure il nu-
mero degli anni maggiore o minore; non si pud assoluta-
mente, perché tende a confondere ¢id che € assolutamente
disuguale.

La giustizia ¢ quella che rende ad ognuno cid che ghi & do-
vuto, Ia giustizia & quella che prende per norma i faiti, e
dove ci & eguaglianza di fatto pronuncia 'eguaglianza del di-
rilto ; dove vi & disuguaglianza di fatto, dove vi sono condi-
zivni naturalmente disuguali, ella diversifica nell’applicazione
del diritto.

Rigetto in conseguenza i! progello del HMinistero, rigetlo
quello della Commissione, quello del deputato Michelini, e
rigetlo qualsiasi altro che tenda a violare questa giustizia che
dobbiamo introdurre nella legge.

Dopo ¢id io non voglio fare alcuna proposta; se la Camera
crede di ammettere distinzioni, io mi riserve di proporre un
emendamento, anzi inviterelr la Commissione a volerlo formo-
lare ella stessa, purché si decida su questa massima che io
credo assolutamente fondamentale, e senza di cui ruinerebhe
la legge nelle sae basi sostanziali. (Bravo!)

PRESIDENTE. Formoli la sua proposta.

LIONE. lo proporrei piuttoslo il rinvio alla Commissione.
La Commissione si & occupata di questa questione, ¢ vedra
come si possa formolare. Io non porto su c¢id un’opinione
sistematica, Si stabilisca un numero d’anni maggiore o un nu-
mero d’anni minore, ma si introducano le dxstmuom che
sono una necessild razionale.

oaziaNk. Domando la parola a nome della Commissione.

PRESIDENTE, La parola & al deputato Mellana.

MELLANA. A fronte dei molti emendamenti proposti a
quest’articolo io spero che la Camera, volati i principii che
intende di adottare, vorrd, giusta la proposta dell’onorevole
Lione, rinviarlo per la redazione alla sua Commissione; in-
tanto si potrebbe continuare la discussione dei susseguenti
articoli. Nella speranza che sia adotlato il rinvio, mi faccio
debito di chiamare anch’io I'attenzione della Camera su di
alcane disposizioni di quest’articolo, le quali meritano di
venire emendate.

Non ignoro che in merito degl'impiegati dello Stato si pos-
sono adottare ano o Paltro dei due opposti sistemi: o quello,
cioé, di assegnare condegni stipendi all’opera ed ai servigi
degl’impiegati e di non preoccuparsi della loro vecchiaia,
lasciando ad essi il pensiero di provvedervi; o Paltro di limi-
tare gli stipendi, ma assicurare ad essi una pensione di ritiro,
To sto per il primo sislema, ma non ignoro che quello da noi
adottato si ¢ il secondo, né ¢ mia intenzione di far matar
consiglio alla Camera o fare delle inutili teorie: dico solo che
se puo essere giusto, e lo &, stante la tenuitd degli stipendi,
lo assegnare pensioni di ritire, lo sara ove si assicurino a co-
loro che nella loro giovinezza, fra le molte carriere che loro
si appresentano, scelgono} di servire il Governo. ancorché
tale carriera non sia falora la piu lucrosa, ma la scelgono
perché presenta il compenso di una assicurala e riposata

vecchiaia, Invece coloro che dopo o &’aver lucrato in altre
professioni, o fallito a queste, nell’etd matura, o per ripo-
sare, o per disperazione si fanno a servire per qualche anno
il Governo, costoro, dico, non dovrebbero aver diritfo a pen-
sioni di ritiro ; tanto meno poi coloro che si valgono della vita
politica o della raccomandazione parlamentaria per fraudare
dei migliori impieghi coloro che hanno consumati tanti anni
nel percorrere le carriere inferiori. L tanto meno cio sarebbe
giusto ove si adotlasse il principio delle rilenenze, giaccheé
questi intrusi verrebbero a partecipare ingiustamente. del
sudore degli altri.

Riguardo poi alla seconda parte di questo primo articolo
osservo che se si vuole ritenere per definizione degl’impiegati
civili che avranno dirvitto alla pensione di ritiro quella formo-
lata dalla Commissione, che sieno quelli cioé che figurano nel
bilancio dello Stato come percepienti uno ‘stipendio, noi cor-
riamo pericolo di escludere gl’impiegati delle due Camere, e
di dover poi fare un’apposita legge a loro riguardo. Mi si dird
che i bilanci delle due Camere figurano anche nel bilancio
generale dello Stato: ma a chi in tal modo ragionasse io gli
farei osservare che i bilanci del Parlamento sono dotazioni
annue che le singole Camere a norma dei bisogni fissano a sé
stesse. Nel bilancio gencrale non figura se non che la somma
totale : il riparto poi delle proprie spese lo fanno le Camere.
Quindi i nostri impiegati non figurano nei bilanci dello Stato
propriamente detti. Fra la dotazione della Corona e quella
del Parlamenlo non corre altra diversitd se non che quella
¢ invariabile per la durala del regno, e questa ¢ mutabile a
norma dei bisoygni. Quindi se non si facesse menzione in
questa legge degli impiegali delle Camere, si potrebbe dire
che essi sono esclusi dal diritto della giubilazione si e come ne
sono esclusi gl'impiegati della lista civile. Occorre poi anche
diespressamente far menzione degl’impiegati delie due Camere
in quanto che su questi il Governo non ha né potere, n¢é in-
gerenza alcuna, ma essi puramente dipendone dalla Camera
alla quale prestano Popera loro.

Un’altra cosa che ha d’uopo d’essere deﬁmta ¢ quella che
riguarda gl'impiegali i quali sono stali accettati dal nostro
Governo, ¢ che hanno gid servito alcuni anni presso eslerc
potenze. La Camera sa che nella legge sulle pensioni ai mili-
tari si & provveduto a questo riguardo; sa che per le circo-
stanze politiche segunite negli ultimi anni vi sono anche degli
impiegati civili ehe si {rovano in simile circostanza, Ora, per
conformarci a quel principio di giustizia che faceva si che si
provvedesse in favore deglimpiegati militari, bisogna pur
definire qual sia Pintenzione ed il volere della Camerariguardo
a questi impiegati civili. N

1l mio dire si restringe a quesie proposizioni: 1° all’esclu-
sione di quegPimpiegali che non hanno 35 anni di servizio :
la mia proposta di esclusione non & assoluta, ma si estendera
sino a che non si provveda in modo pit giusto ed eqao ; 2° alla
necessith di esplicitamente estendere il bepeficio di questa
legge aglimpiegati del Parlamento; 3° provvedere pure in
merito a queglimpiegati i quali servono lo Stato e che
hanno prestato gid alcuni anni di servizio presso estere
potenze.

Se la Camera adotta il principio da me proposto di rinviare
quest’articols alla Commissione, io non fard alcuna poposta;
in caso contrario formolerd un emendamento, essendo di
somma necessitd che si tolga questa incertezza nellattuale
progetto di legge.

mAZEANK. Nel seno della Commissione mi occorse di sol-
levare la medesima questione mossa ora dal deputato Lione,
e cio io faceva eziandio per mandato del mio ufficio dietro
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una proposizione da me faita a tale riguardo nel medesimo, ¢
che fu unanimemente accetlata, appunto perché scorgeva una
differenza assai notevole tra impieghi e impieghi, imperocché
ve ne sono di quelli che richiedono gravi e serii studi prepa-
forii, come sono senza alcun dubbio quelle cariche, per coprir
le quali voglionsi i supremi gradi accademici; non cosi in
alcune altre ove non sono necessarie per entrarvi che quelle
cognizioni generali che si' acquistano nell'insegnamento se-
condario; ottenendosi poi nei primi anni del volontariato o
dell’applicato quelle cognizioni speciali che sono utili per
progredire in tali carriere. Infalti non vi ¢ alcun dubbio che,
peresempio, tanto nella carriera giudiziaria, quanto in quella
del professorato quelli che voglono essere ammessi debbono
preventivamente essere forniti di particolari e profonde co-
gnizioni le quali certamente non si acquisiano senza grave
dispendio di forluna e di tempo, per cui gli anni spesi in simili
studi preparatorii dovrebbero essere considerati quali ann;
di volontariate per tali carriere, indi nel tempo che vuolsi
dalla legge acciocehé un impiegato possa aver diriito alla pen-
sione di riposo si dovrebbe far distinzione tra carriera e
cairiera, tenendo conto degli studi preventivamente fatti, ed
a questa giusta distinzione da me richiesta avrebbe di buon
animo aderito la Commissione, se non che la maggioranza
della medesima ha creduto che si sarebbero sollevate gravi
difficolth pratiche nel voler stabilire queste diverse dislin-
zioni ; lo che spiega nella sua relazione, esprimendosiin questi
termini :

« Se presso di noi, come altrove, fosse introdotia la di-
stinzione tra la carriera cosi detta di concello, quella cioe
destinata ai lavori intellettuali, ¢ Valtra che d’ordine si appella
in cui si disimpegnano i lavori manuali, ¢ norme general;
fossero prescritle per 'ammessione ed alla prima ed alla se-
conda, un diverso bhen pit proporzionato limile si potrebbe
fissare pei diversi generi d’impiegati. Questa distinzione perd
si fa tuttora desiderare. Ad una superiore carriera non altri-
menli si ammetle un giovine, se non ¢& fregiato d’un grado
accademico, che d’ordinario non si oitiene prima del 22° anno
d’eld; per Pammessione in un’altra nessuna condizione in-
vece € prescritia.

« Nessuno poi, secondo le leggi vigenli, pud essere am-
messo a far parle della magistratura, di quel distinto corpo
a cui pure € a buon diritto affidata Ia tutela delle nosire libere
istituzioni, se oltre all’avere conseguitoil grade di laurea, non
ha atteso per un anno all’esercizio pratico presso un avvocato
patrocinaale, e per un aliro-anno almeno in uno degli uffizi
delP’avvocato dei poveri.

« Coloro parimenie, che si dedicano all’importante ramo
dell’insegnamento, prima di essere ammessi a farne parte,
devono applicarsi ad una serie pit o meno lunga di studi, e
sostenere anche posteriormente le spese necessarie per acqui-
stare quelle cognizioni, senza di cui Pistruzione non potrebbe
sostenersi alla desiderata altezza, ed al livello di quella delle
pilt colte nazioni.

« Stando cosi le cose, ognun vede quante difficolta doves-
sero affacciarsi alla vostra Commissione nell’atto che stava
per fissare l'uno e Paltro degli estremi, il limite cioé dell’eta,
¢ il numero d’anni di servizio. Essa non hapotuto tener conto
di tutte, tanto meno poi tutte superarle ; essa ha credunto ser-
vire all’equitd, proponendovi di ridurre ad anni 65 il limite
dell’etd e a 38 il numero degli anni di servizio. »

To tuttavia sono dellopinione dell’onorevole signor Lione,
doversi trovar modo per correggere quest’ingiustizia, lo che
mi pare potersi ottenere in gran parle quando si venisse a
stabilire il disposto in medo che colui il quale entrasse in car-

_riera solo all’etd di anni 25 (et in cui soglionsi incominciare
le carriere per e quali yuolsi un supremo grado accademico)
potesse ottenere la sua pensione di riposo all’istessa epoca di
colui che fosse prima di quell’eta entrato in altra carriera ove
non richiedonsi tali studi preparatorii. E vero che nel pub-
blico insegnamento, specialmente universilario, cid.non ba-
sterebbe per corrispondere alle esigenze valute a tale riguardo,.
giacché richiedonsi per simili impieghi si gravi e si lunghi
studi che difficilmentesi puo essere professore dell’Universita
prima di trent’anni, e spesso eziandio pitt tardi; ma, come di
gia fu detto dall’oncrevole signor Cavallini, non & quivi il caso
di essi, perché la Commissione crede che pei funzionari del
.pubblico. insegnamento sia pili conveniente che si provveda
alle pensioni di riposo con una legge speciale ; indi, messa da
parte questa specie d’impiegati, mi pare che per tuiti gli altri
si potrebbe rimediare alle obbiezioni giustamente fatte dal
signor professore Lione, stabiliendo il primo articolo in questi
termini: ]

« L’impiegato che ha compinto 85 aani di servizio ¢ 60 di
eta, o 65 anni di eta con 10 anni di servizio, ha diritto alla
pensione di riposo. »

Ora, come vede la Camera, questa mia proposta per la se-
conda parte, cioé pegl’impiegati aventi 65 anni di eta con 10
anni di servizio, & P'istessa di quella della Commissione; non
cosi per la prima parte; giacché dalla Commissione si preten-
dono 38 anni di servizio e dg me soli 35, ma per allra parte
da me vuolsi, oltre i 35 annidi servizio, che 'impiegato abbia
compito 60 anni di etd, altrimenti esso benché abbia i sud-
detti anni 35 di servizio non pud pretendere alla pensione, e
deve continuare il servizio fino a che abbia compito i 60 anni
richiesti.

Da cid ne avverrebbe che per le carriere, nelle quali é ne-
cessario un supremo grado accademico, Ia quale percio non
pud essere incominciata che all’etd di 24 o 23 anni, baste-
ranno 36 o 35 anni di servizio per avere dirilto a godere
della pensione di riposo, giacche, entrandosi in carriera a 25
anni, dopo 35 anni di servizio restano compiti i 60 anni di
etd, in cui, secondo il mio ecmendamento, si avrebbe diritlo
alla giubilazione. Non cosi per le altre carriere, nelle quali
non richiedendosi simili studi preparatorii, le medesime so -
glionsi incominciare all’eta di 16 o 20 anni; per cui, fatlii 35
anni di servizio, mancherebbe ancora Paltra condizione di 60
anni d’etd, e per questi, meno qualche eccezione, sarebbe
necessario almeno 40 anni di servizio, vale a dire 5 anni di
pilt degli altri per aver diritto aila pensione di riposo, cioé
quella maggiore epoca che per gli altri si & dovuto occupare
ne’ studi preparatorii con dispendio di denari e di tempo. Lo
stabilire poi a 60 anni di eta il diritto alla giubilazione dopo
35 o 40 anni di assiduo Javoro, mi pare giusto e degno,
giacché oltreché uomo a quell’eth ha hisogno di riposo, e
deve godere tranquillamenie quei pochi anni di vita che gli
restano, bisogna osservare che dopo si lungo lavoro, in -fal
eld, difficilmente ha conservato quell’attivity di mente e di
corpo che vuolsi per poter servire bene lo Stato.

L’onorevole signor Mellana ha testé dichiarafo che non si
deve accettare la disposizione proposta dalla Commissione,
colla quale si da diritto alla pensione di riposo ad un indivi-
duo, il quale abbia 65 anni d’etd dopo 10 anni di servizio,
facendo osservare che con questa disposizione si apre I'adito
al favoritismo ministeriale, il quale ammelterebbe in car-
riera, per poter fargli godere presto di una pensione di riposo,
uomini di assai avanzata etd, i quali trovandosi stanchi di
esercire qualche professione liberale, essi si rivolgerebbero
per ottenere un impiego, per indi dopo pochi anni conseguire
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una pensione di riposo, certamente io mi unirei con Jui in
questa osservazione. )

Faccio notare che il progetto di legge ha provvisto in modo
coll’articolo 21 (lo che forse non fu osservato dal signor Mel-
laua) per cui in fale caso la loro pensione di riposo non é
basata come avessero 38 anni di servizio ; ma hanno diritto
alla pensione di riposo, secondo gli anni che hanno servito,
cioé il quarantesimo dello stipendio per ogni anno di servizio
fino alle lire due mila di stipendio, ed il sessantesimo per il
soprappitt di stipendio ; indi il signor Mellana pud scorgere
che la pensione a cui questi impiegati verrebbero ad aver
diritto & minima, partende da tali basi; per altra parle, se

non vi fosse questa disposizione, ne avverrebbe che un simile

impiegato, dopo un dato tempo di servizio maggiore di 10
anni, dovrebbe continuare a servire, benché, per la sua avan-
zata etd, oltre i 65 o T0 anni. non avesse pil la capacith per
sérvire degnamente lo Stato, oppure dovrebbe ritirarsi dal-
Pimpiego senza alcuna pensione di ripeso pei servizi prestati,
1o che sarebbe ingiusto, tanto pit che per questi individui
chiamati, ad un’etd matura, ad impieghi spesso assai impor-
tanti, se qualche volta & conseguenza di favorilismo ministe-
riale, spesso & pure ricompensa data a personaggi che nelle
liberali professioni hanno acquistato pubblica stima, per cu;
il Governo cerca d’impiegarli nell'interesse dello Stato; lo che
non potrebbe pit oitenere se essi non avessero la speranza
di conseguire una pensione digriposo dopo qualche anno di
servizio.

Il signor Mellana inoltre ha osservato che bisognerebbe
comprendere nella legge gl’ impiegati del Parlameato; la
Commissione ha veramente creduto che dicendo gl'impiegali
che hanno uno stipendio a carico dello Stato fossero anche
compresi gl'impiegati delle due Camere. Tanto cid & vero, che
lo ha espresso nella relazione stessa, giacch¢ i bilanci delle
due Camere sono discussi, e si stabiliscono il numero degl’im-
piegati e lo stipendio secondo i bisogni, e per quest’effetto si
formane categorie speciali nel bilancio.

La Commissione poi non ha creduto che potesse venire in
mente ad aleuno che gl’impiegati della lista civile s’intendes-
sero compresi con la frase impiegati a carico dello Stato, giac-
ché per la lista civile sid4 una somma complessiva alla Corona,
la quale la spende nel modo che le pare meglio senza che nel
Parlamento se ne possa fare alcun obbietto di discussione;
indi i suddetti impiegati non sono a carico delio Stato.

Inolire la legge del mese di maggio 1850, se non erro, ha
stabilito esplicitamente che giammai tali impiegati possono
aver diritto dallo Stato ad alcuna pensione di riposo. La
Commissione perd, se lo crede la Camera, non ha alcuna dif-
ficoltd di stabilire esplicitamente che glimpiegati delle due
Camere sono compresi in questa legge come tutti gli altei im-
piegati dello Stato, essendo tale la sua intenzione espressa-
mente manifestata nella relazione, e se non lo espresse nella
legge, & perche lo credette inutile.

Per le ragioni da me esposte la Commissione non crede
poi che si debba rimandare quest’articolo ad essa; giacché
tulte Ie difficoltd ora sollevate dagli onorevoli signori Lione
e Mellana furono di gid oggetto de’ suoi studi; per cui crede-
rebbe inutile ogni maggior ritardo alla discussione del sud
detto articolo: a mio nome poi, per maggiormente rispondere
alle obbiezioni fatte dal signor Lione, propongo il seguente
emendamento gia di sopra enunciato.

« L’impiegato civile che ha compiuto 35 anni di servizio e
60 di eta 0 65 di et con 10 di servizio ha diritto alla pensione
di riposo. »

SAPPA, commissario regio. Aggiungo aleune parole a

quelle dette dal deputato Daziani, il cui emendamento non
posso a nome del Governo accetlare.

Primamente risponders alle osservazioni fatte dal deputato
Lione.

Le considerazioni da esso esposte sono di gravissimo mo-
mento; ed & noto che le difficolth da esso accennate si frova-
rono anche in altre legislazioni e che emanarono diverse leggi
regolatrici delle pensioni per un servizio o per Valtro.

Ma appunto per questa diversith di leggi relative a pensioni
dipendenti da un dicastero o dail’altro nacquero delle spro-
porzioni che non sono ahbastanza giustificate.

A questo proposito si é cercato di riunire categorie mag-
giori di impiegati per quanto era possibile onde ovviare a (ali
sproporzioni.

Tattavia anche fra noi abbiamo delle grandi eccezioni.

Ne abbiamo quanto al servizio militare, che ha basi molto
diverse ed ha parecchi vantaggi riguardo all’eth ed agli anni
di campagna, i quali furono riconosciuli giusti e non si po-
trebbero applicare agl'impiegati civili.

Ve ne sono tuttavia ancora di quelli che non potrebbonsi
comprendere nella generale categoria degl’impiegati civili, e
dei quali si riconosce la convenienza di farne una calegoria
distinta; il Ministero acconsente che siano portati in una ca-
tegariz distinta i professori delle Universitd, imperocché i pro-
fessori delle Universith devono appunfo procurarsi un corredo
di cognizioni, ed & scienza che esige lunghi studi; ma se si
estendesse questo principio anche a tutti quegli impieghi pei
quali & necessaria la laurea, ognun vede come si verrebbe a
moltiplicare la legge perle pensioni; d’altronde poi non regge
assclutamente il dire che le carriere per cui sono necessari i
gradiaccademici siesordiscago ad un’cth proveita; certo & che
in quella carriera per cui non ¢ richiesta la laurea si pud en-
trare in eld minore di quelle per cui richiedesi ia laurea, ma
i decorati di laurea nella carriera da loro percorsa salgono a
gradisuperiori e vengono a percepire slipendi maggiori, quindi
il compenso si {rova nel maggiore stipendio, il quale regola
poi Ia pensione.

La magistratura € quella la quale presenta forse in sé una
classe d’impiegati piit ampia, ma ognun sa che glimpiegati
della magisiratura godono del vantaggio dell’inamovibilita, e
Pinamovibilita a fronte di una legge sulle pensioni la quale fa
facoltd al Governo di collocare a riposo i suoi impiegati a
qualunque punto della carriera essi si trovino, arreca per sé
stesso un grandissimo vantaggio, per cui pare che debba es-
sere presa in considerazione nel valutare i vantaggi delle
pensioni.

Ritenuto adunque chenella carriera della magistratura, che
& quella che pitt facilmente richiede ne’suoi impiegati il conse-
guimento del grado della laurea, si godono d’altri vantaggi,
che per lo pit glistipendi sono di un’entitd maggiore di quetli
degli altri impiegalii quali esercitano impieghi in una misura
molto pid ristretia, credo di non dover varisre queste basi
per distinguere una da un’altra classe. Quest’istesso principio
fu adottato dal Governo francese, fu adottato dal Belgio, e
pressoche in tatti i Governi si sono classificate queste catego-
rie d'impiegati, facendo distinzione {ra quelle cafegoric per
le quali era impossibile di metiere una misura unieca.

Ora vengono le osservazioni esposte dall’onorevolc deputalo
Mellana. Gid vi ha risposto Ponorevole Daziani col dire che
quell’impiegato il quale comincia ad uw’etd provelia la sua
carriera non potra aver diritfo a giubilazione se non ha dieci
anni di servizio; il tempo per cui uno ha servito delermina
pure Pammontare della pensione; cosi 'impiegato che non
ha dieci anni di servizio non otterra che dieci sessantesimi del
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suo stipendio ; d’altronde colui che oitiene un impiego in eta
avanzata & pure a termini di questa legge soggetto ad una
ritenenza la quale & pure di qualche entitd ; né questa rite-
nenza pué dargli diritto a pensione di sorta quando non abbia
compiuto un decennio di servizio.

Credo poi che abbia qualche maggiore importanza Paltra
osservazione del deputato Mellana che rignarda gli impiegati
del Parlamento. Credo che si potrebbero intendere compresi
nella generica espressione di coloro che percepiscono uno sti-
pendio a curico dello Stafo; tutlavia si potrebbe spiegare pil
ampiamente la cosa con una dichiarazione che si facesse me-
diante un apposito articolo in fine della legge, col quale si
direbbe che le disposizioni di questa legge sono applicabili
agl'impiegati addetti al Parlamento : cosi si troncherebbe ogni
dubbio: il Governo non dissente a che si aggiunga questa
disposizione, perché ¢ certamente giusto che questi impiegati
siano compresi nelle disposizioni della legge che stiamo di-
scutendo.

L’onorevole deputato Meliana parlo poi d’impiegati i quali
hanno prestato i loro servizi presso altri Stati e che pur ven-
gono al servizio dello Stato nostro: egli vorrebbe che questi
servizi fossero computati. Se si prendesse norma dalle leggi
sulle pensioni militari, veramente vi sarebbe in cid ragione,
ma ognuno sa che Varte militare da facilmente luogo a questo
genere di carriera promiscua, non egaalmente la carriera
civile ; Pammettere percid questo principio nella legge forse
potrebbe riescire troppo gravoso all’erario; & d’uopo essere
giusti verso glimpiegati, ma nello siesso tempo caricare il
meno che si pud Uerario dello Stato. Difficilmente il Governo
si prevarrd d’impiegati che hanno percorso una carriera al-
Pestero, e quesli impiegati che lasciano la loro carriera al-
Pestero per venirla ad intraprendere nelnostro paese é d’uopo
sappiano che intraprendendolaavraano la pensione in ragione
dei servigi che presteranno. Far luogo ad una cosi larga in-
terpretazione a favore di questi impiegaii, parmi sarebbe un
onere non abbastanza giustificato.

Conchiudo poi con dichiarare che non potrei accettare
I’emendamento proposto dal deputato Daziani, Come la Ca-
mera vede, I'emendamento del deputato Daziani é ancora piu
ristretto di quello che gid proponeva la Commissione, e seb-
bene esiga la contemporanea circostanza dell’etd e del tempo
del servizio, siccome & nella facolti del Governo e forse qual-
che volta nella convenienza sua di provvedere a riposo molti
impiegati nei quali non concorrono queste due circostanze,
parmi percid che si verrebbe forse ad aggravare troppo 'era-
rio dello Stato. To non posso quindi a nome del Governo ac-~
cettare la proposta dell’onorevole Daziani, e mantengo i 40
anni di servizio e Ietd di 70 anni, essendo naturaimente
questa proposta correlativa a quella che si conliene nell’arti-
colo 8, che cioé il servizio debba datare dall’eta di 20 anni.

camorNA. lo vorrei, se fosse possibile, che siprovvedesse
con unasola legge alla giubilazione di tutti quanti gl'impiegati,
imperocchéé daevitarsi errore dellalegislazione che abbiamo
ereditata dal passato, la quale ad ogni caso provvedeva quasi
sempre con legge speciale; dal che venne una farraggine
immensa di leggied un gran danno alla pubblica Amministra-
zione, Perd vi sono dei casi in cui & impossibile provvedere
con una sola legge, od almeno colla scorta degli stessi prin-
cipti; cid accade allorquando i fatti ai quali la legge deve
essere applicata sono essenzialmente diversi, e richieggono
percid una diversa disposizione.

Queste cose occorrono alla mente allorquando si parla della
giubilazione da concedersi ai membri del corpo insegnante.

Cotesta specie di impiegati od almeno una buona parte di

essi & in una condizione tale, che senza ingiustizia non si po'

‘trebbe alla medesima applicare rigorosamente lo stesso prin-

cipio che si applica a molti altri.

La Camera in una precedente discussione, in quella relativa
alle pensioni di riposo dei militari, ha gia riconosciuto la ne-
cessita di provyedere con speciali disposizioni ad aleani ‘casi
speciali.

Diffatli, mentre si stabilivano in quella legge delle norme
generali per la giubilazione degli individai spettanti all’eser-
cito, si sono fissate delle norme speciali, e per quelli che ap~
partengono all’armi dotte e pei cappellani, e pei chirurghi e
pei professori dell’accademia militare. La Camera ha ricone-
sciufo che ciascuno degli individui che si trovava in wna di
queste classi era posto in condizione diversa da quella delle
alire persone addette alla milizia, epperd provvide ai mede-
simi modificando alquanto la regola generale adottata per titt;
gli altri militari.

Io credo che ove la Camera voglia por mente alle circo-
stanze particolari in cui si frova la maggior parte degli indi-
vidui che appartengono al corpo inségnante, non vorra rifiu-
tarsi di applicare ai medesimi, nel fare questa legge, quello
stesso principio che essa adottava nella legge relativa alle
pensioni dei militari.

fo non vi tratterrd lungamente, o signori, per dimostrare
la necessitd di adottare questo sistema; fard un solo cenno
rispetlo ai professori delle Universita.

E a ritenersi essere quasi impossibile, almeno secondo gli
usi nostri attuali e le nostre disposizioni legislative, essere,
dico, impossibile che un uomo in giovine etd pervenga ad una
cattedra universitaria. Alle cattedre universitarie presso .di

noi ordinariamente non si perviene se non se ad una etd gk

alquanto avanzata; ¢ un caso che un uomo prima dei-30 o dei
35 anni arrivi ad una cattedra universitaria. Ora & evidente
che se a questi individui si applica 1a regola generale che ri-
chiede 40 anni di servizio, essi perverranno ad un’eth nella
quale sard loro assolutamente impossibile il soppoertare de
fatiche della scuola ed in cui non potranno aneora godere del
beneficio di cui godono gli altri impiegati in egual circostanza
di eta e di forze. Ora dunque ¢ manifesto che questa sola cir-
costanza basterebbe di per sé a consigliare uno speciale ri-
guardo, uno speciale provvedimento rispetto ai professori

~delle Universita. Inoltre & a ritenersi che sarebbe applicabile

a questo caso la stessa ragione che indusse la Camera a sta-
tuire specialmente per militari appartenenti alle.armi dodte.

Rispelto a questi la Camera ha considerato che essi devono
necessariamente, prima di entrare in carriera, fare un lango
corso di studi. Essa tenne calcolo di questi studi, e valato il
tempo che deve impiegarsi nei medesimi prima di entrave in
carriera. Questa considerazione é precisamente, e nel:modo
stesso applicabile, ed anzi a pil forte ragione, ai membri del
corpo insegnante che fanno la carriera universitaria.

Quanto ai professori delle scuole secondarie & a ritenersi
che secondo i nostri usi ed ordinamenti, molti di:questi pro-
fessori sogliono fare alcuni anni di insegnamento nelle seuole
che sono retribuite dai comuni o dalle provincie, perloeché
essi non entrano subito nella carriera di quegli impieghi-che
sono retribuiti dallo Stato. Da cio seguirebbe che essi asreb-~
bero un numero di anni di servizio, valutabile per la giubila-
zione, minore di quelli degli altri impiegatiin pariecircostanza,

Inoltre & a considerarsi la natura degli ufficii; uopo & porsi
nella condizione di un uomo, il quale mattina e sera e quati-
dianamente deve esercitarsi in una continua vociferazioge.
Sono assai frequenti gli esempi di persone addetie all’iase-
gnamento secondario le quali, giunte ad etd non ancora senile,
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i trovano colla salute affatto rovinata, e-sono assolutamente
incapaci di progredire nella loro carriera ; ci0 dipende, come
ora diceva, dalla natura stessa dell’ufficio che esercitano, il
quale & sommamente faticoso e rovinoso per la salute.

Non parlerd dei maestri e professori addetti all’insegna-
mento inferiore e che sono stipendiati dalle provincie o dai
comuni, imperocché vedo che nella legge proposta dalla
Commissione ¢ gid contemplato questo caso, e si fa una ri-
serva di provvedere ulteriormente rispetto a questi individui.
Si consideri che, ove si applicasse la presente legge ai profes-
sori universitari, le loro condizione sarebbe notevolmente
peggiorata.

Ritenga la Camera che, secondo le attuali disposizioni le-
gislative, i professori delle Universith dopo 28 anni di servizio
prendono Vintiero stipendio, e dopo 14 anni hanno diritto
alla met dello stipendio, trascorso il qual termine la loro
pensione aumenta di un ventottesimo per ogni anno di servi-
zio, oltre i 14 anni. E evidente dunque che ove la presente
legge si applicasse ai professori delle Universita, la lore condi-
zione verrebbe immensamenie peggiorata... .

Essa sarebbe poi peggiorata per altri rispetti, imperocché
ora 'assegnamento, di cui ho fatto cenno, ¢ loro concesso
senza veruna ritenzione preventiva; per Popposto nel mo-
mento in cui verrebbe prolungato il tempo di servizio neces-
sario per ottenere la pensione, si diminuirebbe lo stipendio
mediante la ritenzione, dimodoché il danno verrebbe loro da
due’parti. Né io posso credere che la Camera voglia porre i
professori delle Universith in cosi triste posizione.

Quanto ai professori delle scuole regie secondarie potrej
pure citare delle cifre per dimosirare che anche la loro posi-
zione verrebbe resa peggiore. Ma me ne asterrod per non abu-
sare dell’induigenza della Camera.

To quindi, se credessi possibile che si potessero introdurre
nella legge tutte le disposizioni necessarie a provvedere a
questi - casi speciali, confesso che farei assai volonticri una
proposta che conducesse a questo scopo; ma siccome penso
che cid riuscirebbe assai difficile, ¢ che forse ritarderebbe la
votazione di questa legge, cosi propongo che s’infroduca nella
medesima una disposizione la quale faceia si chie i membri del
corpo insegnante siano dalia medesima eccettuati, salvo a
provvedere di poi per essi con un’altra legge nella quale si
potra disculere intorno al modo pill opportuno e sulle deter-
minazioni delle classi di professori che potranno meritare
maggior riguardo. .

Conchiuderd con un’ultima osservazione. Questa legge con-
tiene all’articolo 6. della proposta ministeriale ed all’articolo 5
del progetto della Commissione una disposizione la quale dif-
ficilmente si potrebbe discutere attuaimente per quanto ri-
guarda la sua applicazione al corpo insegnante.

Questo articolo fa piena facoltd al potere esecutivo di giu-
bilare, anche loro malgrado, gl'impiegati giunti ad una data
eth od epoca di servizio; si fa perd un’unica eccezione per
salvare I'inamovibilith dei magistrati.

Ora ¢ a ritenersi che secondo le leggi che regolano la pub-
blica istruzione, se non & stabilita Pinamovibilitd compiuta
per gl'individui che appartengono al corpo insegnante, vi sono
perd delle disposizioni speciali, le quali in singolar modo gua-

“rentiscono Ia condizione loro contre i possibili arbitrii del
potere eseculivo.

Ora, se Peccezione contenuta in cotesla legge non dovesse
risguardare che i membri della magistratura, mi pare evidente
che le disposizioni della legge in discussione verrebbero ad

" abrogare quelle altre disposizioni contenute nella legge orga-
nica relativa alla pubblica istruzione che ho ora accennate.

lo non credo che la Camera voglia disculere ora la que-
slione se convenga o non convenga mantenere al corpo inse-
gnante la guarentigia della inamovibilitd ; ¢ié non si potrebbe
fare che in occasione della legge organica sull’istruzione pub-
blica; ma per evifare una tale discussione uopo & puie aste-
nersi dall’applicare agl’insegnanti una disposizione legislativa,
che abolirebbe Vinamovibilitd che ora esiste.

Adduco questa ragione per appoggiare la proposta che fac-
cio di rimandare le disposizioni che riguardano la giubilazione
dei membri del corpo insegnante ad una legge separata. Jo
propongo fin d’ora un articolo d’aggiunta atal fine, sebbene
la discussione e la votazione del medesimo si possa anche
rimandare al fine della legge; esso sarebbe cosi concepito:

« La presente legge non sard applicabile ai membri appar-
tenenti al corpo insegnante, al quale sard provveduto con
legge speciale, »

FARINE, ministro dell’istruzione pubblica. Nella tornata
di ieri ebbi Ponore di dichiarare alla Camera come fosse mio
intendimento, anche prima di cominciare la presente discus-
sione, di proporre un emendamento al progetto attuale per
cid che risguarda il corpo insegnante. lo m’era messo percid
d’aceordo sia colla onorevole Commissione, sia col commissa-
rio del Governo. Ora nulla ho da aggiungere alle cose dette
ieri dall’onorevole Menabrea, ed oggi dagli onorevoli Lione e
Cadorna. Convengo pienamente nel principio ch’essi hanno
messo innanzi. Credo anch’io che sarebbe oggi cosa difficile
Pimprovvisare, per cosi dire, un sistema di legge per le pen-
sioni del corpo insegnante, che fosse in armonia col concetto
generale della legge che discutiamo, per cui mi accosto vo-
lentieri all'opinione testé manifestata dall’onorevole Cadorna,
la quale tende a che, nulla innovandosi a cid che oggi & sta-
bilito pei membri del corpo insegnante, si rimandi poi ad
una legge speciale il provvedere in seguito alle pensioni che
li riguardano.

SAPPA, commissario regio. lo aveva chiesta la parola per
aderirein parte allaproposta deli’onorevole Cadorna ed in parte
per fare quaiche osservazione che io credeva fosse nell’inten-
dimento del Ministero. fo accettava cioé l'idea di provvedere
con legge speciale ai professori delle Universitd per le ragioni
che si sono addotle, che cioé quella carriera non si pud cer-
tamente intraprendere fuorché ad una etd avanzata, poiché
Pinsegnamento che si da all’Universita ¢ di ordine superiore,
ed esige molti studi: ma, rispeitando ogni genere di sapienza,
credo che I'insegnamento che si da dai professori delle scuole
secondarie esiga studii molto meno considerevoli: inoltre
osservo che si pudincominciare la carriera di professore delle
scuole secondarie all’eta presso a poco a cui si intraprendono
le altre carriere; consegueniemente era mid intenzione di
accettare la proposta del signor Cadorna, restringendola perd
ai soli professori delle Universitd ; ma in questa parte mi ri-
metto al signor ministro, se egliintende che eecezione debba
comprendere tutti i membri del corpo insegnante o solamente
i professori delle Universita, Del resto questa questione verra
poi all’articoto 50, quando si tratterd di fare le eccezioni che

_ daranno luogo a.leggi speciali.

Osservero inoltre all’onorevole Cadorna che le sue osserva-
zioni relative ai professori delle scuole secondarie, i quali
per lo pilt hanno principiato la loro carriera nelle scuole
provinciali e comunali, la legge & per loro abbastanza prov-
vida perche stabilisce che quei primi servizi si debbono com-
putare per la metd nella liquidazione della pensione, per modo
che questo vantaggio io avrebbero almeno per meta.

Relativamente poi a quella specie di inamovibilitd, a quella
garanzia che si vorrebbe dare ai professori, essenzialmente
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non entra nelle disposizioni della presente legge e debb’essere
oggetto di una legge speciale.

nIoNE. Non ostante le suaccennate osservazioni che si
fecero in contrario degli onorevoli preopinanti, io non potrei
recedere dal nio sentimento.

L’onorevole depulfato Daziani sarebbe disposto a convenire
con me, ove credesse possibile di attuare le distinzioni che io

accennava; ma, disperando dellintento, egli si appiglia per

accostarvisi ad un mezzo che produce un gravissimo inconve-
niente, perché appunto non vuoele adottare quegli aitri i quali
sarebberoi pii naturali, i pidt confacenti per ottenere, almeno
approssimativamente, ¢id che non si pud a rigore e con tutta
esattezza.

Egli, per isfuggire allinconveniente di usare ingiustizia
verso coloro che cominciando tardi la loro carriera non po-
trebbero conseguire il compenso della pensione di riposo,
sarebbe disposto a restringere gli anni di servizio ed abbre-
viare il termine dell’etd, onde possano godere del beneficio
della legge ; ma per favorire costoro, egli disfavoriscelo Stato,
dispensando anche coloro che potrebbero prestare un pit
lungo servizio, ed insino ad etd avanzata.

Adungue, col suo principio unitario non riascird mai ad
ovviare agli inconvenienti e giovare alla giustizia dovuta agh
impiegati, senza violare altri diritti ancora pilt imporlanti,
quelli dello Stato; mentre, al contrario, se si adottano le di-
stinzioni, quelle che possono condurciall’intento, noievitiamo
Pinconveniente di pregiudicare allo Stato, costringendolo a
tali pensioni di riposo, prima che uno abbia prestato quel
servizio, che sia giunto a quell’etd da meritarsi una pensione.

Conviene, per esempio, fare una classe separata per I'inse-
gnamento.

L’onorevole regio commissario osservd che quegli che per-
correrd una carriera superiore per la quale si richiedono
lunghi e severi studi, costui generalmente conseguisce gh
onori piu elevati e le pitt cospicue pensioni; dunque non ha
di che lagnarsi se resta un po’ pregiudicato.

Ma io gli osservo che dovendo egli fare questi studi prima
di entrare in carriera, resta gid contrabbilanciata la speranza
di questo equo e giusto compenso.

Badi Ponorevole preopinante, che se costui conseguisce gli
onori delle cariche piu alte con stipendi pill lauti, egli sog-
giace altresi a lunghi dispendi e di danar¢ e di fatiche, che
si richiedono per abilitarsi alla carriera superiore. Intanto
poi sta sempre che non & ristabilital’eguaglianza e la giustizia.

S’egli ha contribuito colle ritenenze a formarsi la pensione
di riposo debbe avere la speranza di poterla conseguire.

E il dette delle sacre carte, che in robustioribus septua-
ginla; et si amplius, labor et dolor. La volete voi togliere
questa speranza, od i} volete costringere a non sperar piti che
nei di del dolore?

Ben tufti il vedete, ch’¢ assai difficile il toccare questa
estrema meta, e che allorquando vi si & giunti, non & per lo
pilt che il di del dolore.

Se adunque, come il credo, ¢ presumibile di ristabilire la
giustizia e far scomparire I'ineguaglianza che ho accennato,
ad un tal partito noi ci dobbiamo appigliare.

Il regio commissario vorrebbe procedere per la via delle
eccezioni e delle leggi privilegiate. To non voglio queste leggi
neppure in favore del corpo insegnante a cui appartengo, e vi
rinunzio.

Neppure io voglio ammettere per buona la ragione del de-
putato Cadorna, il quale osservava che, se non si fa una legge
privilegiata per 'insegnamento, il corpo insegnante resta
doppiamenle pregiudicalo, in quanto che sarebbe obbligato a
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prestare pii lunghi anni di servizio-per conseguire una giubi-
lazione minore e sopportare eziandio quella ritenenza che
non aveva luogo prima.

Ma noi siamo qui per stabilire I’eguaglianza’; se ‘questa
eguaglianza or non esiste, se il corpo insegnante era tratiato
privilegiatamente, noi dobbiamo rinunziare al privilegio. Solo
vogliamo che sia ristabilita 'equa lance della giustizia.

Del resto osservo che nel sistema esposto dagli onorevoli
preopinanti, procedendo per una via frazionaria di leggi spe-
ciali di privilegio e di favore, al primo passo verra dopo il
secondo e cosi distruggeremo quell’unita di legislazione e dj
trattamento che vogliamo stabilire. Quest’oggi si favorisce
Vinsegnamento, ma domani sorge la magistratura e dice con
talta ragione: voi avete favorita una classe perché si trovava
in condizione privilegiata; anche noi rispetto agli altri ¢i tro-
viamo in una condizione eccezionale, anéhe noi dobbiamo
sostenére severi studi, né possiamo entrare in carriera che a
25 0 30 anni. Dunque se non ci avete compresi cogli altri
nella prima legge di favore, comprendeteci almeno in una se-
conda. Quando poi siano ammesse le eccezioni del corpo inse-
goante e della magistratura, vengono tutti gli impiegati delle
amministrazioni pei quali si richiedono parimente i gradi ac-
cademici, e lunghi e gravosi studi, allegando essere giunto il
loro tarno, trovarsi essi pure in condizione diversa da coloro
1 quali entrano in carriera all’etd di 15 o 20 anni e senza
aver conseguito nessun grado, ¢ percorrono tuttavia per molti
anni una carriera lucrosa e brillante,

Cosi ne avremmo gid quaitro, senza far calcolo dl tutte le
altre leggi di privilegio che si dovrebbero emettere.

Mi pare adunque che nella difficolth di ben precisare tutte
le condizioni nello stato attuale della legislazione, {noi dob-
biamo attenerci a quei dati che, se non ci conducono ad una
rigorosa esattezza, ci fanno perd evitare i maggiori inconve-
nienti e vi ci conducono molto approssimativamente. D’al-
tronde, come dicevano i Romani, de minimis non curat
praetor ; e non ¢ poi necessario che ci soffermiamo a tutte le
inezie che possono.affaceiarsi ad un legislatore,

Si sa che in materia di legislazione & impossibile stabilire
delle regole che rispondano a. tutte le varianti; essenziale
st & che venga osservata la giustizia: quando la giustizia &
mantenuta dal legislatore mercé di classificazioni ragionevoli,
nob si dee badare a futti glinconvenienti, altrimenti non
sarebbe piu possibile il conseguimento d’ogni utile sociale.

Non valgonc adunque per quanto si & osservato le osser-
vazioni addotte in contrario.

Si fece una legge sui militari; ebbene ora se ne faccla Ama
per tutti indistintamente gli impiegati civili; ma si_adoflino
quelle classificazioni e quelle varianti che ¢i possono condurre
piu davvicino all’esattezza.

Ad un qual fine non saprei discostarmi dal primo concetto,
lasciando che 1a Commissione lo mediti e vi faccia quelle ag-
giunte che crede, distinguendo gli impieghi i quali richiedono
gradi accademici da quegli altri pei quali ngsgyn.grado acca-
demico ¢ richiesto, e da quelli, pei quali si richiede inolire un
biennio di studi complementari. .

Per tal modo noi non .facciamo alcuna pccezmqe ne pel
corpo insegnante, né¢ per la magistratura, né per gli impiegati
delle amministrazioni, e via dicendo, ed .ayremo, una_legge
che offrirz‘a dei dati positivi, e toglierfn Padito a tutti i favori.
vazioni state fatte in contramo, tutto cosi si debba stabnhre,
sempliﬁcando colla presente legge ¢ non fare nella via delle

molti altri; che si facclano le classnf icazioni accennate propor-
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zionando Vetd ed il servizio alle diverse condizioni richieste
per le diverse carriere, e cosi la legge all’equita ed alla giu-
stizia, senza favori o privilegi di sorta.

PRESYDENTE. Il signor Lione insiste adunque per una
questione sospensiva, la quale consistercbbe nel rinviare alla
Commissione quest’articolo primo, onde, secondo le norme
state svolte nella discussione, essa proponesse un’altra reda-
zione, in cui si determinasse il diritio alla pensione di riposo,
secondo le diverse carriere, secondo i diversi gradi di studio
che si esigono per entrare in alcuna di queste.

Domande prima se questa proposta & appoggiata.

(E appoggiata.) _

La parola é al signor Valerio Lorenzo.

VALERIO® LORENZO. L’ultimo ragionamento del’onore-
vole mio amico il deputato Lione toglie la ragione del mio
discorso. Solo dird che, poiché venne appoggiata la sua pro=~
posizione, io credo essere conveniente, anzi necessario, che
venga prima definito il principio, affinché la Commissione
sappia in qual mode avri a formolare il suo progetto. Poiché
ho la parola, aggiungerd che io voterd per quell’articolo della
legge, nel quale vengano trattati con maggiore dignita i pro-
fessori delle Universita e I'intiero corpo insegnante.

Noi abbiamo tentalo una guerra, e fammo vinti; ci rimane
ora un’altra guerra da vincere : la guerra delsapere, la guerra
della civilth, Diamo nel nostro paese Pospitalita alla scienza,
facciamo l'onore che & dovato al pubblico insegnamento, e
per tal modo usciremo di certo vincitori dalla lotta cui ho
accennato.

Ma perché cio possa aver luogo, egli & necessario che il
corpo insegnante di tutto lo Stato abbia un trattamento ben
diverso da quello che riceve presentemente; egli & necessario
chei professori delle Universitd possano essere talmente sicuri
nella loro carriera, che vi si possano consacrare con tutte le
forze dell’animo e del corpo. Cid non fu pel passato, e non ¢
pel presente. To ricordo come uno dei pitt perspicaci ingegni
del Piemonte, I'onorevole professore Cantu, che io cito a titolo
di onore, dovesse lasciare I'Universitd, perché lo stipendio
che riceveva non era equivalente al tempo che egli doveva
consacrare allo studio della chinica, e guesta scienza in Pie-
monte ha perduto cosi la coadiuvazione di un uomo tanto
illastre,.... :

Una voce. E sempre professore.

VALERYO LORENZO. E stato richiamato posteriormente.

Ne’ migliori suoi anni, nella piu robusta sua etd ha perduto
un coadiutore che 'avrebbe fatta molto progredire.

Io lo ripeto, al ministro dell’istruzione pubblica competono
in questo momento mezzi d’azione egualmente, ¢ forse pil
importanti che non al minisiro della guerra. Si combatta col-
Varmi del sapere, si dia alla scienza tutta Pimporianza che
debbe avere ; e noi conserveremo quella preponderanza ita-
liana alla quale abbiamo mosirato di saper dignitosamente
aspirare. '

PRESIDENTE. La sua proposla & precisamente la stessa
del deputato Lione, il quale vorrebbe che la Camera si pro-
nunciasse sul principio, sirinviasse I'articolo alla Commissione,
‘e che’ questa, illuminata dalla discussione, formulasse una
nuova proposta.

VALERIO LORENZO. Dard una spiegazione. Io mi associo
interamente alla proposizione dell’onorevole deputato Lione,
‘che cioé si stabilisca il diritto alle pensioni di riposo secondo
la diversa natura degli impiegati: Ma perd io intenderei che
un’eccezione speciale sia fatta a beneficio delcorpo insegnante,
come quello da cui si esigono maggiori occupazioni intellet-
tuali e la cui opera logora pilt presto le forze.

CAVLLLINKE, relalore. Le osservazioni che vennero fatte
dall’onorevole preopinante, sia relativamente ai menibri che
appartengono al corpo insegnanle, ai professori specialmente
delle Universita, sia a tutti gli altri pubblici funzionari i quali
sono obbligati a far corsi complementari prima di essere am-
messi in carriera, non erano sfuggite alla Commissione. La
Commissione si & preoccupata moltissimo di tutte queste di-
slinle persone; essa ha considerato che meritavano forse uno
speciale riguardo i professori; ella ha considerato egualmente
che di non minor riguardo erano meritevoli coloro che si
dedicano alPimportanie carriera della magistratura; non ha
dimenticato che di un riguardo erano pur degni coloro, i quali
sono pure obbligati ad insignirsi del grado della laurea, e che
percorrono la carriera amminis{rativa, la carriera cioé delle
intendenze ; non ha neppure scordati gli ingegneri, i quali si
avviano nella carriera del genio civile.

Che la Commissione abbia specialmente fermata la sua
attenzione sugli impiegati sovra menzionati lo dimostra quella
parte di relazione, di cui fu data lettura dal deputato Daziani,
Se non che molte, moltissime difficoltd alla medesima si affac-
ciavano allora quando trattavasi poi di scendere a’ particolari.
Non si poleva fare una eccezion# per quesli senza commettere
un’ingiustizia per quelli,

Essa era quant’altri mai propensa ad usare, se le fosse stato
possibile, una tale quale preferenza a tutti gli impiegati or
ora nominati. Ma le difficolth sollevatesi non potevano essere
tutte risolte, e non si polevano risolvere perché anche per
tutti i pubblici funzionari che devono avere uno speciale cor-
redo di cognizioni al momento in cui cominciano a prestare
Putile loro opera al paese, non sono preseritte le stesse iden-
tiche condizioni.

Se era quindi vivamente sentila la distinzione da introdursi
tra coloro i quali entravano in carriera in ety tuttora giova-
nile e senza che fosse richiesto aleun studio, da tutti gli altri
i-quali sono obbligati a consumare parte delle loro sostanze,
¢ a meltere a partito il loro ingegno, questa distinzione perd
non poteva essere, senza incorrere in gravi inconvenienti,
attoata, ’

In tale stato di cose la Commissione prese a considerare
che il progetto di legge, del quale si sta ora trattando, tende
in generale a migliorare di gran lunga la condizione di tutti
indistintamente gli impiegati civili, poiché secondo la legisla-
zione altuale le pensioni di riposo dipendono unicamente dal
beneplaciio del Re, e qualupque sia la duraia del servizio
prestato dagli impiegati, ¢ qualunque sia la loro etd, non
hanno mai diritto aila giubilazione ; questa dipende sempre
dal volere del principe, e non si accorda se non per motivi di
salute.

L’editto del 1835 stabilisce solo che sono dispensati dal-
Pobbligo di giustificare le infermitd quegli impiegati i quali
avesserc 45 anni di servizio e 72 di etd; ma altra cosa & il
fatto deila presunzione d’infermitd e di inettitudine alla pro-
secuzione del servizio, altro & che Vinfermita dia per sé sola
diritto alla pensione,

La legge invece che discutiamo attribuisce un vero ed asso-
luto diritto a tutti gli impiegati, non ostante qualsiasi oppo-
sizione per parte del Governo, non ostante il prospero loro
stato di sanitd, quando hanno le condizioni volute dalla legge,
cioé o il numero degli anni di servizio o I'etd prescritta.

Ritenne pure che a tenore dell’articolo 2 gl’impiegati civili
venivano ad acquistare un diritto che per lo addietro non era
loro accordato, A termini di quest’articolo essi hanno diritto
alla ginbilazione dopo dieci anni di servizio, se per sovrag-
giunta infermitd divengono essi inabili a continuare od a
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riassumere il servizio ; disposizione questa che veniva essen-
zialmente e direltamente a modificare il rigore del disposto
dall’articolo precedente.

Per mettere poi in armonia, per quanto fosse possibile, le
diverse categorie dei diversi impiegati fra loro, e per serbare
nello stesso tempo i debiti riguzardi dovuti ad una certa classe
dei medesimi, opino si potesse aumentare di due anni il ter-
mine proposto dal Ministero da cui si debba computare il
servizio, ed allopposto diminuire dello stesso lermine la
durata del servizio, dal Governo fissato a 40 anni.

Con questa modificazione la Commissione credette di essersi
attenuta ai principii d’equitd. Infatli, estendendo piu oltre il
termine, dal quale vuolsi partire per la computazione del
servizio, si ottiene un servizio pit lunge da coloro i quali
cominciano la carriera nella prima loro giovanile etd; dimi-
nuendo poi la durata del servizio, si collocavano glimpiegati
superiori in posizione di ottenere la pensione di riposo con
un servizio minore di durata di quello che avrebbero dovuto
prestare i primi.

Si prevedeva poi il caso, in cui faluno, o per ingegno, o
per pratica capacitd in un dato rame d’amministrazione, e
d’etd avanzata, si disponesse a rendere i suoi servizi al paese,
I’esigere da questo le siesse condizioni per fare luogo alla
pensione di riposo, le quali sono prescritte per gli altri im-
piegati in genere, sarebbe stato atto meno conveniente nel-
Pinteresse del paese, e che avrebbe peccato di soverchia
durezza, sarebbe slalo lo stesso che privare lo Stato delle
persone eminenti, le quali avrebbero potuto meglio disimpe-
gnare i pia vitali suoi interessi.

La Commissione, riducendo a 65 il termine di 70 anni di
etd proposto dal Ministero, intendeva pur anche d’usare
maggiori riguardi sia ai professori, sia al corpo della magi-
stratura, ed a tatli quegl’impicgati che devono essere fornili
di maggiori cognizioni.

L’economia poi della legge ¢ disposta in modo che non
lascia temere che con tali disposizioni le finanze vengano
soverchiamente aggravate, imperciocché Pimportare della
pensione ¢ desunta dal numero degli anni di servizio, e non
da altra circostanza.

L’articolo 21 proposto dal Ministero, il quale corrisponde
al 19° della Commissione, stabilisce che quando la media non
supera le « live 2000, la pensione ¢ di un quaranlesimo di
essa per ciascun anno di servizio. Se la media supera lal
somma, la pensione & di un gquarantesimo sopra le prime
lire 2000 e &i un sessantesimo sopra ogni rimanente somma. »

Del resto la Cominissione non si oppone a che sia adottata
la proposta fatta dall’onorevole deputato Daziani; con questo
emendamento si stabilirebbe che 'impiegato abbia diritto alia
pensione quando conti 35 anni di servizio e 60 di etd, oppure
65 anni di etd con 10 anni di servizio, come gid si proponeva
dalla medesima nel suo progetto. Secondo questo emenda-
mento, non si aggraverebbe punlo 'erario nazionale, poiché
coloro che cominciassero la carriera al ventesimo anno di eta,
sarebbero obbligali a servire il paese per ben 40 anni per
avere diritto al conscguimento della pensione, e gli altri i
quali venissero ammessi dopo il vealicinquesimo anno di
ety verrebbero asirefti a continuare il servizio oltre gli
anni 60 di etd per compiere Valtro rvequisito dei 35 anni di
servizio.

Perd, per quanto eoncerne il corpo insegnante, la Commis-
sione non si oppone alla domanda del signor ministro del-
Pistruzione pubblica, diret{a a che si apponga una riserva in
fine della legge, in forza della quale si stabilisca che le loro
pensioni sieno regolate da apposita legge speciale,

- 11 deputato Cadorna poi vorrebbe che anche in questa legge
i professori delle Universiti fossero considerali siccome ina-
movibili; pare alla Commissione non sia il caso di trattare
presentemente cotesta questione, la quale non troverebbe
qui la sua sede propria, e non potrebbe neppure essere suffi-
cientemente discussa.

Né pud omettere di dichiarare che, in qualunque evento,
essi debbano pure essere sottoposti alla ritenenza, come lo
saranno tutti gli altri impiegati dello Stalo. La rilenenza &
destinata a costituire in parte il fondo per il pagamento delle
pensioni. Si abbia, se vuolsi, un riguardo ai professori sia
nella fissazione della darata del servizio, sia nel determinare
il limite del¥’eld, ma noa si collochino totalmente fuori del
diritto comune. Se debbono fruire del benefizio delle pensioni,
deggiono pure sopportare in parle il peso che le pensioni
apportano alle finanze gia troppo esauste.

La teauitd de’ loro stipendi non & un argoniento sufficiente
per esimerli da quell’obbligo. Molti altri impiegati si {rovano
inidentica posizione, molti funzionari traggono dallo stipendio
un mezzo appena appena sufficiente ai giornalieri bisogni,
cppure non & questione di esimerli dalla ritenenza. Giustizia
quindi ed equith non permetiono che si usi cogli uni una
misara diversa da quella che verrh adottata per gli altri.

Del resto le osservazioni fatte dal’onorevole Lione vengono
appunto in appoggio delPoperato datla Commissione. Egli la-
mentava le conseguenze che derivano dal fare tante leggi sepa-
rate quanle sono le diverse categorie degli impiegati, e si pro-
nuncia per I'unitd di legislazione anche per rapporto alla legge
sulle pensioni: che sia una calanitd per un paese il mulare
continuamente le leggi, che sia perniciosd’ il fare sullo stesso
soggetto tanle legsi speciali quantie ne sono le diverse corre-
lazioni, & cosa che non pud contestarsi. A quest’unitd, a
quest’uniformild posero specialmenfe attenzione i membri
della Commissione, Se tutle le difficoltd che si elevarono in
questa Camera, e che gid furono lungamente dalla Commis-
sione dibattute, non potevano essere superate, non puo attri-
buirsi colpa alcuna ad essa, Essa non pud essere faceiata, allo
stato attuale delle cose, se prima della fissazione dello stato
degli impiegati non le fu dato di stabilire un pi equo e
pill proporzionato limite per tutte le categorie diverse degli
impiegati. Essa non puod essere impuiabile se dovetie occu-
parsi di un oggetto che avrebbe forse dovuto essere per ultimo
trattalo, se dovette procedere dalla tomba, anziché dalle
fasce de’ pubblici funzionari.

11 temperamento proposto dalla Commissione ¢ il frutto
delle pia minute ed accurate sue indagini. Essa non pud per-
tanto accetlare il rinvio che fu proposto, convinta quale é che
non potrebbe formulare aitra proposta che a tutte soddisfa-
cesse le esigenze dagli onorevoli preopinanti manifestate,
come non farono soddisfatte quelle di tutti i membri della
Commissione stessa.

1l deputalo Mellana manifesto il desiderio che si compren-
dessero in questa legye alcuni impiegati a guisa di quanto si
¢ slabilito all’articolo 18 della legge 24 giugne 1850 che regola
le pensioni dei militari di terra.

Gli impiegati dei quali parla Fonorevole Mellana si trovanoe
nello stesso caso in cui sono i militari confemplati in quel-
I’articolo, e la Commissione dichiara percio di accettare la
proposta relativa.

Per quanto spettagli impiegati delle due Camere legislative,
la Commissione nel suo rapporto ha dimostrato come non
possa elevarsi dubbio aleuno che essi sieno compresi fra gi¥
impiegati civili. Se Ia Camera perd crede che si possa p ¢
avveniura elevarc conleslazione al riguardo, la Commissionei
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proporra a maggiore schiarimento un’aggiunta speciale pei
medesimi. '

SAPPA, commissario regio. La discussione che ebbe luogo
circa questo primo articolo, come la Camera ben vede, ci ha
gittati in'un ginepraio di eccezioni che da ogni lato si vorreb-
bero fare a questa legge, poiché ci si dimanda eccezione dei
professori delle Universita, 1’eccezione di tutto il corpo inse-
gnante, della magistratura, di quelli per cui si richiede un
grado accademico, ¢ finalmente ’onorevole Menabrea, dopo
aver dimostrata Ia convenienza di fare un’eccezione a favore
degli impiegati che percorrono la carriera superiore in con-
fronto di quelli che percorrono la carriera inferiore, ci ha poi
persino dimostrata la convenienza di favorire gli impiegati
della carriera inferiore in confronto con quelli che si appli-
cano aila superiore ; questo deve dimostrare la difficoltd che
veramente v’ha nel formulare un progetto di legge che prov-
veda veramente a tutte le difficoltd che si possano affacciare
a questo riguardo ; queste difficolta le ha sentite il Governo,
le ha sentite la Commissione, e Governo e Commissione non
hanno potuto che seguire ’esempio ‘delle altre legislazioni;
perché quello che si fa dalle altre nazioni deve sempre ser-
vire di qualche ammaestramento a quello che dobbiamo far
noi; quindi si sono stabilite quelle eccezioni le quali sono di
natura piu evidente, come sarebbe appunto quella dei pro-
fessori delle Universitd, perché appunto nell’insegnamento etd
in cui si pud cominciare & molto diversa da quella delle altre
carriere.

Ma il Governo non potrebbe accettare I’emendamento del-
Vonorevole deputato Daziani, adottato dalla Commissione,
perché esso non provvederebbe a tutte le difficoltd, e farebbe
si che effetlivamente il diritto alla pensione di riposo si po-
trebbe acquistare pit facilmente da chi percorre la carriera
superiore, ma susciterebbe sempre un grandissimo inconve-
niente, che é I'ineguaglianza nella quota delle pensioni ; di
modo che & dimostrato che il voler evitare tulti gli inconve-
nienti che ne possono sorgere ¢ cosa impossibile, ¢ non fa-
rémmo che impedire il processo di questa legge, la quale
pare giad abbastanza provvida, perché provvede, come diceva
il signor relatore, e al diritto dell’impiegato e alle circostanze
per cui Pimpiegato entra a godere di questo diritto.

Quindi io credo di dover insistere perché la Camera voglia
passare alla votazione dell’articolo, mantenendo il progetto
del Ministero.

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina, e d’agricol-
tura e commercio. Prima che si proceda pil olire, io sento
1a necessita, come ministro delle finanze, di compiere a un
doloroso dovere, quello cioé di porre la Camera in avvertenza
contro tutte le proposte che le verranno fatte per aumentare
le pensioni che questa legge deve conferire.

To invito i signori deputati ad aver sempre presenti, nel
votare, le condizioni delle nostre finanze, Sicuramente il Mi-
nistero avrebbe desiderato di poler largheggiare rispetto agli
impiegati civili, di poter migliorare la condizione loro quando
escono dalla loro laboriosa carriera. Esso avrebbe desiderato
di cuore di far quache cosa di piu per il corpo insegnante,
per la magistratura, per la carriera superiore, per la carriera
inferiore, per tutle le carriere insomma, ma finalmente esso
ha pur dovuto tener conto delle condizioni dell’erario. E non
¢ poca’cosa, anzi € un atto coraggioso, a fronte delle condi-
zioni attuali, di venire a proporre una legge che accrescera
le spese dello Stato.

Ma se, dopo questa proposta, la Camera volesse andar pia
oltre di quanto intende il Ministero, I’aggravic che ne risul-
terebbe per il tesoro sarebbe incomportabile.

Se la Camera pone mente alla cifra che & iseritta nel bilancio
delle spese generali all'articolo delle pensioni, vedra quanto
essa sia grave. Non sard pertanto appuntalo di troppo rigo-
rismo, se 1a pongo in avvertenza di andare con molto riserho.

In un avvenire pit o meno lontano le nostre condizioni
finanziarie diverranno migliori, ed allora il Parlamenlo potrd
anche migliorare la posizione degli impiegali, Ma ora, lo ri-
peto, la precipua nostra considerazione debb’esser quella
delPeconomia.

To mi credo quindi in obbligo di oppormi alla proposta del
deputato Lione, a quella del deputato Daziani ed a tutic le
altre che tendessero a variare il progetto del Ministero in un
senso piu largo.

Quanto a quella del deputato Daziani, che si riferisce pil
specialmente all’articolo 1, dird che vi sarcbbe un grave in-
conveniente se si ammettesse il diritto assolato alla pensione
quando I'impiegato fosse giunto all’anno 60° di eta, ed avesse
compiuto 35 anni di servizio.

. Se cid si adoltasse, un numero ragguardevole d’impiegati
dell’amministrazione dellie finanze avrebbe acquistato il diritto
assoluto alla pensione.....

DAZIANK, Questo succede anche se si ammette il sistema
del Ministero. Esso mefte 20 anni e 40. . ...

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina, e d’agricol-
tura e commercio (Interrompendo). Bisogna che abbiano 40
anni di servizio; e dopo tal termine non c’é che dire, se v’¢
un diritto assoluto alla pensione.

Quando J'impiegato € giunto all’etd di 60 anni, se puo ser-
vire ancora ulilmente lo Stato, io non credo che gli si debba
conferire il dritto a tutta Ia pensione. Noi abbiamo molti im-
piegali che rendono ottimi servizi, avendo anche piu di 60
anai di etd. Nel’amministrazione delle finanze, ad csempio,
ne abbiame di quelli Ia di cui perdita sarebbe altanrente
sentita,

Conchiudo quindi col ripetere quello che ho delto sul prin-
cipio del mio discorso, supplicando cioé la Camera a non
lasciarsi trascinare da considerazioni di umanitd e di filan-
tropia, ma di avere costantemente presente agli occhi la con-
dizione delle nostre finanze, ¢ di mostrarsi, lo dird con rin-
crescimento, piutiosto rigorosa che indulgente.

PRESIDENTE. V’ha sempre la proposta fatta dal deputato
Lione pel rinvio alla Commissione di quest’articolo, - per de-
terminare in questo progetto una norma, secondo cui si com-
putino gli anni di servizio, avendo riguardo agli studi che si
debbono fare per entrare in carriera.

Pongo ai voti questa proposta,

(La Camera non approva.)

Ora vengono ire emendamenti. 11 primo ¢ proposto dal
deputato Michelini nei seguenti termini :

« GPimpiegati civili che godono di slipendio ¢ di aggio a
carico dello Stato, ai quali non provvedono le leggi sulle pen-
sioni dei militari di terra e di mare, hanno diritto alla pen-
sione dopo avere compiuto 40 anni di servizio, o 70 di efa
con dieci di servizio. »

11 secondo, del deputato Despine, & cosi formolato :

« L’impiegato civile che ha compiato 30 anni di servizio, ¢
60 di eti, o 65 anni di etd con dieci di servizio ha diritfo alla
giubilazione. »

Terzo viene quello della Commissione, il quale comprende
quello eziandio del deputato Mellana, ed & cosi concepito:

« L’impiegato civile che ha compiuto 35 anni di servizio e
60 anni di eld, ovvero 65 di eta con dieci di servizio, ha di-
rifto alla pensione di riposo.

« Sono considerati come impiegati civili per ’effetto della
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presente legge tulti coloro che godono uno stipendio a carico
dello Stato, e non trovansi contemplati nella legge delle pen-
sioni dei militari di terra ¢ di mare.

« Fra glimpiegati civili sono anche compresi quelli delle
due Camere del Parlamento. »

La seconda parte di quest’nltimo emendamento ¢ assolula-
mente distinta dalla questione che si agita dalla Comera.
Quindi si potrebbe porre ai voli separatamente.

L’emendamento che dovrebbe cssere posto prima ai voti ¢
quello del deputato Michelini, il quale porta un periode pin
lungo di lempo passato al servizio,

SAPPA, commissario regio. Quesl’emendamento ¢ quello
che si scosta meno dal progetto ministeriale.

PRESIDENTE. Allora dard la prioritd a quello del depu-
tato Despine che si scosta di piu.

Lo pongo ai voti.

(La Gamera rigetta.)

Melto ora ai voli quello della Commissione. (Pedi sopra.)

(La Camera rigetta.)

Segue ora quello del deputato Michelini.

DEMARCHE. Prima di passare alla votazione di quest’e-
mendamento, vi ¢ ancora il progetto primitive della Commis-
sione a porre ai voti.

PRESIDENTE. Parmi che la Commissione non possa te-
nere due progetli. 3

pEMARCHI Non essendo passato il primo riprende ora
quello che sta scritto nel progetto a stampa.

mIcmELINK. Essendo stato respinto questo progetto della
Commissione, parmi che esso non potrebbe pit venire in vo-
tazione solto altra forma. Ad ogni modo per far cosa grala
all’onorevole deputato Demarchi, io non dissento che al mio
emendamento la Commissione faccia un sotfo-emendamento,
il quale consisterebbe nel sostituire alla cifra 40 la cifra 38,
ed alla cifra 70 quella di 65. To perd dichiaro che mantengo
sempre il mio emendamento.

PRESIDENTE Tongo dunque ai voti la proposta della
Commissione ripresa in questo momento, cosi concepita:

« Gl’impicgati civili che hanno compiuto 38 anni di servizio,
o 65 anni con 10 di servizio, hanno diritto alla giubilazione, »

cAvVOUR, ministro delle finanze, di marina ¢ d’agricol-

tura e commercio. Il Ministero non lo accetta.

(La Camera rigetta.)

PRESIDENTE. Pongo ai voti quello del deputato Michelini.

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina e d’agricol-
tura e commercio. 11 Ministero lo accetta.

SAPPA, cOMmMissario regio. Domanderei all’ onorevole
Michelini se non avrebbe difficolth di sopprimere Ta parola
aggio, essendo questa poi definita ali’articolo 18; 1a sua re-
dazione & pili concisa e meglio combinata, eppercid ho cre-
duto di accettarla, ma mi pare che Ia parola aggio si possa
ommettere senza discapito.

miCHELINY fo aderisco.

CAVALLINE, ielatore. La Commissione diceva: « Sono
considerati come impiegati civili, per Peffetto della presente
legge, tulii coloro che godono di uno stipendio a carico dello
Stato, e non trovansi contemplati nelle leggi relative alle pen-
sioni dei militari di terra ¢ di mare. »

Ora il deputalo Michelini, nel suo emendamento, parla
delle leggi relative alle pensionidei milifari di terra e di mare,
ma non aggiunge, parmi, che sotto il nome d’impiegati civili
comprendanst tutli coloro che godono di uno stipendio a ca-
rico dello Stato; se la cosa fosse cosi, potrebbe insorgere
controversia intorno all’estensione della definizione della
parola impiegati (Inlerruzione).

Prego il signor presidente a voler leggere Pemendamento.

PRESYDENTE. Rileggo questo emendamento:

« Gl'impiegati civili, che godono di stipendio a cirico dello
Stato, ai quali non provvedono le leggi sulle pensioni dei
militari di terra e di mare, hanno dirilto alla pensione di
riposo dopo avere compiuli 40 anni di servizio o 70 di eta.
con 10 di servizio. »

Lo pongo ai voli.

(La Camera approva.)

Ora interrogo la Commissione se non infenda di mantenere
la sua aggiunta, cosl concepita:

« Pra gl'impiegati civili sovra indicati sono anche eompresi
quelli delle due Camere del Parlamento. »

CAVALNLENE, relatore. La Commissione intende mante-
nerla.

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina, ¢ d’agricol-
tura e commercio. Mi pare inulile questa proposta, perch¢
questi impiegali sono a carico del bilancio delio Stato.

Una voce. Si € perstogliere di mezzo un dabbio,

cAvVOUR, ministro delle finanze, di marina, e d’agricol-
tura e commercio. Ma non capisco come vi possa essere
dubbio. Le spese della Camera fanno parle di una categoria
del bilancio.

PRESIDENTE. 1l dubbio nasce da cio, che il bilancio della
Camera forma un articolo solo del bilancio: & poi nel bilancio
particolare della Camera che sono specificate le spese in ar-
ticoli.

MEELLANA. Domando la parola.

cavour, ministro delle finanze, di marina, e d’agricol-
ture e commercio. E bene inteso che anche su questi impie-
gati si fard la ritenenza. To applicherei questo principio anche
senza questo paragrafo, rivolgendomi percid ai signori que-
stori. Ma, ripeto, credo che sarchbe un pleonasmo inatile
Vaggiungere questo paragrafo

Non fa d’nopo che le spese siano portale nominativamente
in bilancio. Per esempio, la Camcra vede in bilancio nma
somma per le manifatture dei tabacchi. Ebbene, tufti ghim-
piegati di quesie manifatiure sono a carico dello Sfato, ¢ sono
sottoposti alla ritencnza, ed hannc un diritto alla pensione
quantunque la cifra portata in bilancio per tali fabbriche formi
un articolo solo. Cosl & lo stesso per gPimpiegati delle due
Camere del Parlamento.

MEKLLANA. L’onorevole signor ministro delle finanze non
era presente quando ho fatta la mia proposizione; non ha
potuto sentire il dubbio che io faceva notare, ciod che il bi-
lancio della Camera si presenta come.la dotazione della Corona.

CAVOUR, minisiro delle finunze, di marina, e d’agricol-
lure e commercio E un’altra cosa.

MELLANA. Se sitace a questo riguardo, si potrebbero
comprendere gli impiegali tanto della lista civile come delle
due Camere. Nel bilancio dello Stato sa il signor ministro
delle finanze che bisogna che siano inseritli nominativamente
tutti gli impiegati. Invece, il bilancio della Camera ¢ sempre
volato per articoli in sedulasegrela, ¢ non figura nel hilancio
dello Stato che in una somwma complessiva,

Quindi io credo che nella legge sia meglio che vi abhia un
pleonasmo piuttosto che un dubbio.

mEcHELINI. lo credo che non sia necessaria una spceciale
designazione. Nella legge francese vi potrebbe esser dubbio
poiche dice: Les magistrals et fonctionnéres divectement
rétribués par UEtal; ma noi non abbiamo qui la parola di-
rettamente ; quindi non credo vi possa esser dubbio che gli
impiegati del Parlamento devano essere riguardati come im-
piegati del Governo,
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BELLON©®. Io credo realmente che non possa sorgere
dubbio fondato sul punfo se la designazione contenuta in
quest’articolo possa 0 non comprendere gli impiegati delle
Camere. Mi pare che dal punto in cui la legge riflette tutti
gli impiegati il cui assegnamento ¢ a carico dello Stato, non
puossi assolutamente muovere contestazione se in questa ca-
tegoria di impiegati siano compresi pur quelli che fanno ser-
vizio presso le Camere. Accennerd che, a mio avviso, non
puo occorrere il bisogno di ovviare al dubbio che rilevava
Ponorevole deputato Mellana relativamente agli impiegali
della lista civile, in quanto che questi non percepiscono il
loro stipendio a carico dell’erario; e d’altronde Particolo 13
della legge organica sulla lista civile del 16 marzo 1850 di-
chiara in termini precisi che in nessun caso d’or in avanti
Perario dello Stato potra essere gravato di pensioni accordate
dal’amministrazione della dotazione della Corona.

Quindi conchiudo che mi pare inutile di fare speciale men-
zione degli impiegati delle Camere, perche essi fuor d’ogni
dubbio sono compresi nella legge di cui ¢i eccupiamo.

Dico di pit che non puo, a mio avviso, occorrere il bisogno
di fare un’indicazione esciusiva degli impiegati della lista ci-
vile, perché questi, fuor d’ogni dubbio, non possono esservi
compresi.

PRESIDENTE. Faccio avvertire al deputalo Bellono che
nessuno ha fatto questa proposta.

MELLANA. Perché la Camera non abbia timore di meltere
un pleonasmo adottando Ia mia proposta, io fard ancora
un’osservazione. Nell'articolo 6 del Governo e 5 della Com-
missione & detto: « Il Governo potrd d’ufficio collocare a
riposo un impiegato che abbia diritio a giubilazione a termini
degli articoli precedenti e non ne faccia domanda. » Ora, se
non si facesse una distinzione, certo non si pud ammettere
che il Governo abbia questo dirilto sugl’impiegati del Parla-
mento ; e siccome qui & detto in genere che il Governo ha
questo diritto, ne verrebbe per conseguenza, o che qaesti
impiegati dovrebbero rifenersi per esclusi; o che il Governo
avrebbe questo diritto che non ha. Dunque la Camera ben
vede come sia necessario di fare una distinzione tra gl'im-
piegati del Parlamento e quelli che servono diretiamente il
Governo.

Quindi insisto perché Ja Camera voglia accetlare il mio
emendamento, il quale d’altronde non pregiudica nulla, per-
ché € ammesso da tutti che si debba accordare questo diritto
aglimpiegati del Parlamento.

PRESIDENTE. Pongo ai voli quest’aggiunta, cosl con-
cepifa:

« Tra gl'impiegati civili sono anche compresi quelli delle
due Camere del Parlamento. » -

(La Camera approva.)

Viene ora Paggiunta del deputato Cadorna, concepita in
questi termini : .

« Alle pensioni di riposo dei membri addetti al pubblico
insegnamento sard provveduto con legge speciale. »

SAPPA, commissario regio. Questa proposta troverebbe
suo luogo all’articolo 50 della Commissione e 54 de! Ministero,
concepito in questi termini:

« Sard entro il 1852 provveduto per legge alle pensioni:

« Dei porta-lettere, dei postiglioni e dei garzoni d’ufficio
delle poste.

« Dei minatori.

« Dei professori e maestri delle scucle pubbliche a carico
delle amministrazioni provinciali e comunali, »

CADORNA. Per me non ho nessuna difficolta a che la mia
proposta venga discussa in fine di questa legge, perché nel

proporla non era mio intendimento che cadesse ora in discus-
sione, ma lIa faceva in sul principio della discussione soltanto
perché la Camera ne avesse cognizione.

CAVALLIENK, relafore. La Commissione aderisce a che
quest’emendamento sia rimandato all’articolo 50.

PRESIDENTE. Pongo ai voti Vintiero articolo 1°, cost
concepito :

« Gli impiegali civili che godono di stipendio a carico dello
Stato, ai quali non provvedono le leggi sulle pensioni dei mi-
litari di terra e di mare, hanno diritto alla pensione di riposo
dopo di aver compiuti 40 anai di servizio, o 70 di etd con 10
di servizio.

« Fra gli impiegati civili sovra indicati sono anche compresi
quelli delle due Camere del Parlamento. »

(La Camera approva.)

« Art. 2. Lo stesso diritto compete all’impiegato che dopo
40 anni di servizio & divenuto per infermith inabile a conti-
nuarlo, od a riassumerlo. »

MELLANA. Mi pare che il termine di 10 anni sia troppo
breve. Vi sono delle malattie che danno dei sintomi anticipati
di una infermita, alla quale, prima di ricevere un impiegato,
si debbe riconoscere se vada soggetto. D’allronde le leggi
stesse militari hanno stabilito un tempo maggiore,

sSAPPA, commissario regio. Osservo che la legge deve
contenere il priacipio e 1o coMiene dicendo inabile; gli arti-
coli poi che segusno si riferiscono a un regolamento speciale
che dovrd determinare quali sono le infermitd che danno
luogo all’applicazione del disposto di questo articolo, precisa-
mente come si fa nelle leggi militari, dove eziandio la legge
stabilisce il diritto alla pensione per inabilith derivante da
infermita, e un apposito regolamento determina poi i casi nei
quali si fa luogo all’applicazione di questa disposizione,

CAVALLENE, relatore. Alle cose detie dal signor commis-
sario aggiungerd che non vi é nulla a temere col limitare
solamente a 10 anni il tempo del servizio, perché Tinfermita
debbe essere tale che non permelta al pubblico funzionario
ne di continnare, né di riassumerlo. L’infermiti debbe essere
sempre giustificata, ed un impiegato che venga ridotto a que-
sta dolorosa posizione non pud essere dalla naziene abbando-
nato senza risorsa alcuna.

Fa d’uopo inoltre ritenere che la pensione & proporzionata
al numero degli anni di servizio prestaio, e che percid non
potrebbero ricevere se non se tanti quarantesimi e sessante-
simi della media deilo stipendio dell’ultimo friennio, quanti
sono gli anni del servizio stesso.

PRESIDENTE. Rileggo Particolo 2, e o pongs ai voli.

(E approvato.) )

« Art. 3. D’impiegato che, in vonseguenza dellesercizio
delle proprie funzioni, o per riportate ferite, o per altro
evento fu reso inabile a servire ulteriormente, ha diritto alla
giubilazione, qualunque sia la durata de’ suoi servigi. »

CAVALLINK, relatore. Come scorge 1a Camera, Pemenda-
mento proposto dalla Commissione, che fu ietfo teste dal
signor presidenie, non ¢ altro che wna sempiice modificazione
di redazione al progetlo ministeriale; per spiegare poi vieppid
la legge, affinché non possano sorgere dubbi sull’inferpreta-
zione, essa crederebbe meglio a luogo di dire « o per riportate
ferite, o per altro evento fu reso inabile, » che si dicesse
« sia per riportate ferite, sia per altri eventi, » e ¢io per di-
notare con sempre maggior chiarezza che le particelle o
devono intendersi congiuntive e non disgiuntive dalP’gstremo
richieste dell’esercizio delle funzioni pubbliche.

saePa, commissario regio. 11 Governo accetta questa
redazione.
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CAVALLINK, relatore. Invece di giubilazione, essendosi
ammesso emendamento Michelini, converrd dire pur qui
pensione di riposo. '

PRESIDENTE. Pongo ai voti articolo cosi emendato

(La Camera approva.)

« Art. 4. L’impiegato che ha servito per un periodo di
tempo non maggiore di 10 anni, ed é divenuto inabile a con-
tinuare od a riassumere il servizio per infermitd indipendenti
dalle cause di cui all’articolo precedente, ha diritto ad un
assegnamento d’indennita, »

(La Camera approva.)

« Art. 5. 1l Governo potrd d’ufficio collocare a ripose un
impiegato che abbia diritto a giubilazione, a termini degli
articoli precedenti, e non ne faccia domanda.

« Potrd anche pronunciare d’ufficio il collocamento a riposo
per esigenze straordinarie di servizio, rispetio ad un impie-
gato che non abbia diritto alla giubilazione,

« In questo caso Pimpiegato dovra pure essere provvisio
di pensione se avrd compiuto 10 anni di servizio, o &’inden-
nitd se il servizio sard di minor durata,

« In ogni caso, il provvedimenio d’ufficio dovra essere
preceduto da una deliberazione del Consiglio dei ministri se
si tratterd d’impiegati nominati con decreto reale.

« S’intende salvo il disposto delle leggi relative alla inamo-
vibilita dei magistrati. »

LIONE. Non vorrei clie senz’avverlenza noi pregindicas-
simo con quest’articolo la condizione in cui si trovano gl'in:
segnanti,

A termini delParticolo 15 della legge 4 otlobre sull’inse-
gnamento, gli addeiti al medesimo godoeno, se non di una
vera inamovibilitd, come la magistratura, di una semi-inamo-
vibilita, stanteché dopo tre anni di esercizio non possono
essere deslituiti dal loro impiego per sola disposizione mini-
steriale ; ma si richiede a quest’unopo un preventivo giudizio
del Consiglio superiore 4i pubblica istruzione.

Trovandosi nell’articolo 6 della legge che ora si discule
un’eccesione a favore deila magistratura e non degl’inse-
gnanti, ne risulterebbe la facita abrogazione dell’accennala
guarentigia che, a mio avvise, € ben tenue, e dovrebbe anche
essere maggiore.

Ed invero noi siamo gl'insegnanti della veritd, come i ma-
gistrati sono i sacerdoti della giustizia; ed & d’uaopo che senza
pericoli, inconvenienti e timori possiamo manifestare intiera
Ia veritd secondo la nostra convinzione.

E dunque conveniente che non si pregiudichi alla preroga-
tiva summenzionata, specialmente in un modo incidentale e
senza che preceda un’apposita discussione, '

Per tali inotivi io domando che venga in tale arlicolo inse-
rita un’aggiunta colla quale si comprendano coi membri della
magistratura eziandio gli addetti al pubblico insegnamento,
ai quali compete la suddetta quasi inamovibiliia.

cApDORNA. Se la Camera non intendesse di adottare Ja
proposta da me fatta e che fu rimandata in fine della legge,
credo che sarebbe indispensabile il provvedere a che Parti-
colo proposto dalla Commissione non fosse applicabile al
corpo insegnante almeno finché il Parlamente non abbia
discusso la legge organica relativa all’istruzione pubblica. Ma
parmi che la Camera ba gid aderito a rimandare in fine della
legge la discussione della mia proposta, la quale, ove venisse
accettata, siccome la legge non sarebbe applicabile al corpo
insegnante, cosi riuscirebbe inutile di fare un’eccezione par-
ticolare all’articolo 5 della Commissione. Sibbene quest’ecce-
7ione diventerebbe indispensabile ove la Camera volesse

applicare questa legge anche al corpo insegnante. Per conci- v

liare la decisione gid presa dalla Camera colla necessith di
provvedere contemporaneamente, ove ne venga il caso, agli
effetti dell’articolo 5 suaccennato, io propongo che, siccome
fu rimandata alla fine della legge la discussione del mio emen-
damento, cosi si facesse la riserva di una proposta relativa
ali'articolo 5 della Commissione nel caso che la mia proposta
non venisse accettata; che se la Camera adotta la mia pro-
posta, la quale consiste nell'impedire che questa legge sia
applicata al corpo insegnante, allora diventerd inutile ogni
eccezione all’articolo 5; ma se la Camera non adottasse la mia
proposta, e volesse applicare la presente legge al corpo inse-
gnante, allora crederei indispensabile di fare un’eccezione
particolare all’articolo 5, acciocché non sia con questa legge
inopportunamente abrogata una delle piu ragguardevoli pre-
scrizioni della legge organica sull’insegnamento.

SAPPA, commissario regio. lo accetto la proposta fatta
dal deputato Cadorna, la quale rimanda questa questione in
fine della discussione della legge; allora si vedrd se sard il
caso di sopprimere quest’alinea, oppure di conservarlo, seb-
bene vi sia una differenza essenziale tra Iinamovibilitd di un
magistrato, la quale & portata dallo Statuto, ed una promessa
d’inamovibilith fatta con una legge la quale ancora non esiste ;
ma la questione trovera luogo opportune quando verrd in
discussione Particolo relativo ai professori.

PRESIDENTE. Sarcbbe forse conveniente che Ia Camera
deliberasse sulla proposta del signor Cadorna per vedere se
in questa legge si debbano anche comprendere i professori,
percheé si possono presentare nel corse della discussione altre
questioni relative a questo corpo.

MICHELINE. lo propongo un mezzo di conciliazione, il
quale consisterebbe nel sopprimere la parola magistrati.
Cosi la questione rimarrebbe intatta, si provvederebbe all’ina-
movitilith qualunque essa sia, tanto dei magistrati quanto
dei professori, e sarebbe cosi raggiunto lo scopo cui tende
I'onorevole Cadorna.

FARINE, ministro della pubblica istruzione. Proporrei di
dire: « S’intende salvo il disposto delle leggi relative all’ina~
movibilitd. » (Segni di adesione)

LEONE. Chiedo la facolth di fare alcune poche osserva-
zioni per meglio illuminare la Camera sullo stato attuale
delle cose.

TIo credo che sia sufficiente, ma non vorrei che si frainten-
desse.

Attualmente il corpo insegnante non gode di un’inamovi-
bilith vera ed assoluta, ha bensi una prerogativa che ha qual-
che cosa di simile all’inamovibilitd ; per conseguenza qualora
si usi la parola inamovibilith, intendo bene che sia spiegato
essere compresa l'inamovibilith vera della magistratura, e
quella imperfetta, quella specie d’Inamovibilith del corpo
insegnanie,

Avverto poi la Camera esser cosa di fatto che in forza della
legge 4 ottobre 1848 questa specie di prerogativa, questa
specie d’inamovibilith & assicurata al corpo insegnante. E
dunque necessario che questa prerogativa, quest’inamovibi-
lith di secondo grado del corpo insegnanfe sia anche com-
presa nella legge.

FARING, minisiro della pubblica istruzione. Alle spiega-
zioni ora date dal deputato Lione credo si debba aggiungere
che la legge del 4 oltobre sancisce questo principio d’inamo-
vibilith dopo tre anni d’esercizio d’una cattedra nell’insegna-
mento dello Stato ; ma soggiunge che per legge sarebbe in
seguifo regolato 'esercizio di questo diritto. Ora sono passati
itre anni i quali davanoil diritto a tale inamovibilita a seconda
del prescritto dalla legge del 4 ottobre, ¢ non si ¢ mai fatta
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una legge regolatrice di questo diritto, per cui nel dire come
ip proponeva or ora « salvo il disposto delle leggi relalive
allinamovibilit, » non si esclude che si possano poi fare
leggi successive le quali regolino Pesercizio di questo diritto.

w1oNE. Accetto pienamente le spiegazioni date dal signor
winistro.

cavanLing, relatore. Dalle osservazioni fatte dall’onore-
vole deputato Lione ed anche dal signor ministro dell’istru-
zione pubblica appare che una cerfa quale diversitd esista
realmente tra Pinamovibilith della magistratura, e quella ac-
cordata, o per meglio dire promessa ai membri del corpo
insegnante. Adoperando quindi la parola generica di inamo-
vibilila, 1a Camera potrebbe forse pregiudicare la questione,
eppercid io crederei che fosse molto migliore spediente il
sopprimere Pullimo alinea.

Egli & evidente che gli impiegati nella magistratura, i quali
sono inamovibili, non ostante la facoltd accordata all’articolo
10, non si potrebbero dal Governo rimuovere, poiché la loro
inamovibilitd & basata sopra una legge superiore alla Camera,
& basala sullo Statuto. Lo Statuto prescrive che i magistrati
sono inamovibili dopo un triennio di esercizio; dunque una
volta ehe abbiano compiuto tre anni di esercizio sono essen-
zialmente inamovibili. Lo stesso non potrebbe affermarsi dei
professori delle Universith, mentre la legge che la sanzionasse
potrebbe essere, non dird mai abrogata, ma modificata certa-
niente.

mAavINA. 10 sono d’avviso che non si possa sopprimere
quaesto paragrafo, perché, cosi facendo, starebbe ferma bensi
Pinamovibilith dei magistrali, essendo essa guarentita dallo
Statuto, ma si verrebbe a derogare a quella di cui :godono i
professori. Yo crede che il miglior mezzo sia di lasciare il pa-
ragrafo come esiste, poiché provvede alla vera inamovibilita
di cui godono i magistrati; ma riguardo ai professori, a cui
questa parola inamovtbilitd veramente non si applicherebbe,
si potrebbero aggiungere queste parole: « e non ¢ derogato
alla prerogaliva onde gode il corpo insegnante. » Queste pre-
rogative saranno poi per legge pill chiaramente derogate, ma
frattanto ora esisterebbero.

Mi pare che con questo si provveda abbastanza,

caporNa. Faccio presente che la proposta del deputato
Ravina pregiudica la mia, perche, adotiandosi la medesima,
1a legge si occuperebbe specialmente di una cosa che rignarda
il corpo insegnante : ora la mia proposta, che ha per oggetto
di far si che il corpo insegnante sia escluso affatio dalle dispo-
sizioni di quesla legge, verrebbe implicitamente rigettata.

Quindi io persisto nel chiedere che o la Camera voglia
discutere ora la mia proposta (il che desidero, perché in
allora la questione di principio sarebbe subito decisa), ovvero
se essa vuol rimandare al fine della legge l1a discussione della
mia proposta, allora rimandi pure al fine della legge la que-
stione che si riferisce all’emendamento propostosi ora ail’ar-
ticolo 5.

PESCATORE. L emendamento dell’onorevole depufato
Michelini, accettato dal signor ministro, mi pare il piu adatto
alle circostanze. La prerogativa di cui godono attualmente i
professori & una vera inamovibilita.

Che cosa ¢ Pinamovibilith di un funzionario ? 8i ¢ il diritto
i non essere rimosso dall’impiego, salvo mediante un gindizio
contraddittorio. I magistrati sono inamovibili, aa se mancano
al loro dovere, si promuove un’azione contro di loro da chié
deputate per questo. Il magistrato giudica, e li rilmuove me-
diante una sentenza. Lo stesso accade dei professori. Se man-
¢ano ai loro doveri, certo possono rimuoversi; ma per questo
¢ necessaria un’accusa, che si intenfa da chi ¢ depufato per

cid, davanti al Consiglio superiore d’istruzione, il quale in tal
caso assume il carattere di un vero tribunale ; ed il professore
non pud essere giudicato, se non ¢& sentito.

E questo lo dice espressamente la legge: "I"acéusato’ débbe
essere chiamato e sentito nelle sue difese e quindi il Consiglio
superiore d’istruzione pronuncia la sua sentenza ed allora
soltanto puo essere rimosso; ¢ dunque questa una vera
inamovibilitd ; Ia differenza che corre tra Pinamovibilitd dei
professori e quella dei magistrali consiste in questo, che il
giudice & gindicato dai tribunali ordinari, perché il funzio-
nario inamovibile dev’essere giudicato da suoi pari e il pro-
fessore ¢ giudicato non gii dai tribunali civili (e non lo potra
essere giammai), ma dal Consiglio d’istruzione, che & pure il
tribunale di pari, perché nel Consiglio vi sono professori. Ora
che cosa manca al regolamento attuale sulla inamovibiliti dei
professori? Manca la procedura. Questa procedura si fard,
ma intanto questo non puossi contrastare che Pinamovibilitd
degli insegnanti che ¢ necessaria per la liberta dell’insegna-
mento e che si € qualificata semi-inamoyvibilitd oppure sem-
plice prerogativa, non ¢ né 'una né Paltra.

Faccio poi osservare che allo stato atfuale della legislazione
non vi sono che due categorie di inamovibilita, quella dei ma-
gistrati e quella degli insegnanti e sfido chiunque a trovarne
una terza. Ve ne sara una terza quando Ponorevole ministro
Cavour abbia avuto buon successo nella sua legge per la ri-
forma delle amministrazioni centrali, poiché allora visard par
quella dei membri componenti la Corte dei conti; ma finora
non ¢’¢ che inamovibilita dei magistrati e quella dei pro-
fessori.

Io non trovo dunque che cosa si possa opporre all’emenda-
mento del signor ministro deil'istruzione pubblica.

LIONK, Scusi la Camera, ma & necessario che spieghi la
maniera con cui mi sono espresso. Io desidererei, come crede
Fonorevole preopinante, che 'inamovibilita di cui godono at-
tualmente i professori fosse un’inamovibilitd vera ed efficace
come ne gode la magistratura ; ma pur troppo la cosa non é
cosl. Motivo per cui io diceva che ben si badasse al valore
della parola, e che softo la stessa denominazione venivano
due prerogative differenti.

Accioccheé un’inamovibilith sia vera in faccia al Governo,
bisogna che vi-sia il giudizio di un tribunale indipendente e
che resista al Governo in ogni maniera. Ora io domando se si
possa credere fale quel Consiglio superiore, il quale guaren -
tisce ai professori 'inamovibilith, Quel corpo é di nomina del
potere governativo, eppercio se desse delle decisioni che non
fossero di beneplacito ministeriale, potrebbe egli stesso es-
sere modificato.

Per conseguenza quel giudizio non procura in effetto la vera
inamovibilita.

1 membri della magistratura sono giudicati da’ loro pari,
ma essi sono un potere indipendente ed inamovibile che i as-
sicura ; i membri del corpo insegnante sono giudicati dal Con-
siglio superiore composto di membri amovibili ed in gran
parte estranei al corpo insegnante che non lo assicurano af-
fatto. :

Dunque sono diverse le inamovibility, se cosi si vuol dire
Puna ¢ un’inamovibilitd un pe’illusoria, I'altra un’inamovi-
bilitd vera, intiera ed efficace.

Ecco i motivi per cui distinguendo io profferiva quelle mie
prime parole,

PRESIDENTE. Il deputato Mameli ha la parola.

wAMRELE. [oconvengo perfettamente nei sentimenti espressi
dal deputato Pescatore. La prerogativa di cui godono i mem-
bri del corpo insegnante, mentovata nell’articolo 15 della legge
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del 4 ottobre 1848, ¢ una vera inamovibilit, e ne ha tatti i
caratteri. Dal momento che i professori non possono senza
giusta causa essere rimossi, che questa causa ¢ di cognizione
del Consiglio superiore, che & investito di questa giurisdizione
privilegiata e che non pud pronunziare senza sentire gli aceu-
cusati nelle loro difese, io non vedo che cosa manchi perché
questa sia vera inamovibilit.

Havvi una riserva nelia legge; ma questa riserva riguarda
i casi pei quali potrd applicarsi la pena di sospensione o di
rimozione, la spiegazione della forma di procedura alla quale
dovrd atlenersi il Consiglio superiore; vi ¢ anche la fterza
clausola determinante a chi tocchino le parti del fisco.

Per tufti questi casi si richiede che intervenga una legge
speciale.

Quindi a me pare che emendamento proposto corrisponda
perfettamente allo scopo prefisso.

CAVOUR GUSTAVO. Io sorgo ad insistere sulla opportu-
nitd di discutere, prima di tutte, la proposta del deputato
Cadorna, siccome quella che & la pil larga. Se questa proposta
fosse stata presenfata come emendamento all’articolo in di-
scussione, non vi sarebbe pilt aleun dubbio sull’opportunita

dj discaterla preseniemente, poiché nell’ordine della discus®
sione agli emendamenti pit larghi vuolsi dare sempre la prio-
rith. Era mis intenzione di proporre che la proposla del
deputato Cadorna avesse irovato luogo nella discussione del
primo articolo al quale si riferisce; ma essendo stato chiesto
faori di questa recinto, mi dolse Pintendere, appena ritornato,
come si fossc presa decisione di discuterla in occasione del-
Particolo 50. Per quanto mi pare, si dovrebbe deliberare di
presente sulla medesima, perché per essa vengono tolte di
mezzo molle questioni, che saranno per insorgere frequente-
mente e terranno in sospeso la Camera.

PRESIDENTE. Siccome la Camera non ¢ pitt in numero
per deliberare, poira risolversi domani questa questione.

La seduta & levata alle ore 5 1/2.

Ordine del giorno per la lornata di domani:

Seguito della discussione sul progetlo di legge sulle pen-
sioni di riposo degli impiegati civili.
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quale chiedono venga assegnata alle vedove degli impiegati
in riposo parte della pensione che competfeva ai medesimi.

- L.a seduta & aperta alie ore 1 3/4 pomeridiane.
AYTRENTE, segretario, di lettura del processo verbale delia

tornata precedente.

CAVALLENE, segreldrio, espone il seguente sunfo delie
petizioni ultimamente presentate alla Camera:

41T1. Ponzone Luigi Giovanni, di Truffarello, vecchio mi-
litare dell’impero francese, ricorre per ottenere un aumento
alla sua pensione.

4118. Garino, Rocca Panlo, Aymar Giacomo, Canavassi
Giuseppe e Riond Amedeo, gia segretari di Stato, ora in ri-
poso, ripresentano, rivestita dei requisiti volufi dal regola-
mento, la petizione ieri registrata al numero 4175, per la
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4179, 11 comune di Morlasco®nella provincia d’Acqui rap-
presenta alla Camera i gravi inconvenienti che deriveranno
ai coltivatori di vigneti in Piemonte, dall’acceliazione del
trattato di commercio ultimamente conchiuso dal Governo
colla repubblica francese,

4180. Frangini Giovanni, albergatore di Feletto, chiede il
pagamento, a titolo di sussidio od indennith, di lire 200, per
importo di varie somministranze da lui falte nel 1849 a vari
militari in occasione della loro ritirata dopo il fatto di Neo-
vara.



