— 552 —

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1852

TORNATA DEL 1° MAGGIO 1852

PRESIDENZA DELL'AVVOCATO GASPARE BENSO VICE-PRESIDENTE.

SOMMARIO. Sorteggio degli uffizi — Incidente sulla stampa della relazione sul progetto di legge per la strada ferrata
di Susa — Seguito della discussione generale del progetto di legge per Vimposta personale-mobiliare — Continuazione
delle osservazioni del deputato Bianchi Pietro — Discorso del ministro delle finanze per esposizione sulle cose delle finanze,
ed appoggio del progetto di legge — Spiegasioni dei deputati Mongellaz e Despine — Discorso in merifo del deputato
Avigdor — Repliche del ministro delle finanze e del deputato Avigdor. .

La seduta é aperta alle ore 2 pomeridiane.

ATRENTE, segrelario, da lettura del processo verbele
della torpata precedente ed espone il seguente sunto delle
petizioni ultimamente pervenute alla Camera :

4522. Fauzone marchese Carlo e Piolti Giovanni ingegnere
e vari altri componenti il comitato delegato dei proprietari
ed interessati di porta d’Italia e di Vanchiglia sotfopongono
ai rappresentanti della nazione alcune osservazioni inforno
al progetto di legge per Ia concessione della strada ferrata da
Torino a.Novara.

4523. 113 capitani marittimi mercantili e rivenditori di
vino in dettaglio della citta di Torino, presentando alcune
considerazioni sul progetto di legge per la riforma dei diritti
di gabella, ne chiedono la reiezione.

(St procede allestrazione a sorte degli uffizi.) (1).

PRESIDENTE. Gli uffici sono convocati per lupedi a mez-
‘zogiorno onde procedano alla loro costituzione.

MOZIONE DEL DEPUYATO POLTO RELATIVA AL
PROGETTO DI LEGGRE PER LA FEREROVIA DA
TORINO A SUSA.

worT0. Domando la parola.
PRESIDENTE. Ha la parola.
POLTO. Sono gid parecchi giorni che venne deposta sul

(1) Gli uffici 8i costituirono poi nel modo seguente:

1. Presidente, Benso Gaspare — Vice-presidente, Bianchi Pietro
~ Segretario, Chiarle — Commissario per le peligioni, Ri-
chetta.

UFFICIO 1. Presidente, Bonavera — Vice-presidente, Moffa di Lisio — Se-

UFFICIO

gretario Ricel Vi ) — Ll 0 per le pelizi
Zirio.

UFFICIO III. Presidente, Quaglia — Vice-presidente, Pallieri — Segretario,
Del Caxretto — C issario per le petizioni, Chid.

UFFICIO IV. Presidenie, Bertini — Vice-presidente, Rusca —Segretarié, Elena
— Commissario per le petizioni, Pateri.

UFFICIO V. Presidente, Mantelli — Vice-presidente, Daziani— Segretario,

Berti — Commissario per le petizioni, Demaria.
UFFICIO VI. Presidente, Bottone — Vice-presidente, Airenti — Segretario,
Bronzini-Zapelloni — Commiissario per le petigioni, Avigdor.
UFFICIO VII. Presidente, Demarchi — Vice-presidente, Sineo — Segretario,
Marco — Commissario per le petizioni, Buffa.

banco della Presidenza la relazione sul pfogetto di legge con-
cernente la strada ferrata da Torino a Susa. Suppongo che
forse la prolissiti della medesima sia stata cagione per ecui
non ne fa ancora fatta la distribuzione. Ad ogni modo, sic-
come questa discussione ad istanza dellPonorevole deputato
Bachet era stata dichiarata d’urgenza, e siccome non dubito

' che la discussione della legge per un’imposta personale e

mobiliare continuerd forse ad occupare la Camera per pa-
recchi giorni ancora prima che venga votata, cosi io sarei a
pregare il signor presidente a voler affrettare la stampa di
questa relazione, onde possa venire jn tempo utile distri-
buita, ed a voler porre all’ordine del giorno questo progetto
tosto che sard compiuta la legge che si sta ventilando.

PRESIDENTE. Il deputato Avigdor ha la parela. -

AVIGBOR, relatore. Le rapport sur le projet de loi, re-
latif au chemin de fer de Turin & Suse, était prét le 24 de
ce mois, et la derniére séance qu’a tenume }a Commission
chargée d’examiner ce projet, eut lien le 22. Ce n’est pas a
la prolixité du rapport, ni de celui qui a été chargé de le
rédiger, prolixité qui, 3 plus juste fitre, pourrait certaine-
ment étre renvoyée i honorable auteur de la motion faite
4 Pinstant; ce n’est pas, dis-je, A cette prolixité qu’il faut
attribuer le retard de 1a distribution de ce rapport.

Un grand nombre de pitces & I'appui du rappert était
trés-nécessaire pour éclairer la Chambre. 11 a fallu les faire
imprimer. Les épreuves de ces piéces viennent de m’étre
remises dans ce moment-méme, et je m’occupais justement
i les revoir et 3 les mettre en ordre.

L’honorabde député qui vient de parler, voit done qu’il
n’y. a eu ni faute de la part de la Commission, ni négligence
de la part du rapporteur. Mais j’ajouterai encore que, sur
une loi aussi ardue, aussi difficile, op ne peat pas faire un
rapport comme on le fait sur une matiére seulement politi-
que, et qui ne demande presque pas de recherches ni de
calculs, mais seulement une appréciation et un exposé.

Ici il était nécessaire de faire non-seulement des recher-
ches, mais il était encore urgent de faire des calculs, afin
de présenter 3 la Chambre une opinion bien pondérée.

Du reste, j’ai honneur de répéter 4 la Chambre que c’est
le 22 du courant qu’a eu lieu la derniére séance de la Com-
mission, et que le 24 le rapporteur était prét A lire son
rapport. '
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Le 24, la Commission n’a pas pu se réunir & cause des

tristes événemenis qui se sont succédés coup sur coup, et
qui ont retardé la réunion nen-seulement de ceite Commis-
sion, mais des bureaux en général.

Fajouterai encore, pour que wma disculpation soit plus
cowpléte, que, quand mes collégues venlent bien m’honorer
d’uvn mandat et d’une mission, j’y mels non-seulement tout
mon ceenr et toute mon activité, mais je ne retarde jamais
d’une minnte, par ma faute, ia remise des rapports qui me
sont confiés. (Segni d’approvazione)

roLTo, Mi fa veramente sensazione che Ponorevole Avig-
dor abbia credutoe vedere un significato un po’ dubbio, anzi
un po’ diretto alla sua persona nelle mie parole. Confesso
ingenuamenie che non mi ¢ passato mai pel cape di far
allusicne alPonorevole relatore. Se il deputfato, parlando,
non pud servirsi delle espressioni che sono le piu chiare ed
esplicite e che non ascondono veruna oseuritd, io non so pill
qual linguaggio abbia da usare. fo ho detto: « Forse la pro-
lissitd della relazione sard una causa per cui i deputati non
hanne ancora per le mani la relazione medesima. »

Mi pare che queste parcle non contengano niente di allu-
sivo alla persona del relatore; e se vi & qualche cosa di allu-
sivo, & una lode, perché questa prolissitd sarebbe il frutto
della grandissima sollecitedine, dei gravi studi, dei molt
docamenti esaminali dai relalore medesimo.

Ripeto dunque che era ben lontana da me I'idea di fare
un’ailusione men che onorevole pel signor relatore, ed in-
sisto presso il signer presidente pella primiera mia mozione,
che sia portata immediatamente dopo la presente discussione
quella relativa al progetfo della strada ferrata da Terino a
Susa.

pPRESIDENTE. Se la distribuzione di gquesia relazione
pud essere fatta prima della vetazione della Jegge d’imposia
che si sta discutendo, si metlerd ilirelativo progetio di
legge alvordine del giorno subito finita Ia presente discus-
sione.

SEGUETO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DX
LEGGE SULL IMPOSTA PERSONALE E MOBILIARE.

PRESIBEXNTE. L'ordine del giorno reca il segaito della
discussione sulla imposta perscnale e mebiliare.

La parela ¢ al deputato Bianchi Pietre per la continpa-
zione del sue discorse. ‘

BIANCHE PIETRO. L'ora tarda impedi ieri la continna-
zione del mio discorso, lo riprendo ora, ¢ invoco nwovamente
la vostra indaigenza.

Sono rimasto alla fine del capo primo, ora passerd al capo
secondo.

Capo I1. Non potendosi per I’annata finanziera {843, e for-
s’anche per parecchie successive, pareggiare laitivo col
passive, poird il ministro di finanze disporre di un mezzo
temperanco di credito, quelio cioé dell’emissione di buoni
del tesore fino aila councorrenza di nove milioni, non ecee-
denii la scadenza di sei mesi, & non obbligaterii, onde valer-
sene dal 1° vovembre al {° maggio, per quindi riscaitarli in
detfagiic progressive co! prodolio delle repdite del mesi di
gennaio a maygio (gincch® Pannata finavziera dell’anao ordi-
nario precedenie non si chiude che cal 30 gingne), ¢ cosi
procedendo d’anno in anne finché ie maggiori economie
giunte alla maggior prosperitd delle rendite abbiano fatto
raggiungere il pareggio (9).
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Capo 1II. Qccorrendo spese straordinarie di assoluta neces-
sitd, doyra il Ministero di finanze, proponendele all’appro-
vazione della Camera elettiva, proporre contemporaneamente
i mezzi finanziari per sopperirvi.

Saranno quindi sianziale nella parte seconda del bilancio
passivo del Ministero o Ministeri cui rispettivamente ap-
pariengono; e saranno pure i mezzi finapziari straordi-
nari approvaii stanziati nella parie seconda del bilancio
attivo (10).

Cape IV, { residui di credito delle aziende sull’erario dello
Stato, derivanti dai loro bilanci, cesseranno d’essere dispo-
nibili coll’esercizio finanziere 1852; ed il ministro di finanze
ne presenierd Pelenco specificato alla Camera per le sue li-
quidazicni e deliberazioni (11).

Capo V. Il dispendio per la costruzione ed amministrazione
delle sirade ferrate da Genova a Torino ed al lago Maggiore,
cesserd d’essere a carico ordinario del bilancio dello Stato a
cominciare dall’anno 1853.

Il Ministero presenterd alla Camera an progetto di capito-
lato per la concessione in appally della conduzione a ter-
mine (entro il pit breve possibile periodo di tempo da sta-
hilirsi) delle dne strade summentovale, e pel loro esercizio
(con tariffa prestabilita), coll’obbligo della manutenzione
duracie on novennio (o per pilt lango tempo se si credera
utile). ‘

Le opere di costrozione che rimangono 3 farsi e le prov-
viste #Fogni specie saranno eseguile dall’appaltatore sotto
le prescrizioni del Minisiero, e le direzioni e vigilanza
dell’agenzia arlistica del Governo, col sistema; solito a pra-
ticarsi, delle opere a misura e delle provvisie a consegna
sovra elenco generale dei prezzi prestabilito ed anito al
capitelalo.

Le opere e provviste saranno dal Governo pagate all’ap-
paltalore dietro certificati di collaudazione e deconto del-
Pagenzia predeiia, ed in rate di lire 50,000 per volla, con
cedole al poriatore del debite pubblico redimibile al valore
in corso di Borsa, mercé nuova emissione in aggiunta alla
sancita colla legge del 12 giugno 1849.

L’appaltatore rileverd come debito proprio futti i contratti
d’epere e di provviste gid stipulale dal Goverso e ne rice-
verd rimborso con cedole come sopra. '

1. esercizio delle due sirade summentovate seguird col
sistema della régie iniéressée, vale a dire in conto sociale
pei lucri, tra Pamministrazione concedente e anpalfatore
concessionaris: 12 prima col dirilte della sovr’intendenza
per la regolarita del servizio e del conlrello della contabilita;
il secondo col dovere, a precipuo carico del servizio e della
direzione.

Il personale oggidi esistente pel servizio suddetto dovra
essere dall’appaltatore ritenuto {meno il caso d’incapacita e
di cattiva ccndotta dal Ministero riconosciute) e continuerd
a godere dei benefizi della legge sullo stato degl’impiegati,
I personale ehe sard ammesso duranie Pappalfo si avra per
addetto a servizio privato.

11 Ministero fard rimettere all’appaliatore, dietro invents-
rio ad estimeo, tutii e singoli gli abbieili mobili ed immobili
di servizio che possiede; e sullo stessc inveniario saranno
descritli totii quelli che Pappsliatore somministrerd 4'or-
dine e per conto del Governe, ecti’indicazione del valore che
ne avra ricevuio in cedele al corso di Borsa. Di totti ¢ sin-
goli gli obbietti anzidetti Vappaltatore ne fard restituzione
al Governo alla scadenza della sua impresa in istalo servibile
e col deperimento d’uso, quanto al valore d’inventarie, che
sard giudicato da periti. Tutte le manutenzioni di suolo
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stradale, di macchine e locomoftive, e di obbietti mobili ed
immobili qualunque di servizio, saranno sempre a precipuo
carico dell’appaliatore.

1l servizio di direzione e vigilanza delle opere di costru-
zione e quello di sovrintendenza e di controllo dell’esercizio,
saranno a carico del Governo. Tatto il rimanente del servizio
sara a precipuo carico dell’appaltatore.

11 Governo avrd ispettori artistici pel servizio anzidetto,
e deputerd controllori alle contabilitd nelle quatiro sta-
gzioni principali di Torino, Genova, Alessandria e Arona,
Avrd pure una divisione dirigente nel Mibistero dei lavori
pubblici. i

Alla fine d’ogni semestre il Ministero, di concerto coll’ap-
paltatore, stabilird il montare brutto di tutte le riscessioni
fatte nell’esercizio delie due strade, e di questo ne spetterd
un terzo al Governo e due terzi all’appaltatore.

Dovri Pappaitatore somministrare al Governe la malleve-
ria d’'un milione in cedole de} debito pubblico al valor no-
minale.

L’appalio di ques’impresa sard conceduto a chi farh mag-
gior ribasso sulla tangente predetta dei 23 del prodotto
bruito delle due strade assegnata all’appaltatore.

Sard facoltativo all’appaltatore di creare per la sua im-
presa apa societd anonima d’azionisti, con emissione d’azioni
(sotto Posservanza delle leggi vigenti a riguardo delle societd
anonime) ; lui perd sempre solo obbligato verso il Governo e
verso i privati.

Le provviste d’ogni specie, sia per Ia costruzione delle due
strade ferrate e pel loro esercizio, sia per le manutenzioni

delle due strade e degli oggetti di servizio, saranno esenti

dal pagamento dei diritti di dogana (12).
Ossereazions.

(9) La rendita delle cedole che, di mano in mano e fino
a compimento, saranno dal Governv date ali’appaltatore,
giusta il disposto nel capo 5, sara progressivamente stanziata
nelle spese ordinarie del bilancio del Mipistero di finanze;
ed a questo aumento sara sopperito con altrettanto aumento
di buoni del tesoro, e collo stesso metodo di riscatto, il
quale si pud francamente praticare fino ai totale di 15 mi-
lioni almeno.

(10) A vece di contrarre imprestiti onerosi e di debito
lungamente durevole per lo Stato, o d’impor tasse esorbi-
tanti e stabili, cui il paese nostro essenzialmente agricolo,
altamente ripugna di fronte anche ad un bilancio di portata
tuttora igneta, il mezzo di sopperire alle spese straordinarie
di cofaprovata necessitd, con sistema semplice, economico,
facile e dal buon senso della nazione e dei contribuenti ap-
prezzabile, ne lo addita P’antica legge francese del 6 pratile
anno VIL ’

11 saggio governante prende le bucne idee da dovunque
deriviro. Quella legge ¢ del tenore seguente:

« Le Conseil des anciens adoptants, efc., prend la résolu-
tion suivanle:

« A compter du jour de la publication de la présente loi il
sera percu au profit de la République 4 titre de subvention
extraordinaire de guerre pour ’an VIi:

« Un décime par franc en sus des droits d’enregistre~
ment, de timbre, d’hypothéque, de greffe, de voitures pu-
bliques, de garantie sur les matiéres d’or et d’argent, des
amendes et condamnations judiciaires; ainsi que sur les
droits de douane & Pimportfation, Pexportation et la navi-
gation.

« Un dixiéme du principal de la contribution fonciére.

« Un décime par franc de la contribution personnelle.

« Un franc pour franc de la eontribution somptuaire,.

« Cing décimes pour franc pour les cotes de la contribu-
tion mobiliaire qui seront en principal de 25 francs et an
dessous; )

« Soixantequinze cenlimes pour franc sur les cotes de 28
4 50 francs.

'« Et d’un franc pour franc sur celles qui excéderont 50
francs.

« Le double de la contribution des pories et fenétres.

« La subvention établie par la présente loi sera percue
en méme temps que le principal, et par les mémes pré-
posés, efe. »

La chiarezza, la semplicith e economia di questo sistema
di temporanea sovrimposta sono si patenti che non abbise-
gnano di sviluppo.

Con siffatto sistema la nazione & preventivamente edotta
della specialitd delle spese straordinarie di cui il pubblico
servizio abbisogna, si convince della loro necessita, le ap-
prezza ed i contribuenti sopportano con sentimento di carita
patria le sovrimposte di cui conoscono 'entitd e la tempo-
ranea durata.

La natura dei nostri balzelli si presterebbe benissimo al-
Padozione del suddetto sistema.

Si avrebbe cosi un sistema fisso e pormale per sopperire
alle spese st ordinarie che straordinarie.

(11) Di questi residai (derivanti da somme stanziate nei
bilanci passivi delle aziende per ispese straordinarie ¢ non
consunte e la cui disponibilitd si estende fino a cinque anni)
ne esistono per molti milioni. '

Siffatto sistema poteva sussistere quando la cassa cenirale
dello Stato riteneva larghi fondi disponibili; ma oggidi che
& esausta, il sistema suddetto é un imbarazzo ingannevole.

Per ridurre la nostra contabilith a stalo normale, ed a
tutti patente, & strettamente necessario che siano annullati
colla chiusura dell’annata finapziaria 1852, salvo a stanziare
nei bilanci successivi dei rispettivi Ministeri, giusta il sistema
pormale proposto ai capi primo e terzo del presente scritto,
quegli articoli di spese contemplate nei residui che saranno
giudicate necessarie.

(12) L’entitd di questa ragguardevole impresa, e le con-
dizioni cardinali sulle quali sarebbe assisa, non ponne non
fissare ’attenzione e P'accortezza de’ speculatori.

11 sistema della régie intéressée che suol praticarsi in
Francia per le imprese di prima creazione che maneano di
dati certi per istabilire una somma fissa di correspettivo,
sarebbe il pilt equo e razionale da adotlarsi per quest’im-
presa.

La societd anonima potrebbe comporsi di due mila azioni

~di lire 1000 cadauna, formanti il capitale di due milioni.

Questo capitale potrebbe convertirsi per metfd in acquisto
di cedole al portatore del debito pubblico, le quali servi-
rebbero per la malleveria d’an milione che presterebbe Pap-
paltatore.

Ove la societh giudicasse del suo interesse di temporeg-
giare pell’alienazione delle cedole che riceverebbe in paga-
mento dal Governo, farebbe fronte alle spese col rimanente
del montare delle azioni, ed in caso d’insufficienza potrebbe
deposifare una porzicne delle cedole suddette nella Banca.
nazionale per averne biglietli.

Con questo sistema d’appalto si potranno aver compite
per la fine del venturo anno 1853 le due strade da Genova a
‘Torino ed al lago Maggiore, mentre, continuando le cose sul

piede attuale, non potranno essere condoite a termine senza



— 59D —

TORNATA DEL 1° MAcacio 1852

che il Governo contratti un imprestito speciale pon minore
di settanta milioni.

Signori , il sistema che vengo di suggerire, sembrerd
troppo patriarcale, e, forse alquanto gretio a chi & ardente
di far prosperare subito il paese; ma si consideri che
Dio solo fa miracoli, e che nei mortali dobbiamo indurar
studi, versar sudori ed impiegar molto tempo per procurarci
un qualche elemento di prosperitd ; il mio sistema & posi-
tivo, & coscienzioso e mi pare mezzo unico di salvezza.

Signori deputati, signor ministro delle finanze, io vi ri-
volgo una preghiera, ed é: di sospendere per duoe giorni il
vostro- giudizio sull’espostovi sistema. La mia debol voce
non sard giunta abbastanza lucida alla vostra penetrazione.
Domani lo leggerete sui fogli di rendiconto della Camera,
lo esaminerete nella vostra saviezza, nel fervido .vosire
amor patrio, e vi formerete di esso quel concetto di cui
lo crederele meritevole; fermo perd nel dolce pensiero
che sarete alraeno convinti del mio caldo affetfo alla patria
- nostra.

Passo ora alla parte seconda.

Brevi parole esprimerd sulla specialith della legge rela-
tiva alP’imposta personale-mobiliare. Questa legge é la tra-
duzione dellantica legge francese del 3 nevoso anno VIi,
con aumento sulle tasse di base e coll’aggiunta della tassa

~ sul mobilio; ma coll’adozione di sistema ben diverso per la
sua attuazione.

Io mi asterrd dall’opinare sulla confroversia sollevata e
discussa con molto senno ed erudizione dagli onorevoli ora-
tori che mi precedettero, circa la progressivita o la propor-
zionalita delle tasse. i

La controversia & di dottrina. Ma io ritengo che, nel con-
creto, trattasi d’indicar dati dai quali si possa desumere, a
calcolo, la minore o maggiore agiatezza del contribuente,
che in fatto pratico amministrativo ’esattezza matematica
¢ inattendibile; e che ’approssimativa, J]a meno discosta che
sia possibile dalla matematica, ¢ la sola conseguibile. E
questa esattezza approssimativa si otterra tanto pid com-
piuta, ove venga adottato il modo. pitt omogeneo, piii razio-
nale e meno ingrato ai contribuenti che sard testé per pro-
porre. Dobbiamo tutti contribuire in pecunia per sopperire
alla passivit3 dello Stato: questa sentenza & inappellabile;
ma vogliamo contribuire senza forme vessatorie ed inquisi-
toriali, sempre odiose e concitanti.

H sistema della legge francese & di ripartizione per conlin-
gente generale, e per contingenti dipartimentali, suddivisi
per contingenti comunali. Il sistema del progetto che discu-
tiamo & per centralizzazione nel Ministero, e per fissazione
delle quote dei contribuenti coll’opera degli agenti dello
stesso Ministero. Fu sempre principio di tutti i Governi che i
{ribati diretti ’impongono per ripartizione, e gl’indiretti per
quotita. 11 sistema proposto € cieco, e non consono allo spi-
rito dello Statuto; cieco perché lascia la nazione pell’igno-
ranza di quante il Governo iniende ricavare da questo ramo
d’imposte; non consono allo spirito dello Statuto, perché
escludendo le comunali amministrazioni dal prender parte
allo stabilimento delle quote dei contribuenti, si priva il Go-
verno del concorso di quell’elemento che forma il consorzio
morale e materiale dello Stato, e rende cosi impesta di
aspetto assolatista. Che un’imposta si grave, com’¢ quella di
cui trattasi, sia applicata direttamente ai contribuenti dall’a-
genzia ministeriale, riservato il ricorso ranti i tribunali am-
ministralivi, é disposizione dura, inaccettabile.

11 Governo abbisogna di rendite per sopperire alle spese
dello Stato, ed io punto non gli niego il mio voto per nuove

imposizioni; ma est modus in rebus; desidero che i comuni
sieno essi i ripartitori delle quote a carico dei loro abitanti,
sotto il controllo bensi deli’agenzia ministeriale. E se, trat-
trandosi d’imposta nuova, riesce difficile di stabilirla per ri-
partizione, quanto al primo anno, hramo almeno che subito
dopo la compilazione dei ruoli, sia cura del Ministero di fi-
nanze di rendere di pubblica ragione il risultamento della
stabilita imposta, diviso per provincie e per comuni.

Io conchiudo adunque, che Papplicazione della quota ai
contribuenti sia operata dai manicipi per mezzo di un comi-
tato di ripartitori, come porta la legge francese summento-
vata, softo il controllo bensi del’agenzia del Ministero; che

" i primitivi ricorsi possano presentarsi al Consiglio delegato

del comune per le occorrenti rettificazioni, approvate o mo-
dificate dall’intendente della provincia, il quale dovra pre-
viamente procurarsi il parere dell’agenzia del Governo, e che
il risultamento dei ruoli sia fatto immediatamente conoscere
alla nazione. .

Sono queste le osservazioni che mi credo in dovere di fare
sui principii che informano la proposia legge. Quando se ne
discuteranno gli articoli, proporrd guegli emendamenti che -
wi sembreranno necessari ed opportuni.

PRESIDENTE. Metto ai voti Papprovazione del processe
verbale.

(& approvato.)

La parola ¢ al signor ministro delle finanze.

cavour, ministro delle finanze, di marina e d’agricol-
tura ¢ commercio. Non seguird passe a passo tutti gli ono-
revoli oratori che hanno preso a combattere la legge che
ora si sta esaminando. Allonorevole depuiato Despine gia
rispose il relatore della- Commissione, ed il sno discorse fu
nel tempo stesso una risposta anticipatagdla massima parte
degli argomenti del suo collega della Codfnissione, I’onore-
vole deputato Farina. Quanto all’ultimg oratore I'onorevole
deputato Bianchi, egli non troverd male se io non prendo
a discutere il suo sistema finanziario, quantunque non abbia
bisogno di aspettare a leggerlo nella gazzetta, poiché genti-
lissimamente me lo aveva privatamente comunicato or sono
alcuni giorni. Ma I’esame di un sistema cosi complicato, di
un piano che abbraccia misure finanziarie, misure ammini-
strative e comprende Ia gran questione delle strade ferrate,
richiederebbe un discorso, non di ore, ma di giorni.

Io quindi credo miglior consiglio P’allontanarmi dalle trac-
cie degli onorevoli preopinanti e di esporre i motivi che
hanno indotto il Ministero a presentare questa legge dopo
aver previamente ribattute le varie obbiezioni che vennero
affacciate contro la medesima.
~ Dall’onorevole deputato Valerio, che nen vedo al suo
posto, si & fatto al Ministero il rimprovero d’avere promossa
la discussione d’una legge di finanza prima d’aver presen-
tato il bilancio del 1833 ; ed a questo rimprovero tenne
dietro un’interrogazione clie ‘aveva per iscopo di conoscere
quali fossero le intenzioni del Ministero intorno a questo
bilancio. :

11 desiderio dell’onorevole depufato Valerio mi pare di
tutta giustizia, e mi corre obbligo di soddisfarlo, dando alla
Camera a questo riguardo uua precisa risposta. 1l Ministero,
ed in ispecie il ministro delle finanze, desidera quanto Po-
norevole deputato Valerio e gli altri deputati che il bilancio
del 1883 formi l'oggetto di maturo e di severs esame non
che di approfondita discussiope. Ma, affinché il bilancio
del 1833, cowe tutti gli altri bilanci, possa essere esami-
nato e discusso con maturitd e con profitte, si richiedono
varie condizioni. La prima di queste si & che il Ministero
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prepari con cura questo bilancio e faccia precedere quest’e-
same da studi, da calcoli e da ricerche diligenti ed accurate.

La seconda si & che questo bilancio veoga distribuite alla
Camera in epoca ed in modo tale da poler essere sotfoposto
ad una Commissione di deputati, la quale torni ad esami-
narlo e studiarlo ed approfondirne tutte le quistioni; final-
mente che la Camera dopo la relazione della Commissione
abbia il fempo di esaminare e discatere le proposte del
Ministero e della Commissione. Ora, o signori, vogliate por
mente alla posizione particolare in cui si trovava il Mini-
stero riguardo al bilancio del 1855, La Sessione si & aperta
ai primi giorni di marzo; né si poteva ragionevolmente

supporre che la prima parie di essa dovesse durare olire

i quattro mesi, quindi & evidente che le due ultime condi-
zioni da me accennate come mnecessarie ad una bucna di-
scussione del bilancio, avrebbero richiesto che il Ministero
avesse potuto presentare il bilancio il primo giorno delia
Sessione. _ '

Infatti, dopo la preseatazione sarebbero stati indi.pensa-~
bili 15 o 20 giorni per la staropa del progettg, e quando
dico 15 o 20 giorni solamente, si & percheé tengo conto che
in quello spazio di tempo si potrebbe gia fornir lavoro alla
Commissione ; quindi si richiedeva un altro mese almeno per
Pesame della Commissione: percid, quand’anche i_bilanei
fossero stati presentati il primo giorno della Sessione, la Ca-
mera non avrebbe polute infraprenderne la discussione se
non nei primi giorni di maggio, e sarebbe stato in conse-
guenza necessario ch’essa avesse consacrate i suoi studi sino
agli ultimi giorni deila Sessione per esame e la discussione
di questo bilancio. Ma, se ci0 fosse per tal modo avvenuto
come ve lo esposi, dichiaro francamente che il Ministero non
avrebbe adempiu’alla prima condizione da me testé indi-
cata, quella cioé dT studiar bene il bilancio prima di presen-
tarlo; io dichiaro schiettamente che nel primo giorno della
Sessione non era in posizione di presentareil! bilancio del 1853,
e'la Camera non se ne maraviglierd, ove voglia considerare
che Pesame di quello del 1832 fu ultimato nel mese di feb-
braio, se Ja memoria non mi falla.

Come mai dal mese di febbraio io avrei avuto campo di
preparare in pochi giorni il bilancio ? La Camera potra
ricordare quanie leggi ebbi I’ onore di sottoporle fin dal
primo giorno della Sessione, ed esse furon tante che hanne
motivate I’espressione del signor Despine, désolante fé-
condité.

Sicuramente queste leggi hanno richiesto degli studi,
delle ricerche, ed io mi sentiva assolutamente nell’impos-
sibilitd di preparare e le leggi finapziarie e riformative che
doveva presentare al Parlamenio, e nello stesso {empo di
compilare il bilancio, Questa impossibilith puo derivare da
npon bastanti mezzi, ma non cerlo da non bastante voglia
di lavorare, poiché assicuro la Camera che non ho perduto
tempo. . )

Non avendo presentale il bilancio del 1883 ai primi giorni
di marzo, era evidentemente inutile di cid fare nei mesi di
maggio e di giugno. Come mai sarebbe stato possibile il pre-
sentarlo nel mese di warzo ed aprile, mentre bisognava
passare quattroe o cinque ore al giorno al Parlamento a tener
dietro a discussioni difficilissime ? come mai avrei potuto far
andare gli affari correnti e preparare il bilancio?

Avrei potuto.certamente affidarne la cura ad altri, ma
farlo io, certamente non Pavrei potuto; d’altronde, che van-
taggio avrebbe avuio la Camera ad aver il bilancio nel mese
di maggio? Avrebbe poluto la Commissione esaminarlo, ma
discuterlo nella Camera pon si sarebbe poiuto.

fo quindi ho creduto miglior consiglio rimandare la for-
mazione del bilancio all’intervallo della Sessione e di atte-
permi alla norma dell’anno scorso.

D’altronde, o signori, anche dato che per un miracolo, per
un aiato straordinario della Proyvidenza, avessi polato pre-
parare questo bilancio, e che esso fosse stato esaminato
dalla Commissione e discasso dalla Camera nei mesi di mag-
gio e di giugno, in questo caso bisognava rinunciare alla
discussione ed alla speranza di avere adotlate e le leggi di
finanza e le leggi di riforma.

Ci accusano sempre di nom voler fare riforme, wma io
eredo, che questa accusa sia ora pill che mai evidentemente
esagerata.

Noi abbiamo presentato leggi di riforma e non il bilancio,
appunto perché queste leggi di riforma fossero in tempo
utile discusse, mentre io vado convinto che non vi saranno

" mai ragguardevoli economie se non in seguito all’applica-

zione delle leggi di riforma. Che se il sistema rimane sempre
lo stesso, noi potremo diminuire qualche impiegato, ridurre
qualche stipendio, che sono per verita certe economie, con-
tro le quali protesta persino lo stesso onorevole Brofferio,
ma non farewo mai sensibili risparmi se non col mezzo di
leggi di riforma, e queste, & chiaro, che bisogna farle suc-
cessivamente,

Abbiamo cominciato dalPamministrazione centrale; quando
l1a Camera avrd pronunciato su questa, potremo discutere le
leggi sulle riforme degli altri rami.

Voi vedete che ¢ gid molte, se in questa Sessione potremo
discutere la prima ; a che varrebbe ’avervi presentato un’al-
tra riforma organica ? Non sarebbe stata discussa.

Con questo io credo di aver data una rispesta, non dico
appagante al signor Valerio Lorenzo, ma almeno chiara,
esplicita e senza alcuna reticenza.

BROFFERIO. Domando la parola. (Movimento)

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina e d’agricoll
tura e commercio. Vengo ora alle altre questioni pregiudi-
ziali che sono state mosse contro la propoesta ministeriale.

Varii oratori, fra i quali gli onorevoli Mongellaz e Despine,
hanno rimproverato al Ministero di venir continuamente a
presentare leggi d’imposte, senza mai aver pensato ad ope-
rare economie.

Io credo, o signori, che simile rimprovero sia esagerato.

Sebbene io pom possa dire che siansi fatti larghissimi

risparmi, nullameno faccio presente che si sono attuate
non ispregievoli economie per parte del Ministero e della
Camera.
* Gli stipendi troppo alti, o signori, furono diminuiti, un
certo numero d’impiegati é stalo ridotto, e da ultimo, torno
a dirlo, il Ministero ha provato il suo vivissimo desiderio
di ridurre le spese col proporvi la soppressione delle aziende
e la trasformazione della Cameéra dei conti e del controllo
in uon nuovo tribupale che adempird gli uffici ad essi de-
voluti. '

Da questo scorge il deputato Despine che il Ministero ha
sinceri desiderii di riforma, e che si & attenuto all’unico
mezzo possibile di operare, imperocché io sfido uomo pid
esperto in fatto d’amministrazione a fare una riforma di

qualche entitd nell'amministrazione centrale senza soppri-

mere e aziende,. :

Cid stando, io avrei ragione di lagnarmi del deputato De-
spine, il quale, mentre ha propugnato e -propugna le ri-
forme in un modo vago, patrocina con eguale calore il
mantenimento delle aziende... (Il deputalo Despine fa segni
di diniego)
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Vous vous étes déclaré opposé 4 la suppression des aziende.
{Volgendosi verso il depulalo Despine)

VALERIO® LORKENZO. Oui, 'honorable M. Despine a de-
fendu les aziende lorsque j’en ai proposé I’abolition.

DESPINE. Je demande parden, il y a trois ans de cela.
(Ilarita generale)

cAvOUR, ministro delle finanze, di marina e d’agricol-
tura e commercio. 1l principale rimprovero perd in ordine
alle economie cade sul bilancio della guerra.

E qui mi rincresce di dovermi trattenere su di quest’ar-
gomento, mentre non trovasi al mio fianco il mio amico, il
ministro della guerra; tottavia non posso lasciare senza ri-
sposta quello che venne detto in proposito, in ispecie dall’o-
norevele deputato Mongellaz.

Questo onorevole deputato, facendosi forse I'eco di aliri
suoi colleghi, afferma che si poirebbe facilmente otleoere
sul bilancio della guerra un’economia di 12 milioni. Quesio,
per vero, non & cosa impossibile, come non lo sarebbe nem-
meno Uestenderla fino ai 20 milioni, ma cid non diversa-
mente si otterrebbe che col rimandare tutto Pesercito a casa
sua. Quello che io contesto perd si é che possa aver luogo un
economia sull’esercito non di 12 milioni, nondi 10, ma nem-
meno dai 7 agli 8 milieni, senza disordinarlo interamente, o
privario di nerbo. Al dir di taleni, vi hanno generali compe-
tentissimi che proclamane questa possibilité. Io non so, o
signori, se essi la proclamano nei saloni,

Una. voce... o nelle sacrestie. (Ilarzta)

CAVOUR, ministro delle finanze, della marina e d’ayrl-
coltura e commercio. Non dico nelle sacrestie, ma nei crocchi
e nei caffé; quello che é certo pero si é che questi generali
di tanta competenza non hanno mai tradotto la loro opinione
alla tribuna, e non hanno mai dimostrato con cifre ]a possi-
bilita di fare questa grande riduzione.

Si & parlato di tornare al sistema dei reggimenti provin-
ciali, sistema che fece buona prova nel secolo passato; si &
parlato cosi in complesso di possibili variazioni, ma che io
wi sappia, ch’io mi ricordi, non bo mai udito alcun generale
a proporre un piano neile sue linee principali, e fampoco
nelle sue linee particolari, un piano che dovesse arrecare
unr’economia di parecchi milioni.

Pregherei onorevole Mongellaz, che pare aver ricevutolie
confidenze di qhesti generali di tanta compelenza, di volerli
invitare, di volerli pregare, supplicare a nome mio di non
tenere in serbo quesio segreto, e di non comunicarlo solo
a quelli che attaccano il Ministero, ma di venirlo a dichia-
rare francamente in faccia alla nazione, poiché, se hanno
un segreto che pud prodarre cost mirabili risuitati, & vera-

mente atto di pessimo ciltadino i! non divulgarlo. (Bravo!

bravo !)

Io non dico che il bilancio della guerra non sia ancora
suscettibile di alcune economie ; per esempio, dichiaro che
le economie indicate dall’onorevole deputato Bianchi nel
sue discorso di ieri mi paiono accettabili e realizzabili per
¢id che rifiette il bilancio della guerra, ma nego che non si
sieno fatte economie in questo bilancio: che anzi é incon-
testabile cosa che si sono fatti risparmi in tutti i rami, te-
gliendo le spese che si credettero inutili; si sono diminuiti
di molto gli stati maggiori e le sinecure; si sono ridotti tutti
i larghi stipendi. '

Prego tutti quelli che vogliono occuparsi di questa que-
stione di esaminare i bilanci, e di paragonare quelli del 1846
e del 1817 cogli attuali, e vedranno che tutte le parti, direi
cosi, di lusso, per ci0 che riflette Pesercito, sono state di
molto e molto ridotte.

Io qui non voglio fare che un’ipofesi, la quale non ha al-
can fondamento, ma che crede poter legittimamente espri-
mere, essendosene prodotte tante in questa discussione, e si
¢ che quelli i quali criticano con lanta amarezza il sistema
seguite dall’onorevole mio amico il ministro della guerra,
¢id fanno non perché egli non abbia fatte bastanti economie,
ma invece perché abbia fatte delie economie radicali su
quella parte del bilancio che non era di vera utilita.

Una voce dalla tribuna della guardia nazionale. Bene!

CAVOUR, minislro delle finanze, di marina ¢ d’agricol-
tura e commercio. D’altronde se il bilancio della guerra &
tuttora grave, non possiamo dire che questi sacrifizi siano
stati inutili, poiché, o signori, io credo che, merceé i sacrifizi
da noi fatti, abbiamo in ora uno degli esercili, che se non
conta fra i pill numerosi, conta perd fra i pilt disciplinati, i
pit istruili, i piu valorosi che abbiansi in Europa, ed in
prova di ci0 citero un fatto selo il quale avrd, io spero, un
forte peso agli occhi dell’onorevole deputato Despine. 11 de~
putato Despine forse non ignora che in Savoia, nella eifta
d’Annecy, si pubblica un giornale ostilissimo al Ministero, il
quale critica tulti i suoi atli con molta pertinacia e molto
fiele; Ponorevole deputalo Despine lo sa certamente. (Ilaritd)

Ebbene! Questo giornale, pochi giorni sono, conteneva un
elogio del nostro esercito, della disciplina, dell’isiruzione e
del contegno dei reggimenti che si trovano in Savoia, vera-
mente seddisfacentissimo.

La massima parte di questi encomi certamente ridondano
ad onore dei soldati ed ai capi immediati di tali corpi,
ma anche il ministro della guerra, credo, ne meriti una
parte.

Se dunque i nemici pin acerrimi del Ministero sono co-
strefti a confessare il progresso che ba fatto il nostro eser-
cito, miglioramento che vi si & arrecato e nell’istruzione, e
nel contegno, e nella disciplina, bisogna dire che i sacrifizi
a cui soggiace la nazione in pro dell’esercito, non sono del
tutto inutili.

L’onorevole deputato Despine parve istituire un paragone
tra le spese del 1847 e quelle del 1852, ed ha manifestato il
suo stupore di vedere una cosi grande differenza.

Sono anch’io d’avviso che questo paragone sia utilissimo,
ed ¢ mia intenzione, se avrd a presentare il bilancio del 1853,
di istituire questo paragone in tulli i suoi particolari per
quanto le differenze arrecate peile amministrazioni lo con-
sentiranno. E cosa a parer mio giovevolissima il porre sotto
gli occhi della nazione, bilancio. per bilancio, categoria
per calegoria, il confronto tra le spese del 1847 e quelle del
1852 ; questo sard utile per tutti, utilissimo anche per i mi-
nistri.

Ma finalmente vediamo nel complesso il paragone tra que-
sti due bilanci, e sard da questo paragoae facile o spiegare
la dolorosa differenza che corre tra P'uno e Paltro.

L'onorevole deputato Despine disse che il bilancio del {1847
era di 78,000,000; ma comincid per eliminare assoluta-
mente da questo bilancio la Sardegna, e sicuramente Ia Sar-
degna aveva un bilancio speciale attivo e passivo, e Po-
norevole Despine non doveva ignorarlo, perché, se non m’in-
ganno, & stato egli stesso relatore degli spogli del 1847. (Ila-
ritd) Quindi egli deve avere studiato il bilancio della Sar-
degna. A questi 75 milioni bisogna adunque zggiungere
6 milioni e mezzo per la Sardegna, e cost si viene a 82 mi-
lioni circa. In quell’anno vi furono molte spese straordinarie
non solo. per la strada ferrata, ma anche per vari altri dica-
steri; ma queste le lascierd a parte, poiché I'onorevole de-
putato Despine non ne ha neppure tenuto conto.
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11 bilaccio del 1852 fu presentato nella somma di 123 mi-
lioni, cosicché vi ha una differenza di 44 milioni, e questa,

lo dico schiettamente, € una differenza dolorosissima, che

conviene perd spiegare. Nel 1847 il debito pubblico tanto di
terraferma che della Sardegna (non voglio escamoter alcuna
cifra, e come teniamo conto del passivo della Sardegna, bi-
sogna tener conto anche del debite pubblico della medesima)
saliva a 10 milioni; il servizio del debito puebblico ora
giunge a 33,573,000 lire e cosi vi ha un aumento di 23 mi-
lioni e mezzo; piut vi ha un aumento di spesa pell’esercizio
della sirada ferrata, la quale perd non costituisce un peso,

poiché & compensata dal prodoito di due milioni e mezzo;

pitt vi ha un aumento sulla dotazione della lista civile di
quasi 400,000 lire; piu vi ha un aumento sul bilancio di
grazia e giustizia, il quale é dovuto all’aumento di stipendio
dei giudici, ed al magistrato di Cassazione, ed all’organizza-
zione dei tribunali di prima cognizione in Sardegna, au-
mento di 716,000 lire; vi ha up aumento nel bilancio della
marina per acquistostraordinario di materiali inlire 900,000;
finalmente vi sono degli aumenti nei bilanci delle finanze e
-delle gabelle; Paumento del bilancio delle finanze é di lire
2,062,000 e proviene in parte dacché si sono portate nel
passivo e nell’attivo le spese di riscossione che prima non vi
figuravano, e si & portato una parte del maggior aggio che
si deve corrispondere agli agenti demaniali per le cresciute
esazioni; questo aumento deriva anche da una maggior spesa
del lotto, 12 quale & largamente compensata dalle cresciute
entrate; 'aumento nell’azienda delle gabelle e di L. 2,200,000
e proviene da una spesa maggiore neli’acquisio di tabacchi,
e dall’indennita che si corrisponde agli impiegati perché si
sono incamerali vari diritti che loro erano distribuiti a
titolo di gratificazione. Vi & ancora un aumento nel perso-
pale delle dogane e questa spesa & Anche largamente com-
pensata dalle maggiori entrate di questa categoria che ascen-
dono a lire 2,500,000.

Rimangono ancora 10 milioni che costituiscono la diffe-
renza fra il bilancio del 1847 e quello del 1852. Di questi 10
milioni una gran parte & assorbita dal bilancio della guerra;
ma conviene ayvertire che non ¢ il bilancio dell’esercito at-
tivo che richiede questa maggiore spesa, ma queilo che
chiamerd della forza morta, cioé degli invalidi, dei giubilati
di ogni natura e di quelli che sono in aspeltativa a mezza
paga. Questo costituisce un aumento di 4 o B milioni.

1l bilancio della pubblica istruzione figura in aumento per
un milione, il quale aumeato deve attribuirsi a che si sono
incamerati i prodotti universitari per oltre lire 500,000, ed
all’aumento di spese per la pubblica istruzione.

11 bilancio dei lavori pubblici presenta un aumento di lire
500,000; le spese per le carceri penitenziarie presentano
pure un aumento di lire 500,000; quindi s’ha da tener conto
di molti altri articoli di minor rilievo, i quali figurano pure
per & milioni, come il servizio della verificazione dei pesi e
misure, il servizio della pubblica sicurezza, il rierdinamento
delle intendenze della Sardegna. Fra i sei milioni che figu-
rano sul bilancio del Ministero della guerra, e i quattro mi-
lioni che si richieggono per questi articoli di cui ho parlato,
pe risuita la differenza di dieci milioni in aumento della
spesa.

Ecco adunque spiegata la differenza fra la spesa del 1847
e quella del 1852, Sicuramente questa differenza ¢ grave, e
costituisce un fatfo deplorabile, ma questo certamente non
pud attribuirsi al mutamento delle forme politiche, poiché
io sono persuaso che, ove non avessimo mutato forma poli-
tica, e fossero avvenule le stesse vicende militari, ci trove-

remmo puar sempre nelle medesime circostanze di dover pa-
gare altreitanto, e forse con minori mezzi, percheé se gli or-
dini liberi possono aumentare di qualche cosa la spesa dello
Stale, certamente influiscono.moltissimo a far accrescere la
forza produitiva, rinfrancando gli animi, risvegliando gli in-
gegni, eccitando I'attivitd, ed aumentando cosl la prosperita
pubblica.

[o non penso quindi che si possa tener per buona I'osser-
vazione che 8’¢ fafta che lo Statuato, essendo una buona cosa,
era ben natarale che si pagasse a caro prezzo,

Finalmente 'appunto principale che si fa al Ministero é di
non avere un piano completo finanziario, di non avere an-
cora indicato alla Camera e alla nazione quale sarebbe il ter-
mine dei suoi sacrifizi, e quando e come si potrebberaggiun-
gere il tanto sospirato equilibrio. Un onorevole deputato, il
signor Pescatore, che mi rincresce non vedere al suo posto,
mi diceva: voi venite a fare di quando in quando un lungo
discorso sulle finanze; ne avete falto uno nel £851, ne avete
fatto un altro nel 1832, e con questo credereste voi di aver
ristabilito I'equilibrio 2 Signori, io penso dinon aver mai cre-
duto di trarre in illusione la Camera, che stimo anzi di averle
sempre manifestala la pura, la schietta veritd, quand’anche
fosse dolorosa. Nel $851 ho cercato di geltare l1a luce soprai
residui passivi, e di mostrare che il peso non era quale in
apparenza risultava dai conti del Ministero, e che in gran
parte si poteva eliminare; e penso che in questo il fatto ab-
bia pienamente giustificata la mia asserzione.

Al principio della Sessione, io non ho nascosto la graviti
della posizione, non ho cercato di addormentare la Camera
sul’orlo del precipizio, e glie I’ho mostrato in tutto il suo or-
rore; quindi il rimprovero che mi si rivolge con quest’allu-
sione cade in falso. Ma se non amo lasciarmi andare a sedu--
centi illasioni, io non credo neppure che convenga darsi in
braccio con troppa facilitd alla disperazione. La nostra condi-
zione finanziaria & grave si, lo confesso, ma essa ¢ ben lungi
dall’essere disperata. Io sono altamente convinto che con
ferma risoluzione, ove la Camera persista nel consentire ad
alcune nuove gravezze, e ad operare alcune larghe riforme,
potremo raggiungere l’equilibrio, l1a qual cesa intendo di-
mostrare con un caleolo naturalmente approssimativo ed
ipotetico, ma con un calcolo che ka pure moito fondamento.

Cominciamo dal bilaneio passivo; une dei vizi principali, a
mio credere, del sistema attoale € di avere sempre proce:
duto ad uma non razionale divisione tra le spese ordinarie e
le spese straordinarie, e di avere sempre portato nelle spese
straordinarie moite spese che hanno tutti i caratteri delle
spese ordinarie, poiché si riproducono tutti gli anni, senza
riprodursi, & vero, identicamente, imperccché non & quello
stesso ponte, quello stesso carcere ehe si ripara, ma tufti gli
anni si riparano dei ponti e delle carceri.

Non si pud dunque avere un’idea giusta, esatta del bilan-
cio dello Stato, se non si riforma questa parte del modo di

-formarlo, se non si adotta per principio di portare nelle spesg

ordinarie tutte quelle che si debbono approssimativamente
riprodurre tutti gli anni, se non si adotta il principio che
tutte le spese veramente straordinarie debbano essere stral-
ciate dal bilancio, e formare oggetto di leggi separate; io
credo che se non si ammetie questa base, i nostri bilapci ci
faranno sempre pit o meno illusione.

To ho cercato in modo approssimativo, perché, lo ripeto,
siccome non ho ancora preparato il bilancio del 1853, non ho
potato esaminare tutte le spese per vedere quelle che erano
veramente straordinarie, e che in un sistema pitl razionale si
sarebbe dovuto conservare nelle spese stracrdinarie, e quelle
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che conveniva ciassificare tra le spese ordinarie, ma ne ho
esaminato cosi il complesso, e credo di essere giunto ad un
lavoro che abbia qualche carattere di esattezza. .

1l bilancio del 1852 fu votato in 139 milioni, a questi bi-
sogna aggiungere un milione e 159,000 lire per le fortifica-
zioni di Casale, che fa 140 milioni. Su queste somme vi sono
13 milieni e¢ 330,000 lire che sono veramente straordinarie,
perché rivestono tutto il carattere di spese straordiuarie,
come sarebbero le strade ferrate, le strade di Sardegna, al-
cuni lavori straordinari per edificazione di caserme, perché &
evidente che tutti gli anni non si edifica una caserma come
quella di San Benigno e di Novara.

Insomma 13 milioni e 500,000 lire possono ricettarsi nelle
spese straordinarie, che non debbono riprodursi. Io stimo
adunque che il bilancio passivo ordinario di quest’anno & di
196 milioni; non vale farsi illusioni, & di 126 milioni. Su
questi 126 milioni ammetto che si potrannoe operare alcune
economie di qualche importanza. E cosa certa che se nello
scorso anno il bilancio della guerra non avesse avulo a sop-
portare un peso siraordinario per le pensioni, vi sarebbe
stata un’economia di due milioni; cosicché quest’anno, io
credo, vi saranno economie sul bilancio della guerra, vi sa-
ranno economie sul bilancio della marina, ve ne sara forsein
qualchedun altre, per modo che il bilancio si pud dire di 123
milioni. .

Ora, o signori, i} mie problema ¢ di ridurre a 120 milioni
il hilancio passivo ordinario, ben inteso che in questo bi
lapcio ordinario vi siano tutte quelle spese che sono ne-
cessarie per lo Stato, e che non si ricettano nelle spese stra-
ordinarie, fra quelle cio¢ che debbono straordinariamente ri-
prodursi.

Ebbene, se noi possiamo con 420 milioni provvedere a
tutte le opere dello Stato, e soddisfare a tuiti i bisogni suoi,
salvo quelli che si riferiscono ad opere produitrici, quali
sono le strade di ferro, io affermo che noi non saremo cosi
lontani dal raggiungere I'equilibrie, medianie le due condi-
zioni che ho poc’anzi indicate.

il bilancio attivo del 1852 fu calcolato in 101 milioni e
600,000 iire.

In queste momento & assai difficile il determinare quale .

sard la realld dellentrata per i quattro primi mesi del-
Panno; nullameno abbiamo di giA alcuni elementi per poter
stabilire a tal nopo un calcolo approssimativo.

Io sono d’avviso che offranc aumenti le categorie se-

guenti :
Dogame . . . . . . . .- . L 2,500,000
Tabacco . . . . . . . . . .. » 500,000
Polverie piombi. . . . . . . » 100,000
Insinuazione . . . . . . . . » 1,000,000
Altri prodotti demaniali . . . » 500,000
Strade ferrate. . . . . . . . = 300,000
Poste . . . . . . . . . .. » 100,000
Lotto . . . . . . . .. .. » 600,000
Prodotticasuali. . . . . . . » 200,000

Vi sarebbe dunque un anmento fofale di 6 milioni e
100,000 lire. '

Dall’altre lato poi vi sono varie entrate, le quali non am-
montano alle somme che si sperava di ottenere.

Tra queste la principale é la tassa sui fabbricati, 1a guale
non frutta che due milioni e mezzo. Essendo essa stata
calcolata in tre milioni, vi sarebbe una diminuzione di lire
500,000.

Riguardo all’imposta sul commercio, non esistono ancora

gli elementi opportuni per potere instituire un calcolo ap-
prossimativo sul suo prodotto.

In una sola divisione sono condotie a termine le consegne
e le rettifiche, cioé in quella di Novara, la quale é una
delle piu ricche e delle piu industriali dello Stato, poiché
in essa sono comprese le cittd di Vigevano, di Novara, di
Arona e di Intra, che sono assai commercianti e manifat-
turiere. .

Ebbene, dalle dichiarazioni fatte in tutla questa divisione,
la tassa non avrebbe prodotlo che 58,000 lire; le rettifiche
dei verificatori ’hanno portata, & vero, a ben 160,000 lire,
ma Dio voglia che non sorgano almeno due mila liti, poiché
quasi tulli appelleranne contro delle reitifiche che hanno
quasi triplicate ie fatte dichiarazioni. Ammesso perd che il
demanio rinscisse vircente in tutfe queste liti, cosa poco
probabile, poiché finalmente puo il demanio avere anch’esso
errato nei suoi calcoli, ammesso, dico, che guadagnasse tatle
queste Jili, 1a quota della divisione di Novara apporterebbe
alPerario la somma di 150,000 lire; ora, snl ragguaglio delle
rimanenti provincie dello Stato, e tenuto conto anche del-
Pimmenso maggiore movimento industriale e commerciale
deille due citld principali, Torino e Genova, non pud la tassa
venire caleolata al di sopra di due milioni.

Ma, quantuaque dopo questo primo risaltato io tema di
non poter conseguire nemmens questi due milioni, tenufo
perd per vero questo supposto, avremo sempre un milione
da detrarre dal calcolo primitive di rendita fatto su questa
tassa, il quale calcolo lo portava a tre milioni,

Avvi finalmente la tassa sulle successioni. Iu questi primi
quatiro mesi questa tassa ha dato alle finanze un lieve pro-
dotto, e quantunque io mi sappia che non si debba prendere
per base della tassa il prodotfo di questi primi quattro mesi,
poiché vi sono molte liquidazioni che non sono ancora tfer-
minate (sia perché, essendo una tassa nuova, molti non seno
troppo inclinati a pagare, per cui & forza, per conseguirla,
di far uso di stimoli, sia perché i registri dello stato civile
sono mol{o imbrogliati, e gli agenti del demanio nou hanno
contezza delle morti che due annidope), quantungue, ripeto,
io mi sappia che non si debba prendere per hase della tassa
il prodotto di questi primi quattro mesi, cionuilameno hiso-
gna calcolare per quest’anno una diminuzione forse di un mi-
liene e mezzo sul prodotto presunto di guestaimposta, e cosi
pon si pud sperare che su tre milioni in pid,

Avevamo adunque 4101 milioni e 600,000 lire, ed avremo
forse 104,200,000 ; questo & il prodotto probabile nello
stato attuale delle cose. Ove si adoitassero tutte le proposte
che ho avuto onore di sottoporre alla Camera, si avrebbe
per la tassa sugli impiegati 600,000 lire ; pel personale e mo-
biliare io calcolo %,000,000; pel riordinamento delle gabelle
un milione e mezzo. (Segni di dubbio)

- E troppo ? Ebbene, mettiamo soltanto un milione; vi & poi
'imposta prediale che rende poco: produce solo 11 milioni;
e siamo tutli d’accorde che una tal somma per gli Stati di
terraferma & veramente molto tenue, e non in relazione con
quella che per tale imposta paga la Francia, e fanto meno con
quella che pagano allnalmente, e pagavano prima degli ul-
timi sfortunati avvenimenii la Lombardia e la Venezia;
quindi o in un modo o nelPaliro bisogna far si che la terra
ed i fabbricati paghine ancora tre milioni (pensn che é molto
ragionevole il non chiedere che tre milicni alla terra); final.
mente, con alcune riforme sulle leggi d*insinuazione e di re-
gistrazione e la tassa sulle vetlure pubbliche (che non potrd
venir messa in vigore che allorquando cesseranno quei be-
nedetti 25 centesimi), otterremo due milioni, e si avrebbero
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cosi 115,800,000 lire ; ma, signori, é impossibile che noi con-
sentiamo a non far pagare che due milioni al commercio ed
alP’industria. €id ¢ troppo poco ; e lo & tanto piu se conside-
riamo che quesio sislema € applicato con tulio il possibile
rigore, che quando si triplicanc le dichiarazieni e si fanns
due o tre mila liti in una sola divisione, non so che cosa si
possa fare di pil, se malgrado tutto guesto rigore noi nen
giungiamo ad oltenere che due milioni; bisoguerd allora va-
riarve sistema, e seguirne uno che faccia pagare almeno quat-
tro milioni.

fo non vedo il perché, mentre in Francia il commercio
paga, credo, &8 o 42 milioni, presso di noi si possa far pa-
gare Pundicesima o la dodicesima parie di quello che il com-
mercio paga in Francia.

Dico quindi essere razionale di fareun aumento sulla tassa

commerciale di un milione e mezzo per arrivare ai due mi-
lioni 500,000 lire. Evidentemente la tassa sulle successioni
I’anno venfuro renderd molto di pit, quindi possiamo dire
che si ricaverd un milione sulle successioni.

Finalmente abbiamo le strade ferrate; quando andremo a
Novara ed a Genova esse frutteranno per lo meno tre milioni
di pit.

Se le sirade ferrate non dessero un prodotto neito di ire
milioni, darannc un prodotito lordo sicuramenie molto mag-
giore, un prodotio lorde di 6 o 7 milioni ; ma, dice, pos-
siamp contave sopra un prodotio netto di tre milioni. Ecco
quindi un compenso tolale di 12i milioni. Abbanduno un
milione nella prudente previsione ehe alezna di queste leggi
faccia naufragio, ed investa in qualche secoglio, né possa
giungere in porio (Ilarild), ma credo fermamente che 120
milioni possiamo oftenerli.

Bisogna pero avvertire, e qui non conviene farsi illusione,
che prima di poter arrivare a questo punio, e per poter fer-
minare gueste strade ferrale & d’uopo ancera fare un im-
presiito, a meno che si frovi una compagria che voglia com-
prare quesie strade, o che V'onorevole deputato Bianchi trovi
il mezzo di smerciare le azioni di cui egli chiede Ja crea-
zione; il che io eredo non riuscirebbe.

Se questo si potesse fare, allora non sarebbe pit d’uopo
di veran impresiite, wa non si avrebbe pitt la rendita delle
strade ferrate.

Converrd ancora fare un imprestito, di cai non vorréi in
ora specificare in modo assolato la cifra, onde Ponorevole
depatate Pescatore non abbia a rimproverarmi d’inesatiezza
in altra circostanza ; ma finalmente questo debito aumenterd
la spesa di due o tre milioni. Questi due o tre milioni, lo di-
chiaro francamente, io ho la speranza (alcuni la taccieranno
d’illusione, ma io dico ia speranza) che si troveranno nel ri-
basso delVinieresse; ho Pintima convinzione che, se non
succedono avvenimenti che turbino il mondo finanziario,

Pinteresse debba diminuire sul continente; é impossibile che

a lungo andare Pinteresse continui al 3 per 400 in Inghil-
terra, e a1 5 per 100 nel continente. Ma il 3 per 100 inglese
¢ al pari, ed ho lintima convinzione, che, se nulla accade
che venga a perturbare Pordine finanziario, anche nel con-
tinenfe venga al pari prima della fine deiPanno; e quindi
noi possiamo sperare colla diminuzione delinteresse di far
fronte a questo aumento di capitali; e quand’anche ¢id non
fosse, bisogna sempre gvvertire che quande il passivo supe-
rasse Patiivo di due o tre milicni, non saremmo poi in una
condizione tanto deplorabile, stanteché da un late nel pas-
sivo ho sempre tenuto conto del fondo di estinzione, e nel-
Pattivo non ho fatto caleolo della speranza di aumento nel
ramo dei prodotti infrodotti. Non vedo perché se da tre anni

noi scorgiamo un auzmento di 500 mila lire nei tabacchi, que-
si’aumento abbia a cessare ; non vedo perché se gi’ihtroiti
delle dogane s'accrescono per esempio di un milione al-
I’anno, quest’aumentc abbia a cessare. Dird 1o stesso per
Pinsinuazione.

Quande ii sistema delle strade ferrale sard compiunfo,
quando il postro paese sara coperto di una reie che riunird
tutti i punti prineipali, io credo che i prodotti indiretti giun-
geranto ad una cifra molto pil elevata di quel che ci figu-
riamo.

Lo spirite d’inirapresa si ¢ svegliato nel nostro paese in
un modo straordinario, per modo che (Torino specialmente)
non ¢ pit riconoscibile. Se si osserva il modo con cui si trat-

‘tavano gli affari quindici anni fa, e quello col quale si trat-

tano in ora, bisogna confessare che si & operata una vers ri-
voluzione economica, una prova della quaie sta nel prodotio
del telegrafo eleltrico, prodotto che, a dire il vers, mi ha
stupito, come potrd stupire ben molti allri.

1i telegrafo elettrico fu aperto al pubblico il {2 del passate
mese, ma nessano si presentd in questo giorno; il 13 vi fu
una riscossione di 8 60, ¢ quindi andd crescendo in guisa
tale, che negli ultimi cingue giorni del mese la sola stazione
di Torino diéde al giorno lire 247, 188,.189, 298, 226 ; final-
wente in 20 giorni ha prodotfo una somma di_ 4600 fire,
senza che visia stato aleun avvenimento straordinario. (Sen-
sazione) T :

Vi fo bensi il triste caso dei giorni 26, ed in quel giorne
ha dato 217 lire qui, & 272 a-Genova: sarebbe quindi um
prodofio di circa 200 lire al giorno. Ma quando il tele-
grafo eletirico da Torine a Genova non producesse chie 50 ¢
60 mila lire all’anno, sarebbesempre una prova della grande
altivitd commerciale fra questi due punii.

Io dico quindi che possiamo sperare che gli errovi che he
poluio cornmeltere nel fare questi caleoli, le spese imprevi-
ste che potranne forse venire ad aggravare il bilancie, sa-
ranno compensaie dagli effetti di questa rapidamente cre-
scente attivitd indusirizle e commerciale.

Parmi di avere a sufficienza risposto alle obbiezioni preli-
minari. Vengo ora alla questione speciale, cieé aila legge.

Prima di tutto io debbo rispondere alPappunto che é stafe
fatio al Ministero, e quindi alla Cgmmiséiene, di aver proposta
una legge assolulamente nuova, la quale non ha nessuna re-
lazione colie alire leggi d’imposta in vigore nel nostro paese.

Sicuramente in non mi nascondo che le imposie nuove
hanno, pel fatlo solo di essere nuove, un inconveniente spe-
ciale che sta in ¢id ehe la loro novitd slessa le rende pid
spiacevoli ai contribuenti. Ma, signori, quando si & nel bivie
o di aumentare le antiche imposte, o di erearne delle nuove,
bisogna vedere se I’inconvenienie dell’aumento & maggiore o
minore che 'inconveniente della creazione di nuove impe-
ste. Ora, a mio avviso, nessuna delle antiche imposte poteva
sumentarsi senza cagionare maggiori inconvenienti che la
creazione di nuove imposte,

Si sarebbe potuto con tutta facilitd otfenere un avmenio
di entrata eoll’aumento delle imposie esisienti e senza fare
niente di nuovo. Col ritornare all’anfico sistema sicuramente
vi era un mezzo facilissimo di ottenere 8 o 9 milioni di mag-
gior entrafa; per questo scopo bastava disfare quello che
aveva fatfo Ponorevole conle di Revel, cioé stabilire il prezzo
del sale a lire B 89 il miriagramma, a portare il dazio del
grano a § lire il quintale, cioé B lire Peltolitro.

Se con due arlicoli di legge si fosse aumentato il dazio sz
questi due prodotli, si sarebbe pure accrescinto P’introite
delle finanze di 8 2 10 milioni.
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Il sale presentemente rende 10 milioni ed una frazione, la
quale é attribuibile alla Sardegna dove non s’¢ introdotia al-
cuna modificazione sul prezzo che cold costava il sale pel
passato. Se invece di venderlo lire 3 si facesse pagare lire
5 50 il miriagramma, ossia 538 lie il quintale, si ofter-
rebbero 10 milioni in anmento, e supponendo che la consu-
. mazicne vepisse a diminuire, come & da credersi, s’avreb-
bero pur sempre con tutta probabilitd 6 milioni d’aumento
sul bilancio.

Parimente se si portasse il dazlo sul grano a hre 6 il quin-
tale, come era prima, s’aumenterebbe il reddito dello Stato
di una somma di un milione e mezzo a due milioni, perché
su questo prodotto non potrebbe diminmire Pimportazione,
in quanto che abbiamo bisogno di 600 a 700 mila ettolitri di
grano di piti alPanno, non producendone abbastanza il no-
stro suolo ; importazione che in gualche annala risall anche
ad 800 ed anche ad un milione di eitolitri, per cui au-
mentandone il dazio in ragione di lire 2 50 per ogni ettoli-
tro, si otterrebbe un reddito maggiore di due Milioni al-

meno all’anno. .

Ognun vede adunque come fosse facil cosa Pottenere un
maggiore introito di 8 a 10 milioni di piu al’anno, e cid era
molto meno malagevole che lo stillarsi il cervello nel cam-
biare una legge d’imposta personale e mobiliare sopra basi
cosi complicate, o rel formulare una riforma delle gabelle
accensate.

Ma, o signori, io credo chemalgrade tutta questa semplicita
voi non avreste accolta una tale proposta, che io certamente,
come ministro delle Qnanze, non vi avrei mai presentato, né
vi avrei proposto misure, le quali, qualunque pur fosse stato
il loro risultato finanziero, avrebbers avuto il massimo di
tutti g'inconvenienti, quello di essere sovranamente ingiuste.

Si & fatio alla’legge attuale 'accusa di essere progressiva
e socialista ; ma, signori, se si volessero applicare le formole
matemaliche in tullo il rigore, se si volesse calcolare la
base errcnea deimezzi che hanno i contribuenti di pagare,
io vi direi che Pimposta del sale & un’imposta progressiva,
ma, in senso inverso, un’imposta regressiva...

VALERIO LORENZO. Quasi {utle le imposte indirette lo
sono. '

cAvOouURr, ministro delle finanze, di marinag e d’agricol-
tura e commercio. Non tutte: per esempio l’;mposta sullo
zucchers non lo é.

VALERIO LORENZO. Quella no, ma quasi tulte le alire;
per esempio quella sul vino e le gabelle accensate sono tutte
regressive.

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina e d’agricol-
tura ¢ commercio. Dunque io dico, che se si fosse aumentato
it prezzo del sale si sarebbe commessa un’ingiustizia, e si
sarebbe applicato un principio al quale starebbe benpe il rim-
provero che i deputati Despine e Farina facevano a questa
legge, quello di essere progressiva,

Diré lo stesso dell’imposta sul grano, la quale ha inoltre
Pinconveniente di colpire specialmente alcune provincie dello
Stato. Egli é evidente che la Liguria e il Nizzardo, non pro-
ducendo grano, qualongue sia il dazio impoesto per introedurlo,
devono sottoporvisi e pagarlo; diminuird forse un poco la
consumazione, costringera forse alcuni pit indigenti a sosti-
toire al pane le patate e le castagne, ma non potrd produrre
un gran divario nellimportazione. Infatti vediamo che la ri-
duzione del dazio non ha aumentato ’importazione del grano.
So che questo fatto & dovuto anche al raccolto discretamente
buono degli anni scorsi, ma anche riferendoci agli anai di
buon raccolto, anteriori alla riduzione del dazin, si vede che
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non vi & stata una gran differenza: quindi Paumenio del
dazio sul grano sarebbe ricadulo interamente a carico di
quelle popolazioni, e sarebbe stata usa doppia ingiustizia
per loro.

Non si pud contestare che una parte di qoello che paga
I’operaio & sopportato dal capitalista, perché io ho Iintima
convinzione che una parte della tassa sui salari ricada sulla
parie dei capitali, ma nolladimeno non si pud dire propor-
zionale, e ne verrebbe quindi e Pinconveniente della pro-
gressivitd, tanto combattuto dagli onorevoli preopinanti, e
quello dell’ingiustizia , senza parlare poi dell’effetto che
avrebbe prodotto, e dell’aggravio che tutti i consumatori ne
dvrebbero patito.

Io scstenge quindi essere stato molto miglior consiglio lo
adottare nuove imposte, quantunque il Ministero non igno-
rasse che la sua novitd avrebbe sollevate difficoltd immense
ed opposmom vivissime, pmttostoche accrescere le imposte
gid esistenti.

Non parlo delle dogane, perché il fatto ha dimostrato che,
fatta eccezione pel grano, il voler aumentare il dazio mon
confribuiva ad aumentare il prodotto nelle casse dell’erario.
Alcuni articoli della tassa di insinuazione seno suscettibili di
aumento, ma non potrd mai essere questo un mezzo capace
di ristabilire I’equilibrio.

Conveniva quindi pensare ad un’imposta nuova, e si é ere-
duto di dover adottare il progetto attuale, il quale, é vero,
non ha cen le leggi in vigere di comune che il nome, ed &
fatto sopra basi diverse assolutamente da quelle della legge
personale e mobiliare che esiste in Francia, di quella che
esiste nel Belgio, quaniunque abbia molta analogia col pro-
getto che & stalo compilato nel Belgio, ma che non fa at-
tuato. '

L’onorevole deputato Despine vi ha ipdicato qual era nel
passalo il nostro sistema, quello delle giornate di lavoro,
calcolate in relazione colle popolazioni. ‘

L’onorevole relatore vi ha dimostrato ad evidenza quanto
questo sistema fosse ingiusto, poiché faceva pagare tanto
quello che ha cento mila lire d’entrata, quanto quello che é
appena superiore alla mendicita ; questa base io la trovava,
e la trovo tuttora radicalmente falsa.

Né mi muove I’argomento che questo sistema sia in vigore
in Francia, e che il signor De Villéle ’abbia sostenuto. Nel
sistema finanziario francese vi sono, a parer mio, molie
buooe cose, massime per cid che rifiette la coniabilitd, ma
non sono poi tanto ammiratore del sistema ecoromice-finan-
ziario francese, che non m’accorga che egli ha molti difetti,
e che una delle cause delle tristi teorie che si sone svilup-
pate in Francia siano appunto questi difetti del sistema fi-
nanziario.

Ma poiché I’onorevole Despine é cotanto lodatore del sistema
francese, io me ne rallegro e ne prendo atto, perché spero
che quando verra in discussione la legge sulle gabelle accen-
sate, onorevole Despine richiedera che il sistema francese
sia applicato in tutte le provincie, e per conseguenza nella
Savoia, e che vi sia stabilito il diritto sulla circolazione, ’ob~
bligo dell’inventario, il diritto di entrata, in una parola tutto
quel lusso di diritti che sono in vigore in Francia setto il -
nome di droits réunis, e dei quali noi non abbiamo chiesta
Papplicazione che per una tenuissima parte.

Io wi rallegro che avremo il concorso della parola e del
voto dell’onorevele Despine nella discussione di quella legge.
(Iaritd)

Ma lasciamo gli argomeutl tratti dai paesi vicini, ed esa-
miniamo ia legge in se stessa.
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To non aggiungerd molte cose a questo proposito, perché
da un lato I'onorevole relatore della Commissione ha gia giu-
stificata la legge riguardo ai principali appunii che le ven-
nero fatti, e dall’altro essendosi annunziati vari emendamenti
sopra gli articoli della medesima, & inutile I’anticipare la di-
scussione che avrd luogo intorno ad essi.

Ripeterd solo, o signori, che nessuna legge, a parer mio,
pitt dell’attuale si avvicina alla proporzionalitd. Se si parla
della proporzienalitd assoluta, io penso che quesla sia impos-
sibile, e sia un problema piu difficile assai della quadratura
del circolo.

Noi abbhiamo un solo meyzo di stabilire la proporzionalitd
assoluta, e sarebbe questo Ja famosa imposta sulia rendita, la
quale si stabilirebbe direttamente se ciascuno iu ragione dei
suoi averi.

Gia molte fiate fa trattata tale questione, ed io ho sempre
asserito che ammetteva in principio 'imposta suila rendita,
ma che stimava ad un tempo che nessuno avesse ancora pro-
posto un mezzo agevole per constatarla.

Noi ne facciamo awa esperimento nella tassa sul com-
mercio e neil’ industria, e vedremo quali ne saraano i ri-
sultati. ) )

A tale proposito debbo soggiungere che tutti i giorni ho
esempi che mi colpiscono sempre maggiormente. Io prege i
signori depctati di consultare il Galignanis del primo giorno
dello scorso mese, € di por mente allo specchio delle rendite
deli’Inghilterra.

Vedranno che tutti i rami hanno ottenuto un aumento,
meno perd la tassa sulla rendita. 1 partigiani della tassa
sulla rendita fanno su di cid infiniti ragionamenti; dicone
essi doversi questo attribuire a danni anteriori, ma, a parer
mio, quesii non sono che sofismi, poiché piu si va innanzi, e
pit si frova la facilita di fare delle dichiarazioni inesalle ; ed
io sono convinto che questa & la sola cagione della diminu-

“zione che presenta la tassa sulla rendita, quando inveee la
pubblica prosperitd aumenta in modo straordinario.

Dico dunque che allo stato attuale delle cose io non nego
1a possibilitd della scoperia e del progresso dello spirito u-
mano nelle scienze morali, nelle scienze organiche e nelle
scienze fisiche, come non nego che potra forse nell’avvenire

_ trovarsi un sistema per determinare la rendita di ciascun in-
dividuo, ma finora questo sistema io non lo conosco, e percid
mi pare cosa affatto impossibile lo stabilirela proporzionalitd
esatta, ma & necessario lo stabilire dei sistemi di properzio-
nalitd approssimativa, nei quali sard sempre facile il rinve-
nire delle grandissime anomalie.

Ed a questo proposito io osservo che tutte le nostre gra-
vezze possono essere appuntate di peccare contro la propor-
zionalitd. Ed invero, cominciamo da quella qualificala come
al piti proporzionale, quale si & I’imposta fondiaria; tutti

sanno quante sono le anomalie che essa presenta; né mi.si

dica a questo proposito che ¢id succede per la mancanza dei
catasti, imperocché risponderd: sicuramente che noi non
abbiamo chie un catasto antico, e mal redatto: ma credefe
voi che la proporzione sia perfe{ta laddove vi sono i catasti?
Andate in Lombardia, unico paese dell’Europa, cred’io, dove
si & portato la teoria della’catastazione quasi alla perfezione,
e vedrete che anche in Lombardia si trovano delle anomalie
straordinarie.
La stessa cosa succede in riguardo a tulle le imposte indi-
_refte. Alcune cadono pill specialmente sulla classe povera,
altre eselusivamente sulle classi ricche, e non iscorgo sgra-
ziatamente in alcune il carattere dell’assoluta propsrziona-

lith; quindi, Yo ripeto, & forza attenersi alla proporzionalita ;

“che il sistema di questa legge &

approssimativa, e sotfoporsiagliinconvenienti di vedere delle
anomalie nell’applicazione di quel sistema. Or qual & il prin-
cipio che informa questa legge ? Quello di colpire la rendita
e di determinare la rendita dai segni apparenti deila ric-
chezza. Tutto sta in questo punto. Se veramente avete in
mente di colpire il valore della pigione, la spesa che si fa per
questa, riescirete ad un’irsposta progressiva; ma qui non &
la pigione ché si colpisce, ma & la rendita che la pigione di-
mostra: ora, io credo essere evidentissimo che [a pigione
non é in ragione della rendita; questo, lo ripeto, & stato
dimostrato con tanto lusso di cifre dall’onorevole relatore, .
che non voglio ritoruare su questo punto; io dico quindi

¢ una proporzionalitd non
assoluta, ma una proporzionalitd approssimativa, altret-
tanto esalta quanto quella dell’imposta diretta, quanto quella
di tutte le imposte indireite. Si pud cercare di dimostrare
che la formula adottata dal Ministero e dalla Commissione
non ¢ la pili esatta, si pud dimostrare che le classi sono male
dlstnbwte a la] riguardo si possono istituire dei calcoli, e
noi certamentegnon ricusiamo di discuterli, ma quello che
non possiamo ammettere, quello che respingiamo come ele-
mento distrattore della legge, si & il volere stablllre una pro-
porzione unica per tutti i fitli.

In quanto poi alla tassa sopra i domestici, sui cavalli e
sulle vetture, abbiamo voluto con questo mezze tassare le
rendife indicate da questi segni esterni, ed abbiamo anche
voluto tassare una consumazione.

Chi ha un servo spende per questo almeno 400 lire all’anno.
Questo ¢ il minimum ; perocché anche nelle provincie non si
pud avere un S€rvo a minor prezzo; ‘Or questa & una consu-
mazione.

E dunque una spesa annua di 400 lire che imponete a ra-
gione di 20 o 23 lire, cicé del 3 per cento della spesa. E no-
tate poi che nelle cittd la massima parte dei servitoricostano
molto di piu, 600 lire per lo meno ; dunque & unatassa deltre,
del quatiro, del cinque per cento al pili, sopra upa consuma-
ziene che non & di prima necessitd. Ora io domando se que-
sto non sia equo e giusto. Si tassa il vino, il sale, lo zucchero;
¢ ben giusto quindi ché si tassino anche i servizi che uno si
fa rendere mediante mercede da un’altra persona.

Lo stesso deve dirsi della tassa sulle velture e sui cavalli.
Calcolate quanto costa il mantenimento d’un cavallo, raffron-
tatelo colla tassa proposta, € vedrete che questa ¢ minima in
ragione della spesa. Vi é quindi lo stesso molivo per fare
pagare questa consumazione, come per far pagare tutle le
altre. ,

To credo con questi brevi argomenti avere purgata la
legge dall’ imputazione principale , d’essere cio¢ contraria
ai prineipii di giustizia, ai principii proclamati dallo Sta-
tuto. '

L’onorevole depatato Farina chiudeva il suo discorso quasi
quasi tacciando il Ministero d’aver commesso un delitto di
leso Statuto nel proporre questalegge. Io in veritd non so se
abbia commesso cosi grave delitto; ma sicuramente non ne
provo nessun rimorse. Io era anzitotto pieno di rispelto per
lo Statuto quando preparava e proponeva questa legge; ed
aveva, come ho, Pintima convinzione di essere con questa
legge rimasto fedele e alla lettera, e ancora di pit allo spi-
rito dello Statuto medesimo, il quale vuole che le imposte
siane ripartite secondo i mezzi che ha ciascuno per pagarle.
Ora quest’imposta cadende pill specialmente sulle classi le
pill agiate, siccome le altre imposte indirelte cadono forse
in proporziene troppo forte sopra le classi meno agla(e, nog
avrebbe altro effetto che di ristabilire ’equilibrio, e di fare che
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il nostro sistema ‘economico-finanziario si accostasse un po’
pitt al gran principio della proporzionalitd proclamato nello
Statuto. Io posso accertare P’onorevole deputalo Farina e
Ponorevole deputato Despine che io sono quant’essi nemico
della progressivitd nelle imposte ; che sono quant’essi nemice
delle conseguenze a cui pud questa condurre, ma gid dissi
neil’occasione della discussione del trattato colla Francia,
che il miglior modo di impedire che si eada negli eccessi
della progressivitd, negli eccessi degli errori fatali alla pro-
prietd, si é di far si che la proprietd e i capitali sopportino i
pesi deilo Stato nella ragione dei benefizi che procurano a chi
li possiede. '

Ora, o signori, lo ripeto, con questa legge non abbiamo
fatto che ristabilire in parte la proporzionalita nel nostro si-
stema finanziario. Percid io spero che la Camera non divi-
derd su questo punto Popinione del deputato Farina ; giacché
depo essere stato io il primo a combattere acremenie lim-
posta progressiva contro il deputato Pescatore, mi sarebbe
veramente doloroso di vedermi accagionato e di aver mutato
opinione, e di sostenere oggi quel che combatieva qualche
aunno fa,

1o non mi dilungberd di pit, avendo fiducia di aver risposto
2 tuite le obbiezioni preliminari, e stimo per ora di aver
detto abbastanza, dopo quanto era stalo avvertito dall’o-
norevole relatore, per purgare la legge dagli appunti che le
sono stati falti. Mi riservo perd, nella discussione degli ar-
ticoli, di rispondere alle obbiezioni che di mano in mano po-
tranno essere sollevate contro le varie disposizioni di questa
legge. .

BESPINE. Jai demandé Ja parole pour un fait personnel.

MONGELEAZ, JePavais demandée aussi moi pour le méme
motif.

BROFFERI®. L’ho domarndata ancor io per un fatto per-
sonaie. -

PRESIDERTE. La parola & al deputato Mongellaz.

MONGELLAZ. Je demande la parole pour redresser un
fait qui m’est personnel. Je n’ai point soutenu, comme dit
monsie;glj le ministre des finances, quw’on plit ou qu’on dut,
seloh moi, supprimer douze millions du budget de la guerre ;.
senlement j'ai dil que, sans éire compétent, je croyais qu'on
pouvait économiser sur ce budget qualre miilions, en ren-
voyant en ¢ongé illimilé une grande partie de Uinfanterie,
douze mille hommes, par exemple, en conservant le cadre,
le noyau central et organisateur de chaque régiment, de
maniére & ce ju’on pit an besoin rallier promptement autour
de loi tous les soldats qui en font partie.

J'ai sjouté qn’il y avait évidemment des écomemies sé-
rieuses & faire sous le rapport de ’entretien de notre armée,
puisque la Belgique enirefenait une plus forte armée que
nous & moins de frais.

Quant & la nouvelle organisation de I'armée, d’aprés la-
quelle des généraux compéients pensent pouvoir opérer une
réduction de douze millions sur le budget de la guerre, je ne
me suis pas permis de la juger auirement qu’en invitant
le Gouvernement, spécialement le ministre de la guerre,
a prendre & cet égard tous les renseignements, tous les
moyéns possibles pour arriver 3 des réductions et 3 une
éeonomie «adispensable dans ’état actuel de nes finances,

DESPELE. Je n’ai pas Vintention de rentrer dans la dis-
cussion; mais, puisque monsieur le ministre a cra devoir
s’éearter de ta question & mon égard et porler celle~ci sur un
aatre terrain, je ne puis me dispenser d’ajouter quelques ob~
servations, et de redresser quelques-uns des faits par lai men-
tionnés, '

D’abord il a rappelé que dans le temps javais défendu
les aziende. Je Lai interrompu pour répondre qu'il y avait
de cela trois aps. Sur quoi peut-étre m’a-t-on mal compris, et
a-t{-on cru que dés lors j’avais changé d’opinion.

Messieurs, je crois élre assez connu par mes opinions. Elles
sont indépendanfes, je les ai soutenues et je ne sache pas de
les avoir jamais variées.

§i j’ai alors défendu les aziende, il faut considérer que
dans le moment ol le projet de leur suppression fut présenté,
les embarras du pays étaient trés-graves, et il ne convenait
point de désorganiser 1’état de choses existant. $ai dit alers
qu’il fallait que I’organisation admipistrative fat chez nous
bien fortement constituée pour avoir pu résister aux choe
des événements qui ont eu lien en 1848.

Voila ce que j’ai dit. D’ailleurs, en supprimant les aziende
qui sont au nombre de 7, on proposait de les remplacer par
des directions au nombre de 12 ou 14, si je ne me trompe,
ce qui certainement ne devait pas procurer des économies.

Puis je sais par expérience qu’il y a toujours un inconvé-
nient trés-grave 4 remanier les administrations; qu’il faut y
procéder avec beaucoup de ménagement et de prudence, et
ne rien décider que lorsqu’on a préparé les nouveaux jallons
d’une maniére assurée.

Nous avons va, messieurs, se réaliser ces inconvénients
dans les remaniements, quoique peu considérables, qui ont
été fails. Nous avons vu créer des dicastéres, puis les suppri-
mer peu de temps aprés. Eh bien, c’est an fait reconnu par
tous ceux qui ont quelques connaissances des adminis{rations,
que ces remaniements ont eu peur conséquence d’apporter
des retards méme de quelques mois dans Pexpédition des af-
faires.

11 ne pourrait pas d’ailleurs en étre autrement. Rier seu-
lement que le déclassement et le reclassement des piéces et
I'organpisalion des bureaux nécessitent des retards, et ces re-
tards tournent toujours an détriment des affaires.

Je o’ai pas dit autre chose.

Je dois encore sjonter quavjourd’hui on parail entrer
dans un sysiéme de décentralisation bien plus considérable
qu'il n’en était alors question; ce systéme diminuera né-
cessairement les gpérations qui se passent au centre du Gou-
vernement, )

Je demande la permission d’ajouter encore un mot 2 I'oc-
casion de la discussion d’hier. L’honorable ministre des fi-
nances a cru deveir rappeier un journal de Savoie; el en
le citaet il a fait allusion & moi, pensant que ce journal avait
mes sympathies. J’avoue que je ne partage pas la totalité des
antipathies de monsieur le ministre des finances pour quel-
ques journaux. ‘

Fapprouve toujours un journal dans ce qui est.conforme
4 ma conscience et & ima raison; je le blime quand il s’en
écarte et surtout quand il énonce des faits contraires 4 la
vérité. Et sous ce rapport je ue fais exception pour aumcun
journal. Monsieur le diinistre a voulu citer le méme journal,
et cela a propos de I’éloge qu’il fait de I’armée. Messieurs,
quel est celui d’entre nous qui 2it jamais fait le moindre re-
proche au wminisire de la guerre actuel sur la discipline de
Parmée? Tout le monde lui rend justice sur ’exacte disci-
pline quil a introduite, et sur la régularité des exercices.
Mais cc qu’on lui demande ¢’est A 1a fois une onne discipline
et en méme temps peu de dépenses: I'une et I’autre demande
peavent {rés-bien se concilier ensemble.

Monsieur le mitistre a parlé du budget de la Sardaigne.
D’aberd je lui observerai que, si je n’ai pas énoncé que les
dépenses de cette ile ne figuraient pas au budget de 1847 de
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terre-ferme, lui, de scn c6té, n’a fenu aucun compte du
million de subsides et des autres allocations pesant sur le
méme budget au profit de la Sardaigne. Jai fait d’ailleurs
des réserves relativement aux causes de l’excedant des dé-
penses de 1852 sur celles de 1847,

Monsieur le ministre a parlé des procés qu’attireront les
noaveaux impéts, de la nécessité et du désir qu’il a de les
éviter. C’est justement pour ce motif que j’ai attaqué son
systéme d’imposition personnelle et mobiliére, et que j’en ai
proposé un, selon moi, plus simple et plus équitable. Du
reste, dans le sein de la Commission, monsieur Ie mipistre
a évalué Ie produit de cet impdt 4 6,750,000 francs; la Com-
mission en a évalué le produit & 3 millions ; le ministre vient
de le réduire tout-a-1"heure i & millions; je crois qu’il ar-
rivera bientot & 2 millions, chiffre que je lui ai moi-méme
indiqué et que je pense pouvoir étre i peine atteint par son
systéme,

Enfin il a parlé des gabelle accensate, et il a conclu que,
puisque j’approuvais le systéme francais, il espérait que je
n’hésiterais pas & accepter l'application de ces gabelle 4 tout
le royaume.

Messieurs, je n’ai jamais dit que j’accepte tout ce qui se
fait en France en matiére d’'imp6t. Jen appelle i la mémoire
de 1a Chambre et & celle de monsieur le ministre lui-méme. Je
n’ai jamais parlé de cela; j’ai seulement dit que, quanf i la
régularité, a Pordre et an systéme de comptabilité, la France
est un pays modéle. C’est sur ce terrain que j’ai appelé mon-
siear le ministre. Du reste, je n’ai parlé que du mode suivi

pour la taxe personnelle et mobiliére, et sous ce rapport j'ai -

dit que le systéme suivi en France est le meillear.

Telles sont les courtes observations que je me suis cru
obligé de soumettre i Ia Chambre en réponse aux asserlions
qui me concernent personnellement.

PRESIDENTE. La parola é al deputato Brofferio per un
fatto personale. Perd lIo invito a tenersi stretiamente a
questo,

RROFFERIO. Veramente io sone stato nominato seltanto
dal sxgnor ministro. Se con questa ragione posso esporre
qualche breve osservazione, lo fard.

PRESIDENTE. Se non ha da parlare per fatto personale,
do 1a parola al signor Avigdor.

AVIGDOR. Messieurs, j'aurais voulu m’abstenir de pren-
dre la parole dans cetle discussion, si je n’avais”acquis la
conviciion intime que monsieur le ministre des finances est
toujours au dessous de lui-méme, quand il ne rencontre pas
une opposition modérée venant faire jaillir de son génie des
pensées brillantes. L’opposition de parti, condamnée d’a-
vance par les hommes de Gouvernement, n’est pour lui suf-
fisante; il veut, il souhaile une opposition partant d’une voix
amie. C’est cette opposition amie que je viens lui faire au-
jourd’hui!

Dans la discussion dont nous nous occupons deptis plu-
sieurs jours il faut remarquer une chose principale.

Cette discussion générale a dégénéré, ce me semble, en
discussion des articles. Si je ne me frompe, dans tous les
pays parlementaires, la discussion générale s’étend ordinai-
rement sur la politique entiére d’un Cabinet; les dépulés
saisissent celte occasion pour présenter au Cabinet les ob-
servations que ceux qoi lui sontdévoués lui adressent comme
des avertissements salutaires, ceux qui loi sont opposés
comme des menaces implacables!...

Jespére que ’on voudra bien me classer dans la premiére
catégorie. Je n’ai pas de menaces & faire entendre, j'accom-
plis un devoir, et je n’ai pas Porgueilleuse prétention de

vouloir donner une lecon. Nous avons tous iei le droit d’é-
metire notre opinion, et c’est méme un devoir pour chacun
de nous, avec lequel nous ne croyons pas devoir pactiser
quand nous jugeons nécessaire de le remplir.

Deux circonstances principales s’offrent ordinairement aux
députés pour leur permettre d’exposer leurs idées sur la po-
litique d'un Cabinet.

En France, en Angleterre et dans tous les pays eonstitu-
tionnels, ces discussions avaient ordinairement liea dans
deux occasions: d’abord, a Poccasion de 1’adresse; ensuite,
d Poccasion de la discussion du budgef. L’adresse, vous
avez décidé de ne pas la discuter, et j’applaudis i ce sen-
timent de profonde convenance; la Chambre a éloigné cette
occasion d’exprimer son oplmon sur le Cabinet, et elle a eu
raison, '

L'cccasion du budget nous restait; mais elle nous "est
ravie. Malgré nos grandes espérances, nous n’avens pas le
budget de 1853. 1l faut donc que nous saisissions la pre-
miére opportunité pour examiner foute Ia politique du Ca-
binet, dont monsieur le ministre des finances est, comme on
le dit si souvent dans cette enceinte, le prmcnpal orateur et
Pappui principal.

Je crois, messieurs, que la Chambre pensera comme moi
qu’il n’est ni supei-ﬂu, ni inusité de discuter la politique du
Cabinet dans une question d’imp6t. $’il est, au contraire, &
mon avis, une circonstance et une occasion dans laquelle il
puisse étre nécessaire de vérifier la politique tenue par un
Cabinet, il me semble que ¢’est bien dans celle ou le Minis-
tére se présente aux représentants de la nation et vient
leur demander de voter de nouvelles charges et de nouveaux
secours; et notez surtout, messieurs, la maniére dont ces
sacrifices el ces charges nous sont demandés.

Je n’entends point m’appesantir sur cette circonstance :
comme je Iai dit, je veux parler de la politique entiére du
Cabinet.

11 y & peine, dix-huit mois ou deux ans environ, il vous
en souvient (et remarquez, wessieurs, que je ne prendrai
pas la chose de plus loin, parce que je ne veux pas faire re-
monter ma revae rétrospective jusqu’aux époqués les plus
éloignées), il y a & peine, dis-jé, deux ans i peu prés que
monsieur le ministre des finances entrait dans le Cabmet la
Chambre était alors en vacances.

Il n’est personne, je le crois, 3 quelque parti qu’ll appar-
tienne, soit au c6té droit, soit au cité gauche, soit au centre,
il n’est personne, selon moi, dis-je, qai n’ait salaé Pavéne-
ment de monsieur le ministre aux affaires avec un profond
sentiment de joie. Tous nous avons dit (Mormorio a sini-
stra), du moins c’est mon opinion... :

nxoNs. Parlez pour votre compte.

AviGDOR. Je répondrai i ’honorable député Lions que
je parle pour mon compte, et que je faisais une supposition
toute hypothétique. 8’il y a des personnes qui n’ont pas
salué avec joie Pavénement de monsieur le ministre des fi-
nances aux affaires, elles sonf cerfainement dans lear droit
en le déclarant: aussi, pour ne pas blesser plus longtemps
la susceptibilité de 1’honorable député qui m’a inter-
rompu, c’est en mon nom, je le lui déclare encore, que je
parle.

Je disais, messieurs, que mei, qui me trouvais irés-éloigné
et qui avais, peat-éire, des raisons plus fortes, que les ho-.
norables députés qui m’ont interrompu, de ne pas applaudir
a 'avénement de monsieur de Cavour aux affaires; je disais,
que je V'ai appris avec joie, et je Pavoue. J'avais la convie-
tion qu’un hommeractif, plein d’énergie, qui venait apporter
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un élément de force, de jeunesse et de talent 4 un Cabinet,
devait aussi lui assurer une certaine durée, ce qui était
beaucoup i une epoque oul les choses les plus durables ne
paraissent pas devoir direr longtemps.

Selon moi, c’était donc un événement heureux pour le
pays.

Monsieur le minisire a eu un plus grand avantage encore;
cest celui d’avoir été, permettez mois cette expression,
Penfant gité de la Chambre. I n’a rencontré d’opposition
sérieuse nulle part; il n’a rencontré d’opposition violente &
nul endroit. Tout ce qu’il a souhaité, tout ce qu’il a désiré,
Ja Chambre a toujours été préte a le lui concéder. 1l a tel-
Iément contracté Phabitude de ces concessions, qu’aujour-
d&’hai on parait commettre une énormité contre lui quand
on masnifeste seulement une ombre de résistance & sa vo-
lonté. ,

A cette époque donc, lorsque monsieur le ministre des fi-
nances est arrivé aa Ministére, on s’attendait généralement
4 voir déployer, dans les affaires gouvernementales, une ac-
tivité non pas fabuleuse, mais suffisamment grande.

Nous 2vons tous espéré (et en ceci je crois qu’il n’y aura
ni interruption, ni mauvaise interprétation) que bhientot
nous serions appelés & discuter les lois organiques et fon-
damentales de P’Etat ; ces lois, sans lesquelles le Statut ne
repose que sur la sagesse de la nation, sur la modération de
la Chambre... (Segni d’approvazione) la loi sur les com-
munes, sor la garde nationale et toutes les autres.

Aussi longtemps qu’il n’y a pas dans un pays des lois or-
ganiques, de lois fondamentales sur lesquelles une nation
puisse s’appuyer, la position est plus que critique, la position
n’est jamais solide, la position n’est pas temable, elle est
précaire.

Nous avions donc tous espéré que ces lois seraient dis-
cutées, et ce que nous avions encore ardemment espéré,
ce que nous avions cro ne plus devoir attendre, c’élait la
présentation des budgets dés Pouverture de la Session.

Eh bien! guant aux lois organiques, on nous a dit qu’il

3y avait impossibilité de les discater maintenant. Pour ce qui
concerne le budget, je vais y revenir; mais vous avez déja
compris ’allusion de monsieur le ministre.

Avant de continuer sur ce chapitre, je dois parler main-
tenant de la politique générale du Cabineét. Je tourne mes
regards aatour de moi, et je me demande ce qu’a fait le Ca-
binet. Quelles sont les réformes? Quelles sont les améliora-
tions 2 Quelles sont les grandes entreprises qu’il a accom-
plies? Quelles sont les alliances qu'il a contractées ¢ Quelles
sont les difficultés qu’il a tranchées? Enfin qu’a-t-il fait i P'in-
térieur ? Qu’a-t-il fait & 'extérieur ?

On me répondra : nous avons conelu des traités. Ces traités
cerfainement, je Pavoue, ont une certaine importance, et
touchent aux intéréts matériels les plus chers du pays, ils
dominent des questions économiques auxquelles moi-méme
j'ai consacré une grande attention; mais enfin ol en est
notre politique ? Quelle politique avons-nous suivie depuis
18 mois ? Quel est le systéme du Cabinet,
Ministére ? Personne ne le sait. Ce Ministére a subi divers
remaniements, il a pris diverses couleurs (je ne voudrais
pas dire Pexpression dont on pourrait se servir en pareille
circonstance), il a changé souvent d’individualités, et il n’a
jamais en un moment pendant lequel 1a nation ait pu dire
de lui: ce Ministére a accompli de grandes choses!

Iei, messieurs, je ne fais pas une question de personne.
Je demande : quw’a fait le Cabinet en masse? Qu'on me ré-
ponde, qu'on prouve qu’il a fait quelque chose de grand,

le programme du

dont nous puissions nous glorifier. Avons-nous une al-

liance solide? Avons-nous remis sur un bon pied nos re-
lations diplomatiques avec divers Elats? Je sais toute lz
délicatesse qu’il faut apporter en discutant de semblables
sujets: aussi je n’entrerai dans aucune considération qui soit
inopportune en ce moment; je me contenle d’éffleurer le
sujet, Mais enfin on ne peut s’empécher de se demander:
avons nous une alliance sur laquelle nous puissions compter,
al'idée de laquelle nous puissions nous reconforter, et nous
dire: si quelque chose arrive en Europe, nous aurons un
point d’appui ?

Messieurs, en ceci je ne porterai pas plus loin mes investi-
gations, mais je doute fort que nous ayons une alliance so-
lide et gue la politique que nous avons suivie jusqu’a présent,
et gue PPon appelle superlativement habile, puisse nous con-
duire 4 autre chose qu’a une grande déception.

Or, messieurs, i ’extérieur nous avons rien fait de diffi-
cile, rien de glorieux et rien de vraiment utile. Je dis plus:
nous nous trouvions dans une position délicate, nous aviouns
diverses affaires épineuses & traiter, des affaires qui nous
préocchpent depuis longtemps et que je ne veux point citer
ici, de crainte de soulever des orages; ces affaires les avons
nous terminées?

Clest pemble a dire, mais il est pourtant vrai que nous
n’avons pas été capables de trancher ces questions dans les-
quelles nous sommes engagés depuis des années; on nous
dira sans doute: nous rencontrons un mauvais vouloir con-~
stant, nous trouvons des difficultés invincibles, il y a impos-
sibilité matérielle et morale, et tant d’autres raisons.

Mais, messieurs, ’habileté des ministres, le génie desam-
bassadeurs sont-ils nécessaires quand les affaires sont aisées,
faciles, et ne doivent-ils pas au contfraire démontrer leur sa-
voir quand elles sont difficiles et épineuses?

Maintenant, messieurs, que je vous ai parlé de la politique
extérieure, je vous demanderai une fois encore si on a fait
des réformes daus la politique intérieare.

Nous avons fait des ckangements dans notre systéme d’éco-
nomie politique, nous avons adopté le systéme du libre é.
change, nous avons adopté le systéme de la liberté de com-
merce. Nous I'avons fail et je dois dire que j’ai éié un de
ceux qui 'ont le plus préché, un de ceux qui Pont le plus
désiré, un de ceux qui P’ont le plus voulu.

Cependant, je Pavoue franchement, avant de nous lancer
dans une route aussi périlleuse, dans une route aussi héris-
sée de difficultés, il aurait fallu que.monsieur le ministre vint
nous exposer la situation réelle dans laquelle se trouverait
le trésor aprés toutes ces diminutions de droits accomplies;
il fallait nous dire s’il ne naitrait pas de ce brusque change-
ment de systéme des embarras pour le trésor. ‘

Messieurs, j'ose avancer d’aprés moi que, ni dans la poli-
tique extérieure, ni dans la politique intérieure, le Cabinef
n’a juslifié Pinfatigable def#rence que la Chambre lui a tou-
jours montrée.

Je passe & la question purement financiére, puisque c’est
celle qui daos ce moment occupe le plus 1a Chambre. Nous
avons enfendu les diverses opinions émises, soit pour cet im-
pot, soit contre cet imp6t.

Je ne parlerai qu’cn passant et superficiellement de cette
loi. Je demanderai seulement s’il est possible, dans aucune
circonstance, 4 un économiste comaie monsieur le ministre
des finances, de vouloir entreprendre de défeadre les impdts.
Les impdts ne sont bons que parce qu’ils sont nécessaires, et
il est impossible & aucun économiste mort, présent ou i ve-

nir de dire que les impots sont une bonne chose. Clest une
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nécessité, il fant s’y soumettre, mais il n’y a pas de bons im-
pots. (Rumaori) .

On me fait observer que le ministre n’a pas prononcé
cette phrase. Je ne I’ai point appliquée 3 mousieur le mi-
nistre ; j'ai dit seulement qu’il était impossible de soutenir
que les impots étaient bons. Et en ceci, peut-étre, ai-je fait
confusion,

i’idée- de monsieur le ministre n’est pas celle de trouver
les impéts bons, mais de les déféndre, et j’entends exprimer
- Pidée contraire, c’est-a-dire qu’un imp6t n’était jamais bon,
qu’il faut Paccepter comme on accepte une calamité, un mal-
heur, mais qu’il était impossible, méme avec beaucoup de
génie, de défendre un impot quelconque.

Jajouterai encore qu’an ministre ne pent jamais dire qu'un
impot peut-étre supporté pius facilement qu’un auntre, parce
qu’il est difficile qu'un ministre puisse étre meillenr juge en
cela que la nation, que le peuple qui supporte Pimpot ; c’est
done le peaple qui est le meilleur juge et le seul capable de
dire si tel ou tel impdt est bon oun non.

"~ A ce sbjet on me permetira de citer V’opinion d’Adam
Smith, qui disait que ni les ministres, ni les Gouvernements
ne devraient jamais dire qu’un impot est bon, mais que c’est
le peuple sea! qui peat en juger. Je vais vous citer, mes-
sieurs, ses propres expressions pour lear conserver toute leur
originalité. Elles ne sont pas trés-parlementaires, quoique
pensées, réfléchies et imprimées. (Legge)

« Nul Gouvernement n’est plus insensé que celui qui se
croirait assez sage pour en savoir & Pégard des impéts plus
que les particuliers, dont il aurait la prétention de régler les
dépenses. Les ministres, ajoute-t-il, sont les plus grands dé -
pensiers de la terre. Qu’ils réglent leurs prodigalités avant
de s’inquiéter de celle des autres. Si I’Etat n’est pas ruiné
pas leurs extravagances, il ne le sera jamais pas celles de ses
sujets. » (Bisbiglio)

Vouslevoyez, messieurs, Popinion ’Adam Smith est claire.
Ii refase aux ministres la faculté de pouvoir sainement juger
les impodts, qui peavent étre bien jugés seulement par ceux
qui les supportent.

Monsieur le ministre a dit qu’il y avait un moyen qu’il était
facile de prendre et qui était possible ; c’était celui de grever
les blés, de faire subir une augmentation aux droits sur les
blés et au droit sur le sel. Eh bien! dans cette circonstance,
woi aussi j'ai eu la méme idée. Fai réfléchi et j’ai pensé,
comme disait monsieur Fould, queles meilleurs impdts étaient
les plas vieux, parce qu’étant plus anciens, on les sapportait
mieux.

Fai beaucoup chiffré et. beaucoup caiculé pour acriver &
un résultat, car nous manquons de documents dans noire
pays. Cependant je voulais me faire une idée juste de I'iu-
fluence qu’une telle mesure pouvait avoir sur la position du
peuple et savoir par conséquent combien il y avait d’habitants
dans notre pays qui mangeaient du pain blane, combien il y
en avait qui mangeaient du pain noir, combien il y avait
d’bectares de terre cultivés, etcombien il y en avait d’incul-
tes. De ces recherches, fort difficiles, puisque nous n’avops
point de cadastre, il en est résulté pour moi que dans notre
pays le nombre d’habitants - se nourissant de pain noir, fait
soit avec des grains de mauvaise qualité, soit avec des farines
de diverses espéces, était de 85 pour cent dans le haut Pié-
mont, de 61 pour cent depuis Coni jusquw’d Nice, de 59 314
pour cent dans la province de Génes et de 65 pour cent dans
la Savoie.

Ea Angleterre au contraire, dans ee pays ol les droils sur
les blés ont été si longlemps élevés, personne, depuis nom-

;

bre d’années, méme avant la réforme des lois sur les blés,
pe mangeait de pain noir. Il y avait, c’est vrai, des disettes
en Irlande; ces diseites arrivaient assgz souvent; alors om
était obligé de ne manger dn pain d’aucune qualité; mais
enfin méme A cette époque personne ne mangeait de pain
noir... '

FARINK, minisiro dellistruzione pubblica. Mais en An-
gleterre on mange des pommes de terre.

AVIGDOR. Monsieur le ministre de ’instruction publique
m’iaterrompt peur me dire gu’on mange des pommes de terre;
je le sais parfaitement, mais cela n’exclut pas la consomma-
tion du pain. Bt quoique cette consommation soit trés-réduite
en Angleterre, cela n’empéche pas qu’elle existe. Si je vou-
lais faire & monsieur le ministre de Pinstruction publique le
menu des repas des Anglais, il verrait trés-bien qu’on ne
prend pas avec le thé des pommes de terre A |a place du pain
au beurre.

Je reviens maintenant au nombre d’hectares de terrdin cal-
tivés dans notre pays, et je trouve qu’il y a 30 hectares de
caltivés sur 100, quand il y en a en Autriche 20, en Suisse 28,
en Russie 18 el en Espague 27.

L’Angleterre, la France et la Belgique seules, de tous les
pays, nous surpassent. Les deux premiers comptent de 84 &
58 hectares cullivés sur 100, et la Belgique 48.

Notre pesilion n’est donc pas si mauvaise, et nous aurions
pu, 4 la rigueur, conserver un droit plus fort sur les grains.

-1l est done bien vrai qu’avant d’entreprendre de voter de
nouveaux impots, il fallait bien voir 8'il ne serait pas préfé-
rable d’angmenter les anciens, en snivant en ceci 'aphorisme

. habituel, dont j’ai déjd parlé, de tous les financiers, qu'il

est plus facile de faire rentrer les anciens impots que les nou-
veaux.

Vous voyez, du reste, messieurs, le résnltat qu’on a ob-
tenu de ces nouvelles charges.

Monsieur le ministre vient de vous faire une confession
bien pénible, et je me servirais méme d’une autre expression,
si je ne voulais éloigner tout ce qui pourrait laisser supposer
une idée hostile de ma part. Cette confession vient d’échap-
per de la bouche du ministre lni-méme ; elle est authentique,
elle nous apprend que Pimpdt sur les bitiments a rapporté
moins et beaucoup moins qu’il pensait et quil est possible
que les impots sur les héritages rendent moins eneore qu’il
ne le pense, el & ce sujet, il est a espérer, espérance qui, je
espére, ne se réalisera pas, que cet imp6t sur les héritages
rendra plus I'année prochaine.

Una voce. Eh! pourquoi cela?

AVIGDOR. Mais, parce qu’il faudrait que le nombre des
décés fut plus eonsidérable.

Ceci dit, j’ai moi-méme, aprés la confession de monsieur
le ministre, une autre confession A faire pour mon compte,
je dois avouer & la Chambre la conduite que j’ai tenue dans
les bureaux au sujet de cette loi, et m’accuser franchement
d’une petite faute selon moi, qui prend la proportion d’un
gros péché selon d’autres.

Je suis loin de vouloir repousser ce projet de loi; j’ai aw
contraire Pintention de appuyer de mon vote, parce qu’en
le comparant i toufes les antres lois d’impdt qu’on nous 2
proposées, je crois celle-ci moins mauvaise.

Je ne partage pas les vives craintes congues par ’honera-
ble wonsieur Despine sur les effets de la taxe sur les armoi-
ries, blasons, livrées, etc., qu’il appelle impdts sowptuaires
et semblant désigner la classe élevée de la société i la haine
publique. Bien loin de 13, les effets de cet impdt scront ex-
cellents et pour Ia nation et pour les classes qu’il atteint.
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C’est du moins mon opinion, car j’avouerai que c’est moi qui
ai propnsé daus le 2* bureau I'ipdt sur les livrées et sur les
armoiries, en échelonnant cet impdt suivant la gradation
des titres. Et cependant, en faisant cette proposition, je n’ai
entendu attirer, car Vidée et été absurde, mi dédain, ni
mépris sur les personnes qui ont des titres et des blasons,
mais, au contraire, j’ai cru el je crois encore y voir le vrai
moyen de rendre toutes ces choses respectables aux yeux du
peuple.

Jai dit plus haat qu’il n’y a pas de bons impdts ; je me suis
trompé, oui, il y en a un. Je crois qu'il y en a un de bon, un
de superlativement bon, que personne ne peat blaaer, c’est
Pimpét atteignant les superfluités; et, 4 mon avis, la plus
grande des superfluités est celle des blasons et des armoiries ;
remarquez, messieurs, que je ne dis pas inutilité. Les armoi-
ries servent A satisfaire la vanité personnelle de Phomme qui
s’en sert.

Cest une jouissance pour celui q'ui les a portées d’aveir
ses armes peintes sur les panneaux de sa voiture, de les
avoir gravées sur son cachet, et je ne sais pas pourquoi on
ne devrait pas payer cette jounissance et ce plaisir, quand
on va fouiller dans les plus indispensables nécessités de la
vie pour les frapper d’un impdt en consommation,

Qu’est-ce enfin que cet impdt, je vous le demande, en
comparaison de celui gu’on payait jadis en Angleterre sur
les montres, chose ron pas superflue pour nous, mais bien
utile? Cet impOt vexatoire, minutieux, increyable méme,

était percu avec beaucoup d’exactitude et était trés-élevé. -

La montre était taxée comme superfluité et 'impdt comme
imp6t de luxe. Une montre est pourtant un meuble néces-
saire pour beaucoup de monde et indispensable méme; il
fallait pourtant payer pour savoir les heures. Cet impot me
semble autrement vexatoire que celui que j’ai proposé dans
le bureau. :

Javais suivi & cet égard les errements de la loi anglaise.
Yavais proposé d’échelonner Pimpét 3 mesure -que le titre
g’élevait. Cette motion présentée et adoptée par le bureau,
dont je faisais partie, me gsemble avoir été omise. On a fait
passer tous les titres et tous les blasons sous le méme niveau ;
c’est une faule. Sil’égalité est admissible, ce n’est cerles pas
quand il s’agit de choses de ce genre. A mesure que le bla-
son est plus élevé, plus couronné, il faut augmenter propor-
tionnellement Pimpot.

Je n’ai pas vu cette proposition dans le projet de la Com-
mission ; je n’ai pas vu qu’on ait établi une différence res-
pectueuse entre chevaliers, vicomtes, comtes, marquis, ducs
ou princes. Le niveau égalitaire, je le répéte, serait mal
placé en pareille matiére ; on doit payer selon la distinetion
du titre.

Et je reviens bien sérieusement 3 la premiére objection
faite & ce passage de la loi, c’est-a-dire qu’un pareil imp6t
serait une injure aux gens titrés. Mais, messieurs, en Angle-
terre, ol ces droifs sont établis depuis bien des anndes, les
gens litrés ne s’en sont jamais plaints, ne s’en’plaignent pas
" et les paient, au contraire, trés-velontiers. Et quant aux au-
tres classes, un fel impdt, loin d’exciter chez elles des senti-
ments de haine, excite un sentiment de plaisir et de respect.

Le peuple les approuve grandement, lorsqu’il voit une
voiture portant des grandes armairies ducales, princiéres, ou
autres, de grands valets poudrés et en livrée, il sait que
tout ce luxe, que toutes ces superfluitds, que toute cette dis-
tinction se payent bons deniers comptant, et il en est salis-
fait, parce qu'il se dit judicieusement que tout cela tend 2
diminuer sa part dans les charges de Pimpot.

J'ai été surpris qu’on ait éliminé de 1a loi cette proposi-
tion que j’avais indiquée. L’honorable monsieur Mantelli,
comme commissaire du troisiéme burean, s’était chargé de
défendre chaleureusement dans la Commission ma proposi-
tion; Je P'avais désiré, non pas pour nuire i Varistocratie,
non pas pour trainer ces blasons sur la claie, comme le dit
monsieur Despine, mais, au contraire, pour les élever en
considération et pour montrer au peuple que cenx qui satisfont
lear amour propre eu leur vanité, comme vous voudrez,
payent et ont quelque droit de porter des armes, des cou-
ronnes sur leurs voitures, signes bien inoffensifs au reste et
qui n’ont pas mérité toute la colére qu’on a si souvent mon-
tré a leur endroit.

D’AVIERNOZ. Je demaade la parole.

AVIGDOR. A mon avis, il faut admetire cet impét. Je fi-
nirai par une derniére considération, afin de donner a V’ho-
norable monsieur D’Aviernoz, qui vient de demander la pa-
role, le temps de préparer ses explications. (llaritd) Au
reste, je suis persuadé que P’honorable général voudra ap-
porter son bon sens et ses arguments a 'appui de ce que j’ai
avancé, et gqu’il comprendra que si une bouteille de cham-
pagne, comme il le disait si ingénieusement I’autre jour, se
paye plus cher qu’une bouteille de vin ordinaire, un blason
de marquis doit se payer plus qu’un blason de comte. (Risa
di adesione) »

La derniére considération que j’ai & vous présenter, consi-
dération sérieuse, est relative an budget et i notre situa-
tion.

Monsieur le ministre des finances nous a promis, & propos
de la discussion de ces lois d’impdls, de nous donper um
apercu exact de la situatien financiére. Je vous demande i
cetle condition a été remplie par le discours que vient de
prononcer monsieur le ministre. Je demande s’il n’a pas
contrevenu aux régles élémentaires du Gouvernement con-
stitutionnel et A celles de 1a logique, en nous proposant des
lois d’impdts sans nous expliquer notre situation. Il était
facile de nous présenter ce gue Colbert appellait le budget
de prévoyance. Monsieur le ministre n’a pas eu le temps,
a-t-il dit, d’opérer les variations, d’étudier les questions et
de faire établir le budget. ’

Je vous demande en quoi consiste un budget.

Lorsqu’un premier budget est exact, tout le reste consiste
en Vexposition de différences en plus ou en moins. Les bud-
gels existent toujours, mais vous augmentez ou diminuez le
chiffre des dépenses sur telle ou telle catégorie. Monsieur le
ministre des finances pouvait done, selon moi, établir ce
budget. Je pe dis pas rigourensement au centime, mais,
comme je I'ai dit, il pouvait dresser son budget de pré-
voyance, et si monsieur le ministre avait eu ia bonté de le
présenter 3 Ja Chambre comme prélude aux lois d’impots,
notre devoir eut é(é plus aisé, sa mission 3 lui moins pé-
nible. Le bodget de prévoyance aurait indiqué d’une maniére
approximative les recettes possibles, et les dépenses indis-
pensables ou seulement uliles, et nous aurait donné le cou-
rage, tovjours si nécessaire, quand il s’agit de voter des
nouvelles charges pour ia nation. Monsieur le ministre de-
vait publier ce budget ou, au moins, venir nous inspirer ia
confiance en nous disant:

Si vous votez 1a loi qui vous est proposée, elle apportera
au trésor un secours (je suppose) de 12 & {5 millions. En
votant toutes ces autres lois, la recetie s’élévera & 14 ou 48
autres milliops, ainsi vous aurez de 28 4 30 millions et il ne
restera plus guun deficit de 10 4 12 millions.

Si monsieur le ministre s'était exprimé ainsi, alors nous
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aurions vu clairement notre situation, et en nous présentant
devant nos électeurs, nous leur aurions dit : nous avons voté
ces lois, mais c’est une nécessité urgente, c’est un sacrifice,
mais il est indispensable. Vous pouvez juger de noire sitoa-
tion, vous avez les chiffres sous les yeux, il faut combler le
deficit. 11 faut pour balancer notre doit et notre avoir faire
des sacrifices pendant un, deux ou frois ans. Avec cette expli-
cation de Ia part des ministres aux députés, de ceux-ci aux
électeurs, lespositions étaient nettes, et nous savions tous ce
gue nous faisions. Le savons-nous, agjourd’hui? Non, mes-
sieurs, nous votons cet impét en toute confiance, et ce n’est
pas autre chose gqu’un vote de compléte confiance.

Savons-nous si les impdts que nous votons avjeurd’hui, si
ceux que nous serons appelés a voter demain et cenx qu’on
nouas proposera plus tard, suffiront pour combler le deficit,
suffiront pour mettre P’équilibre entre nos dépenses et nos
receites? Nous ne le savens pas! mais le ministre le sait pent-
étre! 8l Ie sait qu’il le dise, et ce sera une grande respon-
sabilité de moins pour lui et pour nous.

11 nous & fait observer qu’il y a infiniment de difficultés a
établir un budget. Messieurs, la plus grande difficulté je vyous
’ai indiquée : elle existe 3 établiz un premier budget; mais
ane foi établi, d’une année & I'autre il n’y a plus que les dif-
férences en plus ov en moins & mettre. 11 était donc trés-aisé
au ministre d’établir ce budget ; mais ce qui Pélait moins,
c*était d’arréter sa pensée ser ces différences et de suivre

Pimpulsion de la Chambre au sujet des économies i intro-

duire dans les dépenses.
Je vous le demande, messieurs, il n’est aucun de vous qui
ve soit allé dans une maison de commerce, ou qui n’ait une
"légére teinte de 1a maniére dont 'on tient les écritures dans
une maison de commerce. Eh bien ! quand une maison veut
faire une grande spéculation, ou quand elle a subi une
grande perte, ou méme dans ses opérations ordinaires, elle
consulte tovjours sa sitnation, elle considére avant d’opérer
si elle en a les moyens, ou si elle doit se procurer ces
moyens ; elle considére si ses entrées Ini permetteront d’ac-
complir ses opérations. Les mémes régles de prudence,
de rigueur dans le commerce, sont aussi de rigneur pour les
Gouvernements. ;

Nous venons ici voter un impot; mais savons-nous con-
sciencieusement si nous faisons bien, savons-nous si ce nou-
vel impot viendra clore cette série de lois pareilles? Sa-
vons-neus si nous mettrons fin an deficit? Savons-nous enfin
si nous balancerons nos compies? Non, messieurs, nous ne
savons rien de tout cela; nous votons dans les {énébres.
Ce que je demande au ministre, c’est un budget de pré-
voyance, éclairant la position. Vous venez d’enlendre les
chiffres présentés par monsieur le ministre. Y a-t-il quel-
qu’un d’entre vous, messieurs, qui soit convaincu, mais con-
sciencieusement convaincu, en metlant les espérances d’un
coté, et elles sont fort grandes, y a-t-il quelqu’un, dis-je,
qui soi{ convaincu que I'équilibre sera établi dans le
budget de I’Efat en accordant au Ministére ces nouveaux
impots.

Monsieur le ministre nous fait espérer de grandes amé-
liorations. Il neus fait espérer une réduction dans les dé-
penses et un budget ordinaire de 126 millions. Ces espéran-
ces se réaliseront dans une année ou dans deux ; mais, d’un
autre coté, il nous parle d’une probahilité presque certaine
d’emprunt. Vous le voyez donc, messieurs, vous demandez
4 Pimpot tout ce qu’il a pu vous donner et plus qu’il n’a pn
vous donner, et vous voulez encore demander aa crédit plus
qu’il ne peut vous donner, ou peut-étre qu’il ne voudra vous

donner. Car les circonstances ne sont pas telles que Fon
puisse compter sur un calme parfait, et par conséquent sur
une continuité de confiance. J’appuie mon opinion sur ce que
je vois. Partout, et en France particuliérement, on a com-
mencé d’immenses travaux, des chemins de fer, on a entre-
pris beaucoup de choses, on a recommencé i donner un élan
immense adx affaires de Bourse, aux actions; mais, si un
événement imprévu survient, les particuliers s’en alarment,
les banquiers retirent leurs épingles du jeu, &t une crise
s’en sait. :

Les crises financiéres arrivent presque aussi exactement
que s’accomplissent les rotations de Ia terre; elles arrivent
cependant sans qu’on puisse bien préciser Pinstant, et vien-
nent bouleverser les fortunes*particuliéres, et quelquefois
les fortunes politiques.

Or, au moment ou la crise financiére arrivera, la France,
PAngleterre sont constituées de maniére a pouvoir résister;
elles le peuvent par lgur propre force commerciale, elle le
peuvent par leurs ressources immenses, elles le peuvent par

" leur puissaoce, elles le' peuvent parce qu’elles sont elles-

mémes la source de la crise, et, qu’en étant la source, elles
n’en subissent pas complétement les effets. Mais un pays'
dont la population s’éléve A peine 4 B millions d’habitants,
dans lequel la richesse n’est pas trés-grande, surchargé d’ens
gagements a I'intérieur et & Pextérieur; dans un pays ot il y
a des chemins de fer 4 terminer, o0t ’on a demandé tout ce
qui était possible aux emprunts, ol la pation est épuisée
d&’impots, je vous demande alors quand vous aurez épuisé
toutes ces ressources, quand voas les aurez usées jusqu’a la
derniére, je vous demande 4 quoi vous devrez vous resot-
dre, & quelle extrémité vous devrez vous arréter?

1} vous faudra reverir a Pemprunt forcé, 4 des lois vexa-
toires, & des lois fiscales, & Pimpdt progressif, 3 toutes ces
lois excitant, révoltant le peaple. Voild ce que vous aurez
obtenu ! (Sensazione) i

Quant & moi, messieurs, je vous I'ai dit, je vole cette loi;
je ne la vote pas parce que I'honorable M. Despine me la
vote point, mais pour beaucoup.de raisons qu’il 2 émises, et
qui prouvent précisément en faveur de la loi; je la vote
parce que je crois qu’il ie fant absolument, dans Pintérét du
pays, du Ministére et du Gouvernement consfitutionnel;
parce qu’enfin je la crois moins mauvaise que les autres.

En attendant, j'insiste pour que le ministre, s’il ne peat
pas présenter un budget réel, nous préseate un budget de
prévoyance, qu’il nous donne 1’état réel de notre situation,
qu’il intercalle les nouveaux impdts qu’il nous a proposés,
en donnast une valeur approximative i ces impéts. Alors
nous saurons ce que nous ferons, et nous pourrons espérer
qu’au bout de deux ou trois ans de sacrifices'nous arriverons
a un résultat avantageux pour le pays.

Jusque 13, messieurs, nous ne ferons que patauger dans
une mer de chiffres, d’emprunts, d’impdts, qui nous con-
duoiront 3 la raine. )

Je comprends que ces appréhensions n’effrayent pas mon-
sieur le ministre des finances. Quoique pilote habile, gu’il

.me permetie de lui dire qu'il lui sera cependant difficile de

conduire le vaisseau 3 bon port, s’il continue a demander
des votes  ’aveugle, sans nous convaincre que ces votes de
confiance sont justifiés par notre position.

Quant & moi, je le déclare & la Chambre, j’ai jusqu’ici voté
avec monsieur De Cavour. Je r’ai pas été le seul, malgré
Pinterruption qui m’a été faite, a applaudir 4 son avénement
aux affaires.

Le ministre des finances, comme je Iai dit, a été 'enfant
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gité de la Chambre. (Si ride) Il n’a jamais rencontré une op-
position puissante et sérieuse, et, A trés-peu d’exceptions prés,
toutes les lois présentées par lui ont été votées i une grande
masjorité. (Una voce: Et Casal?)

Eb bien! qu’il demande aujourd’hai & tous les députés in-
dépendants, 4 ceux qui ont A cosur Dintérét seul du pays,
qu’il leur demande ce qu’ils pensent, qu’il consulte 'opinion
publique, et il verra que ceux qui jettent aujourd’hui le cri
d’alarme, sont ses amis les plus dévoués.

Pour moi, messieurs, dans cette circonstance, comme dans
d’autres, je remplis un devoir. Je ne me laisse pas entrainer
par un vain amour propre, ni par le désir de faire des dis-
cours, encore moins par celui bien plus pernicieux de faire
une opposition systématique.

Jai cité des faits, et c’est aux faits senls que je me rap-
porte. Quand je pariede fails, je parle encore plus de chiffres.

Aussi, quand monsieur le ministre viendra nous présen-
ter des chiffres, et nous dira ’état réel dn trésor public,
quand il nous dira clairement, positivemeat ou nous en
semmes et ol nous voalons aboutir, alors monsieur le mini-
stre aura toujours mon vote pour lui. (Moviments diversi)

CAVOUR, ministro delle finanze, di marina e d’agricol-
tura e commercio. L’onorevole deputato Avigdor, nell’esor-
dire col suo brillante discorso, avveriiva come avesse a fare
alcune osservazioni sulla politica del Ministero, osservazioni
che, a sno dire, gli erano suggerite, non gid da spirito d’o-
stilith, ma sibbene da un sentimento di simpatia. Ora, dopo
aver udito tutto intiero il sno discorso, sarei per veritd ten-
tato di esclamare con colui che era stato per tanti anni dite-
nuto nelle prigioni di Venezia:

Dai miei amici mi salvi Iddio,
Dai miei nemieci guarderomm'io. (Ilarzta)

L’onorevole deputato Avigdor ha svolio queste due sue
idec; il Ministero nulla ha fatte all’estero, il Ministero ha
fatto poco o nulla all’interno, Secondo lui, il Ministero non
ha saputo all’estero comporre le cose e togliere di mezzo le
differenze che esistono fra noi ed alcune potenze estere da
parecchi anni; non ha saputo contrarre alleanze e procurarsi
appoggi in Europa! All’interno non ha saputo fare riforme
organiche, non Ha saputo comporre un bilancio ; eppure, se-
condo 'onorevole deputato Avigdor, nulla v’era di piu fa-
cile. Per comporre le differenze bastava un poco pit d’abi-
litd, un poco piu di sveltezza; bastava avere agenti pitt abili
e meglio diretti. Un bilancio, pel signor Avigdor, & la cosa
pil facile del mondo; egli lo disse.

A questo non so cosa rispondere; non posse gmshﬁcare
se noi siamo stati pill o meno abili, abbiamo fatto quanto si
& saputo, e i nostri agenti io credo che hanno operato con
tutto lo zelo di cui erano capaci. Sicuramente, se avessimo
avuto agenti piui abili, piu accurati, avrebbero fatto meglio;
ma abbiamo forse avuato la disgrazia di non sapersi valere di
cotesti agenti e non abbiamo percid potuto superare le diffi-
colta che esistono taltora. (Movimento)

In quanto ai bilanci, abbiamo fatto quello del 1852, e du-
. ramme qualche fatica. lo confesso schiettamente che non mi
sentiva in caso d’improvvisare un bilancio. Certo che po-
teva prendere quello del 1831, cambiare la data e portarlo
alla Camera; ma, in veritd, a comporre seriamente un bi-
lancio, non mi sentiva di poter riuseirvi cosi all’improvviso,
come luttavia pon mi sento, e faccio questa confessione.

L’onorevole Avigdor dice che facilmente si possono fare i bi-
lanci; ebbene, giacehé egli vede questa facilith, potra indi-
care molte persone capaci di riuscirvi; per me, lo ripeto, ho
fatto la mia confessione ingennamente.
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Se 1a Camera divide Popinione del deputato Avigdor, dird
che il ministro attuale delle finanze & al di sotto mon poco,
come credo, ma infinitamente della sua posizione, e che bi-
sogna trovare uno di quei tanti uomini che preparano i bi~
lanci in pochi giorni.

AVI&EDOR. Je demande la parole pour un fait personnel.

CAVOUR, minisiro delle finanze, della marina e d’agri-
collura e commercio. L’ecnorevole deputato Avigdor non
avendo ecombattuta la legge, credo inutile di seguirlo in tutti
gli altri suoi argomenti; egli non & entrato nei particolari.
Ha parlato della polilica del Ministero, ma questa & cono-
sciuta a quest’ora dalla Camera a sazietd.

Quindi pongo termine a questa mia risposta.

PRESIDENTE. La parcla & al deputato Avigdor per un
fatfo personale.

D'AVIERNOZ. Jai demandé la parole.

AvieDOR. Dans toutes les circonstances ot je prends Ia

_ parole, je crois avoir adopté pour systéme d’apporter tou-

jours la ples grande convenance dans la diseussion, ce qui,
du reste, ne m’est pas difficile, car c’est dans mes habitudes.
Et, dans Popposition que je puis étre appelé i faire au mi-
nistre des finances, ainsi qu’d toute auntre personne dans
ceite Chambre, je ne prononcerai jamais une expression qui
puisse degenerer en personnalités blessantes. Jaurais done
manque et & mes habitudes et & mes désirs, si javais an-
noncé la prétention de donner une legon & monsieur le mi-
nistre des finances. Je n’ai pas dit que je ferais un budget en
un instant, et qu’il ne pourrait le faire. Je n’établis jamais
de paralléle, on je me gratifie générensement du beau
role, et ot je m’érige en homme babile, capable de donner
des legons. Je n’ai jamais eu de prétention pareille, et elle
ne pouvail pas venir sur mes lévres, n'étant jamais venue
dans mon esprit.

Monsieur le ministre a an mérite qui lui est personnel, et
dont il fait trés-souvent usage; c’est celui de savoir tour-
ner et transformer les expressions, les paroles ou les phra-
ses qu’on prononce, et de donner aux plus simples une
tournure qu'elles n’ont jamais eu la prétention d’avoir; je
lui accorde ce mérite avec beaucoup d’aufres, mais je ne
le lui envie pas; je ne m’en servirai jamais, parce que,
dans foutes les circonstances et dans toutes les occasions,
je me fais un devoir d’élre toujours poli et toujours loyal.

D'AVIERNOZ. Messieurs, je ne sais pas comment on a
pu comprendre dans cette loi les blasons; pour moi, je
crois que les blasons ne doivent pas éire imposés, c'est
quelquefois ce seul hérilage que posséde une famille illustre!
(larita) .

Je ne sais pas non plus pourquoi Pon est venu dire qu’il
faudrait les imposer en rapport de leur ancienneté, car peur-
quoi un habit neuf paierait-il moins qu’un habit vieux! L’ha-
bit noirci de poudre de Pierre Micca devrait-il par hasard,
parce qu’il est plus glorieux, payer un impot plus fort que
Igniforme brillant de nos jeunes officiers?

Puisque j’ai 12 parole, je dirai que monsieur le ministre
avait apnoncé avant hier que les spogli de 1848 et 1849
étaient déposés au.secrétariat, que j’y suis allé pour en
prendre connaissance, mais que je n’ai trouvé que celui
de 1848... (Foci. A lunedi!)

La seduta @ levata alle ore § e 114,

Ordine del giorno per la tornata di lunedi:

Seguito della discussione del progetto di legge per impo
sta personale-mobiliare. .



