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La seduta ¢ aperta alle ore 1 e 1|2 pomeridiane.

CAVALLINK, segrefario, dd lettura del processo verbale
dell’ultima tornata, ed espone il seguente sunio delle peti-
zioni:

5133, Galli Tommaso, di Sarzapa, si rivolge alla Camera
afficrché provveda che gli vengano corrisposti gli arretrati
della pensione assegnata al fu suo fratello Domenico, per i
servigi prestati all'impero francese.

51EZh. Trecentoventitré cittadini di Genova rinnovano alla
Camera le loro istanze, perché voglia prontamente provvedere
a che vengano abolite o quanto meno modificate le disposi-
zioni legislative vigenti relative al porto d’armi ed all’eser-
cizio della caccia.

PRESEDENTE. La Camera essendo in numere, pongo ai
voli il processo verbale,

(E approvato.)

ATTI DEIVERSK.

PRESIDENTE. I deputato Roberti, nominato recente-
mente sindaco di Cagliari, scrive chiedendo un congedo di
quaranta giorni per rilevanti affari nelVinteresse de’suoi am-
ministrati.

(E conceduto.)

sTanio. Colla petizione B13k testé letta, pitt di trecento
cittadini di Genova ricorrono alla Camera per ottenere una
riforma della legge relativa alla caccia. Su questo argomento
alire petizioni sono gia state presentate alla Camera, e furono
rimandate al Ministero. Trattandoesi in essa petizione di una
. riforma generalmente desiderata, prego la Camera a volerla
dichiarare d’urgenza.

(& dichiarata d’urgenza.)

RELAZIONX SUIL PROGETTI DI LEGGE

1° Per alienazione di beni demaniali;

20 Per aumento di contribuzione della gente di mare alla
Cassa di risparmio;

59 Per lu coltivazione delle saline in Sardegna.

#AmCOo, relalore. Ho onore di deporre suk banco della
Presidenza la relazione sul progetto di legge per alienazione
di beni demaniali. (Vedi vol. Documenti, pag. 1602.)

comsi, relafore. Ho Ponore di presentare la relazione
sul progetto di legge per I'aumento di contribuzione della
gente di mare alla Cassa di risparmio. (Vedi vol. Documenls,
pag. 1827.)

nANZA, relatore. Ho Ponore di presentare la relazione sul
contratfe per la coltivazione delle saline in Sardegna. (Vedi
vol. Documenti, pag. 1188.) o

PRESIDENTE. Queste relazioni saranno stampate e di-
stribuite. '

PROGETTO DI LEGGE PER LA RIFORMA
DELLA TARIFFA DOGANALE.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. Ho Ponore di presentare alla Camera un progetto di
legge per la riforma della tariffa daziaria. (Movimenti) (Vedi
vol. Documenti, pag. 1660.)

Io lo raccomando alla sollecitudine della Camera, sia per-
ché il Parlamento ha assunto Iobblige di modificare nella

. presente Sessione Ia tariffa anzidetia,sia perché dal momento
che le riforme sono annunziate sino al punta in cui sono poste



in alto, succede una perturbazione neil’andamento del com-
wercio, in guisa che avnunzio solo di tale cangiamento ha
diminuito assai 'imperianza degli affari.

PROGETTO DI LEGGE PER L'ESERCIZIO
PROVVISORIO DEI BILANCE.

cAvouR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. Presento altresi un progetto di legge, onde estendere
al mese di maggio la facoltd di riscuotere le lasse dirette ed
indireite, e di pagare le spese. (Vedi vol. Documenti, pagina
1659.)

PRESIDENTE. S5i di atto al ministro delle finanze della
presentazione di questi progetti di legge che saranno stampati
e distribuiti.

SEGUITO DELKLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DX
LEGGE PEL BIGIDINAMERNTO DELLA TASSA SUL-
LINDUSTRIA E COMMERCIO, SULLE ABRTI E PRO-
FESSIONI LIBERALK.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la continuazione
della discussione sul riordinamento dell’imposta sull’industria
e commercio, e sulle professioni ed arti liberali.

Nella tornata precedente, riguardo alla tabella B si era
lasciata in sospeso la disposizione scritta nella categoria che
riguarda i comuni inferiori a 80,000 abitanti, e si rimando
alla Commissivne affinché desse il suo voto per una diminu-
zione sulle cifre.

La Commissione adunque proporrebbe che, ferma la deli-
berazione della Camerza per quanto riguarda Torino e Genova,
si fissasse « pei comuni da 30 ad 80 mila abitanti:

«Pel 1° grado lire 100, pei 2° grado lire 75, pel 3° grado
lire 50, pel 4° grado lire 50.

«Nei comuni da 18 2 30 mila abitanti:

« §° grado lire 70, 2° grado lire 50, 3° grado lire 50, 4°
grado lire 20.

«In tutti gii al{ri comuni:

« 4° grado lire 38, 2° grado lire 258, 3° grado lire 15, 4°
grado lire 10. »

Quanto poi ai sensali, tacto pel commercio serico che per
le granaglie, in Torin: e Genova, la Commissione crede non
sia il caso di fare una categoria apposita, ma che debbano
essere compresi nel numero 5 insieme a tutti gli altri sensali,

vanErIe®. La Commissione ottenne Passenso del Mini-
stero intorno a questa preposta? .

CAVOUR GUSTAVO, relalore. Non potrei asserirlo asso-
lutamente, ma credo che il Ministero sia per accettarla.

PRESIDENTE. L3 riduziene era gia stata assentita in
massima dal Ministero, e la proposta si era soltanto riman-
data alla Cemmissione perché ponesse in correlazione questi
gradi cogli altri,

Metterd dunqae ai voti 1a proposta delia Commissione.

(E approvata.)

In questo modo sarebbe votata la tavola B, perché, ri-
guardo aglimpresari di costruzioni di opere pubbliche, la
Commissione & d’avyiso che se ne debba formare una tabella
a parte.

Viene quindi la tabella C modificata dalla Commissione.

La parola spetta al dcputato Bottone, il quale intende pro-
porre una modificazione.
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BOTTONE. lo osservo in capo di questa tabella che fra le
professioni che debbono essere colpite dalia tassa ¢ pure de-
signata quella dei causidici. Ora io sono d’avviso che questa
denominazione abbisogni d’essere meglio definita, poiché di-
versamente potrebbero nascere degli equivoci nell’applica-
zione deila legge. Io penso che si soddisferebbe a questa esi-
genza coll’aggiunta di « collegiati » alla parola « causidici, »
poiché, senza di quest’aggiunta, potrebbe accadere che la
legge fosse diversamente interpretata, come fu inferpretaia
la legge comunale rispetto alle clezioni.

Diffatti nella tegge comunale 7 ottobre 1848, essendosi sta-
bilito coll’articolo 9 che i causidici sono eletiori, furono am-
messi a godere di questa prerogativa anche i semplici sosti-
taiti.

Del resto, se io non erro, i causidici sono cosi denominati
dopo di avere subito gli esami, ma cid non di loro ia facolid
di esercitare la loro professione.

Io credo che si ovvierebbe a qualunque dubbiezza, a qua-
lunque inconveniente coll’indicato aggiunto, quindi propongo
che venga inserto nella tabella C che forma parte della legge
che stiamo discutendo.

PRESIDENTE. La Commissione aderisce ?

CAVYOUR GUSTAVO, relatore. L’intenzione della Commis-
sione fu di colpire quelli soltanto che esercitano effettiva-
mente una professione, ed in conseguenza essa non saprebbe
scorgere inconveniente veruno in quest’aggiunta, Pud darsi,
¢ vero, che i causidici non siano riuniti in eollegio, anzi mi
viene asseritn che non lo sono dappertaifo; ma, ad ogni
modo, siccome la legge non colpisce che Desercizio di una
professione, e che il sostituito non ha un esercizio proprio,
par chiaro che il sosfituito delLba esscre esente dalla tassa;
perd in questo momento non sarei in grado di dichiararlo
espressamente.

PRESIDENTE. Il deputato Sineo ha facolta di parlare sul
sistema generale della tabella.

SINEO. Sottoporrod alla Camera alcune considerazioni sul-
Pintiera tabella C.

Io non intendo certamente di contrastare che il profitto che
si ricava dail’esercizio delle professioni liberali debba andare
soggetto a qualche tassa, ma credo che non sia conveniente
il metodo che si é segunito dalla Commissione. E qui rinno-
verd la protesta, che io non pongo in dubbio le buone infen-
zioni della Commissione ; credo tuttavia che essa non sia riu-
scita a presentare un progetto accettabile.

Non entrerd ora nella quesiione se sia 0 no necessaria
questa tassa.

Io ragiono nell’ipotesi che sembra adottata dalla maggio-
ranza, dal momento che ha voluto si entrasse nella discussione
degli articoli di questa legge. Stando in questa ipolesi, sup-
ponendo necessaria la tassa, credo che la si possa estendere
anche alle professioni liberali, purché cid si faccia con un
po’ pitt di giustizia.

Ho detto pidl volte che il sistema di questa legge tende,
quantunque ci0 sia alieno dai desiderii e dalle intenzioni
della Commissione, tende necessariamente a favorire il mo-
nopolio,

Giustamente fu questa legge chiamala dalla Commissione
legge di patente.

Patente vuol dire concessione dellesercizio di un’arle;
quando Pesercizio & concesso non € piu libero; avvi dunque
assoeluto contrasto tra questo sistema d’imposta e la libertd
d’esercizio delle industrie e delle professioni. Ma questo an-
tagonismo fra i due sistemi re¢sta pit sensibile quando si
tratta delle professioni liberali, Per le arti, pei mestieri che
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non richieggono molti studi, quella specie di monopelio,
quell’ostacolo alla perfetta libertd ha minori inconvenienti;
li ha molto maggiori quando si tratta delle professioni che

richieggono un alto grado di scienza per esercitarle conve-

nientemente ; lo stato normale di queste professioni é lo
stato di assolata libertd.

Io credo che realmente bisognerebbe che ognuno fosse
ammesso ad applicare quella scienza di cui & dotato senza
avere bisogno di esami, di approvazieni, molto meano di pri-
vilegi o concessioni. Non credo che Vonorevole relatore sia
per tacciare questa proposizione d’utopia, perché egli non
ignora che essa € in pratica presso nazioni colte, le quali si
trovano scddisfatie di questo sistema. Ma, se noi non pos-
siamo andare sino a quel punto, specialmente per alcune
professioni, come, per esempio, per la professione del me-
dico, che attualmente non potrebbe senza inconvenienti rice-
vere nel nostro paese una si grande innovazione, almeno
conserviamo alle professioni quel grado di libertd di cui
hanno sempre godato; aon aggiungiamo difficoltd all’eserci-
zio di esse. Né& solo nel nosfro paese eravi un certo qual
grado di libertd per P'esercizio di queste professioni, ma v’era
un premio per gl’ingegni un po’ distinti che si dedicavane a
quelle carriere. Questo premic consisteva negli alimenti e
negli studi gratuiti a eui venivano ammessi quei giovani che
mostravano maggiori disposizioni a queste professioni. Ora
voi volete fare il contrario. I nostri maggiori cercavano tutti
i modi per invitare la giovenilt intelligente all’esercizio di
queste professioni, e voi invece volete renderre loro la via
piu difficile. [ questo modo voi non solo non progredireste,
ma andreste a ritroso nella via della libertd industriale.

Al favore che merita la liberta dell’industria osta massima-
mente il diritto fisso, per cui uno paga, sia che ritragga un
profitto o ne ritragga nessuno dall’esercizio della sua profes-
sione, Ed in cid ognuno vede la differenza che avvi tra le
indusirie mentovate nella tavola B e quelle cui concerne la
tavola C, poiché nella tavola C abbiamo delle professioni che
si esercitano graluifamente, non cosl nella tavola B, Nes-
suno fa il banchiere o il negozianle in sele senza prospet-
tiva di lucro,

In tutti i paesi ci sono degli uomini che esercitano la me-
dicina o la legale gratnitamente, ma inoltre, in questo re-
gno, la legge impone Pobbligo dell’esercizio gratuito: a ca-
gion d’esempio, agli avvocati & imposto di laverar gratuita-
mente per i poveri.

Ora, a chi lavora gratuitamente per obbligo impostogli
dalla legge, volete ancora per soprappil imporre una tassa?

Se voi introducete il sistema che vi si propone, ne avyerra
che tutti quelli che avrebbero assunte queste qualitd solo
per esercitarle gratuitamente a titolo di beneficenza, si aster-
ranno dalP’assumerle, e cosi priverete una parfe dei nostri
concittadini di quell’assistenza, che poirebbe essere loro di
gran gievamento.

Bisogna dungue rinunciare ad una fassa fissa per attenersi
ad una proporzionale. Ma dal momento in cui voi stabilite
che la tassa proporzionale sia regolata sul mobitiare ritenuto
dall’esercente, voi cadete in un’alira ingiustizia, perché, qual
possessore di un mobiliare, esercente della professione libe-
rale & gid tassato e paga come tuiti gli altri ciftadini. Le
sostanze che uno si é«acquistato collo studio non devono es-
sere tassate maggiormente di quelle che siansi acquistate in
qualsiasi altro modo; voi per contro all’igsorante non fareste
pagare la metd ed a chi ha studiato fareste pagare il doppio.
Avete voi un’ antipalia per lo studio? Volete punire la
scienza? La Camera non vorrd al cerfo concedere questo

privilegio alVignoranza, perché sarebbe lo stesso che dire ai
giovani studiosi, ai giovani facoltosi: a voi non conviene di
stndiare; mettetevi a speculare sui fendi pubblici, guada-
gnerete molii danari e non pagherete che pel mobiliare che
avete; se per caso voi vi date agli studi, voi frequentate le
Universitd, e vi mettete in grado di essere utili ai vostri si-
mili, voi pagherete il doppio di quello che paganoe gli igno-
ranti.

Queste considerazioni, o signori, non sono tutte mie ; po-
trei dire in qualche modo che sono proprie della Commis-
sione.

To ricordero alla Camera come il signor relatore abbia di-
chiarato il motivo per cui il suo rapporio fu cosi conciso
circa una legge che doveva dar luogo a cosi lunghe e serie
discussioni. « Questa materia, ci disse, fu ampiamente svi-
luppata da uomini distinti; fa sviluppata specialmente da
Vitet in un celebre rapporto, -allorché venne fatta Ialiima
riforma sotto la monarchia costiluzionale francese. » Adun-
que Ponorevole relatore in qualche modo ha fatto sue le
osservazioni del signor Vitet; eppercid gli sviluppi che non
si trovano nel suo rapporto li dobbiamo cercare in quello
dell’illustre relatore francese. Ora sentite cio che dice Vitet
sulle professioni di questo genere:

« On peut, jusqu’a un certain point considérer comme
leur impot spécial (parlando delle professioni liberali) le sa-
crifice de temps et d’argent nécessaires pour acquérir soit un
diplome, soit les connaissances sans lesquelles nul ne peat
avec succés embrasser ces sortes de professions. Aussi ja-
mais la contribution des patentes n’a-t-elle été imposée ni
aux avocats, pi aux professeurs ou imstituteurs, ni aux ar-
tistes ou auteurs, ni & aucune personne possédant un de ces
arts qui s’acquiérent par de longues études et qui s’exercent
par une simple dépense d’intelligence et d’activité. »

Dopo queste considerazioni generali su tutte le professioni
cui concerne la tabella G, citerd specialmente quelle che si
considerano comunemente come le pi lucrose, quelle che
hanno forsc una inflcenza maggiore anche sulle sorli delle
popolazioni, Parlerd prima dei medici e poi anche degli av-
vocati.

In quanio ai medici io credo che nen vi sia professione
la quale, se & bene esercitata, meriti maggior rispetto. Que-
sta professione richiede non solo una distinta intelligenza,
ma anche lunghi studi; anzi richiede studi per tutta la vita.
Un medico non ha mai studiato abbastanza ; non studia sol-
tanto la natura, bisogna anche che studi i libri; bisogna star
vigile per conoscere i progressi della scienza. Il medico dun-
que, oltre alla intelligenza ¢ alla fatica, ha bisogno di un
capitale cospicuo per procurarsi i libri necessari, per mante-
nersi al corrente della scienza. v

Per altra parte noi debbiamo fare il possibile per molti-
plicare i medici, e certamente i buoni medici, perché questi
non solo esercitano una influenza fisica pei benefizi che reca
la loro arte alla umanithd, ma anche una influenza morale,
perché sovente il medico sard la sola persona istrutta del
villaggio. & adunque da desiderarsi che questa persona al-
meno sia degna dell’alta missione che la societa le affida.

Se alla ripugnanza che si ha naturalmente quando si tratta
di abbracciare una vita cosl faticosa, piena di dolori e di sa-
erifizi, si aggiungono degii ostacoli artificiali, invece di otte-
nere che i medici aumentino, diminuiranno. Abbiamo molti
villaggi nei quali non vi seno medici, eppure sarebbe da de-
siderarsi che vi fossero; mancano persino in grossi borghi,
e cio, perché non vi sono risorse. Recentemeate ci venne
distribaito il rapporto di un onorevole nostro collega circa
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la statistica falla dal benemerito medico Astigiano, per una
delle provincie piu ragguardevoli dello Stato.

E cosa che fa pietd il trovare in essa quanti paesi man-
chino di medici, e pill ancora il vedere quanto tenuamente
siano retribuiti questi vomini che hanno cosi lunghi studi e
vita tanto operosa; e queito & appunto il motivo per cui
grandemente scarseggiano. Quando i medici sono retribuiti
con 80, con 100 lire annue, certo non potete sperare di
riempiere questo vuoto. Volete voi ancora mettere un’impo-
sta su questi medici? Ma se non si trovano ora che sono
esenti da tassa, come si potranro trovare quando vi sard
Pimposta?

Ne avverrd una di queste due conseguenze: o i medici so-
praccaricati di questo peso scarseggieranno viemaggiormente,
o le congregazioni di caritd, le quali d’ordinario sono quelle
che pagano questi medici saranno obbligate di aumentare il
tenue stipendio in ragione di quella somma a cui verranno
tassati, e questo sard tanto di sotiratto »i poveri, e cosi la
imposta pei medici sard un’imposta sui poveri.

Forse non avranno lo stesso peso queste considerazioni
ntlle cittd ; la difficoltd maggiore che ivi s’incontra € nel tas-
sarli, specialmente procedendo per via di gradi come propo-
sero il Ministero e la Comumissione.

Come potrete distinguere i gradi dei medici? Andrete voi
a ponderare la loro scienza, supponendo che chi sa di pia
sia quelio che guadagna di pitt? Signori, sarete molto lon-
tani dal vero, perché comunemente quell’aomo modesto che
si applica alla scienza, che fa studi profendi, che sta rinser-
rato lunghe ore nel suo gabinelto non é quello che possa pit
facilmente far grandi lucri.

Di piu, in tutte le professioni si sa che Pavviamento ¢ do-
vuto le molte volte a certe cause che sono estranee al talenlo
ed alla scienze ; io ho conosciuto nei tempi passati, non vo-
glio parlare del presente, ho conoscinto dei medici i quali
si erano fatta una riputazione unicamente per ia facilitd che
avevano d’indovinare precisamente i rimedi che petevano
essere piu graditi dai loro malati e dalle loro malate. (Si
ride) Ho conosciuto dei medici che dovevano tutto il loro
avviamento od ai frati od ai confessori che li suggerivano
pil frequentemente. (Bisbiglio « desira) Parlo sempre dei
fatti passati, non dei presenti. Io ho conosciuto un medico
che ha acquistata 50 anni fa una grandissima clientela in
Torino, perché al buon Re Vittorio Emanuele 1, che era tra-
vagliato da una insanabile inappetenza, recd un mowmento di
sollievo, facendogli servire un pezzo di stufato fatto dalla
sua cuoca ; ed il medico divenne celebre con essa! (Risa ge-
nerali)

Guarderete voi soltanto all’avviamento? Come farete a
conoscerlo? Vi farete voi presentare le ricette che spedisce
il medico ? Oppure vorrete guardare soltanto alla presun-
zione tratta dalla scienza, dalla riputazione d’intelligenza, di
profonda dottrina che ha il medico? Allora sark molto pro-
babile che voi lo facciate pagare in ragione inversa di cid
che realmente egli potrd guadagnare!

Passo ora agli avvocati, ai quali in gran parte si applicano
le stesse considerazioni. Voi sapete, signori, che presso i
Romani questa nobile professione non si esercitava che gra-
tuitamente ; erano i patrizi, i quali assumevano la difesa dei
clienti; nei tewpi nostri si esercia generalmente questa
professione colla prospettiva di una retribuzione ; ma questa
prospettiva per molti & nulla, perché esercitano pocoe. Per
alcuni I’esercizio non é che un peso imposto dalla legge a
favore dei poveri. Quello che asseriva poc’anzi dei medici lo
dird anche degli avvocati,

Se poleste ottenere, non dird in tutti i villaggi, ma almeno
in tutti i mandamenti, che vi fosse un uomo retto e benefico,
realmente versato nelle dottrine legali, credele voi che non
eserciterebbe grande e moralizzatrice influenza sulle nostre
popolazioni ? Se quel proprictario che & in un certo grado di
agiatezza si istruisse nelle legali discipline onde versarne il
benefizio nel mandamento, credete voi che sarebbe cosi fre-
quente il numero di quegli esseri infausti che vivono sulla
discordia di loro concittadini e mettono la zizzania nelle fa-
miglie, appunto valendosi di una certa tecnologia forense
che hanno appresa ne!l breve loro soggiorno neile citta?

Ebbene, invece di sostituire a questi miseri seminatori di
risse veri e probi giureconsulti, che polrebbero risanare
molte piaghe dell’umanita, volete voi sopprimere gli avvocati
nei mandamenti, costringendeli a pagare la fassa?

Anche nelle citta dobbiamo astenerci con tanto maggior
cura dal monopolizzare Pesercizio delle professioni legali, in
quanto che in questa non v’¢ J'inconveniente che pud avve-
rarsi nella medica, quando si tratti d’introdurre una perfetta
libertd di tale esercizio.

Se abbiamo davanti agli occhi questa piacevole prospettiva
della perfetta libertd delle professioni, non dobbiamo prov-
vedere in senso diametralmente contrario, creando 'imposta
sopra basi che tendono a scemare nelle citta come nelle cam-
pagne il numero degli esercenti.

Ma senza distenderai circa questo argomento, mi riferisco,
sul conto degli avvocati, a quel rapporto che la Commissione
ha fatto suo proprie. Citerd qui le parole di Vitet:

« Si vous demandiez une patenle aux avocats, vous de-
vriez nécessairement en demander une aux artistes et i qui-
conque exerce une profession libérale. Toute distinction se-
rait arbitraire et ipjustifiable. Il vous faudrait imposer en
masse les uns comme les autres, Or, indépendamment des
difficultés d’une telle entreprise, il est encore un motif pour
ne pas assujétir d la patente ces sortes de professions; c’est
quil est presqu’impossible de distinguer ceux qui les ont
embrassées sérieusement de ceux qui ne les exercen! que
nowinalement: personne ne fait du commerce ou de Pindus-
trie en amateur, tandis que 'on peut trés-bien éire avocat,
artiste, médecin méme, sans plaider une cause, sans vendre
un tableau, ou sans voir un malade. »

A questo rapporto di Vitet, sul fondamento del quale fu
nel 1843 dalla Francia costituzionale riformata la legge sul-
Pimposta, non credo che la Commissione voglia oppormi Ia
contraria deliberazione dell’Assemblea legislativa deila Fran-~
cia sotto Peffimera repubblica che peri col 2 dicembre 1851,
Parlando di quell’Assemblea e della sua auntoritd, io posso
spiegarmi cen quella maggiore libertd che é concesza, quando
le parole che si pronunciano si raggirano intorno a chi non
esiste pitt ; parlo di un morto, posso adunque usare un lin-
guaggio schietto ed esplicito e senza riguardo. Ripetfero il
motto che sta in fronte di una celebre collezione biografica:
On doit des égards aux vivanis, on ne doil aux morls que
la vérité. Dird dunque la veritd su quest’Assemblea, che cer-
tamente la Commissione non vorrd prendere ad esempio;
dird che la storia non ci offre nulla di pit infame, di pia
spregevole. Quella perfida Assemblea, la quale assunse di
governare un paese per rovesciarne la Costituzione, doveva
putrire odio contro le professioni liberali, le quali pil delle
altre sentono il pregio della libertd, e la fanno dai meno ac-
corti apprezzare ; essa doveva nutrire odio specialmente con-
tro i sacerdoti del diritto, perché il diritto doveva essere da
queil’Assemblea vilmente calpestato.

Ora, signori, siccome non volete scegliere cosi basso i vo-
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stri esempi, ritorno a quelli della Francia costituzionale ; ri-
torno alle basi di quella Jegge che voi portate continuamente
a modello: e poiché non avete saputo addurre un sol motivo
per cui da quel’esempio stesso che continuamente ci andate
citando vi scostiate solo quando si tratta delle professioni
liberali, vi dird che, per essere conseguenti a voi stessi, voi
dovete necessariamente riformare sovra altre basi la vostra
proposta. A quesia riforma, riepilogando in brevi termini il
mio discorso, dird che vi consiglia Porrore che dovete avere
pel monopolio, voi che proclamate di coniinuo la libertd
delle industrie e delle professioni. Vi deve indurre a questo
cambiamesnto il bisogno di avvicinarvi, per quanio & possi-
bile, a quella massima libertd delle professioni a cui giunse
una grande nazione. Voi capirete ancora il dovere che avete
di fertilizzare quei semi civilizzatori che noi debbiamo span-
dere nelle nostre popolazioni per mezzo d’uomini istrutti e
degui d’esercitare le nobili professioni che intraprendono. La
Camera debbe essersi convinta che allo stato attaale Pimpo-
sta, come verrebbe sancita, sarebbe un’imposta sulla scienza
e sulla beneficenza; sarebbe un favore dalo all’avarizia ed
all’ignoranza.

Credetelo, o signori, bisogra andare guardinghi nel foc-
care questi elementi della nostra vita sociale. La saviezza tra-
dizionale dei nostri maggiori e I'esempio di quelle nazioni
colte a cui vi riferite, v’iimpongono la neeessitd di modificare
il vostro sistema.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
To prevede, o signori, che mi accingo a sosterere ardua bat-
taglia, dovendo combattere i propugnatori delle professioni
liberali; tuttavia confido che non avro avversi tutti i mem-
bri distintissimi che appartengono a queste classi della so-
cietd, giacché tengo per fermo che le persone onorande che
le compongono noa vorranno mostrarsi soverchiamente re-
stie al partecipare anch’esse a provvedere ai bisogni dello
Stato.

L’onorevole deputato Sineo ha ripetuto pilt volte che ia
proposta ministeriale assentita dalla Commissione, ma modi-
ficata, tendeva a stabilire un monopolio. No, o signori; essa
tende invece a distrurlo questo monopolio, ed a far si che le
professioni liberali cessine di essere le sole che godano del
favore di non contribuire ai pesi dello Stato.

L’onorevole deputato Sineo ha eercato di dimostrare che
Ia tassa, sulle basi che vennero proposte, cadrebbe con se-
gnalata ingiustizia su persone che in realtd non esercitano a
fine di lucro la loro professione, e che avrebbe per effetto di
allontanare dalle professioni stesse gran numero di persone,
di resiringere in poche mani Pesercizio delle medesime, e
quindi cestruire un monopolio, se non di diritto, almeno di
faito.

To spero poter distrurre queste principali obbiezioni mosse
centro la proposta ministeriale. Infatti, io non posso presu-
were che la legge intenda colpire quei laureati i quali eser-
citano gratuitamente la loro professione e non prestano I’o-
pera loro chea titolo di beneficenza, di carita, e, dove questo
pensiero non fosse espresso in modo abbastanza chiaro nella
legge, io non avrei niuna difficoltd ad accogliere un emenda-
mento che il dichiarasse in modo esplicito e positivo. Che poi
vi siano molti medici ed avvocati i quali, mentre esercitano
la loro professione come mezzo di onesto sostentamento,
prestano altrest gratuitamente opera loro agl’indigenti, di
cid rendo lode agli esercenti queste professioni, ma non
mi pare sia questo un motivo bastevole per esonerarli dalia
tassa.

Molti industriali, molti commercianti, mentre consacrano

una parte dei loro ftempo ai propri aflari, ne dedicano al-
tresi una parte gratuitamente alla direzione di stabilimenti
pubblici di opere filantropiche, mettono le loro cognizioni, la
loro esperienza caritatevolmente al servizio del pubblico; ma
questo non sarebbe un motive per soitrarre questi cittadini
al pagamento dell’imposta che gravita sull’esercizio dell’in-
dustria e del commercio. Io quindi credo di dover eliminare
questa prima obbiezione ; che se pei, lo ripelo, I'enorevole
deputalo Sineo ha volufo accennare alle persone che non ri-
cevono un corrispettivo qualsiasi dall’esercizie della loro pro-
fessione, io sono del suo parere, ed assentirei a guella pro-
posta che tendesse- in modo esplicito ad esonerarli dalla
tassa.

Veniamo poi al seccndo obbietto, quello cioé di sapere se
questa tassa avrd per effetto di allonlanare un pumero di
persone dall’esercizio di queste nobili professioni. Questo, in
veritd, non lo credo, e lo credo poi tanto meno dopo la mo-
dificazione proposta dalla Commissione ed assentita dal Mi-
pistero, che tende ad esoncrare per tre anni da quaiunque
tassa gli esercenti le professioni di avvocato, ingegnere, ar-
chitetto, medico e chirargo, e di classificarli nell'ultima ca-
tegoria per altri cinque anni, permodoché per otto anni, a
far tempo dal giorno in cui avranno intrapresa la loro pro-
fessione, o non saranno colpiti o lo saranno in una tenue pro-
porzione. Non é dunque se non dopo otfo anni che la tassa
comincierd ad essere alquanto grave per gli esercenti arti li-
berali.

Ora, stimate voi, o signori, che una tassa che pud variare
nei suoi limiti estremi fra 300 e 80 lire, pit il ventesimo sol
valore locativo dell’abitazione, sia tale da polere allontanare
un individuo dall’esercizio di una professione di un’arte libe-
rale?

Non lo credo, Diffatti, o signori, per giungere ad acqui-
stare le cognizioni necessarie all’esercizic di queste arli, onde
arrivare ad essere in condizione di poterle esercitare con
frutto, bisogna fare un sacrifizio che si pud calcolare sicura-
mente a quasi 30 mila lire.

Se si tiem conto del dispendio cui deve sottostare un gio-
vane dail’etd in cui comineia i suoi studi classici sino al
tempo in cui la tassa comincia ad essere grave, cioé otlo anni
dopo Pintrapreso esercizio, vale a dire sino alt’eta di 30 anpi,
won sard eccessivo il dire che questi avra consumato un capi-
tale che pud rappresentare 30 mila lire. Non avra consumato
30 mila lire effetlivamente, ma avrd dovato rinunziare, olire
alle spese fatte, ad un guadagno che avrebbe conseguito in
qualunque altra professione in cui il corrispettivo si riceve
molto prima che non si ritragga un provento dalla profes-
sione di avvocate, medico ed ingegnere.

Quindi la persona i cui parenti possono disporre di questo
capitale, non sard certamente indotta a ristarsi dall’intra-
prendere questa prefessione dall’idea di dovere, dopo questo
periodo di otfo anni, pagare una tassa, la quale, ripeto, nelia
cittd capitale, potra giungere al maximum a lire 300 o 400.
Non vi & giovane avvocato il quale, avviandosi per la sua
carriera, non abbia la quasi certezza di arrivare dopo otto
anni a poter guadagnare una somma che lo compensi larga-
mente dei sacrifizi che ha fatti nella sua gioventd, e del la-
voro al quale deve sottoporsi. Jo non dico che tutti perven-
gano a questa condizione, ma dico che tutti quelli che intra-
prendono questa carriera hanno la fiducia di giungervi. Io
pon nego perd (ed in ¢id non faccio che ripetere una dimo-
strazione che si trova nelle opere di Smith) che i capitali im-
piegati nel preparare giovani alle professioni liberali forse in
complesso danno un frutto winore dei capitali impiegati in
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qualunque alira industria, perché molti sono quelli che non
riescono e sono obbligati ad abbandonare la professione o ad
esercitaria senza nessun corrispettivo. Ma dico che, se I’at-
trattiva che produce la speranza di essere nel numero di co-
loro i quali mercé i propri meriti ricevono un compenso lar-
ghissimo dei fatti sacrifizi pecuniari; un compenso non
troppo largo rispetto ai mezzi di cui furono dalla natara do-
tati, ma larghissimo rispetto ai sacrifizi sostenuti; se questa
speranza vale a farli incontrare il pericolo di essere nel no-
vero dei molti che non ritraggono alcun corrispettivo, io sono
certo che Ia tassa non varrd a distoglierli dalPinoltrarsi in
questa carriera. Se la tassa avra alcun effetto pud essere que-
sto, che ad ogni modo sard tenuissimo, ed & che Pindividue
il quale dopo otto anni di esercizio non guadagna che pochis-
simo, piattostoché vedere i suoi magri proventi assotligliati
dalla tassa, rinunzierd a questa carriera per intraprenderne
an’alira.

Ma queslo, o signori (e qui seguird I'esempio dell’ono-
revole preopinanie, parlerd con {utta franchezza), invece
di essere un male jo lo reputo un bene: imperocché, se io
considero le arti dell’avvocato, dell’ingegnere, del medice
come arti nobilissime ; se io penso che coloro i quali le eser-
citano con talento e con abilitd, ed in modo veramente utile
alla societd devono essere annoverati nelle classi le pid be-
nemerite dei cittadini, dichiard perd francamente che coloro
i quali esercitano queste arli senza ingegno, senza dottrina,
in mode da non potersi procurare unpa clientela, io li anno-
vero nella classe non sole la pilt inutile, ma talvolta la piu
dannosa alla societd. Per il che, se la legge non dovesse
avere altro effetto fuor guello di diminuire il nomero degli
ayvocali senza cause e dei medici senza ammalati, ioin veritd
repulerei che questo sarebbe un motivo di pit per renderla
meno disaccetia alla Camera ed al paese.

Ed invero, se nei poniamo mente allo stato delle cose, ve-
dremo che un avyocato il quale abbia una qualche clientela
pud facilmente sopporiare la tassa portata in questa categoria
al terzo grado di lire 160 all’anno, che equivalgono a sedici
sezioni di due ore circa caduna. Sono adunque 32 ore di
lavoro in un anno che un avvocato avrd da consacrare a he-
nefizio dello Stato; e calcolando dedici ere al giorno di lavoro,
sarebbero tre giorni all’anno di cui noi domandiamo agli
avvocali il sacrifizio. '

In veritd questa non mi pare grave, e non lo pud essere in
realtd se non per coloro i guali banno poca inielligenza e
pochi clienti, e che fanno durare le cause elernamente onde
non rimanerne asselutamente privi,

Io dico che, se non si colpiscono gueste professioni, vi sa-
rebbe veramente monopolio e privilegio per questa classe di
cittadini. Noi abbiamo cercato di imporre tuite e rendite,
tutti i lueri, e siamo andati cercando ora un mezzo ora un
altro per arrivare a tassare tutti i capitali.

Ora, perché i! capitale rappresentato da quella spesa che
si ¢ fatta per far studiare un giovine (che & pure un capitale
accumulato che rappresenta, come diceva, una somma di
molla considerazione), perché questo capitale andrebbe egli
esente da una qualche {assa?

Mi si dice che in Francia, solto il regime costituzionale,
gli avvocali e gli esercenti le arti liberali non erano colpiti ;
ma risponderd ehe, mentre professo la pit alta stima per le
Assemblee dell’epoca a cui alludeva Ponorevole deputato
Sineo, e in particolare pel distinto relatore delia legge sulle
patenti, nullameno non posso disconoscere (e credo che fa
Camera non disconoscerd con me) che queile Assemblee,
lungi dal combattere i monopolii, erano ai monopolii favore-

voli, e che in esse forse gli esercenti le arti liberali e gli av-
vocali esercitavano una soverchia influenza,

Solto il regno di Luigi Filippo abbiamo visto che, non solo
gl’interessi potenti, ma anche i minori, purché potessero co-
stituire una coalizione formidabile, giungevano ad ottenere
delle concessioni dalle Assemblee legislative.

Noi abbiamo visto i proprietari di selve fare lega coi fab-
bricanti di ferro e cogli altri industriali e ginngere a far re-
spingere in quelle Assemblee qualsiasi proposta che tendesse
a reprimere il sistema ultra protetiore.

Cid posto, non istupisco che gli esercenti professioni libe-
rali che ai di nostri non sono meno potenti di quello che
erano nelle Assemblee testé accennate, i proprietari di selve
ed i fabbricanti di ferro siano pervenuti a far rigettare qual-
siasi proposia che avesse per iscopo di colpire gli avvocali,
gli ingegneri, gli architetti e simili,

Se poi dalla Francia passo all'Inghilterra, scorgo che gli
esercenti arti liberali pagano la tassa sulla rendita come tulli
gli altri, Noi abbiamo cercato di applicare siffatto sistema
anche agli esercenti arti liberali, ma esso fece mala preva.
Se io presentassi le tabelle nelle quali sono accennati i ri-
sultati della consegna fatta dalle due primarie ciitd dello
Stato, io credo che la Camera sarebbe convinta che quel si-
stema non pud reggere. Io dird solo a tale proposito che a
Genova gli avvocati non erano che in quinta, sesta e settima
categoria. {Movimenti) Gli agenti delle finanze non avevano
alcun mezzo di verificare tal cosa, ma dubite molte che fosse
conforme alla realta.

Cid stando, che cosa si poteva fare? Adottare un altro si-
stema il quale, teoricamente meno consono alla giustizia as-
soluta, ci fornisse in pratica un risuitate meno contrario al
fatto reale, ed & percid che abbiamo cercato, colla classifica-
zione e coll’imposta proporzionale dell’allaggio di colpirli, se
non matematicamente, almene approssimativamente, in ra-
gione dei conseguiti Jucri nella loro professione. Io son con-
vinto che con questa tassa in media non verremo ad aggravarli
maggiormente di quello che lo siano in Inghilterra ed alirove.

Diffatti veniamo alla prima categoria, la quale & stata
ridotta a 200 lire, e qui supponiamo che Palloggio che paga
questo avvocato sia assai sontuoso (il che prova che I’avvocato
guadagna molto), e che paghi 3000 lire di fitlo annuale, sard
colpito per questa pigione, di annue 180 lire, le quali ag-
giunte alle 200 sopraccennate formano la somma complessiva
di lire 300. Questo avvocato sicuramente in media deve gua-
dagnare 9000 lire all’anno; su quesia somma non pagherad
dunque che il tre per cento. Ora, io domando aila Camera se
quest’imposta sia grave, e se Pavvocato che guadagna 9000
lire all’anao non possa pagare il tre per cento sopra i suoi
prefitti.

La seconda categoria & stata portata a 160 lire: gli avvocati
che saranno compresi in essa avranno un alloggio alquanto
pill modeste e pagheranno una pigione, per esempio, di lire
1500. Ma gli avvecati di seconda categoria possono agevol-
meante pagare, senza che siano aggravati menomamente, lire
213, e cosi dicasi delle altre categorie.

Lo ripeto, P'avvocato che eserciterd questa professione
non froverd grave il balzello, e colui che non Pesercifera si
fard esentare dal pagarla. Gli avvocati patrocinanti sono
iscritli sovra un ruolo, eppercid, se uno di essi non intende
piti patracinare, non ha che a dichiarare che non fa piu av-
vocalo e non iscriversi pitt su quei rooli. Sard pur sempre
avvocato, perché questo titolo si conserva presso di noi fine
alla morte, ma non sard pitt avvocale patrocinante, e quindi
non paghera pit imposta. Cio fard del bene ai veri avyvo-
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cati, perché sard cosi tolta dal foro un’infinitd di persone
chte, non avendo i mezzi di esercitare lodevolmente e con
fratfo questa professione, cercano di suscitare canse che non
sono abbastanza fondate, e fanno torlo alla professione
stessa,

Quindi sotto questo riguardo la legge avra qualche cosa di
utile al corpo stesso degli avvocati, e sarad utilissima per gli
avvoeati pitt distinti. Né cid verrd a costituire un monopelio.
E qui non vorrei che fossero male interpretate le mie pa-
role ; ma, sebbene io non abbia una grande pratica de! foro,
io credo che a Torino, quand’anche un quarto degli avvocati
cessasse di figurare sui ruoli, i clienti non patirebbero di-
fetto di difensori.

Quanto ho osservato degli avvocati si pud dire con mag-
gior ragione degV’ingegneri. Credo che presse di noi guada-
gnano in media pia degli avvocati, e lungi dal lamentare un
tale stato di cose, io ne sono lieto, perché é una prova dello
sviluppo che prendono le imprese industriali. Quindi glin-
gegneri e gli architetti, che sono 4 un dipresso nella sfessa
categoria, possono sicuramente sopportare la tassa di cui
abbiamo parlalo.

Rimangono i medici. Sicuramente, se si prende una media,
tutte le classi dei medici guadagnano meno degli avvecati in
generale; ma conviene osservare che, mentre gli avvocatj
sono concentrati in maggior numero nei gran centri, i me-
dici sono invece sparsi su tutta fa superficie del territorio.
Quindi, siccome la tassa & ragguagliata alfresi in ragione
della popolazione, cosi ne verrd che la massima parte dei
medici pagheri una tassa molio minore della massima parte
degli avvocati.

Rimane una classe di medici, cni faceva allusione in una
scorsa tornata il deputato Borella, e sono quelli, cioé, che
non trovando impiego rimangono nella capitale pressoché
senza avere clientela, senza avere ammalati da curare; ma,
qualora questa tassa avesse per effetfo di costringerli ad
andare nelle campagne, dove veramente si difetta di mediei,
anche in questo io non vedrei un grave inconveniente. Egli
& chiaro che un medico di mediocre abilitd trovera sempre
facilmenle una condofta in campagna, mentre avrd certo
maggior difficolth a procurarsi una clientela in una grande
cittd; giacché, come diceva Ponorevole Sineo, la clientela
non & sempre in ragione del merito e della scienza, ma a tal
riguardo inflaiscono sovente alcuni altri elementi che con-
tribuiscono a renderla pit 0 meno estesa, dimodoché in una
citta vasta un uomo anche di merito e di scienza puo talvolta
non procurarsi facilmente una clientela che gli fornisea un
utile di qualche rilievo, ma questc medico di merito potrd
agevolmente {rovare collocamentio in qualche citid di pro-
vincia o in qualche villaggio, giacché tulti i giorni mi av-
viece di leggere annunziale nella gazzetta delle condolte
vacanti, ed inviiati gli esercenti Parte salutare a presentarsi
a questo o quell’aliro municipio per concorrere a quelle
condotte. E in veritd quelli che abitano nelle campagne pa-
gheranno una tassa che non é tale da poter loro recare gravi
incomodi. Quindi anche qui io non vedo molivo per esone-
rare questa professione nobilissima ed utilissima dalla tassa,

Quanto poi ai causidici, notai e farmacisti accetto, poiché
la Commissione ha proposta la riduzione, ma dichiaro schiet-
tamente che, mentre ’accolgo senza rammarico per le altre
professioni, per queste, finché dura il monopolio di che sono
investite, la trovo molto esagerata. Fard osservare alla Ca-
mera che la massima parte di queste gid pagano all’erario
una tassa detta finanza, molto maggiore di quetla che ver-
ranno a pagare in virtu di questa legge. Quindi per queste

vi ¢ diminuzione d’imposta a loro favore, mentre vi & au-
mento per tutte le altre. Perd, ripeto, che non voglio met-
termi in conlrasto colla Commissione, ma vorrei pregarla a
mantenere la cifra primitiva.

Riepilogando il gid fin qui discorso, dird pertanto che la
presente legge non potra portare incaglio all’esercizio gra-
tuito delle professioni del medico e dell’avvocato, che non
potrd diminuire il numero delle persone che le esercitano
atilmente per sé e per la societd, e che quindi essa non pud
avere per effetto di costitnire un monopolio netle mani di
alcune persone privilegiate (privilegiate dal lato dell’inge-
gno); percid non ha alcuno di quei vizi radicali che segna-
lava Ponorevole deputato Sineo; ha questa il vizio di tutte
le leggi d’imposta, che ¢ di riuscire moleste e gravose per le
persone che sono dalla legge colpite; ma, lungi dal costituire
un monopelio, ne fara sparire uno, togliendo a queste classi
di professionisti un privilegio del quale, a mio credere,
hanno troppo lungamente usufruito,

PRESIDENTE. L2 parola spetta al deputato Sineo.

SINEO. Il signor ministro delle finanze ha combattuto la
mia argomentazione, come se jo avessi proposto che le pro-
fessioni liberali andasserc esenti da tassa sugli effettivi loro
prodotii. Ma questo io non I'ho proposto; anzi, cominciando,
ho detto precisamente il contrario; ho detto solo che questi
profitti bisognava cercare di colpirli in modo giusto, in
modo equo, come si colpiscono i profitti che hanno dalla
loro industria gli altri citfadini. Quindi vedrd il signor
ministro che anche in questa parte io sono il nemico del me-
nopolio, e desidero di secondarle, se egli si adopera per can-
cellarne ogni traccia. Ma, mentre si vogliono colpire le pro-
fessioni liberali, si colpiscono forse tutti gli esercizi d’indu-
strie o di speculazioni che danno larghi profitti e non sempre
morali? Abbiamo veduto I’altro giorno che {a Camera non ha
creduto di poter colpire una delle pit larghe sorgenti di ric-
chezza nei tempi attuali; non si colpiscono gli speculatori di
fondi pubblici i quali hanno sicuramente guadagni immensi,
alcune volte neanco troppo onesti, frutto talvolta di raggiri
mollo biasimevoli; sintantoché non colpite questi, non potete
parlare di monopolio neanco a carico di chi volesse esimere
gli esercenti professioni liberali. o acconsento che si colpi-
scano, ma per i profitti che hanno e non per quelli che ron
banno.

Il signor ministro dice che non si tratta di creare un mo-
nepolio dal momento che la professione & libera, e che tulto
al pilt sard abbandonata da chi non ha i mezzi intellettuali
per poterla esercitare. Io credo che ci si2 qui un gravissimo
errore. Non bisogna credere che tutti coloro che non trag-
gono un largo profitto dalla loro professione non siano per
causa della loro intelligenza in grado di poterla esercitare.
Ci sono molti uomini benefici i quali esercitano gratuita-
mente la loro professione. 1l signor ministro si & dichiarato
pronto ad accogliere un emendamento che li eccettui. Desi-
dero che egli possa trovare il modo di eccettuarli, ma ap-
punto io criticava il sistema attuale perché non li eccetiua
e perché col sistema proposto dalia Commissicne non si pos-
sono eccelluare.

Come si fard a sapere se una ricetta spedita da un medico
¢ spedita gratuitamente o no? Se un avvocato, quando va
alla barra a difendere un suo cliente, richiederd da lui un
onorario o no? Questo & impossibile. E impossibile di adden-
trarsi nell’esercizio, onde vedere quando sia effettivamente
gratuito. La Camera conosce quellassioma che si ripete
spesse volle in Inghilterra, che nen c’¢ niente di pitt costoso
di cio che ha Papparenza di essere grataito. Io diffido sempre
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dei servizi gratuiti. In realth ce ne sono; ma il distinguerli,
specialmente coi mezzi propri di una legge fiscale, sara cosa
assolutamente impossibile.

Noi dobbiamo danque adoftare un mezzo, il quale venga
a colpire la rendita che effettivamente si avra o per mezzo
di consegne o per altro mezzo, di cui laseio Ia cura alla Com-
missione. Ecco la mia tesi.

Si sono pareggiati agli esercenti professioni che esercitano
gratuitamente coloro che talvolta abbandonano la loro indu-
stria per dedicarsi alle amministrazioni di opere pie, oppure
per giovare diversamente al bene pubblico.

Ma questa ¢ una argomentazione esfranea alla tesi attuale.
Anche gli esercenti professioni liberali, oltre che spesso eser-
citano gratuitamente Ia loro professione, alcane volte la ab-
bandonanc per dedicarsi gratuitamenie agli affari pubblici
e concorrere cogli altri cittadini al Governo del municipio o
della provincia od all’amministrazione della beneficenza. In
questo tuttii cittadini sono nella stessa condizione. Ma nelle
professioni liberali vi é questo di speciale, che si esercitano
talvolta gratuitamente nen solo volontariamente, ma alcune
volte per obbligo imposto dalla legge.

Io chiamava Pattenzione della Camera specialmente sulla .

necessita che abbiamo di provvedere alle piccole localitd in
cui quasi generalmente si difetta di medici e di giureconsulti,
e questo fu riconosciuto da! signor ministro delle finanze:
ora, mentre i nostri maggiori fecero quanto dipendeva da
essi per provvedere a quest’inconveniente, voi volete prov-
vedere in senso contrario, volete fare in modo che sia reso
pit difficile questo benefizio ?

Si & detto: se saranno tassati nelle cittd, andranno ad
esercitare 1a loro professione nelie piccole Tocalita.

Rispondo in primo luogo che anche nelle cittd si difetfa.
Bico in secondo luogo che alcuni andranno dalle cittd nelle
campagne, se in queste troveranno un trattamento sufficiente;
poiché, se non ci sono ora, si & perché nelle campagne gli abi-
tanti non sono in grado di somministrare loro una mercede
sufficiente; volete dunque meltere in questo bivie un citta-
dino, che ha studiato di scegliere tra due miserie 1a minore?
Si noti, come gid osservava il signor ministro, che spesso
vediamo nei giornali degli annunzi per condotte di medici, e
questi annunzi vengono di molto ripetuti per mancanza di
concorrenti: come vorrete rimediarvi se oltre alie cause
della deficienza attnale voi aggiungerete nuove difficolta?

In quanto poi agli avvocati, il signor ministro parlava di
giovani i quali vedendo che dopc olto anni di esercizio non
acquistano una sufficiente clientela, s’accorgeranno che deb-
bono abbandonare questa professione.

To potrei citare molti esempi d’womini i quali rimasero
sconosciuti nel foro per molti anni e che provetii divennero
primari; vi sono talvolta nel fore degli uomini i quali in etd
gid malura incominciano a patrocinare ; pud esservi un deguo
membro dell’ordine giudiziale il quale per qualche onorevole
causa abbandoni la magistratura; ne ebbimo parecchi
esempi; abbiamo avuto dei primi presidenii, dei magistrati
supremi che si trovarono in quella condizione, ed esercita-
rono per qualche tempo 1’avvocatura; abbiamo anche attunal-
mente alcuni membri dei magistrati supremi che hanno cid
fatto; ebbene, potevano questi trovare improvvisamente una
clientela, e ricavare da essa un abbondante profitto? Vorrete
voi dunque tassare questi uomini per la buona volontd che
essi dimostrano di voler difendere i diritti dei loro simili ?

Io addaceva poi Pesempio costante di tutte le nazioni inci-
vilite, di tutte le nazioni governate con qualche principio di
libertd, dicendo che nessuna fra esse aveva creduto di poter

tassare queste professioni sulle basi del progetto che stiamo
discutendo. Io ho opposto alla Francia del 1881 Ia Francia
del 1843 il signor ministro dice che la Francia ¢ stata sempre
monopolista, e non & a stupire che anche la legge delle pa-
tenti sia monopolista. Ma appunto se quella nazione essen-
zialmente monopolista temeva tuttavia di monopolizzare le
professioni liberali, come non avremmo noi lo stessoritegno?

Soggiungero che, sela Francia del 1843 poteva essere troppo
sotto I'irfluenza degli avvocati, la Francia del 1851 & stata
troppo sotfo Pinfluenza dei banchieri, ed ecco perché ebbe
luogo la legge del 1851. Siamo tanto pitt autorizzati a con-
chiudere in questa guisa, in quanto che la legge del 1843 fu
modificata nel 1851 senza che neanche siasi addotto un mo-
tive per combattere le ragioni che aveano prevalso nel 1843.

Si & citato Pesempio dell’Inghilterra, ove tutte le profes-
sioni sono soggetie all’imposta sulla rendita. Ma tattavolta
che si & parlato delP’imposta sulla rendifa, il signor ministro
sa che io ho sempre dichiarata la mia opinione, che & quella
che si dovesse prima d’ogni altra cosa ricorrere a questo
mezz0, non solo in quella misura in cui si dimostrasse la
necessitd di aumentare la somma delle imposte, ma anche
per scemare il peso delle imposte preesistenti.

Ma in Inghilterra non sono esenti dall’imposta sulla ren-
dita i possessori di fondi pubblici. Non sone dunque esenti
glispeculatori della Borsa.

Quando la fassa sard pagata da tutti, allora sard giusto
che gli esercenti professioni liberali paghino in ragione della
loro rendita effettiva, e non in ragione di una rendita fittizia
e presunta, come porferebbe il progetto attuale.

In Inghilterra sisa che non si paga salvo che per una ren-
dita superiore alle lire 3000; nella presente legge invece
proponete di tassare anche coloro i quali guadagnano molto
meno, e forse guadagnauno nulla.

In Inghilterra la legge attuale, introdotta da Roberto Peel,
fu soggetta ad una critica, per la quale sard fatta fra breve
una importante riforma.

La riforma imposta altamente dall’opinione pubblica con-
sisterd appunto nel far sl cbe le professioni liberali ed il
prodotto del lavero siano tassali in una proporzione piu te-
nue in confronto con le rendite patrimoniali. Voi fate il con-
trario; voi che esimete perfino gli speculatori di fondi pub-
blici da qualanque tassa, venite a tassare le professioni libe-
rali; non in ragione di cid che guadagnano, ma in propor-
zione di quello che hanno perduto studiando.

Ritenuta la cifra indicata dal signor ministro, vi vuole un
capitale circa di 50,000 lire per giungere ad esercitare que-
ste professioni, e guadagnare qualche cosa; ma se a questa
poco lusinghevole prospettiva aggiungete ancora quella di
una tassa che non corrisponde al prodotto, di una tassa che
si dovra pagare anche quando il profitto sia nulle, voi allon-
tanerete sempre pitt i cittadini dall’esercitare questa profes. -
sione,

Mi sembra dunque che le considerazioni del signor mini-
stro né siano conchiudenti in sé¢ stesse, né vengano a col-
pire la questione che ho sollevata; egli ha combattuto la
tesi che tenderebbe ad escludere intieramente le professioni
liberali dall’imposta sulle patenti; io ripeto che, se volete in-
trodurre questa imposta, applicaria agli esercenti professioni
liberali, dovete cercare una base che si concilii coi principii
che ho invocato, che si conformi alle savie tradizioni del no-
stro paese nel quale si sono sempre favorite queste profes-
sioni, e non si & mai cercato di frapporre loro un ostacolo.

Scarseggiano ovunque gli uomini capaci di esercitare queste
professioni ; cid dico non solo dei medici, ma anche degli ay«
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vocati. 1 nell'errore il signor ministro se crede che soprab-
bondino in qualsiasi parte coloro che mediocremente sap-
piano escreitare la loro professione.

Io credo che la societd ha bisogno di trovare in tuite le
professioni uomini che siano capaci di esercitarie; ma ap-
punto per trovare uomini capaci non bisogna spaventarli in
principio con una prospettiva di pesi arbitrariamente impo-
sti, che non sanno se potranno sopportare.

Ecco perché realmente non credo si possa votare questa
tabella come si trova.

PRESIDENTE. Il deputato Demaria ha facoltd di parlare.

PEMARIA. |0 non aggiungerd considerazioni a quelle che
vennero gia fatte dal’onorevole deputato Sineo. -

Sarebbe certo molto piti consentaneo all’indole delle pro-
fessioni liberali, al posto che tengono in societd, ai vantaggi
che le recano, non applicare ad esse alcuna tassa auvzicheé di
assoggetiarle,

Ma poiché le condizioni delle nostre finanze banno fatte
ineluttabile necessitd per tutti i cittadini di sottoporsi ad
essa, 0 mi limiterd ad esporre aleune brevi considerazioni
per chiarire che, se non una esenzione completa, quanto
meno la maggior attenuazione possibile si debba operare so-
pra siffatte professioni.

Se io sin d’ora prendo a parlare a tale proposito, e non
attendo se vengono agitate le questioni messe innanzi dal de-
putato Valerio e dai miei ororevoli colleghi Polfo e Bertini,
gli & perché alcune delle repliche fatte dal ministre delle
finanze al deputate Sineo, ove si lasciassero passare inosser-
vate, potrebbero disporre poco favorevolmente la Camera
intorno alle modificazioni proposte.

Se io togliessi a riprodurre tutte le considerazioni per le
quali in Francia dal 1844 al 1850 vennerc i cultori dellarte
salutare resi immuni dalla tassa sulle patenti, io potrei di-
mostrare che esse hanno assai maggior efficacia e veritd nel
nostro paese, di quello che avessero oltremonti. Ma, torno a
dirlo, i medici massimamente hanno troppo desiderato le li-
bere istituzioni che ci reggono, troppo bramano che esse du-
rino, hanno troppo applaudito alla guerra santissima della
quale & conseguenza 'aggravio del tesoro, perché non vo-
gliano sotfoporsi a quei sacrifizi equi ¢ proporzionali a cui
debbono andar soggetti tatti i cittadini. Se non che nella tassa
che venne proposta dal Governo, ed in quella che fu modi-
ficala dalla Commissione, questi sacrifizi nen sono impo-
sti alle arti e professioni liberali in genere, né ai medici in
particelare, in quellaproporzione che le condizioni del loro
esercizio richiedono.

Io ripeto che mi riservo, quando verranno combatfute le
proposizioni speciali de’ miei onorevoli colleghi, a dire pia
particolarmente le ragioni che non venissero esposte per di-
mostrare la giustizia di esse; per ora milimito a fare qual-
che osservaziore sopra alcune risposte fatte dal signor mini-
stro al deputato Sineo.

Egli crede che la legge non possa colpire i medici eser-
centi i quali attendono solameate all’esercizio con uno scopo
di beneficenza, imperocché egli dice che il sacrificio & troppo
tenue, perche essi rinunzino all’esercizio per la tassa; ma,
mentre io accetto la disposizione manifestata dal signor mi-
nistro, l1a quale duolmi che non sia stata divisa dalla Commis-
sione, alla quale ho sottopostouna mia proposizione ; mentre
accetto, dico, I’accoglimento fatto dal signor ministro ad un
articole qualunque, il quale esima dalla tassa quelli che eser-
citano professioni liberali, in ispecie la medicina, per uno
scopo di beneficenza, e mentre a tale scopo io ho gid depo-
sto sul banco della Presidenza una proposta in riguardo, os-

servero al signor ministro che non & lanto vero che quelii
che esercitano per uno scopo di beneficenza non si aster-
ranno da esso esercizio per la tassa, imperocché ¢ da no-
tarsi che coloro i quali attendono per beneficenza all’eser-
cizio sono appunto coloro che ebbero piu serridente 1a for-
tuna, e sono percié coloro i quali nel valore locativo che
pagano froverauno un aggravio maggiore nel pagamento
della tassa proporzionale.

11 signor ministro suppone che sia in balia dell’esercente
Parte salatare, ad esempio, di esimersi dalla tassa col non
Ievare la patente, e che allora potrad continusre nel suo eser-
cizio gratuito ; ma io osservo al signor ministro che le vi-
genti leggi esigono assolutamente per I’esercizio una patente,
’esercente non pud senza di essa attendere all’eserecizio, e
percio deve di necessita essere collocato in una delle classi
che pagano Ia tassa.

E adunque assolutamente necessario che una disposizione
speciale di questa legge non restringa il numero di questi
esercenti gratuiti, imperocché, dird eol’onorevole Sineo, il
personale sanitario del nostro paese & affatto insufficiente ai
bisogni della popolazione, e quello indicato dal deputato Si-
neo in un modo generale io lo dimostrerd colle cifre, le
quali abbiamo sempre vedulo esercitare uaa grandissima in-
fluenza sul signor ministro delle finanze.

Or bene, il numero degli esercenti nel nostro paese sta in-
Torino, come uno a mille settantadue abitanti ; per Genova,
come uno a 1172 ; in complesso, per tutto lo State, come
uno a {544,

Tali sono le proporzioni che i documenti ufficiali pubbli-
cati dal Governo ci porgono. Se osserviamo che queste pro-
porzioni harno una tendenza a concentrarsi nelle ¢itta princi-
pali, ci persuaderemo faciimente che molta parte del terri-
torio delle campagne rimarrd affatio priva dell’assistenza
dei medici, e sara abbandonata all’assistenza delle persone le
quali esercitano illegalmente la medicina.

Ed a questo proposito io prenderd a ribatfere un’altra os-
servazione che venne fatta dall’onorevole signor ministro.
Egli disse che bisogna, per quanto si pud, evitare che ’eser-
cizio delle professioni liberali, e per conseguenza anche
esercizio dell’arte salutare, divenga un monopolio ; io fard
osservare che non pud diventare un monopelio I'esercizio
dell’arte salutare in un paese come il nostro, nel quale le
leggi non proteggono menomamente cotesto esereizio. Le
leggi che proteggono Pesercizio del’arte salutare nel nostro
paese sono insufficienti allo scopo per cui furono promul-
gate, sono applicate in modo che certamente scema ancora
wolto della loro efficacia.

E poiché vedo al suo posto il ministro dell’interno, io lo
pregherei a queste proposito a voler sollecitare la presenta-
zione di quel Codice sanitario tanto promesso, il quale con
piu efficaci disposizioni sancisca ’esercizio dell’arte salutare e
salvi le numerose vitlime, le quali, massime nelle campagns
sprovvedule di medici, cadono continuamente pel fatto degli
esercenti illegali dell’arte salutare, e lo pregherei soprat-
tutto di fare che queste disposizioni siamo applicate. E ne-
cessario, dico, che siano applicate, imperocché nella condi-
zione atluale le nosire leggi non sono che molto insufficienti
allo scopo, e troppo facilmente si fa grazia a chi incorre in
pene e mulle a questo proposito. Mi limitero ad un solo esem-
pio. Una persona addetta al ministero di salvare le anime,
che vuole illegalmente occuparsi di quello di salvare i ecorpi,
in una provincia del nostro Stato, aveva, per illegale esercizio
dell’arte salutare e per constatate ripetute vittime di quest’il-
legale esercizio, subito ripetute condanne, Allorché si {rat-
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tava d’applicare queste condanne e allorché dovevano queste
dar luogo all’applicazione di una pena alquanto pililarga, cioé
del carcere sussidiario alle multe, egli oitenne immediata-
mente la grazia sovrana e per le multe e pel carcere. lo ri-
spetto quant’altri mai la prerogativa reale di far grazia, ma
perd desidero che questa si spanda dove veramente & meri-
tata, e non esito a dire che la responsabilita ministeriale,
per la parte che ba pell’accordo di questa grazia, sarebbe
molto meglio applicata in altra circostanza. Le vittime che
Pimpunita di questo individuo continuerd a produrre, certa-
mente nop saranno molfo grate per 1’'wso in questa circo;
stanza procurale dai sigoori ministri della clemenza regale.

To credo pertanto che sia impossibile, in un paese in cui
Pesercizio delle arti salutari non & protetto che come lo & da
noi, che sorga quel monopolio tante temuto dal signor mini-
stro, e pel quale egli crede che sia necessario maatenere la
tassa.

It signor ministro ci diceva poi che, se la legge avesse per
effetto di scemare il numero dei medici sznza malati, come
degli avvocati senza cause, non avrebhe poi tanto un cattivo
effetto. Ma dalle cose che ho detto della insufficienza del per-
sonale e della meschina condizione dell’esercizio, il signor
ministro vede che ne verrad un effetto diametralmente oppo-
sto, ne verrd civé che si aumenterd il numero dei malati
senza medici, ciod si aumenterd il numero delle terre in cui
non vi saranno esercenti sufficienti per i bisogni delle popo-
lazioni.

Diceva in ultimo il signor ministro che si vuole con cid
colpire eziandio il capitali che & rappresentato dalle spese
fatte per conseguire una professione liberale; ma il signor
ministro dimentica che particolarmente per Parte salutare
non & piu possibile colpire questo capitale, perché esso ge-
neralmente ¢ sparito. Ii pit delle volte sparisce il capitale di
cui i} prodotto ¢ necessario per percorrere quegli anni di
studi che ci vogliono per giungere ad una professione libe-
rale.

Né si dica che, quando sovrabbouda nei luoghi pia popo-
lati il numero degli esercenti, essi si spargeranno nelle pro-
vincie. Signori, non & perché i luoghi pitt popolati porgano
mollo maggiori attratlive all’esercizio, che ivi si aceamulano
gli esercenti, egli é perché in molti luoghi delle provincie
non avrebbero materialmente di che vivere, stante la po-
verta dei luoghi, la difficolta del suolo, e la concorrenza il-
legale, delia quale ho gil parlato. Dunque questi esercenti,
quando ayranno veduto che nei luoghi popolati non potranno
esistere, non andraono nelle campagne, nelle quali sanno
che non potrebbero egualmente campare: e allura sapete
che cosa faranno ?

Continueranno nel loro meschino esercizio finché po-
tranno, e poi verr la carith privata a sostenerli. (Movimentio)
S}, la carila privata: e chi conosce quanto opera la nostra
societd mutua di bencficenza, 1a quale nacque grima fra noi
appunto per la meschina condizione degli esercenti P’arte sa-
lutare, si convincera facilmente della veritd delle mie pa-
role; e cid massime in conseguenza delle disposizioni recenti
che hanno accumulato da alcuni anni Pesercizio dei vari rami
dellarte salutare in poche persone e che hanno fatto che
molti esercenti addetti solo ad uno di questi rami si trovano
in tristissime condizioni; ve ne sono di quelli che giunti in
etd cadente non sanno pil deve posare il loro capo, né come
sostentare 1a lero vita,

Le condizioni pertanto dell’esercizio dell’arte salutare non
solo nelle provincie, wa eziandio nelle cittd, rendono giusti-
ficabili fin d’ora tutte quelle proposte, che tenderanno ad at-
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tenuave Ia tassa che si vuole ad esso applicare ; le quali per-
cid io spero che non avranno nel signor ministro quell’avver-
sario che trovo il principio generale di esenzione sostenuto

_dalPonorevole deputato Sineo.

PRESIDENTE. Dard cognizione alla Camera di due emen-
damenti proposti, 'uno dal deputato Valerio, e l'altro dai
deputati Polto e Bertini. I! deputato Valerio propone che sia
asmentato il diritto proporzionale, portandolo dal vigesimo,
come & stato proposto dal Misistero e dalla Commissione, al
quindicesimo, e si sopprima invece il diritto fisso stabilito su
tutte queste professioni contemplate nella tabella €.

I deputati Bertini e Polto propongono che si facciano
quattro classi di queste professioni. Nella prima si compren-
dano i causidici, i notai ed i farmacisti piazzati; nella se-
conda gli attuari, i liquidatori ed estimatori giurati piazzati;
nella terza gli avvocati g’ingegneri, gli architetli, i mediei,
i chirurghi ¢ i medico-chirurghi; nella quarta i misuratori,
gli agrimensori, i geometri, le levatrici, gli oculisti, i flebo-
fomi, i dentisti, gli ernisti e i veterinari.

Siccome Pemendamento del deputato Valerio & il pit
largo, daro la preferenza al medesimo per la discussione. La
parola spetta al proponente per isvolgerlo.

VvALERIO. Io non credo che le esenzioni che ebbero le
professioni liberali in Francia fino al 1830 si debbauno ripe-
tere solamente dalle considerazionisvolte dal signor ministro.
La tassa sulle patenti fu stabilita da quel Governo impera-
torio il quale moveva guerra precipuamente agli ideologi ed
agli avvocati.

Il gran Napoleone, il Napoleone del Codice civile e della
battaglia d’Austerlitz, mostrava in ogni circostanza una
grande avversione verso gli avvocati e gli ideologi, tutiavia
egli & sotto il suo reggimento che venne stabilita la legge
sulle patenti, giusta la quale coloro che professavano arti
liberali vennero eccettuati.

Se noi ci facciamo a considerare bene il molivo per cui
questa esenzione ebbe luogo, noi rileveremo che essa fu sta-
bilita in forza della difficoltd di poter colpire con un’appros-
simativa giustizia questa classe di persone. Diffatti nel 1843
la legge di Francia anch’essa 1i esimeva, e €i0 faceva princi-
palmente per la considerazione che ho citata; anzi nel 1850
in un’Assemblea, 12 quale era tutt’altro che amica degli avvo-
cati, Videa di colpirli fo accet{zta generalinente, ma fu rifiu-
tata ’idea del Ministero, la quale era poco presso come quelia
che formularono il nostro Ministers e la nostra Commissione,
cioé una serie di gradazioni e Pimposta proporzionale del
ventesimo. La Commissione francese, d’accordo col Ministero
nel voler colpire le professioni liberali, dopo aver lungamente
esaminato il mezzo di potetle colpire con giustizia, riconobbe
la vera impossibilita di poter ¢itenere questa sua gradazione,
e venne nel pensiero di aumentare P’iinposta proporzionaie,

Egli & vero che I'imposta proporzionale anch’essa contiene
una parte d’ingiustizia ; lo ba dimostrate il discorse del mio
amico Robecchi, ed anch’io nella discussione generale ho
detto qualche cosa per accrescere forza a questa dimostra-
zione, ma fra le gradazioni della tabella e la gradazione che
e nell’imposta proporzionale deil’alloggio, bisogna riconoscere
¢he vi & molto maggior giustizia neil’imposta proporzionale
che non nell’imposta fissa per gradi. Quindi é che il reiatore
della Commissione incaricata di esaminare la legge del 1830,
il quale non era un avvocato, né un medico, ma era un ban-
chiere di primo ordine, il signor Gouin, uomo che ha eserci-
tato ed esercita ancora attualmente pegli affari di Francia
un’operositd notevole e che fo ministro di finanze e ministro
molto severo assai, neila sna relazione propose di cancellare
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tutte queste gradazioni e di aumentare Vimposta proporzio-
nale sopra le professioni ed arti liberali,

Egli appoggia specialmente 1a sua proposizione sull’assoluta
impossibilitd di poler ottenere questa gradazione. Infatti, voi
potreste forse ottenerla in Torino od in Genova, ma come
Pavrete nei paesi di cinque, sei od otto mila abitanti, dove
non vi sono che quattro, cinque o sei esercenti quelle profes-
sioni? Come farete per dire a questo, a quello: voi siete
pella prima, nella seconda, nella terza o nella quarta cate-
goria? A questo modo voi darete campo a liti, voi farete in-
sorgere odii tra medico e medico, tra avvecalo ed avvocato,
senza ottenere lo scopo che vi proponete. Che se invece voi
aumentale ’imposta proporzionale, voi avrete sino ad un
certo punto una misura delia ricchezza di questi individui.
Quindi, quand’anche questa ricchezza non provenisse, come
non proverrd totalmente dallesercizio della loro professione,
tutfavia alla fine dei conti voi colpirete un effeltivo di ric-
chezza.

Io penso pertanto che, modificando questa tassa, se invece
di lasciarla al ventesimo voi la porterete al quindicesimo,
conseguirete poco presso tutto quel provento che vi pud dare
questa legge. E noti la Camera che il signor Gouin, relatore
della Commissione del Parlamento francese nel 1830, dice che
coll’accettare la proposta minisieriale si avrebbe un’entrata
di lire 1,700,000, e non accettando tale proposta, I’entrata
sarebbe di lire 4,900,000, quindi una differenza minima in
proporzione della straordinarianiente maggiore facilitd del-
P’incasso. Io penso quindi che, tenuto conto della riduzione
gid dalla Commissione consentita alla tabella in discussione,
noi ofterremmo un prodotto presso che eguale a quello che
si olterrebbe dalla proposta ufficiale, si eviterebbero non
pochi inconvenienti, e si conseguirebbe quella possibilmente
giusta gradazione, di cui ho parlato, che & pur quclla del
Gouin. o spero adunque che il signor wministro non vorrad
combatterla, perché & fondata sulla giustizia, ed anche con-
forme ail’utilith stessa delle finanze, in quanto che eviterd
una serie infinita di frodi (cosa che il ministro deve sempre
cercare di evitare nel{’interesse sziandio della moraliti pub-
blica), una fonte di lolte e di rimproveri alle Commissioni
municipali le quali petrebbero favorire questo o quell’altro
medico, questo o quell’altro avvocato, questo o quell’altro
ingegnere; perché infine dard poco presso lo stesso pro-
dotto alle finanze dello Stato, ed aiuterd a fare accettabile
una legge che ha gia per sé I'esperienza di una grande na-
zione, mentre 1a proposta dal Ministero e dalla Commissione
non & corredata da dimostrazioni e dati scientifici e non ha
Vesperienza di nessun paese.

cavour, presidente del Consiglio e ministrodelle finanze.
1l sistema proposlo dall’onorevole Valerio ha sicuramente il
merito della semplicitd e della facilitd di esecuzione,. meriti
senza dubbio grandissimi, massime quando si ha a fare cogli
avvocati, i quali sanno troppo bene far valere i loro diritti,
e meglio per certo di tutte le altre classi della societd, quindi
io sono disposto a prenderlo in seria considerazione. Tutta-
volta mi pare che, adottandolo senza alcuna modificazione, si
avrebbe Vinconveniente di far pagare una tassa professionale
pit grave a coloro che nellesordire della loro carriera, qua-
lunque siano i meszi intellettuali di cui vadano forniti, non
possono ancora ritrarre un reddifo bastevole per poterla
sopportare.

Pertanto, se questo principio venisse accetfato dalla Ca-
mera, per uscire da questa discussione, io proporrei primie-
ramente di separare i causidici, i notai ed i farmacisti, pei
quali si dovrebbe deliberare a parte; in secondo laogo io

proporrei di stabilire Pimposta proporzionale al decimo; di
esentare assolutamente gli esercenti dei primi {re anni e di
stabilire che negli altri cinque anni nen pagherebbero che
'imposta proporzionale del veniesimo; in questo modo non
vi sarebbe pill imposta fissa, Vesercente dei primi tre anni
sarebbe esente, pagherebbe il trentesimo entro i cinque anni
e quindi il decimo.

Una voce dal banco della Commissione. Si viola il prin-
cipio della legge.

cavour, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
No, non si viola il principio, si reade la legge di pin facile
applicazione.

In un paese dove vi siano due soli medici, come si po-
tranno classificare? Quando non vi saranno che due avvocati
avremo due liti, e sicuaramente, qualungne sia la classifica-
zione, avremo realmente molte difficoltd pratiche; in questo
modo la tassa graviterd un po’ pilt su certe categorie; ma,
lo ripeto, chi dopo otto anni non guadagna da pagare la
tassa, cessi dal fare ’avvocato od il medico; la societd non
perderd nulla.

Propongo adungue di adoitare la proposta Valerio cosi
modificata, escludendo dalla tabella i causidici, i notaiei
farmacisti pei quali mi riservo di fare domani ug’aitra pro-
posta,

CAVOUR GUSTAVO, relatore, Toccherd soltanto di volo
il principio generale dell’imporre o non imporre le profes-
sioni, perché questo & gia stato trattato a fondo nei due ela-
borati e dotti discorsi dell’'onorevole deputato Siueo, e del
ministro delle finanze: solo dird che la Commissione pon ha
stimato di dover insistere troppo su questo punto, perché fu
gia deciso dalla Legisiatura che votd la legge 16 luglio 1851.

Allora fa riconosciuto che le professioni liberali dovevano
essere imposte a seconda delle norme generali delle altre;
che non ci voleva privilegio per nessuno. Ritenne pertanto
la Commissione che questo principio fosse gid entrato nel
nostro diritlo pubblico, e pon giudicd necessario di dover
nuovamente discaterlo, si cercd soltantd il modo di attuarlo.

L’emendamento dell’onorevole Valerio presenta pei due
vantaggi che garbano moltissime alla Commissione: Imno di
escludere 1a gradazione, che, come gid dissi piu volte, non fu
ammessa dalla Commissione se non come wno di quei rimedi
disperati che si acceltano per la forza delle cose; come nella
facoltd legale appunto si accetta la prescrizione come un ri-
medio nefando, quale lo chiamarono wolti tratfatisti per
togliere molti cavilli. Dunque siamo ricoersi alla gradazione
solo allorguando non ci soccorreva altro mezzo.

Per che cosa la Commissione ha adottato il sistema che
essa propose nella sua prima redazione? Perché le pareva
che questo sistema e questa prima tabelia fosse in rapporto
colla media, per quanto si pud in questa materia, in cui non
ci sard mai, a vero dire, un’esattezza matematica, ma sol-
tanto una proporzionalitd appressimativa conforme alla media
delle altre industrie,

Nella prima tavela, nei primi calcoli della Commissione,
crediamo che vi fosse un avvicinamento alla proporzionalita
tra il complesso delle professioni industriali e quello delle
professioni liberali.

Or bene, tale ¢é ancora presentemenle il nostro parere,
come lo era alcani giorni or sono.

Ma se cid &, dird taluno, perché la Commissione ha modi-
ficata la sna proposta?

A siffatta difficoltd ho di gii risposto quando feci alla Ca-
mera la relazione sugli emendamenti riaviati alla Commis-
sione. Ho osservato a tale proposito che noi ci trovayamo
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tra due scogii. Nelle professioni liberali in media v’¢ un
guadagno piuttosto largo, ma vi sono certi estremi in cui si
discende assai pill basso che non nelle industrie; cosi rag-
guagliando in complesso il profitto medio degli avvocati a
quetlo di un fabbricante di panni, portiamo opinione che
colla prima tavola arrivavamo ad uma proporzionalita piut-
tosto esatta,

Si & posto mente che i fabbricanti di panni guadagnano
quasi tutli largamente, mentre tra ayvocati ed avvocati corre
un divario di gran lunga maggiore.

Eravamo dunque tra due inconvenienti, vale a dire, o di
scostarci un poco pitl dalla proporzionalitd, che era il nostro
ideale, nella media, o di scostarcene un poco piit pegli indi-
videi,

Ora noi abbiamo stimato miglior consiglio di allontanarci
ua po’ pit dalla proporzionalitd nella media, a fine di non
ferir soverchiamente gli individui.

A tale proposito dird che risulta dai bilanci francesi che la
tassa delle patenti in media da un prodotto quasi uguale,
tanto pei diritti fissi, quanto pei diritti proporzionali; vi sard
sicuramente, secondo gli anni, una qualche differenza, ma
calcolando un poco alla grossa, si credelte che potesse dare
un reddito quasi uguale; in conseguenza presumevamo che
la lavola C, quale era stata proposia dapprima, sarebbe per
dare un prodotto da dividersi metd pei dirilti fissi e metd
per dirilli proporzionali, quindi abbiamo opinato di ridurre
di un terzo i diritti proporzionali e questa riduzione doversi
portare sui diritti fissi, perché i diritti fissi appunto cade-
vano in quella categoria delle gradazioni, la qual ¢osa non
era da noi accettata se noa costreiti e senza dissimnlarcene i
grandi inconvenienti. Perlauto, col ridurre di un terzo un
diritto che doveva rendere la metd del totale, credette la
Commissione di fare una proposizione liberale, proposizione
che torna a vantaggio di una sesta parte ragguagliata in
media sulla totalitd delle professioni, e questo & giustificato
dalle considerazioni che abbiamo esposte.

Se si volesse adoltare questa base di caleolo, non potrebbe
bastare 1a proposta fatla dal deputato Valerio, colla quale si
properrebbe di portarla dal 3 per cento a! quindicesimo, il che
torna al 6 e due terzi per cento, ed aumenterebbe in conse-
guenza il diritto proporzionale di un terzo per cento, men-
tre secondo il nostro progetto, si dovrebbe andare ai due
terzi di cinque, e cosi circa all'8 per cenlo. Se perd si adotta
quell’altro sistema cui accennava 'onorevole ministro delie
finanze, per cui si pagherebbe il cinque per cento nei primi
cinque anni, e poscia il 10 per cento per gli altri aoni, eredo
che si andrebbe poi vicino a quell’8 per cento che era nej
calcoli della Commissione e forse piu vicino alla proporzio-
nalita.

Ma la questione & gravissima, e ’emendamento improvvi-
sato testé dall’onorevole ministro delle finanze vuol essere
studiato dalla Commissione. Perd gli onorevoli deputati che
vogliono parlare nel senso della proposta Bertini, od in que-
sto senso potrebbero sin d’ora svolgere le loro idee, cid
somministrerebbe molti lumi alla Commissione su quest’ar-
gomento, qualora la Camera deliberasse di rimandarle la ta-
bella C. Quando poi la Commissione avrd veduto a quale di
questi due sistemi sia maggiormente inchinevole la Camera,
forse 1a Commissione, mediante i calcoli da lei falti, potrd
proporre una qualche riduzione, menire in questo momento
ella avrebbe bisogno di studiare ancora quest’emendamento,
che, come dice, ¢ stato improvvisalo qui in seduta, e quindi
la Commissione desidererebbe che il medesimo le venisse ri-
mandato.

PRESIBENTE. Il deputato Chiarle ha facoltd di parlare,

cHIARLE. Se la Camera intende rimandare la tabella
alla Commissione, allora io mi asterrd, per risparmio di
tempo, di esporre alla Camera le ragioni che posso addurre
nel seno delia Commissione.

vALERYO. lo non credo che vi sia questa necessifd di
rinvio ; del resto me ne riferisco alla Camera.

La proposizione del signor ministro non & nuova; essa
non ¢ che una modificazione di quella da me falta, svolla e
stampata. Io proponeva che, togliendo 'imposta fissa, si ele-

" vasse dal ventesimo al quindicesimo 'imposta proporzionale ;
p

il signor ministro, invece del quindicesimo, vuole il decimo,
cioé raddoppia Pimposta proporzionale sugli atloggi, togliendo
Pimposta fissa e quindi la gradazione cosi difficile a deter-
minarsi,

Per poi facilitare meglio il tirocinio ai giovani esercenli le
professioni, per cingue anni, oltre i tre primi per cui fa gii
proposta la totale esenzione dall’imposta, concede loro che
non paghino se ron il ventesimo.

La questione mi pare molto semplice, e che pereid su que-
sto non sia necessario né il rinvio, né una lunga discussione,
quando se ne accetti il principio.

Quanto poi alla tabella dei causidici, dei notai e dei far-
macisti, per cui il signor ministro ha fatto un’eccezione, io
dichiaro fin d’ora che riconosco giusta quest’eccezione e che
ne accello il principio, come accelto anche il principio fon-
damentale dell’emendamento del signor ministro alia mia
proposizione. Solo mi pare un po® amaro che i nostri profes-
sionisti de! Piemonte, paese piccolo, debbano pagare il de-
cimo d’imposta proporzionale, menireché in Fraecia, dove
queste professioni si esercitano sopra una scala mollo pid
ampia, dove si guadagna molto di pid, pagane il quindice-
simo; ma, siccome tultavia sarebbero meno gravali di
quello che sia per gravarli Ja tabella della Commissione; sic-
come la distribuzione sarebbe pil equa, e nello stesse tempo
di pid facile applicazione, e darebbe meno luoge a frodi, io
percid o vi accosto.

Qui mi sard lecito di rispondere alcune parole all’onore-
vole relatore, Egli ha detto: noi volevamo la proporziona-
litd, e siamo andati a cercarla dappertutto. Mi perdoni il si-
gnor relatore ; egli ba rifiatato Ja gradazione dove era pos-
sibile stabilirla, e si & fatto a mantenerla nelle professioni
per le-quali il porla ad esecuzione presenta la massima dif-
ficolta.

Quando io mi associava all’onorevole Bonavera nel volere
una tavola di gradazione nella tabella A, io andava dicendo:
voi potete stabilire questa gradazione, perché polete gizdi-
care della ricchezza dei negozianti dal fitto della loro bot-
tega, di quella degli incustriali dal fitto dei loro locali e dal
numero dei loro operai, e di quella dei banchieri dal numere
dei loro eommessi. Cerfamente fra un indusiriale che occupa
100 operai ed uno che ne occupa §00, & pit ricco quest’ul-
timo; tra un banchiere che ha 10 commessi ¢ quello che ne
ha uno solo, & pid ricco il primo, e cosl via dicendo. Qui vi
era proprio il mezzo di stabilire una proporzionalita con una
cerla giustizia; ma tra medico e medico, tra flebolomo e fle-
botomo, tra chirurgo e chirurgo, tra avvocato ed avvocato,
come farete a slabilire una perfetta scala di gradazione?
Questo non I’ha tentato nessuno. Qui dovreie necessaria-
mente riferirvi alle dichiarazioni personali; bisognera che il
medico, Pavvocato si faccia a dirvi quello che guadagna, e
dovrete interamente fidarvi alle loro asserzioni. Né basfe-
rebbe neanche la presentazione dei registri. Questa presen-
tazione voi Pavete respinta neila legge precedente; avetle
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detto che volevate questa legge per non essere tenuti ad
adottare questo mezzo fiscale, che era pure il solo onde ren-
dere fruttifera la legge precedente ; non la potete dungue
ammetiere in questa,

Ma voi ben sapele che le professioni liberali sono quelle
che lasciano maggior luogo 2d un’azione indetermipata; vi
ha un medico che fard delle visite per 5 mila lire, € non ne
ricaverd che 1000, perché vor manda le liste, o perché non
ne sollecita il pagamento, od ancora a motivo che egli & co-
nosciuto per un nomo generoso; vi ha un aliro medico al-
Pincontro il quale avrd fatto all’incirca le stesse cure de}
primo, e questi ne ritrarrd 4500 lire. Ora, come vorrefe voi
stabilire l1a gradazione fra questi dne medici 2 Ambidue hanno
lavorato nello stesso modo, ambidue hanno la stessa clien~
tela, ma uno, perché genersso, non ha che un guadagno di
1000 lire, e P'altro, perché meno generoso, ne ritrae 4500.
E neanco questo voi potete constatarlo, perché dalle liste
delle loro visite non potete avere P’insieme del prodetto
della loro scienza, della lore industria, della loro profes-
sione,

Ora dunque hen vede I'onorevole relatore che, seavvi
una classe di persone per le quali la gradazione sia difficile
ad accertarsi, gli € appunto quella di cui stiamo discorreado.
E questa & la gran ragione per cui il signor Gouin, relatore
nell’Assemblea francese del 1850, non per amore degli av-
vocali, o della scienza, o di utopie, egli che é un banchiere e
finanziere espertissimo, che ha coperto per due volte il posto
di ministro di finanze di Francia, egli ha affermato e provato
che era impossibile il sistema di gradazione, e che, per tas-
sare le professioni liberali, bisognava aumentare sovra gli
esercenti della medesima I'imposta proporzionale.

In forza di queste considerazioni io penso che la Camera
vorra adottare il principio da me esposto, ed accettato con
modificazioni molte gravi dal signor miunistro delle finanze,
ed allora non rimarra pil che rimandare alla Commissione
la tabella concernente i causidici, i notai ed i farmacisti.

PRESIDENTE, La Commissione insiste per il rinvio a lei
di questa proposta?

CHIARLE. La Commissione ¢ obbligata ad insistere, per-
ché si tratta di una questione gravissima, di una questione di
principio. La nuova proposta altera le basi fondamentali su
cui la legge si fonda. Io non vorrei intrattenere lungamente
la Camera per isvolgere partitamente le ragioni per cui la
Commissione crede indispensabile che si ordini il rinvio della
proposta attuale, ma le accennerd per scremi capi. Giova ri-
cordare quale & lo scopo che questa legge si propone: essa
si propone di colpire di un’imposta il prodotto del lavoro, da
qualunque fonte esso proceda.,Abbiamo dunque un duplice
intento da raggiungere: proporzionare la tassa fra le diverse
specie di lavore; proporzionare la tassa fra i diversi indu-
siriali appartenenti alla stessa categoria. Ora in Francia e
pressv di noi, quando si & cercato il modo di gradnare la
tassa fra industria ed industria non si é trovato una misura
che fosse comune a tutte: si & dovuto di necessitd ricorrere
ad un diritto fisso il quale si stabiliva in ragione della mag-
giore o minore importanza presunta di caduna industria,
Questo ¢ stato 'unico modo col quale siamo pervenuti a rag-
giungere, non dird P’asseluta proporzionalild, ma ad acco-
starci in parie alla medesima.

Se noi togliamo di mezzo interamente il diritto fisso, noi
togliamo quella misura comune, giusta la quale si stabilisce
la proporzione fra industria ed industria, Ma dird di pid: io
credo che, toglieado il diritto fisso e ammettendo solamente
il diritto proporzionale, scemiamo in gran parte anche la pro-

porzione (ra contribuente e contribucnte deila stessa cate-
goria.

Io potrei dimostrare questo mio asserto con argomenti teo-
rici e con argomenti di cifre, facendo Papplicazione alla ta-
bella che abbiamo sott’occhio dei diritti che avrebbero a pa~
garsi nel sistema dell’onorevole Valerio e nel sistema propo-
sto dalla Commissione. Io non voglio intratienere la Camera
in questi ragionamenti; indico solamente la gravitd della
questione accio si faceia capace essere opportuno che in una
legge di tanta importanza non si tocchi il principio cardinale
su cui poggia futta la legge senza un previo esame profondo
e mataro della Commissione stessa.

Io con c¢id non invito la Camera a pronunciarsi sin d’ora
né sull’adozione del sistema della Commissione né sull’ado-
zione del sistema dell’onorevole Valerio emendato dal Mini-
stero, domando solo che si dia il tempo alla Commissione
medesima di fare nuovi stodi sulla nuova proposta che venne
testé propugnala dal signor presidente del Consiglio.

Io ricorderd essere talvoita eccorso che, per aver accettato
emendamenti improvvisati nel corso della discussione, si ro-
vinarono leggi che costarono lunghissimi giorni di studio e
di lavoro alla Camera. ;

Non vorrei che dopo esserci gid occupati per otto o nove
giorni intorno a questa legge, improvvisando un emendamento
che ha una gravissima portata, andassimo incontro allo stesso
inconveniente.

Io dunque non faccio altro che un appello alla Camera
perché le piaccia di dare alla Commissione il tempe neces-
sario per fare quegli studi accurati e profondi che la gravita
e I'importanza della questione testé sollevata richiedono.

VALERI®. Io non credo menomamente che V’emenda-
mento proposto abbia per effetto di mutare il sistema della
legge. Fu detto dal Ministero e dalla Commissione (e non era
necessario che ce lo dicessero, perché gia lo sapevamo) che
questa legge & appoggiata sulla legge francese.

Diffatti non abbiamo che a scorrere queste due leggi per
vedere che Ia nostra é fondata interameante sulla legge fran-
cese, e questo, anziché difetto, ¢ il solo fondamento, lo dico
francamente, che nell’assenza completa in cui siamo di cal-
coli, di dimosirazioni, di dati statistici, ci possa ispirare
qualche fiducia per accettarla. Sembra che una legge posta in
vigore presso una grande nazione, le cui condizioni indu-
striali fino ad un certo punto hanno qualche analogia colle
nostre, perché é posta in gran parte nello stesso grado di la-
titudine, perché esercita le siesse industrie; sembra, dico,
che ci possa ispirare quaiche fiducia per andare avanti.

Ora, che cosa propone il signor ministro delle finanze?
Non propone altro che di accettare, anche sotto questo rap-
porto, la legge francese ; durque il non ammettere la pro-
posta della Commissione, € anzi un conservare il sistema
delia legge.

Badi la Camera che equivarrebbe in certo modo ad im-
provvisare, se noi ci facessimo ad accetfare la tabella della
Commissione, perché questa tabelia propone la gradazione,
e con questo mezzo in Francia fu riconosciuto estremamente
difficile, anzi impossibile, di poter colpire proporzionalmente
queste professioni. Questo ’ha dimostrato il signor ministro,
e lo ha riconosciuto lo stesso onorevole relatore della Com-
missicne,

Egli é infalti impossibile il non riconoscerle, e questo é i]
motivo per cui in Francia la gradazione per le professioni
liberali & stata respinta; di modo che non ha per sé Iespe-
rienza di nessun luogo, mentre invece quesio sistema ha il
vantaggio di tre anni di prova in Francia, dove ha dato un
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prodotto certo, e non ha suscitato lagnanze, cid che deve
pure proporsi una huona amministrazione. Quindi, ben lungi
dal variare il sistema della legge, questo lo conserva, come
ho gia provato, poiché é in perfetta armonia colla legge
francese.

Del resto, se la Camera ed il signor ministro credone di
doverla rimandare alla Comuwissione, io sono disposto ad
ammetlere il rinvio, ma sostengo che non é necessario e che
ia wia propesta emendata dal signor ministro ¢ pit equa, €
la sola che sia di facile esecuzione, e che, ben lungi dal favo-
rire i pit ricchi, tende anzi ad usare i dovuti riguardi ai pic-
coli esercenti delle provincie e specialmente ai medici di
campagna.

CAVOUR, presidente del Consiglio e miinistro delle finanze.
Mi pare che la Camera possa benissimo deliberare di pre-
sente, poiché Ja questione ¢ semplice e per nulla complicata.
Tutti possono anticipatamente gindicare quale sara il risul-
tato dell’applicazione, Noi abbiamo adottato il sistema della
preporzionalitd in molte altre leggi. Ella é quindi cosa che
abbiamo gia potuto apprezzare.

To trovo certamente il sistema della gradazione molto mi-
gliore ; ma mi inspira qualche timore la difficolti della pra-
tica esecuzione, e questo ¢ il motivo per cui sono disposto
ad accettare la proposta del deputato Valerio. ]

Io non veggo quindi ragione per cui la Camera non possa
immediatamente deliberare su questa questione. Perd di-
chiaro di non oppormi al rinvio alla Commissione per cid che
riflette i causidici, i notai ed i farmacisti, non che i liquida-
tori ed eslimatori giurati, quelli insomma che hanno una
piazza e che debbono pagare una tassa sull’industria ed un
corrispettivo pel monopolio stesso di cui godono.

Quando toglieremo loro questo monopolio, cid che spero
avverra un giorno o laltro, allora dovremo ridurre anche
Ia tassa che siamo per impor loro. Questa sarebbe la mia
proposta.

VALERYO. Io I"accetto.

PRESIDENTE. La parola speita al deputato Botta.

BOTTA. Mi pare inutile che si tolgano i causidici, i notai
ed i farmacisti, perché questi dall’articolo 68 della legge
sono per ora esclusi dalla tassa: « E sospesa la riscossione
della tassa da questa legge stabilita riguardo agli esercenti
che sono provveduti di piazza. » Conseguentemente, per fare
la legge pit semplice, non dovrebbero togliersi gli esercenti
che la legge che discutiamo intanto dichiara esenti; quando
il Governo pro&eder'a pel loro riscatlo, provvederd anche
alla tassa; ma intanto, ripeto, pare pit semplice Pinchiudere
tutti questi esercenti in una sola categoria.

PRESIDENTE. Faccio netare al deputato Botta che vi
sono quelli che hanno esercizio privativo senza essere posses-
sori della piazza, e sono questi che vengono colpili.

BOTTA. Osservo all’onorevole presidente che tutti questi
esercenti hanno la piazza, né potrcbbero senza di essa e-
sercire...

Voci.No! no!

.BOTTA. Mi permettano ; colla differenza che alcuni ’hanno
in proprietd e taluni ’banno dal Governo. Del resto, tanto i
causidici di Torino, per esempio, quanto quelli di Casale, sono
muniti di piazza ; tanto questi che’hanno dal Governo, quanto
quelli che Phacno in proprieta, colla legge che discutiamo,
sono esentali dalla tassa, perché anche quelli che non ne
sono proprietari, ma I’hanno dal Governo, colia piazza hanno
Vimposta del pagamento di una finanza; sono quindi nella
stessa condizione di esenzione sino a che lascierd il Governo
sussistere 'attuale stato di cose ; e tulti essendo muniti di

piazza, 1a sola differenza consiste nell’essere ad alcuni data
dal Governo, mentre altri ne sono preprietari.

Per queste considerazioni parmi che si potrebbe formare
una categoria sola degli esercenti professioni liberali, e non
fare questa distinzione che & sempre odiosa.

Io non trovo nessuna necessitd, in vista dell’articolo 68
della legge, di stabilire questa differenza, che & sempre o-
diosa, e non conduce ad alcun risultato, salvo si vogliano
introdurre cambiamenti a detto articolo della proposta di
iegge.

cavovn, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze, 1l Ministero, dietro il parere del Consiglio di Stato,
non ha creduto poter far pagare la tassa sull’industria, com-
mercio ed arti liberali a quelli che avevano una piazza. Non
ha poi stimato poter loro far pagare ’anlica finanza. Esso
pensd poter loro applicare la tassa del B per cento sul red-
dito ; e quindi Perario pubblico ci ha scapito, puiché se la fi-
nanza pei notai, causidici e misuratori frattava 100,000 lire
e piu, in ora non ne dard pia che 20 o 50 mila; quindi bi-
sogna stabilire qualche cosa di specifico in questa legge,
non potendosi pit far pagare I'antica finanza stabilila nel
1822.

N¢ si tratta di colpire questi professionisti due volte, cioé
in ragione della piazza che hanno dal Governo, ed in forza
delle imposte sulle professioni liberali. Si tratta di stabilire
un’imposta unica; e crederei non esservi motivo per ridurre
quella che pagavano prima, ed & percid che ho domandato
che il progetto in questa parte fosse rimandato alla Commis-
sione affinché essa stadi il modo non di aggravarli, ma di far
si che non godano di una diminuzione d’imposta, mentre
tutte le altre classi che andavano esenti sinora sone da nuove
tasse colpite,

In quanto a colore che hanno una piazza, io credo la que-
stione dubbia, se possano essere sottoposti ad una tassa, e
nel dabbio é sempre meglio astenerci.

Bisognera perd venire in un’epoca, non molto lontana, non
gid ad un incameramento, perché qui, invece di prendere,
bisognera dare, ma ad un riscatto di queste piazze, per far
cessare questo sconcio di alcune industrie privilegiate a ra-
gione di antichi impegni assunti dal paese.

CAVOUR GUSTAVO, relatore. La Commissione é alquanto
indecisa. Essa ha potuto apprezzare le gravi difficoltd di que-
sta legge, e teme che I’economia di essa possa venire turbata
da un cambiaicento. Nondimeno confesso che vi sono anche
delle gravi ragioni in favore di questo sistema, e se la Ca-
mera desidera questo rinvio, vi acconsento.

Alcune voci. Si!si!

Altre voci. No! no!

CAVOUR 6€USTAVO, relalore. Ciascuno voterd secondo
il suo modo di vedere. Io non voterd né pro né contro.

sappa. Il motivo per cui si crede che il diritto fisso si
possa mantenere, anzi convenga manlenerlo, consisle ap-
punto in cid che il diritto proporzionale fu considerato da
molti come un elemento assai incerto, perché il fitto dell’al-
loggio occupato non € sempre una misura della ricchezza del
contribuente.

Cid posto, la Commissione stimd savio partito di andare
in traccia di diversi elementi a fine Ji escludere quello scon-
cio a cui di necessitd ci conduce un elemento solo, vale a dire
quello del fitto.

Giova inoltre avvertire che il fitto degli alloggi occupati fu
di gik tolto per base neil’imposta mobiliare; ora, se nei casi
in cui il medesimo non sard un elemento cerfo ed esatto, oc-
correrd un’ingiustizia nella tassa testé menlovata, avremo
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di piti una nuova ingiustizia in quella che cade sulle profes-
sioni, '

Ora, a quale scopo si mirava con questa legge? Si tendeva
a rintracciare parecchi elementi per evitare Pingiustizia, ed
ottenere un risultamento che si avvicinasse di pid all’equitd,
che & sinonima colla proporzionalijt.

Per siffatti motivi, nel progetto si & statuito un doppio di-
ritto, vale a dire il fisso ed il proporzionale.

Al ministro delle finanze poi, il quale scorgeva un incon-
veniente in cid che in alcuni villaggi vi possono essere pochi
che esercitino una professione, ed accennava alla difficoltd
di classificarli, osserverd che P’articolo 6 prevede appunto a
questo caso, e statuisce nell’ultimo: alinea che, quando il nu-
mero degli esercenti non superi il numero di quattiro, essi
potranno ripartirsi ad uno ad uno anche nei gradi inferiori.
Allorquando si discaterd quest’articolo sard forse opportuno
di vedere se si potranno introdurre modificazioni per rimuo-
vere gl'inconvenienti che, per avventura, polessero iscor-
gervi; ma io reputo che, se noi adottiamo un elemento unico
per stabilire una presunzicne a cui si pud pervenire con
mezzi diversi, vi saranno casi in cui questa legge riuscird
gravatoria, e tanto pili gravatoria, inquantoché siffatta base
servl anche di norma per la legge sull'imposta mobiliare.

Ma la Commissione per ora chiede solamente il rinvio della
questione ad un pil maturo e profondo esame, e pare che
tale domanda, fatia daila Commissione stessa, si possa ri-
cusare.

PRESIDENTE. Interrogo la Camera se intenda che sia
rimandata alla Commissione la proposta fatta dal signor mi-
nistro delle finanze.

(La Camera delibera negativamente.)

BERTINK. In assenza dell’onorevole mio collega deputato
Polto, io crederei dover dire qualche parola in appoggio
dell’emendamento proposto dal medesimo in unione con me.

PRESIDENTE. Essendo ammessa la proposta del ministro
delle finanze, la sua rimane implicitamente eliminata,

Ha la parola il deputato Bonavera,

BONAVERA. Io non prendo la parola che per segnare una
ommissione di due professioni che si trovano tanto nel pro-
getto del Ministero, quanto in quello della Commissione, ed
anchz neil’emendamento proposto dall’onorevole deputato
Valerio: una ¢é quella d’usciere e I’altra ¢ quella degli oste-
trici. Queste professioni figuravano nel progetio e nella ta-
bella che & stata presentata dal ministro nel progette di mag-
gio 1850.

Io osserverd che la mia proposizione di dovere anche com-
prendere nell’emendamento dell’onorevole deputato Valerio
queste due professioni non tende in sostanza a pregiudicare
questi esercenti; anzi mira a favorisli, e ne dird le ragioni.
In primo luogo la professione d’asciere, come la Camera sa,
¢ importante, e particolarmente lo diverrd magyiormente
quande verra ad attuarsi il Codice di procedura, che molii-
plica gli atti d’usciere, ai quali saranno accordate retribu-
zioni di qualche importanza. Cid non sarebbe da scordarsi.

Io diceva pure che la mia proposta sara favorevole a questi
professionisti scordati, e cid in vista dell’articolo 3, a termini
del qaale, se non fossero compresi nella categoria, di cai nel-
Pemendamento Valerio, sarebbero soggetti al diritto fisso,
che ¢ assai pitt forte, e cid malgrado che non siansi compresi
nel progetto, nel qual caso, ripeto, in forza deli’articolo B,
non potrebbero sfuggire aila fassa, perche, a seconda del me-
desimo, dietro proposta del Ministero, la loro quota verrebbe
fissata dal Consiglio di Stato, e ragguagliats a quelle profes-
sieni colle quali avrebbero maggiore analngia, ¢ sarebbero

cost soggetli al dirifto fisso maggiore del proporzionale. Ora,
poiché queste professioni erano state comprese nel progetto
del 1850, assieme alle altre, di cui in queste tabelle, la ra-
gione vuole che godano anche del vantaggio che & stato ad
esse fatto coll’emendamento del deputato Valerio.

Proporrei dunque che si rimediasse a questa lacuna, e che
si aggiungessero alla labella,

PHRESIDENTE. Allora cominciert a mettere ai voli 1a pro-
posta del Ministero, salva la discussione dell’aggiunta ora
proposta dal deputato Bonavera. i

CAVOUR GUSTAVO, relalore. Chiedo di parlare a questo
riguardo.

Io dissi di nen voler votare né pro né contro alla propo-
sta pel rinvio alla Commissione. Ora che questa fu rigettata
dalla Camera credo di dover dichiarare che vote in favore
del’emendamento presentato dall’onorevole ministro delle
finanze, perché mi pare razionale. Perd domando che ne sia
riservala la redazione, non che la questione se il medesimo
debba collocarsi nel’articolo, oppure nella tabella.

Voci. Si!si!

PRESIDENTE. Metterd ai voli la proposta del signor
ministro delle finanze, salva DI’aggiunta de! deputato Bona-
yera.

11 ministro propone che siano sotteposte al diritto propor-
zionale del decimo le professioni indicate nella tabella O,
ad eccezione perd di quelle notate collasterisco. Propoae di
pit che le prime siano esenti da tale diritto nei primi {re
auni d’esercizio, e che nei cinque anni successivi non siano
sottoposte che al ventesimo,

cHi1ARLE. Domando 1a parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

criarLK. Chiesi la parola solamente per accennare alla
Camera i risultati in cifre dei dne diversi sistemi, Nel sistema
proposto dalla Commissione, ammettendo la gradazione, chi
guadagna, ad ecempio, 13 o 16 mila lire all’anno, e pagasse
2000 lire di pigione, sarebbe soggetio annualmente a 300 lire
di tassa. Chi invece guadagna molto meno, ad esempio 2000
lire, e pagasse lire 1000 di pigione, nel sisiema della Com-
missione sarebbe gravate di B0 lire di diritto fisso, e di altre
lire 50 di diritto proporzionale. La {assa in complesso sarebbe
stata di lire 100 pel professionista d’ultimo grade, e di lire
300 pel professionista cite gnadagna 18 o 16 milalire al’anno;
la differenza dungque sarebbe stata da uno a tre..

Nel sistema ora proposto si avrebbe invece il risultato se-
guente. 1l professionista che guadagna 13 o 16 ’!a lire al-
Panno pagherebbe 200 lire all’anno di tassa; quello invece
che guadagna solamente 2000 lire pagherebbe 100 lire di
tassa, pagherebbe, cioé, la metd della tassa del primo, quan-
tunque questi guadagni otto volie di pit. La differenza sa-
rebbe del 50 per cento rispetto alla proporzionalitd. Ie indico
solamente questo risultato affinché la Camera sappiz bene
quale & la poriala del volo che sfa per emetlere, e persisio
nel credere che sarebbe stato conveniente di soprassedere.

PRESIDENTE. L2 Camera ha gia vetato.

em1aBLE. Si & votalo di non fare il rinvio, ma si pud
fare ua’altra preposta di sospensione. lo credo che, anche
ammettendo il diritto proporzionale ed esciudendo il diritte
fisso, si potrcbbe studiare il modo di aggiungere qualche
altro clemento che tendesse a meglio graduare Pimposta,
onde non aggravare assai pitt i professionisti chie guadagnano
poco o niente, e diminuire la tassa per quelli che guadagnano
molto di pid, ed entrare cosi nello stesso sistema d’iniquita
al quale si appiglio ’Assemblea francese,

L’onurevole Valerio, quando prese la parola I’uitima volla,
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ha detto: « Noi abbiamo accetiato volentieri la legge propo-
sta, perché ¢ conforme alla francese ; in questa parte il pro-
getto del Ministero e della Commissione si discosta dalla
legge francese: nei proponiamo una disposizione conforme a
questa, voi dovate adunque accettarla. »

Ma io credo che sia molto opportuno di attenersi alla legge
francese in cid che ha di buono, ma di allontanarsene in tutto
cid che ha d’iniquo e d'ingiusto. Ora io so che appunto per
effetto della coalizione di cui ha fatto cenno il signor presi-
dente del Consiglio nel suo primo discorso, I’Assemblea &
stata larga di favori verso i grandi industriali ed i grandi ca-
pitalisti, a danno dei piccoli, imponendo molto piu grave-
mente gli ultimi, e molto meno gli altri. Essa ha fatte qual-
che cosa di piu, perché i professionisti erano in gran numero
nell’Assemblea: si sone dapprima nel 1844 voluti esimere
dalla tassa, e nel 1850 vollero imporsi molto leggermente,
Ed io, professionista, per quanto so e posso protesto contro
questo sistema ; intendo di sopportare la mia parte delle
gravezze che pesano sugli altri cittadini, imperocché a tuotti
egualmente lo Stato accorda protezione e difesa, e credo ini-
quo che, quando si eolpiscone tutte le altre industrie con di-
ritto fisso e con diritto proporzionale, si venga a fare una
esenzione solamente a favore dei professionisti, esonerandoli
dal pagamento del diritto fisso: dico che noi, quando abbiamo
votato Particolo 3, abbiamo precisamente votato quali erano
le basi fondamentali della legge, vale a dire che Pimposta
sulle industrie sarebbe percepita mediante diritti fissi e di-
ritti proporzionali, ¢ noi non possiamo ora disconoscere il
voto che la Cammera ha emesso, e nel quale si contiene il car-
dine della legge medesima, senza dimostrare in modo evi-
dente che vi siano ragioni speciali per fare un’eccezione.
Nessuno finora ha addotte ragioni sufficienti per dimostrare 1a
necessitd di fare un’eccezione a favore dei professionisti, im-
perocché quelle che farono testé svolte potrebhero valere
anche per tutte le altre industrie, ed allora, per essere giusti
e coerenti a noi medesimi, do/rommo egualmente esimere
dal diritto fisso tutti gli esercenti che sono compresi nella
tavola A. Vede danque la Camera qaanto grave sia Pemen-
damento che fu proposto, e come si debba andare a rilento
nell’accettarlo. E poiché la Camera ha deciso di non voler ri-
mandare alla Commissione Pemendamento, io la inviterei ad
adottare piattosto quello proposto dalla Commissione, che
non quello del deputato Valerio.

VALERIO. L'onorevole deputato Chiarle, inflammato da
un grande zelo...

CHEARKLE. Dowmando la parola.

VALERINO... € venulo a dire che nessuno arrecd ragioni
per appoggiare il sistema propos{o. Forse egli sforfunata-
mente non era presente quasdo vennero svolte, o non le ha
intese, perché non le ha combattute. Gli argomenti che sta-
vano in appoggio di tale sistema sono stati presentati e forse
anche ripetutamente, perché nella replica che ho fatta all’o-
norevole relatore ho dovuto produrne alcani che gia aveva
addotti nel mio primo discorso. Dimodoché devo credere che,
se egli dice che non sono stali presentali, gli & che non li ha
intesi: se l avesse intesi, li avrebbe combattuti; invece &
venuto con cifre ipotetiche a dimostrare Vingiustizia della
mia proposta emendata dal signor ministro.

Ma, per dimostrarla ingiusta, che cosa hafatto? Egli 'ba ta-
gliata per metd, e non ha tenuto alcun conto della seconda
parte di essa con cui il signor ministro suggerisce di non far
pagare codesti professionisti per i tre primi anni d’esercizio
e di far loro pagare peri cinque anni successivi solo un venle-
simo per cento, il che muta interamente i suoi caleoli.

Ecco cosi distrutta tuita quella proporzionalita, tutto quel
calcolo fatto con cifre ipotetiche. Lo credo anch’io che si
possono dimostrare delle ingiustizie a questo modo. Si prende
una proposta, si taglia in due parti, e non se ne guarda che
una parte sola, e la dimostrazione esce bella e lampasnte! Del
resto, ricordi I’onorevole Chiarle che, quando il signor mini-
stro ha parlatoe di coalizioni nelle Camere francesi, accennava
a coalizieni nelle Camere delle due famiglie dei Borboni, ma
non all’Assemblea legislativa repubblicana, perché in essa
cotali coalizioni non ebbero luogo, non essendosi presentate
neanco occasioni per farle. Egli parlava delle famose coali-
zioni relativamente alla questicne dello zucchero, delle fu-
cine di ferro, ecc.; ma quelle Camere in cui {ali coalizioni eb-
bero luogo non imposero per nulla i professionisti, Di pid
Pimpero francese, il grande impero francese non le hs col-
pite quelle professioni...

cHIARLE. | medici, si.

vaLERXO. Non I’ho veduto. Del resto, per contrapporre
un esempio a quanto dice ’onorevole Chiarle, csserverd che
i medici sono presssché interamente esenti nella legge del
Belgic, che la Commissione dice di aver preso per norma.

Io ho qui gli Elementi del diritto amministrativo del Bel-
gio, dove risulta chein quella legge sono eccettuati dalla tassa
delle patenti. Essa dice:

« Les avocats, les médecins, chirurgiens, accoucheurs et
pharmaciens jouissant d’un traitement fixe et attachés soit a
Parmée, soit aux hdpitaux ou hospices militaires ou civils,
dépdts de mendicité, maisons d’orphelins, ou autres maisons
de charité publique, soit au traitement des indigents & domi-
cile, elc. »

Con quesfe eccezioni ognun vede come la medicina sia stata
trattata con rigvarde dai legislatori del Belgio: perocché nou
vi & quasi medico il quale non sia addetto a qualche pubblico
stabilimento od a quzlche opera pia. Questo & per rispondere
alla parota che mi ha lanciata onorevole deputato Chiarle.
Ma venendo al 1850, che ¢ la prima volta in cui i professio-~
nisti in Francia furono eolpiti, chi vi fece la proposizione di
cui io mi sono fatto organo? E il signor Gouwin che non &
avvocato, né amico degli avvocati, uomo le cui cognizioni in
fatto di seienza finanziaria seno rispettate da tatti i partiti, E
I’Assemblea che votava quella tassa: essa non era composta
di avvocati, ma in essa vi era anzi reazione contro questa
classe di persone.

Del resto io osservo che questa legge ha avuto tre anni di
esperimento in Francia senza lagnanze né dal lato delle fi-
nanze né dal lato dei professionisti; e noi non pessiamo im-
provvisare un sistema che non & stato applicato da nessuno,
e che potrebbe condurci agli inconvenienti da me dimostrati.

Io credo per conseguenza che la mia proposizione emen-
data dal signor ministro dave essere accettata.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
Domando la parola per aggiungere una sola osservazione.

lo non disconosco la graviti delle obbiezioni poste innanzi
dall’onorevole deputato Chiarle ; ma come ministro delle fi-
nanze, che mi trovo tutto gierno a fronte delle difficolta pra-
tiche, confesso che sono spaventato di dover classificare tatti
gli avvocati del regno (Illaritd), e temo nella pratica di non
conseguire quei risultati che, esaminando la tabella dal late
teorico, paiono molio piu appaganti.

E vero che colia mia proposta i primari avvocati paghe=
ranno un po’ meno; me ne duole; se avessi un mezzo di
farli pagare di pit, li colpirei volentieri (Ilaritd); ma, a
fronte, ripeto, delle difficoltd pratiche e degli ostacoli che si
incontreranno nell’ applicazione di questa classificazione,
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credo che sia pidl conveniente 'adattarsi -ad una piccola ri-

duzione, sacrificando al maggior bene possibile il principio

pratico, e prego la Commissione di fare altrettanto.
caxaRLE. Domando la parola per fare una proposta.

L’onorevole presidente del Consiglio ha detto che, se a-
vesse trovato wodo di colpire maggiormente la classe dei
professionisti che guadagna molto, onde otienere una mag-
giore proporzionalitd nell’effetto dell’imposta, rispetto a
quelli che ritraggono minori lucri, Pavrebbe adoltato; eb-
bene, io verrd in suo soceorso. Amante come io sono della
giostizia, credo adempiere ad un mio dovere venendo ap-
punto a suggerirgli un mezzo onde colpire pilt gravemente i
professionisti che guadagnano di pil, a fronte di queili che
guadagnano meno.

Io propongo che si facciano due categorie. Onde togliere
di mezzo la gradazione per parte della Commissione, contro
la quale io stesso in pili circostanze mi sono promunziato, io
proporrei che 1a legge determinasse a priori a quale catego-
ria debbano i professionisti appartenere, prendendo per base
il dato certo e positivo della media delle pigioni, e direi, per
esempio : quelli che pagano oltre 2 mila lire di pigione saranno
di prima categoria, e, invece del 10 per cento, pagheranno
qualche cosa di pitt; e quelli poi che sono al disotto di 2 mila
lire di pigione apparterranno alla seconda categoria e pa-
gherebbero meno.

Questo mi pare il mezzo ovde proporzionare la tassa tra
quelli che realizzanc maggiori guadagni e quelli che hanne
minori lucri, e sottopongo questa mia idea alla Camera.

PrrESIDENTE. Intende il deputato Chiarle di formo-
lare una propesta precisa, oppure fa una semplice osserva-
zione ?

cmIARLE. E una sola osservazione, ma non intendo di
fare una proposta formale.

PRESIDENTE. Allora metto ai voli la proposta del si-
gnor ministro delle finanze. (Vedi sopra)

(La Cawera approva.)

Ora viene la proposta del deputato Bonavera, il quale
suggerisce che alla tavola C siano aggiunti gli uscieri e gli
ostelrici.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. 1o acconsento all’aggiunfa degli uscieri, ma invoco
Pindulgenza della Camera a favore degli ostelrici. Qae-
st’arte & poco sviluppata nel nostro paese, e importa tanto
che si svoiga ampiamente, che le si pud fare il favore di
esentarla,

PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Demaria.

DEMARIA. Mi occorre di dare uno schiarimento di fatto.
L’ostetricia, nello stato attuale della nostra legislazione, non
costituisce pitt uno stndio separato. Quando lo studie chirur-
gico era imperfetto, allora si voleva che gli esercenti ’oste-
tricia avessero una patente speciale. Atfualmente essa entra
nello studio medico-chirurgico, e il titolo di maestro di oste-
tricia non é pid che un titolo enorifico. L’adotlare ’emenda-
mento Bonavera sarebbe impedire che una parte dei dottori
in chirurgiasiapprofondissero maggiormente nell’osteiricia, e
non avrebbe alcun risultato utile,

PrESIDENTE. Il deputato Bonavera insiste nella sua
proposta?

voNavERA. Ripetendo che pon era mia idea d’aggravare
dette professioni, ma di farle godere del benefizio dell’emen-
damento Valerio, al seguito delle spiegazioni date dal signor
ministro, ritiro la mia proposta quanto agli ostelrici, pren-
dendo atto della promessa che verranno compresi nelle esen-
zioni all’articolo 23.

PRESIDENTE. Quanio agli uscieri si puéd rimandare alla
Commissione.

sINEO. Qui ci vorrebbe un asterisco in favore delle oste-
trici, per evitare P’inconveniente notato dallonorevole Bo-
navera.

Osservo quindi, in appoggio di ci0 che diceva il signor
ministro, che vi sono molti luoghi in cui manca il sussidio
delle ostetrici, e che sarebbe bene di estendere questo be-
nefizio. .

L’onorevole Demaria poi dice che resta assorbita questa
professione dai chirurghi; ma io gli osservo che in certi co-
muni, o mancano i chirurghi, o sono troppo occupati per as-
sistere tutte le partorienti, ed ¢ una fortuna grande il poter
trovare un’ostetrice.

CAVOUR GUSTAVO, relalore. La Commissione s’impe-
gna sin d’ora di presentare quest’esenzione al numero 23
per le levatrici.

PRESIDENTE. Ora si avrebbe a porre ai voti il numero
2 dellarticolo 4 ; ma, come si & sospesa la deliberazione
circa i causidici, ecc., che potranno cosiituire una tabella €,
sard opportuno ancora sospenderlo.

Verrebbe adunque la discussione sopra 1a tabella D.

SELKLA. Siccome un diritto troppo elevalo sopra le fab-
briche d’acciaio potrebbe per avventora impedire grande-
wente lo sviluppo di quest’industria, che non & tanto consi-
derevole nel nostro paese, mi pare che, senza nulla pregiu-
dicare all’incasso delle finanze, si potrebbe diminuire questa
tassa da lire & per ogui operaio a sole lire 3. ‘

cAvouUm, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. lo non credo poter consentire alla ridazione pro-
posta dal’onecrevole depntato Sella deila tassa sulle fabbri-
che di acciaio. Infatti, se per quest’industria si riducesse la
tassa a lire 5, non vi sarebbe ragione per noa ridurla ezian-
dio per futte le altre, e questo lo dimostrerd in modo male-
matico.

Nelle fabbriche d’acciaio si richiedono operai aventi cogni-
zioni speciali e molto vigore di membra.

Vi sono operai che in media sono pagati assai pit che non
quelli delle altre industrie. Quindi, se per P’acciaie si ammet-
tesse una riduzione a ragione degli operai, sarebbe d’uopo
acconsentirla per tutte le altre industrie.

E vero che presso noi le fabbriche d’acciaio non hanno an-
cora preso un grande sviluppo, ma esse perd sono in condi-
zione di potersi sviluppare. Noi abbiame del ferro che & assai
adatio per tale fabbricazione; eppercid, allorché I'industria
de! ferro non sara pitt tanto protetta, invece di fabbricare del
ferro che si potrebbe avere a miglior mercato dall’estero,
credo che i nostri induastriali rivelgeranno le loro viste alla
produzione dell’acciaio.

Per queste ragioni manfengo la cifra di lire & per ogui o-
peraio. :

DIESPINE. Messieurs, j'ai demandé 1a parole & Poceasion
de l'article premier qui traite de Pacier parce que je veox ap-
peler Pattention de la Chambre sur ce qui concerne tous les
métaux. La tabeile D ne comprend pas sealement Pacier, mais
encore les divers autres métaux. Or, en examinant cette fa-
belle on voit que plusieurs usines n’y out pas élé contem-
plées.

Ainsi, par exemple,j’ y trouve bien les usines a fer, mais je
0’y vois figurer ni les usines & plomb, ni leg usines & zine, ni
les usines ot I’on traite Por et 'argent, comme sont les u-
sines d’amalgamation, autour du Mont-Rose, lesquelles ont
cependant une assez grande importance.

Je ne vois pas non plus dans cetle tabelle les usines & co-
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balt, que ’on sait exister dans notre pays, ni celies pour raf-
finer le souffre.

Une autre observation que j’ai faile dans cette tabelle,
c’est que les usines sont mal indiquées; ainsi je vois, par
exemple, les feux et les forges portés en méme temps que
d’autres articles accessoires, comme les Jaminoirs et les
marteanx. Chacun sait que les laminoirs et les marteaux sont
la conséquence des feux d’affinerie et des forges, et forment
une dépendance du travail.

11 parait que dans 1a rédaction de cette tabelle on n’a pas
consulté le manifeste du 9 novembre 1844, lequel avait a
peu prés compris toutes les usines qui existent dans notre
pays. Je crois done qu’il serait utile de renvoyer & la Com-
mission ce qui concerne les usines, afin qu’elle pit d’ici & de-
main présenter un ensemble dans lequel on n’omettrait au-
cune de celles qui doivent étre contemplées.

Je pense méme que pour opérer plus réguliérement, il fau-
drait réunir ensemble toutes les usines qui councernent les
métaux.

D’aprés ces considérations, il me paraitrait convenable de
renvoyer tout ce qui concerne les usines 4 la Commission.

Puisque j’ai Ia parole, je ferai encore une observation rela-
tive aux articles concernant les mines, les carriéres et les
tourbiéres.

Il me semble que ces articles doivent aussi étre renvoyés
a la Commission. D’abord la tabelle ne porte que les mines
qui ne sont pas concédées, Cet énoncé n’est pas clair; je
crois méme que ’on n’a voulu considérer que celles gui sont
affermées. Or, d’aprés la natore méme des concessions, ces
mines ne sont pas plus que les autres sujettes & la patente.
C’est ainsi que la loi a été interprétée en France, el comme
1a ndtre, sous ce rapport, est entiérement calqué sur la loi
francaise, je crois qu’il y a une rectification a faire a cet é-
gard.

Relativement aux carridres et tourbiéres-qui renfrent en-
core dans cette tabelle, on n’a pas fait attention i une chose.
Dans les usines en général, dans les fabriques qui sont con-
templées dans cette tabelle, oa a fixé le droit proportionnel
en raison du nombre d’ouvriers. Je congois trés-bien qu’on
puisse en agir ainsi dans les manufactures, ot le travail de
tous les ouvriers est un travail utile & la production; ainsi
tout euvrier qui travaille 4 une fabrique de coton est produc-
teur; mais il n'en est pas de méme des ouvriers qui travail-
lent dans les mines, les carriéres et les tourbiéres. Il n’y a
parmi eux de vraiment producteur que I'ouvrier qui exploite
la pierre ou extrait la tourbe; mais celui qui est employé A
déblayer ou i boiser les galeries et & porter les matiéres au
dehors, celui qui est occupé & 1a manutention du travail pour
faire sécher la tourbe, tous ces ouvriers-la ne sont pas pro-
ducteurs ; ils sont, au contraire, i 1a charge du propriétaire
et de ’exploitant. Cela est tellement vrai que, surtout dans
les travaux souterrains, plus une mine exige d’ouvriers em-
ployés & déblayer le terrain, 4 armer les travaux, A faire en-
fin un ouvrage de souténement, moins elle profite ; alors ces
ouyriers, loin d’étre utiles, sont entiérement i charge. Je
crois donc qu’il serait dans les régles de la justice de ne comp-
ter parmi les ouvriers que ceux qui sont essentiellement
productears.

Je ferai observer qu’en Franee on a cherché & y pourvoir
d’une aufre manidre. Ainsi Pon a établi dans la loi que les
ouvriers ne seraient comptés qu’au-deld d’un certain nombre,

et je crois qu’on a Gxé un ménimum de 10 ouvriers, c'est-i~
dire que les 10 premiers ouvriers ne seraient pas comptés
pour le droit proportionnel, et que ce ne seraient que les ou-
vriers excédant ce nombre qui seraient assujeitis & Ia taxe.
Iei, comme il n’a pas éLé tenu compte de celte circonstance
lorsque la tabelle a été rédigée, je pense qu’il serait utile
que la Commission voullt bien prendre cette question en exa-
men. Comme c’est une question qui a fait principalement
Pobjet de mes études, si la Commission juge & propos d’aveir
quelques éclaircissements de ma part, je suis trés-disposé
les lui fournir. Mais je crois réellement que c’est dans Pin-
térét méme de la tabelle que ce renvoi devrait étre ordonné.

CAVOUR &USTAVO,relafore. Nella seduta di questa mat-
tina furono appunto inviate alla Commissione varie osserva-
zioni suil’industria metallargica, e siccome essa non conta
nel suo seno alcun womo speciale in questa materia, cosli ac-
cetta eon molta gratitudime I'csibizione del deputato Des-
pine, di recarsi nel suo senc unitamente al deputato Quaglia
che, sulla domanda che gliene venne fatta, promise domat-
tina di recarvisi pur esso per esaminare quest’articolo.

Consegueniemente la Commissione ne chiede il rinvio, e
spera che gli onorevoli Despine e Quaglia verranne ad aiu-
taria colle loro cognizioni speciali. .

SELKA. Il signor ministro delle finanze dubita che, ove si
accettasse 1a mia proposta di riduzione sull’acciaio, 8i venga
in certo modo a pregiudicare la questione sopra tutte le ca-
tegorie di questa tabella. Ma, se egli vnole esaminare al-
quanto la stessa tabella, troverd che per le fabbriche delle
seghe e delle lime, gli operai sono portati soltante a tre lire,
Quindi io credo che ¢id che si propone per codeste fabbri-
che, possa farsi eziandio per quelle d’acciaio anche per avere
una tariffa uniforme per industrie similari.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro dellefinanze.
Io ripeto quello che ho detto. Credo che Partiere che lavora
nell’acciaiv riceva una mercede maggiore di quello che la-
vora nelle sete.

sELLA. Non dissi sete, ma seghe, che sono anche d’scciaio.

CAVOUR, presidenie del Consiglio e minisiro delle finanze.

La cosa cangia d’aspetfo. Dico del resto che per lavorare
Pacciaio si fanno venire operai dall’estero, e certamente loro
si corrisponde una mercede maggiore che non per quelli
delle seghe. Quindi, come la cifra di lire % si trova ripro-
dotta nella massima parte delle categorie comprese in questa
tabella, stimo che sarebbe un precedente funesto se si adot-
tasse ’emendamento del deputato Sella. Certo esso non a-
vrebbe un grand’effetto pratico, ché non vi saranno forse pitl
di 20 operai impiegali nelle fabbriche di acciaio ; ma una
volta che avremo ceduto sull’acciaio, bisognerd cedere sugli
aghi, sulle matite, e via via la lassa portata in questa tabella
si ridarra del 28 per cento.

Prego dunque la Camera a mantenere la cifra di lire 4.

CAVOUR GUSTAVO, relatore. Si é chiesto il rinvio alla
Commissione.

PRESIDENTE. Questa categoria, come le alire rifletfenti
le industrie metallurgiche, saranuo rinviate alla Commissione.

La sedufa & Tcvata alle ore 8 ¢ 1.

Ordine del giorno per la tornaia di dosnani :

Seguito della discussione pel riordinamento della tassa sul-
I’industria e commercio, sulle arti e professioni liberali.
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