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TORNATA DEL 29 APRILE 1853

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVOCATO RATTAZZI.

SOMMARIO. At# diversi — Relazione sull’elezione fatta dal collegio di Utelle nella persona del conte Santa Rosa inten-
dente generale d’azienda reggente Uispezione generale del tesoro — Discussione sulla medesima — Sostengono Uelezione i
deputato Deforesta relatore, il presidente del Consiglio ed il ministro del¥'interno, e la oppugnano i deputati Mellana,
Tecchio, Mantelli, Pallieri e Farina Paolo — Annullomento dell’clezione — Discussione generale del progetto di legge
per la costruzione della strada ferrata da Novara ol lago Maggiore — Discorso preliminare del ministro dei lavors
Dpubblici contro i progetto della Commissione — Discorso del deputato Torelli in sostegno del progetto ministeriale.

La seduta & aperta alle ore 1 e 112 pomeridiane.

AXBENTE, segrelario, di leltura del processo verbale
della tornata precedente ed espone il seguente sunto di pe-
fizioni:

5152, 7 membri del comitato dei proprietari ed interes-
sali di porta d’Italia e Vanchiglia rassegnando una detlagliata
esposizione delle pratiche relative alla fissazione dello scalo
della ferrovia di Novara, invitano la Camera a ricordare al
Ministero che la collocazione del predetto scalo venga deter-
minata in perfetia conformita di quanto la lettera e lo spirito
della legge 11 luglio 1852 concordemente prescrivono.

5153, Sedila Francesco, Ponella Antonio, Molino Frarcesco
Luigi, Biggio Carlo, Contu Maria Antenio, di Sardegna, pre-
sentsno una pelizione mancante dei requisiti voluti dal rego-
lamento.

PRESEDENTE. L1 Camera essendo in numero, sotto-
pongo lla sua approvazione il processo verbale della tor-
nata precedente.

(La Gamera approva.)

ATTE DIVERSK.

PRESIDENTE. [l deputato Torelli, al fine di rendere pit
chiara la discussione relativa alla legge che viene oggi sot-
toposla alla Camera, fa presente alla stessa parecchi esem-
plari di una carta geografica col tracciamento di tutta la rete
delle sirade ferrate svizzere concesse sino al marzo del cor-
rente anno e delle linee di congiunzione progettate per ran-
nodare la nostra strada ferrata con quelle di olire Alpi.

Questi esemplari saranno distribuiti ai signori deputati.

mELLANA. Tra le petizioni, di cui si & letto testé il sunto,
avvene una dei proprietari di porta Palazzo, i quali richie-
dono dalla Camera dei deputati Pesecuzione dell’articolo di
legge che fu annesso alla concessione della ferrovia daTorino
a Novara.

Parmi che questa petizione abbia tutto il carattere d’ur-
genza. Eppercio io prego la Camera di stabilire che essa sia
posta allordine del giorno dopo la votazione della legge su
cui sta per imprendersi la discussione,

PRESIDENTE. Il deputato Mellana propone che vengs
dichiarata d’urgenza la petizione 5152, sporta dai proprietari
di poria Palazzo, e che la relazione intorno ad essa segua
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immediatamente la discussione della legge posta alP’ordine
del giorno della presente tornata.

Pongo ai voii questa proposta.

(La Camera approva.)

1i deputato Deforesta ha la parola per una relazione di ele-
zione.

RELAZIONE SULL'ELEZIONE DEN COLLRGIO
DI UYELLE.

-

DEFORESTA, relafore. A nome del VII ufficio ho 'onore
di riferire sulla elezicne del collegio eiettorale di Utelle, che
ha nominato a deputato il conte Derossi di Santa Rosa, il
quale era gid deputate di quel medesimo collegio essendo
segretario del Consiglio di Stato, e venendo col decreto 3
aprile nominato intendente generale di azienda con incarico
di reggere Pispezione generale del tesoro, cessd di essere
deputato ; per cid, con decreto del 5 aprile, venne convocato
il collegio elettorale di Utelie pel giorno 17 di quel mese
stegso.

Le operazioni elettorali hanno avuto luoge nel giorno in-
dicato. Questo collegio & diviso in quattro sezioni : di Utelle,
di Levenzo di Santo Stefano ed in quella di San Martino Lan-
tosca. Nella sezione di Utelle gl’iscritti sono in numero di
84 ; votarono B0, e tutti i votisi portarono sul conte di Sanfa
Rosa.

Nella sezione di Santo Stefano gPiscritti sono 202 ; vola-
rono 109, e totti i voti fureno in favore del conte di Santa
Rosa.

Nelia sezione di Levenzo, su 241 eletfori, votarono 118,
tutti in favore del conte di Santa Rosa.

Finalmente in San Martino Lantosca gliscritti sono 259,
votarono 124 ; due voti fureno anoullati per mancanza di
sufficienti indicazioni, gli altri 132 furono in favere dello
stesso conte di Santa Resa.

Dunque, totale degl’iscritti in quel collegio 756, dei quali
149 votarono in favore del conte di Santa Rosa, il quale, a-
vendo oftenuto la maggioranza voluta dalla legge, venne
percid proclamato a deputato di quel collegio. )

In seno dell’uffizio si eccitarono perd due difficoltd, una di
forma e I'altra di merito.

In quanto alla prima si ¢ rilevalo che I'uffizio della prima_
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sezione in Utelle, depo aver proclamaio il risultato della vo-
tazione in queila sezione, si aggiornava indefinitamente pef
poi proclamare il risultato definitivo delie operazioni di tutio
il cellegio, quando i presidenti delle altre seziori avessero
fatto conoscere le votazioni di ciascuna di esse, senza avere
indicato il giorr.o in cui avrebbe luogo questa nuova riu-
nione deil’uffizio della prima sezione per proclamare i} ri-
sultato definitivo ; ma questa prima difficolt venne elimi-
nats alPunanimitd: prima, perché la legge non prescrive
né pud prescrivere che Pufficio della prima sezione rimanga
in permaunenza sino a tanto che i presidenti delle altre se-
zioni facciano constare della volazione fatta nei medesimi;
secotile perché la legge prescrive ancofd wedo che Pof-
ficiv primsipdle debba fissare 1l glofns in cui & fldnira no:
vellatiefite per proclamare il Fisultato defititivo, la gual
cosa potrebbe soverle rion potersi deterniinare anticipata
mente, dipendendo dalle circostanze di localitd e di tempo;
terzo, perché ad ogni modo la legge non eomminerebbe
alcuna pena di nuilitd; e finalmente perché risuita dal con-
fronto del verbale delle rispeitive sezioni con qaello faito in
uitimo luoge dallufficio della sezione priocipaie due giorni
dopb, ciod il 19, che il risultato di verbale delle alire tre se-
zioni & perfeilamente conforme 4 tilanio & proclamats in
questo verbaie supplementario della setione principale.

In merito si & da taluni dubitato che il iuovo ithpiego con-
ferto al siguor Di Sdnta Rosa fosse safficiente per renderlo
eleggibile, e su questa difficoltd le opinioni furono divise.

Lz minoranza diceva non potersi aver riguardo e teper
conto per ravvisare il conte di Santa Rosa come eleggibile né
della qualitd di intendente generale di azienda che gli & stata
data, né deilincarico che gli éslato alfidato di reggere Uispe-
zivne generale dellerario,

La maggioranza perd rispondeva che quanto alla qualitd
d’intendente generala, il conte di Santa Resa non essere
vero che avesse avuto il solo titole e grado, risultando dal
regio decrcto che é stato nominato intendente generale di
azienda effettivo, con la destinazione a reggere Puffizio del-
Pispettore generale del tesoro, Ja qual cosa poteva farsi dal
potere esecutivo.,

Aggiungeva che in ogoi caso, quando non si traltasse che
del tifclo e grado, il Governo poteva conferirglielo, perche
la legge che vieta di conferire titoli e gradi per impieghi che
non sono coperii dalla persona a cui si conferiscono, & po-
sterigre al decrelo che ha nominato il cente di Santa Rosa ad
intendente generale di azienda: il decreto & dei 5, e la legge
& del 14 aprile.

Diceva la maggioranza di poi che P'articolo 98 della legge
elettorale dichiara che non sono eleggibili quelii che esercis
tano un impiego inferiore a quello di intendente generale,
che quindi fa legge non contempla che Pesercizio dellim-
piego; e che in conseguenza sia che I'impiego venga esercito
in qualitd di reggente, sia che lo abbia in mode ed a {itolo
definitivo se le fanzioni che il deputato eletto esercita non
sopo inferiori a guella di un intendente generale, la validity
dell’elezione & incontrastabile.

‘Che, ridotta a tali fermini la questione, non poteva dubi-
tarsi che il conte di Santa Rosa fosse eleggibile, poiché e

#naggioranzd e minorasza riconoscono che le funwioni di

ispettore generale del tesoro seno superiori a queile degli
intendenti generali di divisione, talmente che per questo im-~
piego ¢ stabilito un vnorifico di lire 60, mentre che per gli
intendenti generali di divisione non vi era che un onorifice di
lire 3.

Se non che vi & ancora un riflesso che tronca la via a qua-

lunque discussione, e che non pud essere disconosciuto dalla
Camera,

Essa ricorda che non ha guari il collegio di Oristano no-
minava a suo deputato il marchese d’Arcais maggiore di ar-
tiglieria.

Ta quel momento non essendovi alcun posto d’impiegato
nella Camera che non fosse occupato, il marchese d’Arcais
non avrebbe potuto essere ammesse come deputate; futlavia
ia Camera lo ammise sulle conclusioni dell’nfficio IV, a re-
lazione dell’onorevele Tecchio, considerando che al domani
dell’elezione del marchese d’Arcais il conte di Santa Rosa,
essendo stato promosso a intendente generale d’azienda, con
incarico di Feygers Pispezivtia generale del tesorg, aveva pef
cid solo cessato ipsy fucto di esserd deptitato, & V1 era Fimusto
uil poste vicatite.

Ora ben vede la Camera ¢he sarebbe sommamente ineon-
gruo, e sarebbe una contraddizione manifesta, che Ja nomina
del conte di Santa Rosa ad intendente generale d’azienda con
Yincarico summentovato siasi considerata come una promo-
zione per dichiarare che aveva perdutfa la quaiita di deputato,
e per farvi subentrare un altro al suo postc, e che al giorno
d’oggi in cul 8i fratia della sua elezione, noii si considerasse
pilt come uuz promozione; e si dicesse non essere egli stato
nominato che ad un impiego inferiore, e quindi non poter
essere approvala la sua elezione. Il suo impiego sarebbe con-
siderato come promozione quando si tratta di fare entrare un
aitro al suo posto, e non sarebbe pilt considerato come pro-
mozione ora che trattasi della sua propria elezione: mella
stessa ¢ medesima questicne si avrebbero due pesi e due mi-
sere: .

Debbe soggiungere che questo riflesso non venne fatto nel-
’ufficio; e che io sono persuase che se non ci fosse in allora
sfuggito, l'uffizio avrebbe opinato ad unanimitd per la vali-
ditd dell’elezione del conte di Sanfa Rosa. Io adunque, a
nome dell’ufficio VIi, ho Ponore di proporre alla Camera di
dichiarare valida questa elezione.

MELLANA. Innanzi tutto, desidererei muovere due inter-
pellanze all’onorevole signor relatore: la prima si é dinvi-
tarlo a voler notificare alla Camera il motivo per cui abbiamo
il piacere di vederio relatore di questa elezione.

Sanno wolti membri della Camera che uu alfro relatore
era stato nominato dall’ufficio, e quel nostro collega lo veggo
al suo stallo; quindi 1& telazione aviebbe dovuio addurrei
motivi di questo scambio: in secondo luogo vorrei sapere
dall’onorevole relatore, massime dopo che si.é fatio carico
di dirci che ad unanimita ’ufficio volava contro la insignifi-
cante opposizione che per 12 prima si era elevata nell’ufficio
contro quella elezione, lo invito, ripeto, a dirci pure quale
sia stata la maggioranza che respinse la piti grave opposizione
fatta a questa elezione, che € quella appunte che ora cade in
discussiene.

1} sigoor relatore non indico qual fosse il numero dei com-
ponenti la maggioranza che approvod questa elezione; questo
lo s0, non era necessario, ma avendo accennato all’unani-
mitd nel primo caso potrebbe alcuno credere che tale fosse
la maggioranza che accoglieva per valida questa elezione.
Ounde non rimangano equivoci, & necessario che il relatore
dica di che numero si componesse detta maggioranza.

Dalla natura della mia interpellanza gid vede la Camera
che io sorge a parlare contre le conclusioni della Commis-
sione.

Principierd dal combattere 'ultimo degli argomenti ad-
dofti dal signor relatore, quell’argomenlo che esso ritiene
come PAchiile di tatta la sua argowmentazione.
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Di pitt soggiungeva Ponorevole relatore che quell’argo-
mento fu dimenticats nel seno della Commissione, e che ove
fosse stato addotto avrebbe risolta qualsiasi opposizione.

To non facecio parte di quel’ufficio ; se avessi in guello se-
dute, e se quell’argomento fosse stato presentato, invece di
mutare, mi sarei confermato nela sentenza che dovesse es-
sere quesfa elezione dichiarata nalla.

Eceo questo grande argomento. L’onorevole Deforesta dice:
giorni sono fa approvata Pelezione del signor d’Arcais mag-
giore d’artiglieria, ed il relatore che riferivasu quellelezione
opind dovesse essere ammesso il signor d’Arcais perché per
la promozione concessa al deputato Santa Rosa, si era reso
vacante un posto fra i 81 cui possono coprire nella Camera
gl'impiegati del Governo. Esso cosi ragionava: se voi ricono-
scete che il deputato Santa Rosa era stato premesso, se 1'im-

piego che prima copriva 1o rendeva eleggibile, deve tanto -

pit essere tale in un impiego superiore, ed ora che vi ¢ un

nuovo posio vacante per un impiegato nella Camera, il conte |

Teodore di Santa Rosa, eletio del collegioc d’Utelie, deve es-
sere da noi accolto.

Risponderd dapprima che le parole che possono sfuggire
ad un relatore in vna relazione, non obbligano per nullaia |
Camera , i soli voti formali hanno valore quando & chiamata -

a deliberare sopra una guestione.

Insecondo luogo osserverd che potrebbe avere quaiche |
peso quella argomentazione, ove il conte di Santa Rosa avesse |
ritenato il primitivo suo grado e fosse stato chiamato in |

detta qualith a reggere un altro uofficio. Ma qui invece &

stato chiamato a reggere un ufficio, ed ha ottenuto un grado |

che non poteva avere. :
11 signor relatore vuole che si faccia luogo all’onorevole

conte Teodoro di Santa Rosa di sedere nellaCamera appunto ;
perché egli aveva cessaio di farne parte passando, comesi

dice, ad un ufficio superiore.

Accetto queste parole dell’onorevole ralatore, inquanto- !
ché sta che abbia cessato dall’impiego in grazia del quale :

3

poteva essere deputato ; questo ¢ un faito compiuto, ma da
¢id non ne viene la conseguenza che, perché ha una promo-
zione, questa lo renda eleggibile. lo fard un caso all’onore-
vole relatore, desumendolo dalla magistratora. Un consigliere
@’Appello pud sedere in questa Camera ; cerfo noc si pud ne-
gare che quel consigliere riceverebbe una promozione ove
fosse nominato avvocato fiscale generale; ebbene, come av- .
vocato fiscale ancorché promosso, pilt non potrebbe sedere .
neila Camera. Vede che io vade molto avanti, che ammetto ;
gid il caso d’uno che abbia questa promozione, quest’impiego
superiore. Ma qui io nego che vi sia una promozione, un im- |

piego superiore ; qui non vi & che un reggente, e reggente
pud esserlo ad ithitum del Governo chiungue, ancorché non
abbia diritto di occupare quel Juogo. La legge elettorale non
considera che impieghi definitivamente dati, che hanno fon-
damento nelia iegge, ma non i reggenti, potendo essere reg-
gente, ripeto, ad libitum del Governo, chiunque, anche di
grado inferiore, sia cbiamato a reggere un impiego superiore.

Mi si dice: vi sono due decreti : 'uno chie nomina il conte
Teodoro di Santa Rosa intendente generale dell’azienda, I'al-
tro che lo nomina reggente I’ispettorato dell’erario pubblico.

Si dice: Pintendente generale ha diritto di sedere nella

Camera, come vi ha pure diritte Pispettore generale dell’e-
rario ; dunque, soggiungono, ’onorevole Sanfa Rosa cheha

queste due qualitd, ha doppio diritto per sedere nella Ca-
mera. Io dico invece che ei non ne ha neppur uno.

Non ’ha come ispettore. E qui non euntrerd nella parte
della tariffa delle onorificenze, perché non sono mollo ver-

x—

sato in questa parte, perd sono certo che non wancheranno
lumi alla Camera, ove Ponorevole Pallieri che in alire circo-
stanze ha dimostrato come sia versalo in questa materia vo-

glia darle le opportune spiegazioni.

PaLsiErRE. Domando la parola. (llarita)

MELLANA. Ma anche ammesso che dalle conclusioni del-
Ponorevole Pallieri ne derivasse che ’onorificenza che ha
Vispettore sia tale da polerlo ammettere nel seno della Ca-
mera, non ne viene che il reggente delP’ispettorato sia Pispet-
tore medesimo.

Fintantoché Poncrevole relatore non potrd provare (cosa
che non petrd mai fare) che un reggente sia il titolare effet-
tivo delPimpiego che esso regge, non potrd mai sostenere la
sua tesi.

Venge poi al secondo titolo che si ascrive ali’oncrevole
conte Santa Rosa per poler essere chiamato a sedere nel
‘seno dcHa Camera, quello d’intendente generale dell’azienda.

In primo {uogo fard osservare all’onorevole relatore che
la legge elettorale parla d’impiego esercitato e non del titolo
onorifico deil’impiego,

Ma mi si dice : questo non & un titolo. Infaiti Penorevole
relatore che si & avveduto di questo appunto che gli si pe-
trebbe fare sull’appoggio della legge eletiorale, si affreftava
di dirci che nop gli é stato dato questo come nn titolo, ma
sibbene come un impiego effettivo.

A mia volta io domanderd come vi possa essere un impie-
gato effettivo gquando non esiste Vimpiego; capisco che vi
sia un intendente generale d’azienda, quando ci é 1’azienda
ma quando questa non esiste non pesso intendere cowme vi
possa essere.’impiegato effettivo di ¢io che non vi &, Si Jdice
che & intendente generale d’azienda effetiivo, ma per essere
effettivo bisogna che vi sia impiego da coprire.

E qui accennerd di passaggio come sia un far torto ali’o-
norevole conte di Santa Rosa il ricorrere a questi titoli
senz’impiego effettivo, quando esso stesso fu relatore in que-
sta Camera della Jegge della soppressione delle aziende, e
quando egli pure ha sostenuto il Ministero allorché diman-
davasi che non si dessero titoli se non vi era Peffettivita del
grado. {Bene ! bene!)

Ma io sto puramente al diritlo, e dico che nessuno potra
sostenere che Ponorevole conte di Sania Rosa sia intendente
generale effetiivo, perché non sussiste I'impiego, come nes-
suno potra sostenere che sia ispettore dell’erario, perehé il
decreto reale lo comprova evidentemente chiamandelo puras
mente a reggere quell’ufficio,

Stante queste considerazioni, io credo che la Camera
non debba accettare le conclusioni della Commissione, ¢ cid
a suo malgrade; e dico suo malgrade, perché rincresee cer-
tamente dover dare un voto contro uno che fu langamente
nostro collega; ma é uno di quei sacrifizi ai quali ¢ forza
sottostare (Ilaritd prolungata)

So si trattassc di uno che non avesse mai seduto in questa
Camera, la cosa potrebbe essere indiffercnte; ma, ripeto,
trattandosi di un nostro ex-collega, rincresce di dover so-
stenere contro il medesimo la tesi dell’integritd delia legge
elettorale.

Nel deliberare in merito alle elezioni, noi non siamo chia-
mati a giudicare politicamente, ma puramente in giurl. Ci &
quindi giocoforza prendere un’opposta conclusione di quella
propostaci dal relatore e dichiarare non farsi luogo al’am-
messione del’onorevole conte Teodoro di Sania Rosa 2 se-
dere per ora in questo recinto. (Bene /)

CAVOUR, presidente del Consiglio ¢ minisivo delle fi-
nanze. Con alcune spiegazioni ed alcuni argomenti spero di-
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strurre le ragioni poste in campo dali’onorevoie deputato
Mellana, ed ettenere quindi che la Camera dia un voto con-
trario aile di lni conclusioni. Se a tanto io giungo, non du-
bito che nessuno iz questa Camera se ne possa maggior-
mente rallegrare quanto 1'onorevole deputato stesso, il quale
con parole cosi commoventi (Ilaritd) ha espresse l’inlenso
rammarico (Con ironia) che provava neilessere costretto
dal suo dovere a sorgere dal suo banco per combattere Pele-
zione di un antico collega, pel quale tanta simpatia dimo-
strava. (Si ride)

H suo ragionamento sta in cid, che il conte di Sania Rosa,
essendo stato nominato intendenie generale d'azienda, in-
caricato di reggere l'ispezione generale dell’erario, si tro-
vava in questa singolare condizione, che non era né inten-
dente generale d’azienda, né ispeitore generale dell’erario.
Perocché non poteva essere considerato come infendente ge-
nerale d’azienda non avendo nessuna azienda a dirigereq
non poteva essere considerato come ispettore generale del-
Perario non essendo di questo dicasiero che semplice reg-
genie. Io credo per tal modo d’aver riassunto fedelmente
V’argomento del deputato Mellana.

Egli terminava poi col dire che Ia Camera doveva giudi-
care in queste materie come giuri, e che quindi ne appel-
lava alla sua buena fede.

To, approvando pienameute questa massima, credo dover
spiegare alla Camera quaii sieno stati i motivi che indussero
il Mipistero a nominare il conte di Santa Rosa intendente
generale d’azienda, incaricato dellispezione generale del-
Perario.

Prima d’ogni cosa, se mi si permette, indicherd che cosa
sia questo intendente generale d’azienda, incaricato del-
Pispezione generale deil’erario.

Questo funzionario ha una doppia qualita.

Prima ha la direzione dei movimenti dei fondi, eppercié
la sorveglianza di tutte le tesorerie. Sotto questo r.:petto
egli esercita funzioni che sono in certo modo estranee a
quelle degli intendenti generali d’azienda. Ma ad un tempo
egli amministra il bilancio del Ministero delle finanze, e
quello delle spese generali, e spedisce tatti i mandati rela-
tivi ad essi. Ora in questa vltima qualitd veramente ha tutle
le attribuzioni di un intendente generale d’azienda. Peroc-
ché c¢id che distingue un intendente generale d’azienda ¢ ap-
pucto la faccltd di spedire mandati. Solto questo riguardo
Pispettore dell’erario &, rispetto al ministro delie finanze, cid

“che & Pintendente generale dell’azienda dell’interno rispetto
al ministro dellinterno. Non v’e¢ nessuna differenza; tani’e
che la qualitd d’ispettore generale dell’erario fu sempre pa-
reggiaia a quelia d'intendente generale d’azienda, e credo
che pagasse un’onorificenza pressoché vguale: ma di cio po-
trebbe meglio accertarmi il deputato Pallieri...

pranniERL. Un reggente, a termini della tariffa del 1770,
non paga veran onorifico.

1l signor relatore e il signor ministro hanno sempre ragio-
pato come se il conte di Santa Rosa fosse ispettore generale
dell’erario, mentre non lo &. Basta questa osservazione a di-
struggere la base di tuti i loro ragionamenti.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. lo non ho mai argomentato cosl, e se Ponorevole
Pallieri avra la pazienza d’attendere il fine del mio discorso,
vedra che io distrurrd le sue argomentazioni, per quanto lo-
giche esse sieno. Io mi sono limitato a domandargli qnale

onorifico paghi un infendente generale d’azienda, e quale |

I'ispettore generale dell’erario.
ranzaEmi Lispettore dell’erario pagava realmente un

onorifico eguale a quello di un intendente generale d’azienda;
ma nel caso concreto questo a nulla monta, perché il conte
di Santa Rosa non ¢ ispettore generale dell’erario.

cavoum, presidente del Consiglio e minisiro delle fi-
nanze. L’argomento che io poneva in campo e che non venne
distratto si raggirava sul punto che I'ispettore generale d’a-
zienda era in una condizione eguale a quella dell’intendente
generale d’azienda e che questi dae funzionari hanno fun-
zioni identiche, poiché, ripeto, il primo di essi &, come il
secondo, amministratore di bilanci, e di bilanci che ammon-
tano a molti milioni.

Ora, sancita che fa la legge sulla riforma delamminisira-
zione centrale, il distinto amministratore, che da ben 30
anni reggeva P’ispezione dell’eraric, faceva nuovamente 1’i-
stanza, che gid moveva da tre anni per essere collocato a ri-
poso, dicendo che, dovendosi sopprimere fra breve lispe-
zione generale dell’erario egli desiderava ritirarsi, perché,
stanie la sua grave etd, i 40 anni e pill di servizio, e I'affie-
volita sua salute, non era disposto ad assumere nuove fun-
zioni. A queste istanze io dovetti aderire, tanto piti che era
mia intenzione, come lo & tuttavia, di cominciare la riforma
amtministrativa col riunire U'ispezione dell’erario al Ministero
delle finanze. Questa riforma io credo debba precedere le
alire, perehé mi pare opportuno di cominciare a stabilire il
sistema di contabilitd nellinterpo del Ministero delle finanze
prima di sopprimere le aziesde. Prego la Camera di avver-
tire questa ragione, cioé I'opportunitd (von dico la neces-
sitd) di cominciare la riforma dal punto che ho accennato.

Ora, volendo il Ministero proporre al Re per quell’impiego,
che tuttavia esisteva, il signor conle di Santa Rosa, gli si
paravano innanzi due wodi di farlo. Forse sarebbe stato pit
semplice, e si sarebbero troncate tuite le difficolt} se 'avesse
proposto a dirittura per 1a nomina ad ispettore generale (la
qual carica non era stala soppressa, perché Ia legge dell’am-
ministrazione centrale dichiara nel penultimo articolo che
le disposizioni della legge sarebbero poste in vigore con spe-
ciali decreli reali, senza deferminare ’epoca in cui questi
dovessero essere emanati). Si poteva, dico, nominarlo ispet-
tore generale dell’erario ; ma siccome io aveva intenzione di
sopprimere questa carica fra poco, appena finita la Sessione,
e quando avessi avato campo di occuparmi delle cose ammi-
pistrative, non ho posta grande importanza a proporre la
sua nowina al Re pinitosto in qualitd d’intendente generale
di azienda che d’ispetiore generale dell’erario.

Stimo che non si possa accagionare quesia disposizione di
altro difeito che di quello di forma, non essendo che una
quistione di nome poiché, se fosse stato nominato ispettore
generale dell’erario, non avrebbe per questo avato maggiore
o minore stipendio, né maggiori o minori vantaggi.

Sarebbe occorso solamente che, se si fosse soppressa ispe-
zione dell’erario prima ancora che si fosse istituita la dire-
zione generzle del tesoro, sarebbe rimasto per non brevis-
simo spazio di tempo senza nessuna qualitd, oppure sarehbe
stato necessario dargli una qualitd nuova, per quel tempeo
che rimaneva ancora tra la soppressione dell’ispezione gene-
rale dell’erario e la creazione della direzicne del tesoro, che,
come sa la Camera, deve far parte inlegrante del Ministero
di finanze,

lo credetti quindi pit opportuno, senza dare a cid un gran
peso, di proporre al Re la nomina del conte di Santa Rosa ad
intendente generale di azienda.

Ed invero bisognava necessariamenie dargli quesio grado
e questo titolo. Egli si trovava in una posizione eccezionale.
Era stato nominato facente funzione di segretario al Consiglio
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di Stato, censervando il tilolo e grado d’intendente generale
di divisione. Era pil naturale, mandandolo a reggere P'ispe-
zione generale defl’erario, di nominarlo inlendente generale
di azienda. Quindi io dico che questo titolo non aveva nulla
di straordinario ; non pecca nemmeno contro la spirito deila
disposizione citata dail’onorevole deputato Mellana. Pud pec-
care contro Ia lettera, ma non contro lo spirito della disposi-
zione di dar titoli e gradi a chi non esercita funzioni, poiché,
ripeto, non vi ha differenza sostanziale tra Vispetfore gene-
rale delPerario ed un intendente generale di azienda. Ché
se si pone menie alla importanza degli affari affidati al
primo, essa & maggiore di queila di molti intendenti; generali
di azienda.

L’ispezione generale dell’erario amministra un bilancio di
50 milioni ; e certo una tale awministrazione & sempre pid
difficile di quella di un bilancio di 4 o 5 milioni come hanno
gl'intendenti generali di azienda. Anzi I'infendente generale
di artiglieria ha un bilancie che non ascende nemmeno ai tre
milioni.

Quindi, ripeto, o spirito della legge, che non era ancora
sancito benché approvata da tutti, e pitt dal Ministero, non fu
violala; e l'onorevole deputato Mellana, che pit che alla
lettera si atliene allo spirito delle cose, non deve fare un ap-
punto al Ministero di aver dato un titolo ed un grado che
corrispondeno aile funzioni che si affidavano alla persona che
era di tale titolo e grado insignita,

Dunque ¢ evidente, se voi volete gindicare come giurd,
che il conte di Sania Rosa esercita funzioni alle guali furono
sempre chiamati intendenti generali di azienda, e che gli
fa conferto il titolo sovraccennato unicamente pel motivo
che Pispezione dell’erario stava per morire, in guisa che,
facendo alirimeanti, sarebbe stato mestieri solo un decrelo di
pl':l. 3
Ora, se quando il conie di Santa Rosa era fungente le veci
di segrefario del Consiglio di Stato col grado d’intendente
generale di provineia, voi ’avete considerato come elevato
ad un grado bastevole per potere essere ammesso pella Ca-
mera dei deputati, ora che vien fatto intendente generale di
azienda non lo vorrete pitt ammettere?

Io non so quali argomenli si possano dedurre dalla lettera
della. legge, ma non dubito di affermare che sarebbe assolu-
tamente contrario allo spirito di essa il non ammettere il
conte di Santa Rosa in questa Camera.

Né si dica che egli si trova inuna condizione pitt dipendente
dal Ministero, imperocché Pintendente generale dell’erario
non essendo inamovibile, qualora gli si fosse soltanto con-
ferito tale grado, poteva essere rimesso nello stesso modo
con cui poteva esserlo nella sua qualila di segrefario del Con-
siglio di Stato.

Rispetto al polerc esecutive adunque non cambia né punto
né poco la sua condizione. Quindi non si pud dire che la
legge, la quale ha veluto ammettere g’impiegati dell’ordine

-amministrativo di un grado eguale a quello d’intendente ge-

nerale di azienda, non voglia ammettere quelli che accop-
piano a questo grado la qualitd d’ispetiore generale del fe-
soro.

Io dico dunque che, se voi considerate la cosa in sé stessa,

-se considerate la posizione che occupa attualmente il conte
di Santa Rosa, non polrele a meno di riconoscere che egli ha
ottenuio una promozione, e che egli esercila un impiego d&i
grado egnale a quello d’intendente generale di azienda, e do-
vrete gunindi approvare il volo della maggioranza dell’officio,
e cosi evitare di ferire, come dissi in principio, i sentimenti
dell’onorevole deputato Mellana. ’

TECCmEe. L’cnorevole relatore deputato Deforesta ha
fatlo dire al relatore dell’elezione del deputato d’Arcais al-
cune parole che non furono punto da quest’ultimo prenun-
ciate, ma che invece egli leggeva alla Camera con sotto gli
occhi la Gazzetla ufficiale. :

La Gazzetta ufficiale diceva che, con decreto dei 3, il conte
di Santa Rosa era stato promosso ad intendenie generale di
azienda con quella sequela di titoli che qui non occorre di
riprodurre ; la stessa gazzetla poi soggiungeva che il giorno
5, in seguito a questo decreto del 3, era stato convoealo il
collegio elettorale di Utelle, avendo ritenuto e dichiarato che
il conte Teodoro di Santa Rosa aveva cessafto dal formar
parte delia Camera. Egli quindi in nessun errore induceva la
Camera, quando riferiva precisamente le parole della Gaz~
zella ufficiale.

Ci0 premesso, mi pare eche Pargomento addotto dal signor
relatore nulla conchinda ; ma in questa questione di merito,
io non credo opportuno di enirare, sia perché I’ha gia svolta
il deputato Mellana, sia perché ho sentito che ha chiesto di
parlare il deputate Pallieri, il quale, vertendo la questione
specialmente sulPPonorifico, poird molio bene chiarirla. (-
rild) Mi ricordo che fa Camera sempre, e specialmente alla
occasione d’una assai contrastata elezione dell’ex-depuiato e
dell’ex-ministro Merlo, ba avuto riguardo agli enorifici per
vedere se un depulato avesse si 0 no conseguito un impiego
che rendesse necessaria una nuova elezione perché egli po-
tesse continuare a sedere in questa Camera.

Stava adunque in fatto che il di Santa Rosa avea cessato di
appartenere alla Camera, perché cio diceva il decreto reale
che convocava il collegio. Ecco quindi il perché I'elezione del
deputato d’Arcais era validissima, non gid perché fosse stato
promosso o non promosso (che di questo non occorre tener
parola), ma perché era ormai pronunziata la cessazione del
Santa Rosa, e questa cessazione era talmente riconosciuta che
era state persino convocato il collegio. Del resto, giacehé il
signor ministro delle finanze si riferisce alla Camera, perché
essa giudichi come giuri, mi pare che egli voglia allontanarsi
alquanio dalla lettera della legge. I giarati giudicano del
fatto e non della questione legale; giudicano secondo la loro
coscienza, Stard quindi alla Camera il vedere nella sua. co-
scienza se, ammettendo il conte di Santa Rosa a sedere nel
suo seno, si adempia si o no al volo della legge,

MANTEELE. Chiesi la parola quando il deputato Mellana
inierpellava onorevole Deforesta, perché si fosse cambiafa
la nomina del relatore deli’ufficio VII. Sta di fatto che io era
stato nominafo relatore dell’ufficio suddetio il prime giorno
in cui gli vennero comunicate le carte, perché, come per lo
pilt avviene, essendo io andafo dei primi neil’uffizio, avendo
trovato ed esaminate queste carte, riferii pereid lo stato delle
cose riguardo alle operazioni eletlorali, osservando nel tempo
stesso che poteva sorgere una difficoltd a riguardo dell’im-
piego che copriva il candidalo Teodoro di Santa Rosa. L'uf-
ficio procedette tuttavia alla nomina, sembrandole che la
difficoltd non fosse grave. Studiata quindi 1a questione, sic-
come io venni nell’opinione che fa qualitd dell'impiego co-
perto dal Santa Resa non fosse tsle da renderlo eleggibile,
dovetti percio invitare Pufficio a nominare un altro relatore,
vedendo come la maggioranza di esso inclinasse ad opinare
per Peleggibilitd.

Le ragioni per cai io sosteneva che il conle di Santa Rosa
non era eleggibile, e che sono quelle della minoranza, con-
sislono semplicemente nella prescrizione chiara ¢ precisa
deila legge, 1a quale all’ariicolo 98 stabilisce che non pos-
sono essere eletti deputali g'impiegati stipendiati dell’ordine
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amministrative che esercitano un impiego di grado inferiore
a quello d’intendente generale. Ora, ritenule che il conte
Teodoro di Santa Resa non avrebbe altro impiego effettivo
che quello di essere reggente dell’ispezione dell’erario, e
che tale impiego non ha alcun grade nella gerarchia degli
impiegati; che quindi & impossibile il poter asserire che ab-
bia un grado eguale a quello d’intendente generale, guindi
avviene per naturale conseguenza che il medesimo non sa-
rebbe eleggibile. Questo dice chiaramente la legge.

Ma se ¢i addentriamo alquanto nella questione, se si con- |
sidera anche 1a questione dal 1ato da cui la debbe contem- |
plare un giuri, ¢ indubitato che qualora si ammetiesse il
principio voluto dal relatore, si distruggerebbe il fondamento |
della legge elettorale, in quanto che guando piacesse al Go- |
verno di rendere eleggibile un impiegaio qualunque di grado
inferiore, poirebbe cid ottenere facendolo reggente di un }
grado superiore. E ci0 succede continuamente nelle nomine |
dei reggenti. Generalmente nella vacanza di un impiego su- |
periore si fa reggente di esso un segretario, un impiegato
inferiore qualunque. In questo caso chi fosse di grado infe- |
riore a quello d’intendente generale potrebbe essere nomi- f

nato reggente in un impiego di un grado uguale a quello di

intendente generale, e quindi si renderebbe in tale modo |

illesoria la legge.

Considerata adunque la questione in sé e nei terminidella
legge, ravvisata anche nelle sue conseguenze, io ho creduto, |

e con me la minoranza dell’ufficio, che il conte Teodoro di
Santa Rosa non fosse eleggibile.

PRESIDENYE. La parola spetta al deputato Deforesta.

DEFORESTA, relatore. Ho inteso dire che Ponorevole
Pallieri desidera di parlare, ed io aspetterd a discorrere dopo
di lai.

PALLIERKE. Per me non ho alcuna difficoltd di parlare.

PRESIDESTE. Mi sembra sia meglio che si alternino gli
oratori che parlauo pro e quelli che parlano coniro. Il depu-
tato Pallieri, avendo manifestata Vintenzione di parlare con-
iro, potri avere la parola dopo.

DEFORESTS, relatore. L’enorevole deputato Mantelli ha

gia risposto alla prima parte delle interpellanze che mi fu- |

rono mosse dalPonorevele Mellana ; non mi resta percid che
a rispondere alla seconda parte, e dird schiettamente che
Pafficio ha deliberato di proporre la validazione dell’elezione
alla maggioranza di cinque voti contro quatiro.

Premessa questa spiegazione, ed entrando nella discussione .|
della questione, io seguird 'onorevole deputato Mellana nello |
stesso ordine con cui egli mi rispondeva. Egli mi diceva dap- |
prima che Pargomento che io aveva addotto in ultimo luogo, !
e che ei crede potersi considerare I’Achille delle mie argo- |
mentazioni, non era sussistente, perché si appoggiava sopra -

semplici parole pronunciate dal relatore sull’elezione del
marchese d’Arcais che potevano non essere chesue opinioni;
anzi Vonorevole deputato Tecchio soggiungeva che egli non
aveva nemmeno intenzione di appropriarsi quelle espres-
sioni, e che non aveva fatto aitro che riferire quanto aveva
letto nella Gazzetta Ufficiale nella nomina del conte di Santa
Rosa. To lascierd da parte quest’ultima osservazione ; né fard
questione a questo riguardo ; dird solo che io non invocava
le parele dette dal relatore, ma invocava bensi il fatto della
Catera.

‘Sta di fatto che quando il marchese d’Arcais venne eletto
a deputate dal collegio di Oristano, non vi sarebbe stato al-
cun posto d’impiegato nella Camera, se non si fosse ricono-
sciuto che il conte di Santa Rosa aveva cessalo di essere de-
puiato per essere staio promosso ; quindi, coli’avere dichia-

rata valida Pelezione dell’Arcais, la Camera ha dovato ne-
cessariamente riconoscere che il Santa Rosa era stato pro-
mosso.

Quindi, se colPimpiego che questi aveva in allora, poteva
essere deputalo, a fortiori potrd esserlo ancora in eggi che
¢ stato promosso, che é quanto dire, ha un avanzamento con
maggiore stipendio. Non si potrebbe pertanto dichiarare
nulla la sua elezione senza cadere nella pit patente contrad-
dizione.

Si & detto che intanto siasi considerato che il poste d’im-
piegato nella Camera, che era dapprima coperto dal conte
di Santa Rosa, fosse vacanle perché il Ministero aveva con-
vocato il collegio di Utelle e 1o aveva considerate come tale.
Ma, o signori, pare a me che la Camera non possa ammettere
questo singolare ripiege, poco consono alla vera ed alla sua
dignitd. 1! Governo poteva aver convocato il collegio eletto-
rale di Utelle, e poleva avere considerato il conte di Santa
Rosa come avente cessato di essere deputato di quel col-
legio ; ma, se tale non era in fatto, la Camera, gelosissima
qual & dei diritti dei suoi membri, non ayrebbe mai consen-
tito nella stessa sentenza, se avesse opinato il contrario, ed
avrebbe appunto annullata Pelezinnie del signor d’Arcais,
considerando il conte di Santa Rosa, ancora come deputato,
e giammai fatto cio che fatto aveva il Ministero per Pelezione
di altro deputato del collegio di Utelle.

Per conseguenza io mantengo che questa precedente deci-
sione della Camera, a riguarde del marchese d’Arcais, la lega
sl fattamente nella quistione attuale, che essa non potrebbe
accogliere le obbiezioni degli onorevoli preopirnanti, senza
mettersi in aperta contraddizione. Vengo ora agli altri argo-
menti. k

Si dice che il conte di Santa Rosa non ¢é eleggibile a termini
delP’articolo 98 della legge eleftorale, perché, in forza del de-
creto del! 3 aprile, ha avuto due qualitd, quella d’intendente
generale d’azienda, e di reggente Pispezione generale dell’era-
rio, le quali due qualitd non lo rendono né Punané altra eleg-
gibile. In quanto alla qualitd d’intendente generale d’azienda,
si dice che, secondo la legge che sopprime le aziende, non po-
teva essere nominato intendente generale d’azienda effeftivo,
perché le aziende furono soppresse, e che zon poteva neppure
darglisi il titolo e grado, perché venne cid vietato dalla legge
del 14 di questo mese. Io perd sostengo che era in facolta del
Ministero di fare una cosa come I'altra. Quauto al titolo e
grado, ho gid detto che la legge del 14 di questo mese non
era ancora pubblicata, e tanto basta : quanto alPeffettivita, io
dird che dalla soppressione delle aziende non avviene che non
sia tuttora in facolti del Ministero di nominare intendenti ge-
nerali per disimpegnare le funzioni che si hanno ad eserci-
tare a termini della nuova legge; egli potrd sempre chiamare
i suoi subalterni con quei titoli che meglio stimerd. Si é anzi
cid che espressamente risulta dall’articolo 2 della medesima
legge.

Si dira forse che, a termini di quest’articolo, i detti iitold
debliono essere determinati da un regolamento deliberato in
Consiglio dei ministri ed approvate con decreto regio, e che
questo regolamento non & ancora falte al giorno d’oggi; ma
appunto, io rispondo, perché non é fatto questo regolamento,
¢ in facoltd di seguire al riguardo a legge preesistente.

Quanto alle funzioni, di cui il conte di Santa Rosa ¢ stalo
incaricato, io debbo retlificare un equivoco, che, secondo me,
si prende quande si dice che la qualitd di reggente un jm-
piego superiore a quello d’intendente generale non sia suf-
ficiente per rendere eleggibile quello che In rivesta. L’articolo
98 della legge eletiorale dice che non sono eleggibili quelli
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che esercitano un impiego che non sia superiore a quello di
intendente generale, si @ dunque all'esercizio che ¢ssa ac-
cenna e non alla qualitd pilt o meno permanente e definitiva
a cui possa avere luogo quell’esercizio. Poco importa che le
funzioni sieno esercitate per un {emgpc o per un altro, pur-
ché vi sia Pesercizio; non resta che a vedere se quelle fun-
zioni siano superiori od inferiori a quelle indicate dalia
legge.

Del resto, se Ia qualita di reggente non si considera come
un vero impiego, quale ne sard la conseguenza? La conse-
guenza sarebbe che il conte di Santa Rosa non sarebbe nel
numero degl’impiegati, e che tanto pil valida sarebbe la sua
elezione. Di due cose 'una: o si vuole considerare come im-
piegato, ed allora il suo impiego non pud essere determinato
che dalle fanzioni che esercita; o non si vuole considerare
come impiegato se la reggenza dell’impiego non deve fe-
nersi in conto, ed in tal caso non pud questionarsi sulla sua
elezione.

PRESIDENTE. 11 depuiato Pallieri ha la parola.

pannxERrL. Ho chiesta la parola saileccitamento che mi
indirizzd Ponorevole deputato Meliana, eccitamento per aliro
che non posso accettare nel senso che le deboli mie parole
siano tali da illaminare la Camera, ma bensi nel senso di
dare Ia mia opinione sulla questione di cui ora si tratta.

Dird adunque alcune parole st intorno all’elezione presen-
temente sottoposta alle vostre deliberazioni, e si intorne alla
noemina che la precedetle.

il signor relatore esordiva la sua relazione citando le pa-
role stesse del reale decreto del 5 aprile, col qtiale il conte
di Sanfa Rosa fu nominato intendente generale di azienda, e
fu incaricato di reggere P’ispezione generale dell’erario.

Ritenga la Camera che il confe di Santa Rosa fu nominato
inlendente generale d’aziends senza azienda.

Ora, anzitatto Pimpiego d’intendente generale d‘azienda
senza azienda non sitrova che nel regno delle chimere! (Vive
ilaritg) Né quindi vi sono precedenti a gquesto proposito nel
mondo della realia. Si conferi bene spesso, per lo passato, ti-
tolo e grade d’intendente generale d’azienda a chi non ne
aveva Peffettivitd, ed in cid non vi era assurdity, ma solo
sconvenienza; non era perd mai venuto in mente ad alcuno
di‘nominare un intendente generale d’azienda che fosse senza
azienda; qui v’ha la pit manifesta contraddizione pei termini.
(Segni d’assenso)

Ed invero, quando lessi la nomina di un intendente genes
rale di azienda senza azienda, io non credeva d’avere tra le
mani il foglio officiale, m*immaginava pinttosto di avere un
foglio di piu piccolo sesto...

Una voce. Ul Fischietfo. (Risa)

PALLIERI... che & solito a regalare quotidianamente ai
suoi lettori scherzose facezie.

Io non poteva darmi a credere che sul serio si fosse voluto
nominare un intendente generale d’azienda senza azienda!
(Ilarité prolungata) Si fu il maggior sesto e quello ehe ve-
niva in seguito che mi disingannarono.

Un’altra cosa che non mi pareva possibile era che questa ne-
mina d’intendente generale d’azienda senza azienda (Si ride)
fosse stata promossa da quel minisiro stesso cheaveva proposto

‘alla Gamera di sopprimere affatto gl’intendenti generali d’a-

zicnda collazienda. Tmperocché se si trovavano dal ministro
inconvenienti all’esistenza degl’intendenti generali d’azienda
coll’azienda, a piu forte ragione non si poteva ammetiere la
esistenza d’intendenti generali d’azienda senza azienda. (Ila-
ritd e segni di adesione su alcuni banchi)

Un’altra impossibilitd oltre cid mi appariva. Lo stesso si-

gnor minisiro (e mi rincresce che non sia pil presente), or
sono pochi giorni, qualificava con severe parole Poperato di
quei commercianti che erano addivenuti ad atti che la legge
pur permetieva, ma con iniento di defraudarla. Ora che cosa
si dovrebbe dire, ove non si fosse veluto creare in genere un
intendente generale di azienda, salvo che per rendere eleggi-
bile un reggente che fale non era?

Voci. B giusto!

€ALVAGNO, Domando la parola.

PALEEERYE. Impertante, se la Camera pronuncierd come
giuri, io credo che siffatte contraddizioni nonr potranne a
menc di far senso {ale che la elezione sard dichiarata nulla
da chiunque voglia porre a salda base del reggimento costi-
tuzionale la realtd, la legalitd ed il rispetto ai principii di
ragione.

Che se scendiamo ad esaminare la cosa a rigore di dritto,
si verrd medesimamente alla stessa conclusione.

Infatti la legge elettorale considera unicamente Pimpiego
che effettivamente si esercita ; ora quale é I'impiego che si ¢
conferito al conte di Santa Rosa? Lo ha detto il signor rela-
tore, allegando le parole del decreto reale del 3 aprile; si &
voluto nominarlo intendeste generale di azienda, benché
senza azienda. (Si ride) E perd uopo & che il signor relatore
provi che Pintendente generale di azienda senza azienda sia
di un grado non iaferiore a quello di intendente generale,

Tatta dunque la difficoltd sta nel vedere se I’impiego di
intendente generale di azienda seanza azienda, impiego che
io suppongo per un istante esistente, benché sia impossibile
concepirne P’esistenza (e vede cosl il signor relatore quanto
io sia facile e largo in concessioni), tutto sta, dico, in vedere
se siffatto impiego abbia un enorifico non minore di quellodi
intendente generale effettivo.

Ma in nessuna legge, in nessuna tariffa, in nessun luogo si
trovera contemplato Pintendente generale di azienda senza
azienda; non pud per conseguenza essere considerato come
pari in grado ad un vero intendente generale.

In simili questioni sempre si ebbe ricorso alla tariffa. El'o-
norevole relatere ¢i diceva nel suo primo discorso che a
mente deila tariffa si pagava un onorifico di lire 60 per
Pispettere generale dell’erario ; e lo stesso ci disse parimente
il signor ministru delle finanze, al quale ho gid fatto osser-
vare P’errore in cui egli ed il signor relatore sono incorsi nel
parlare costantemente del signor conte di Santa Rosa come
se fosse ispettore generale dell’erario. Se lo fosse, non vi ha
dubbio che sarebbe eleggibile, ma il fatto sta che non loé, e
che & semplicemente reggente. Ora nella tariffa del 1770 al-
Particolo quarto, capo primo, titolo primo, vedesi espressa-
mente stabilito che le reggenze e le deputazioni provviserie
pon possono conferire alcun grado, ond’é che non avvi ono-
rifico per le semplici reggenze. Del resto, & ben evidente Ia
differenza che corre tra essere reggente ed il coprire un
posto effettivo, e se la Camera me lo permettesse potrei ei~
fare me stesso ad esempio. Io era semplice sottintendente
generale, era appena entrato in carriera quando ebbi ad eser-
citare la reggenia di un’intendenza generale, e in quella
qualit io dava ordini ad intendenti, i quali erano certamente
di grado superiore al mio; e quando indi a pochi giorni cessd
la mia reggenza, io non credetti mai di essere stato di grado
superiore agl’intendenti; cessata la temporanea destinazione,
si rimane nello stato primiero.

1l faito adunque sta in termini ben diversi da quelli in cui
sarebbe, se Ionorevole di Santa Resa avesse il titolo, il grado
e Peffettivith d’ispettore generale. '

Lacnde osta evidentemente alla validita della sua elezione
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la qualith che in lui concorre d'impiegato amministrativo,
di grado pé superiore né pari a quello ¢’ intendente ge-
nerale.

In qualungue modo adunque si veglia decidere la questione,
sia che la Camera creda di dover pronunciare come giuri, sia
che voglia giudicare a rigore della legge elettorale, essa non
poird a meno di rigettare la proposta dell’ufficio VII. (Brave.!
Bene!)

DY SAN MARTEINOG, minisiro dell’interno. Io vedo cen
rincrescimento che Ja questione abbia sine ad un certo punto
esifarato la Camera, imperoeché reputo che il pronunciare
salla validith dell’elesione d*un deputato sia cosa d’immensa
gravitd ; quindi per conto mio procurerd di traltare questo
argomento con quella gravitd che gli si addice.

Prima di ogni cosa, poiché il presidente del Consiglio ba
dovalo recarsi al Senato per assistere alla discussione di un
progetlo di legge, w’incombe il debito di difenderlo dall’ae-
cusa di avere in certo modo, colla nomina da esso fatta del
conte di Santa Rosa ad intendente generale di azienda, vo-
lato influire snll’elezione. Yo prego la Camera a non voler
dimenticare la realtd dei fatti. Quando venne a farsi vacante
il posto dell’ispezione generale del regio erario, il ministro
delle finanze aveva innanzi agli occhi il progetto di nuovo
ordinamente, il quale chiama a coprire quel posto di diret-
tore generale, impiego perfettamente eguale in grads a quello
d’intendente generale di azienda e d’ispettore genmerale. Si
trattava di vedere se potesse conferirsi questo naovo titolo,
che non é ancora creato, all’impiegato a cui intendeva affidare
quelle funzioni. Evidentemente era impessibile I’accordare ad
un individuo il titelo di un impiego che & ancora da creare;
eppure 'impiego esisteva, l'ufficic parimente, ed era stretta-
mente necessario che qualcuno prendesse a dirigerlo. Sono
forse considerati estinti gli altri intendenti gererali perché
¢ venuta la legge della loro soppressione? lo gindico di no;
se fossero estinti non varrebbe I'essere stati ordinati prima;
se la legge li avesse dichiarati estinti, lo sarebbero effetti-
vamente anche essi, quindi i] ministro poteva nominare un
ispettore generale del regio erario, impiego che & eleggibile.
Potendolo fare, egli & evidente che nel dare la qualitd d’in-
tendente generale di azienda invece di quelia d’ispettore ge-
nerale vi ha potuto essere un’inconvenienza, se si vuole, ma
noa vi fu certo P'idea di fare un sepruso per rendere eleggi-
bile chi non lo fosse. Io credo con cid di avere posta la que-
stione in chiaro, e di aver provato che il ministro delle fi-
nanze era pienamente in buona fede, e non ha menomamente
cercato d’influire col titolo che dava sulla gualitd eleggibile
o no delP’impiegato che nominava direttore dell’ispezione
delP’zrario.

Ripeterd tuttavia ancora che il ministro delie finanze, se
vi & sconvenienza, aveva in certo modo negli esempi del pas-
sato un argomento che lo scusava, inquantoché con le atiri-
buzioni date alfispf;ziﬁne generale del regio erario essendo
divenuto questo una vera e perfetia azienda, tutti i prece-
denti capi di quell’uffizio avevano quel titolo; ma io non
insisto su questo punto, pereché mi pare indifferente e di
nessuna influenza sul giudizio che si ha qui a profferire.

To son d’avviso che, anche ove vogliansi ammettere tutii
gli argomenti posti in campo dagli avversari della validitd
dell’elezione, la questione non sia ancora sfata trattata softo
il suo vero aspetto.

Poniamo per un momento che il conte di Santa Rosz non
sia altro che un reggenle delPispezione dell’erario, che sia
da considerare per nullo il titolo d’intendente dell’azienda
che gli fu dato, qual grado resta al conte di Santa Rosa? L’ha

detto il conte Pallieri, gli rimarrd quelio che aveva prima.

Quando il conte Pallieri reggeva un’intendenza generale,

come sotlintendente, egli era sottintendente e nulla pit.
ranLIERY. Domando la parola.

DI SAN MARTING, minisiro dellinierno. Dal punto che
per circostanze straordinarie un consigliere d’Appelio fosse
delegato provvisoriamente a reggere la presidenza di un ma-
gistrato, che cosadiverrebbe egli? Sarebbe pur sempre consi-
giiere d’Appello e conserverebbe il postodi consigliere d’Ap-
peilo.

To nella mia amministrazione mi trovo faiti i giorni npella
dura condizione di ricorrere a questo meszo. Ho in via un
progetto che anunulla glintendenti generali, ne cambia la
condizione, e li riduce di numero. Tulte le volte che si rende
vacante una intendenza geperale, mi guardo bene dal creare
un intendente generale nuovo, il quale sarebbe poi un im-
barazzo, nel caso che la nuova legge avesse la forluna di
passare nella discussione del Parlameiito, e per conseguenza
a tale officio nomino un reggente. Questo intendente che io
mando a reggere una intendenza generale, che cosa resta
nella sua carriera? Resta intendente oltre il numero fissato
bensi, ma semplice intendente, ma vero e proprio infendente.
Cosi jo penso chese il conts Santa Rosa non ha acquistato
la vera qualitd 4’intendente generale dell’azienda, o quella
d’ispettore generale dell’erario, abbia almeno conservalo la
qualitd che aveva prima, perché senza di cié hisognerebbe
venire alla conseguenza di non reputarlo nemmeno piu come
impiegato. Quindi mi pare che, anche ove si voglia conside-
rare come reggente, non vi sia alcun dubbio sulla sua eleg-
gibilita.

Ma torna a questo punto opporfuna un’alira osservazione.

La legge elettorale accenna espressamente nel paragrafo &
delParticolo 48 « agli impiegati stipendiali dell’ordine am-
ministrativo che esercitano un impiego di grado inferiore a
quello d’iniendente generale. »

Io faceva parte della Commissione che ha curata la reda-
zione di quesia legge, e mi ricordo che nell’usare questo
vocabolo a preferenza di un altro, si era appuntoe allora avuto
in vista di non mettere mai il Governo in grado di creare per
merzo di concessioni di titoli 1a eleggibilith; non si voleva
che il Governo potesse rendere eleggibile un individue qual-
siasi col concedergli un grado quando eleggibile non fosse.
Egli é percid che si & detto espressamente che mon era il
grado che rendeva eleggibile, ma bensi ’esercizio delle fun-
zioni. Ora io domando se le funzioni che esercita il conte di
Santa Rosa non siano superiori a quelle d’intendente gene-
rale. :

Dz quanto dissi parmi poter dedurre che due motivi stanno
in favore della validith dellelezione. L’uno perché essendo
egli reggente ha conservata la qualith che aveva precedente-
mente, e questa qualitd fu gia discassa dal Parlaments, per-
ché lo ammetteva a sedere nel suo seno: dico in secondo
luogo che pud essere eletto, pereh@ qualunque siasi il titolo
che avra, le funzioni che esercita, siano desse superiori od
inferiori rispetto al grado (il Re non pud né& dare né togliere
Peleggibilitd, ma & la legge che la d4), sone superiori a quelle
di intendente generale. Per conseguenza io, per slare nei li-
miti della legge, propongo alla Camera di approvarne ele-
zione.

PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Mellana.

MELLANA. L’onorevole signor ministro dell’interno ha
presa la parola per portare la questione sul suo vero terreno,
come egli si espresse, ¢osa non ancora fatta, né dall’onore-
vole suo collega, presidente del Consiglio, né dagli altri. Ma
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mi pare che, col nuovo terreno da lui cercato, egli hacondan-
nato il Ministero, e nella discussione antecedente, e nellatlo
suo di convoeazione del collegio elettorale ¢'Utelle. Venire al
giorno d’oggi a dirci che se come reggente non pud essere
eletto, dobbiamo ritenerio ceme eleggibile per I'antecedente
impiego, & disconoscere che il Ministero ha gia pesto un altro
a Inogo dell’onorevole di Santa Rosa, che, salvo errore, €
Ponorevole ex-depulato Malaspina, e convocato queste col-
legio. Dunque viene a condannare il fatto suo e le parole del
suo cellega il presidente del Consiglio, il quale, se io non
vado errato, nel suo discorso aveva gid ammesso, e non po-
teva a meno di ammetterlo, che esso credeva che come reg-
gente non poieva essere nominato deputato, ed una prova si
¢ che gli si diede il titolo di intendente generale senza Pin-
tendenza appunto per renderlo eleggibile: e questo fu er-
rore, giacché invece di aprire si chiuse per ora la porta del
Parlamento all’onorevole conte di Santa Resa.

Tatta 1a difesa dei due ministri per questo titolo dato sta
in cio : eravamo, dicono, alla vigilia della soppressione delle
intendenze generalie dell’ispetforato dell’erario, ma siccome
era mia intenzione (sono parole del presidente del Consiglio)
di sopprimere prima Pispettorato dell’erario, percid ho vo-
lulo dare al conte di Santa Rosa per qualche mese il titolo di
infendente generale.

To domando se questa sia una ragione. Si ripete che poteva
nominarlo ispettore generale, Ma chi mi dice che il Ministero
nen sia stato anche preoccupato dall’idea che non convenisse
nominarlo d’un colpo ad un impiego eminente, ma che prima
fosse il caso di nomiparlo reggente, come cid si usa fare in
tutii i dicasteri, ¢ come il ministro dell’interno ha detto es-
sere suo uso di fare per non aggravare erario.

Diffatti noi vediamo che non si nomina quasi mai ad un
impiego definitivo, massime quande é un impiego elevato, e
siccome il ministro non pofeva ignorare che la qualitd di
reggente non era sufficiente a renderlo eleggibile, credé di
poter rimediare a questo inconveniente accordandogli il titolo
d’intendente generale d’azienda.

Ora sta a vedere se il Governo si sia indoito in errore.
Ecco tutta la questione che deve giudicare la Camera. A pa-
rer mio il Governo € caduto in errore.

Ma qui sorge Ponorevole relatore a direi una cosa molto
strana, e che potrebbe partorire gravi inconvenienti. Io tanto
pitt m’affretto a protestare contro la sua massima, in quanto
che veggo che lo stesso relatore difende la dottrina che le
cose dette da un relatore debbono legare le future discus-
siooi della Camera.

Ii signor relatore ha sostenuto che sia lecito al Ministero
di dare i titoli che vuole agli impieghi. Questo potrd essere
per un impiego secondario, che non sia designato da una
legge, ma non certamente per un impiego il cai titolo & sta-
bilito per legge, poiché, se fosse altrimenti, il Ministero po-
{rebbe, per esempio, dare ad un impiegato sabalterno il titolo
d’intendente generale e renderlo cosi eleggibile contro il di-
sposto della legge eleltorale. ‘

D’alironde non pudignorare Ponorevele Deforesta che nella
legge, appunto per la soppressione delle intendenze, vi é una
tahbella, e che in questa fabella é espresso un aliro nome; e
tanto & vero che questo titolo non & proprio, che lc stesso
signor presidente del Consiglio ha dichiarato che non gliclo ha
dato se non momentaneamente e per dargli una vita precaria.

Dungue non pud ammeltersi tale dotirina, che cioé il Mini-
stero possa mutlare i titoli agli impieghi anche quando questi
titoli sono fissati per legge, e principalmente per upa legge
cosi grave come & guella che riguarda le elezioni.
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Dird an’altima parola all’onorevole signor relatore, giac-
ché persiste nel suo grande argomento, chie cioé Ja Camera
avendo accettata per valida Pelezione del signor d’Arcais
abbia con ¢id implicitamente ammesso che Pex-deputato di
Santa Rosa fosse rieleggibile. Ricorderd all’onorevole relatore
che la Camera in fatio di elezioni giudica quando si presen-
tano elezioni alla sua saazione, ma non prima; la Camera qui
non ha ammesso che un fatto che non poleva contestare, che
cioé il Governo aveva convocafo il collegio di Utelle che si
era reso vacanie, ma non conoscevamo la czusa di quelia
vacanza. Quando si seppe che l'onorevole di Santa Rosa era
stato nominato reggente, io ho per un momento temuto che
questo antico nostrs collega avesse rinunciato alla vita poli-
tica, per dedicarsi intieramente alla carriera amministrativa.
Giacché o doveva ritencre I’antica qualild, o coneederglisi un
impiego effetlivo, come, per esempio, quello d’ispetiore, o
quells d’inlendenie generale d’azienda, ma con un’azienda
da reggere.

D*altronde I’onorevole relatore che fu cosi diffuso nel ri-
spondere a tutte le obbieziori, non so perché non abbia fatte
caso dell’esempio che io adduceva di un magistrato il quale
puo essere promosso al grado di avvocato generale, e per
questo fatto divenire ineleggibile. La reggenza dell’ispefto-
rato dell’erario era pel conte di Santa Rosa una promozione;
ma la reggenza non essendo limpiego efletlivo, esso come
reggenie non era pit rieleggibile.

Insisto quindi nelle conelusioni da me prese.

DEFORESYA, relalore. To comincierd a rispondere al’ul-
{ima osservazione dell’onorevole deputato Mellana, Eglimiha
appuntato di non avere risposto all’argomento da lui ad-
dotto che nella magistratura un giudice possa, per essere no-
minato ad un impiego maggiore, per esempio, ad avvocato
generale, diventare ineleggibile.

Io non risposi a quest’argomento, perché non credeva fosse
stato fatio dall’onorevole preopinante seriamente.

E mi basti il dirgli che se un giudice viene nominato av-
vocato generale non é pil eleggibile, non perché nonsia pro-
mosse, ma perché passa ad una categoria d’impieghi, i tito-
lari dei quali non possomo essere eletti deputali, qualunque
sia il loro grado.

Mi si & poi detfo che io aveva avanzato una massima sfra-
nissima, ed anzi, cid che pit mi dispiace, incostituzionale
dicendo che era in facoltd del polere esecutivo di darei ti=
toli e 1a destinazione che crede 2’ snoi agenti subalterni.

Io non ko detto che quanto ho trovato scritto nell’articolo
2 delia legge del 23 marzo prossimo passato, soppressiva ap-
punto delle aziende : ma credo d’altronde che possa dubitarsi
che sia in facoltd del potere esecutivo di chiamare i suoi fun-
zionari come stima, tutlavelta che non vi sia uma espressa
disposiziene che glielo vieti.

Credo di essermi con cid sdebitato dei personali appunti
che mi aveva mossi Ponorevole preopinante: persisto nel
resto nelle fatte osservazioni.

PRESYDENTE. 1| deputato Farina ha la parola.

FARINA PAOLO. L’osorevole relatore e Ponorevole si-
gnor minisiro dell’interno nel discutere qaesta questione si
sono sempre attenuti ad una supposizione sulla qualeio credo
che veramente in alcun modo non si possano fondare. Ef-
fettivamente entrambi hanno ritenuto, almeno in massima,
che in fatfo il conte di Santa Rosa fosse investito del titolo,
gradc ed impiego d’intendente generale, o di quello equiva-
lente d’ispettore dell’erario: ora, siccome né qaesto titolo
¢d impiego effettivo, né questa carica egli sostiene, cosl &
evidente che le basi dei lcro ragionamenti cadono da sé,
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Ma Poncrevole relatore nel suo primo ragionamento po-
neva questo dilemma: o il conie di Santa Rosa & stato
promosse, o no. Se non fu prowmosso nen ha mai cessalo di
essere deputato; se fu promosso ¢ inatile che veniate a
dire che non pud pil essere rieletto a cagione dell’inferiorita
di un impiego per passare 3l quale ebbe luogo una promo-
zione.

A dir vero, simile ragionamento a prima vista fece sensa-
zione anche a me, ma ponendo-mente agli articoli delia legge
eleitorale su cui poggiava, non tardai ad accorgermi che era
al tutto destituito di fondamento.

Diffatti chiaro apparisce che nel medesimo si confondono
le disposizioni delParticolo 103 con quelle dell’articolo 98.
Ora, le disposizioni delParticolo 103 si riferiscono npatural-
mente al fatto della cessazione dell’impiego, fatio che nella
sua origine, nellintendimento del legislatore & determinato
dalia considerazione di tegliere al potere esecutive i mezzi
di poier avanzare a suo piacimento gl’impiegati deputati, e
di arrecare loro d«i vantaggi per tenerli pill sottomessi alle
preprie idee, ai propri desiderii. Infatti, in queste articolo si
fa cessare la qualitd d’impiegato, non selo per un avanza-
mento di gredo, ma aliresi per un aumento di stipendio ; ora
il confe di Santa Rosa avendo avuto quest’altimo aceresci-~
mento, & evidente che a termini deli’articelo 103 sovra men-
tovato doveva cessare dall’essere deputato, e che conse-
guentemeante il decreto che cid dichiarava era coavenevol-
mente fatic, e convenevolmente pure era stato convocato il
collegic di Utelle.

Veniawo ora alla seconda parte del dilemma, e vediamo
se, avendo giustamente cessato di essere depatato, sia tutta-
via rieleggibile.

Ora a tale risoluzione osta precisamente il disposto dell’ar-
ticolo 98, il quale richiede nella persona che si vuole eleg-
gere esercizio di up impiege di grado non inferiore a quello
d’intendente generale. Ma il reggente ¢ sicuramente di grado
inferiore a quells che & investito dell’impiego effettivo. Cid
posto, che impiego esercita il conte di Santa Rosa? Quello di
reggente Uispetioralo generale dellerario, in conseguenza
esercita sicaramente un impiego inferiore in grado a quello
d’intendente generale, per le ragioni che addusse ’onorevole
depuiato Pallieri, in quanto cbe }Ja Camera per determinare
Ta dignitd dei gradi si attenne sempre al diritlo, all’onorifico
delia tariffa nella quale questi gradi sone contemplati. Ora
siccome € indubitato che nulla pagane di diritio e per nulla
& calcolato Ponorifico dei reggenti, mentre invece pagano e
sono calcolati gli effetiivi, cosl ne viene che partendo dalla
base che ia Camera ha sempre adoifato in questa materia,
non si pud a meno di rilenere il grado di reggente come
molto inferiore a quello dispettore effettive del regio erario.
Onde ne segue che ii conte di Santa Rosa noen é pit eleggi-
bile; né vale ’argomento che fosse eleggibile prima, mentre
qui nen si tratia che di conoscere se sia eleggibile adesso, e
dopoché copre quesfo nuove impiego.

Se egli fosse stato creale realmente ispettore dellerario,
non: vi ha dubbio che sarebbe eleggibile ; ma in questo caso
non giova argomentare dalia importanza delle attribuzioni
che disimpegna, si {ratta di sapere se egli sia o no ispettore
del regio erario: ora tale non ¢, dunque evidentemente non
¢ efoggibile. Né vale it dire, come faceva testé Ponorevole
relatore, che spetla al Governe il conferire quei titoli che
meglio crede, mentre fra la sua asserzione ed il vero diritto
sta il fatto di una legge gid pubblicata, in forza della quale
€ vielato di coneedere titoli guando questi non corrispondano
a:d un grade & ad una cavica effeitiva; per conseguenza que-

st’argomentazione & totalmente destituila di efficacia, perché
se ¢ vietato di dare un grado quando non si copra un impiego
al medesimo corrispondente, tanto pitt debb’essere vietato di
considerare questo grado e carica come effettiva quando tale
non ¢ realmente.

11 ministro delP’interno ha fatto una singolare supposizione;
egli dice: se non vale I'impiego atfnale, vale P’antico. Ma
peggio che peggio, perché allora vi sarebbe duplicazione di

 impiego; bisognerebbe cosi supporre, che Pimpiego che co-

priva dapprima il confe di Santa Rosa non fosse cessafo.
In questo caso bisognerebbe dire che il conte di Santa Rosa
sia lutfora segretario del Consiglio di Sfato, ed accoppii
a questa qualitd quella d’intendente generale di azienda
reggente 1’ispettorato dell’erario. Ma a tale stranissima
supposizione osta la legge che vieta il comulo degli im-
pieghi, osta il fatto sul quale Pantico impiego del conte di
Santa Rosa fu conferito ad aitro individuo gid esso pure no-
stro collega. Quindi & impossibile ritenere che il conte di
Sania Rosa sia nell’impiego ancora quello che era prima.

Si & anche sostenuto dal signor ministro dell’interno che
Pesereizio delle funzioni non si deve riferire al grado effet-
tivo, ma semplicemente all’esercizio o disimpegno deil’im-
piego.

Se questa fosse una verita, si potrebbe allora bruciare P’ar-
ticolo 98 della legge elettorale, perché sarebbe sempre in
potestd del Governo di nominare per quindici giorni reg-
gente anche un volontario per dargli I'eleggibilitd, ed una
volta che fosse ammesso nella Camera, niuno gii pofrebbe
togliere 1a qualitd di deputato. Ma questo pon ¢ lo spirito
delia legge. La legge ha voluto che quegli che si ammetia
nella Camera sia effe{tivamente rivestito di un grado per cui
abbia I'indipendenza necessaria, per potere, ove se ne pre-
senti P’opportuniti ed ove la sua coscienza glielo imponga,
votare contro il Ministero, senza vedersi esposti ad essere
shalzato da un momento all’aliro dal posto che occupa. Ora
io domando se vi ¢ nuila al mondo di pil precario che la po-
sizione di un reggente che pud da un giorno alP’altro essere
ricollocato pell’impiego subalterno che prima copriva. Per
conseguenza io credo che se si vogliono adottare queste mas-
sime, assolutamente bisogna lacerare le disposizioni dell’ar-
ticolo 98, e dell’articolo 103 della legge eletiorale, il che
spero la Camerz non vorra fare, e persistera invece nella giu-
risprudenza che ha sempre mantenuto, cioé di misurare Pef-
fettivitd dei gradi dall’onorifico e dal pagamento dei diritti
della tariffa, e di calcolare il grado di reggente per nuila,
poiché per nulla pud considerarsi, relativamente alla stabi-
lith ed indipendenza una posizione, dalla quale da un mo-
mento all’altro pud dal Ministero essere il reggenie conge-
dato.

FPoci. Ai voti! ai voli! La chiusura!

PRESIDENTE. Chiedero se Ia chiusura & appoggiata,

(K appoggiata.)

CAVOUR &USTAVO. Domando la parola contro la chiu-
sura. (Rumorq)

Varie voci. Ai votil ai voti! )

CAVOUR GUSTAVO. lo avrei ancora qualche osserva-
zione ad esporre inforno alla presente questione, ma non
entrerei nel merito della medesima; avverto soltanto che,
trattandosi di un alte quesite di diritto eletiorale, e dell’am-
messione 0 no in questa Camera di wno che fu per molii
anni nostro collega, non si devrebbe, a mio avviso, procedere
con tanta fretta. (Rumori di disapprovazione) '

Voci. Sismo andati adagio!

Allre voci. Ai voti! ai voti!
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PRESYIDENTE. La chiusura essendo appoggiata, la pongo
ai voli. .

(Fatta prova e controprova la discussione & chiusa.)

Parrd dunque ai voti le conclusioni dell’ufficio VII, le quali
sono per la convalidazione dell’elezione fatta dal collegio elet-
torale di Utelle nella persona del conte Teodoro Di Santa
Rosa.

Chi intende approvare queste conclasioni, e cosl che sia
convalidata 'elezione, & pregato di alzarsi.

(Dopo prova e coniroprova le conclusioni della Commis-
sione rOD sono approvate, e I'elezione & annullata.)

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LEGGE PER LA
COSTRUZEONE D'UNA FERROVIA DA NOVARA AL
LAGO MAGGIORE.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno porta la discussione
del progetto di legge pel prolungamento delia ferrovia da Ge-
nova a Novara fine al lago Maggiore. (Vedi vol. Documenti,
pag. 1254.)

Dard lettura degfi articoli del progetto delia Commissione:

« Art. 4. E ordipata la costruzione di una strada ferrata da
Novara a Graveilona per Borgomanero ed Orta.

« Art, 2. E fatta facoltd al Governo di prolungare la detta
strada fine ad Intra.

Domando al signor ministro se aderisee.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. 11 Ministero
non pud aderire alie mutazioni portate dalla Commissione
pel progetto di legge di cui si tratta, dird meglio, non pud
acccnseutire che al suo progetlo se ne sostituisca un altro
del tutto nuovo, come diffatti & quello proposto dalia Com-
missione, il quale varia pienamente il sistema prefisso dal
Ministero.

Il Ministere nel presentare il suo progetto redatio dopo
matari studi aveva adottato quel sistema per la continuazione

delia nostra strada ferrata sino al lago, e da questo sino al.

territerio svizzero, sperando cosi di conciliare nel miglior
modo possibile IPeeonomia, col suceesso completo dell’im-
presa, avuto riguardo alle circostanze in eui versa il paese,
alle condizioni speciali, non che ai bisogni del commercio di
Genova, ¢ tenato pur conto dello stato attuale in cui sitrova
gid condotta la nostra strada, e firaimente a quello a cui
giungerd fra breve. Per veritd io non dissimulerd che mi ¢é
avvenuto poche volie di presentarmi a voi, o signori, con
proposte chie o avessi maggior confidenza di veder favore-
volmenie accolle, appunto perché mi pareva che il Governo
avesse cor questa sdempiuio nel miglior modo possibile a
tutti i fini che ho irndicato. Ma, comunque sia, la Commis-~
sione non & stata di questo avviso; essa ha respinto il pro-
gelto del Governo, sostituendovi un suc progetto affaito
nuovo, il quale, mutando interamente il sistema del Governo,
come dimostrerd s stao tempo nella discussione, non & nem-
meno positivo e concreto, ma sibbene una vaga ed indeter-
minzafa proposta.

Lasciando alla discussione che sorgerd su questo grave ed
importante argomento il metltere in chiaro questa veritd, e
far vedere alia Camera ed al paese da qual parte, se, cioé,
dalla maggioranza della Commissione o dal Governo siano ve-
nute le propesizioni meglio afte a sollecitamenfe ed energi-
camesle favorire e promuovere Putilitd pubblica, non posso
iatante esimermi dal far vedere sin d’ora qual peso abbia
un’autorita che si é invocata, ¢ che, per quanto mi consla,

ha influite notevolmente sull’opinione di alcuni per determi-
narli a respingere il progetto ministeriale.

L’autorita che é stata invocata & quella della Camera di
commercio di Genova, presso cui si & voiuto insinuare l'idea
che il Governo colla legge che & venuto proponendo avesse
Pintenzione di limitare la strada fino ai lago Maggiore, e
quindi di non occuparsi né punts né poco della coptinuazione
delle nostre comunicazioni sul territorio svizzero.

Questa insinuazione & assm grave, perché con essa si ver-
rebbe in sostanza ad accusare il Governo di non conoscere i
veri interessi del paese o veramente di non curarli. Io sono

" il primo a dichiarare, e credo che antecedenti della mia am-

ministrazione 1o provino, che ho sempre altamente apprez-
zata PPimportanza grandissima non solo per il eommercio di
Genova, ma per il commercio generale dello Stato, di avere
pronte, economiche e non iaterrotle comunicazioni colla
Svizzera, e dird anche apertamente colla Svizzera orientale,
e quindi con tutti i paesi che hanno gid aperte comunicazioni
colla medesima. Quanto all’autorith della Camera di com-
mercio confesserd che, frattandosi di commercio e di comu-
micazione, essa avrebbe certo avuto gran peso e fatto impres-

" sione anche su di me, se il suo parere non fosse stato corre-
- dato dalle fatte considerazioni e dagli addotti motivi.

Queste considerazioni e motivi vennero esposti in una me-
moria che la Cainera stessa ha resa di pubbliea ragione, che
¢ stata diffusa nel paese e distribuita a voi, o signori, come

- fu diretta al Consiglie dei ministri; in questa memoria la Ca-

mera di commereio, dopo di avere elecvato alli lamenti con-
tro le condizioni attuali del commercio di Genova, lamenti
che, a dir il vero, i sembrarono esagerati, ma che non &
qui opportuno di andare analizzando, dopo avere detto che
essa Camera aveva ragione di inquietarsi della concorrenza
che i mercati della Lombardia e della Svizzera fanro al suo
commercio, non che di queiia che petranno muovergli i prin-
cipali porti d’Italia, come quelli di Trieste, di Venezia, di Li-
vorso, suggeriva al Ministero di spingere a tutta possa la co-
strazione della strada ferrata e condurla colla massima solle-
citedine verso il lago Maggiore per comunicare poscia colla
Svizzera orientale, coine si esprimeva, fino al lage di Co-
stanza.

Soggiungeva essere inoltre necessario provvedere a che
queste comunicazioni si eseguissero colla pill rigoresa eco-
nomia, attesa la necessita di diminuire le tariffe, e dopo tutto
¢id conchiudeva che essa preferiva che si andasse al lago per
1a sirada di Valle d’Oria. :

Veramente a primo aspetio questa conclusione pare in as-
soluta contraddizione colle premesse, perché, quando si do-
manda che queste comunicazioni siano aperte nel modo il pit
sollecito, ¢ ad un tempo il pilt economico che sia possibile,
quando si fa presentire il bisogno di una diwinuzione di ta-
riffa, non & veramente concepibile che contemporaneamente
si venga a chiedere che queste comunicazioni si facciano pro-
lungande la strada ferrata di 38 chilometri per condurla
a Pallanza e guadagnare al pii 20 chilometri di via sul lago.

Trentoito chilomefri di strada ferrata richiedono una spesa,
e quindi in proporzione esigono una tariffa molto maggiore
che non sia il meschinissimo guadagno sull’economia di 20
chilometri di via lacuale, ferme anche il carico ¢ lo scarico
delle merci (sebbene jo speri che si potrd oifenere la conti-
puitd di carico, mereé Pimbarco dei vagoni sui vapori). L’e-
conomia, ad ogni modo, sarebbe assai piccela, perché si ri-
sparaiano soli 20 chilometri di Iago, mentre sarebbe molio
grave, come dissi, ia spesa, proiusgando la strada di 38 chi-
lomelri per terra. -
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Non si pué neppure comprendere come, mentre si domanda
allo Stato che si diminuniscano le lariffe, si pretende poi che,
invece di fave la strada sino ad Aropa sovra un terreno assai
ben disposte, con una linea scelta epportunamente, che non
incontra nessuna difficoltd seria, che si presterd ad un eser-
cizio facilissimo per mitezza di pendenze, si costruisca una
ferrovia ehe dovrebbe salire per 70 chilometri onde raggiun-
gere una cima e poi discendere dal lato opposto per 80 e piu
chilomelri, che andrebbe saggeﬂa a difficoltd grasvissime di
costruzione e di esercizio, quali sono quelle che si presen-
tano sia neila direzione di Pallanzs, sia, e molto pil, andando
verso Ferialo.

Sicuramente questa era tal contraddizione difficile a spie-
garsi, mentre che sarebbe stato pil logico per parte della
Camera, se essa avesse detlo: il eommercio ha bisogno che
si faccia presto la sirada ferrata, che sieno diminuite le ta-
riffe, ciie si diano sovvenzioni e favori larghi alle compa-
gnie che sorgeranno nella Syvizzera, affinché anche su quel
terriforio si possa continuare la sirada, in conseguenza é
necessario che sia scelta pel nostro Stato la linea che pil
prontamente cenduca al lago la quale sia ad un tempo di

. economica costruzione e di economico esercizio, perché al-
lora si potrd sperare che oltre il lago la strada sia conti-
nuata sul territorio svizzero. Oltre a cid, col risparmio che
in tal modo si farebbe, si svrebbe piu facilmente a dispo-
sizione upa somma di qualche riguardoe con cui sussidiare le
compagnie che si stabiliscone sul territorio svizzero.

Se non che la spiegazione di questa patente contraddi-
zione si trova poi nella stessa memoria della Camera di com-
mercio, in quella idea falsa ed ingiusta (a eni mai il Go-
verno dié causa) che, cioé, esso disconosca o iradisca gl’ in-
teressi del paese col promuovere la linea d’ Arena: ftale
erronea opinjone benché velata con parcle anche lusin-
ghiere pel Ministero ed in ispecie per il ministro dei lavori
pubblici, lascia scorgere che la Camera di commercio non
ha confidenza nel Ministero, temendo che voglia sollecitare
la costruzione delia linea da Novara ad Arona per arrestarsi
a quel punto.

Essa appoggia questo suo sospetto ad aleani argomenti,

tra i quali, il pia importante a suo dire sarebbe quello che
il Governo preferisca la ferrovia pel Moncenisio e lunge la
Savoia.

Ma se la Camera dx Genova avesse badato a quello che
disse, in ogni occasione di cui si parlo di quest’altima strada,
il ministro dei lavori pubblici si sarebbe facilmente convinto
del contrario.

11 Ministero favorl e promosse sempre, per quanto slava
in lni, la linea del Moncenisio, quella cioé che, dopo passate
le Alpi, corre attraverso alla Saveia; egli reputa gquesta
linea, non che utile, assolutamente indispensabile. 1 metivi
di tale suo convincimento sono sviluppati nella relazione che
accompagna il progetfo di' legge pella concessione di detta
strada, siato recenfemente presentato a questa Camera. Né
la Camera di commercio di Genova ha cagione di dolersi di
cid, poiché se il Governo sestiene quesfa linea, eglisi & an-
che per Vessenzialissima ragione che egli la ritiene pure
favorevole al commercio di Genova, tuttoché ammetta aper-
tamente che questa linea al commercio di Genova non ¢ suf-
ficiente, quaniunque giovi ai susi interessi, tendendo a le-
gare tutto il nostro Stato eolls Francia, colla Svizzera ccci-
dentale e celle linee renane. Cid malgrado, ripeto, il
Governo riconosce 1a necessitd di un’altra linea di comuni-
cazione dal porle di Genova, e da tutio il nostro paese coi
Cantoni oricaiali e colia vazzera centrale. Dunque qui non

si tralta di preferire una linea esclusivamente ad un’allra,
giacche il Governo & convinto della necessitd di amendae,
ma sibbene egli crede doversi intanto anteporre quelia della
Savoia, per le urgenti considerazioni sia economiche che po-
litiche, commerciali ed amministrative, enunciate nel rap-
porto succitato ed anche perché essa & matura ad essera
eseguita, altro non mancando che la sanzione del Parlamento
alla concessione stipulatane dal Governo con una potente ed
accreditata compagnia.

Né bisogna inolire dimenticare che 'esecuzione di questa
linea dipende esclusivamente da noi, perché essa corre sul
nostro ferritorio, e giova non solo allinteresse del commer-
cio generale, ma serve pure a promuovere la prosperitd
locale di una parte ioteressantissima del nostro paese.
Quanto alla strada pella Svizzera, la crediamo altresi impor-
tantissima, ed anzi epiniamo che nulla si debba ommettere
per favorire € giovare direttamente a quelle compagnie che
si creassero sia nell’interno che all’estero ali’oggetto d’in-
traprenderne la costruzione. Anche nella relazione da me
presentata su questo progetto & detto chiaramente che se
noi non approvavamo Popinione di coloro i quali volevano
impegnarci in una spesa eccessiva per istabilire Vapprodo di
preferenza nel punto pitt lontano del lago, nen per questo
eravamo lontani dal voler promuovere la continnata coumu-
nicazione colla Svizzera crientale. Nel rapporto ¢ detto:

« Arrivati al lago Maggiore colla nostra strada ferrata, il
concorrere coi nostri vicini in termini giusti a promuovere
1a cosiruzione al di 14 del lago delle lorn ferrovie in guella
direrione verso le Alpi che venga riputata di comune accordo
1a migliore, io stimo che sara conveniente e vantaggioso ad
ambidue i paesi, ma sprecare somme jmmense per girare
con una strada intorno al lago sarebbe troppo sconsigliato
proposito, perché, come osservai, quello che importa ¢ di
fare ora e sollecitamente il pill necessario, cioé di giungere
al lago e metierci al pivt presto in comunicazione colla Sviz-

Zera. »

5i attribui al Ministero infenzione di collocare ad Arcpa

" le colonne d’Ercole, ma c¢id & affatto insussistente, mentre

uno fra i motivi essenziali per cui il Governo appoggia viva-
mente la direzione per Arona onde approfittare della navi-

. gazione, si & quello che in tal modo noi saremo certissimi

di promuovere senza ritardo la formatzione di societd che c¢ol
nostro potenie sussidie (quale sard pur forza accordare
loro), si accipgeranno all’impresa di costrurre una strada
ferrata che venga a congiungersi alla nostra dallaltra parte
del lago.

Se coll’andar del fempo si crederd opportuno di circon-
dare colla ferrovia il 1age, non v’ha dubbio che ci riescird
a fare I’ opera compiuta, ma intanio per aspettare Pottimeo
remotoe non dobbiamo desisiere dal procacciarei il bene
presente.

Cid che rappresentava la Camera di commercio era diretfo
in sostanza a provare che la questione principale ¢ di met-
terci in una pronta relazione colla Svizzera, di porci in misura
di ottenere nel pitt breve avvenire quella linea nou inter-
rotta di comunicazione che & da tufti desiderata.

Ora, se noi perdiamo Popportunitd di questo avviamesto,

‘noi saremo certamente prevenu'a dagli altri con gravissimo

nostro danno.

La Camera di commercio avendo poi detto positivamente
che preferirebbe sopra tutle le altre linee quella del Lokma-
nier, paturalmente si_ inquietd nel vedere che il Ministero
nella sua relazione ha messo innanzi i pregi che a suo avviso
avrebbe di preferenza il San Gottardo.
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Ma io far® osservare alla Camera che al Governo non
conveniva pronunciarsi immaturamente ed in modo asso-
lato, massimse allo slalo in cui erano le cose all’epoca in cui
la relazione si stava facendo, cioé circa quattre mesi e mezzo
fa, sul passaggio migliore fra i vari posti in campo e grande-
mente controversi, Il pensiero del Governo era diretto ad
arrivare al lago nel modo pit pronto, piu facile e pid sicuro,
a stabilire quindi ur buon sistema di pavigazione sul lago,
aspettando pei che gli interessi comuni dei due paesi facciano
sorgere compagnie che propongane piapi ragionevoli, da fa-
vorirsi e promuoversi nei modi migliori.

Se quindi nel rapports si & parlato del San Gottardo, non
si & perd mai detfo che lo si preferisca decisamente, ma sib-
bene che si deve prenderlo in considerazione, pei vari argo-
menti che militano in suo favore. Ho detto che comunque si
seegliesse, o il San Gottarde, od il Lokmanpier, od anche il
San Bernardino, che ho nominato ecome ultimo, bisognava
pur sempre venire al lago, e venire nel modo pin facile e
pronto, e seguifare la corrente attuale del commercio. Ma
aggiungerd di pit che, appunto colla fiducia che il Governo
sollecili questo arrivo al lago si mutarono notevolmente le
cose nella Svizzera e vi si & formata una societd, la quale si
inearica di una strada ferrata che arrivera sino a Coira, e poi
un’altra societd che tende a compiere le comunicazioni,

Io prevenni gid la Camera che i promotori di questa so-
cietd si presentarono al Governo, ed io feci conoscere alla
Commissione che esaminava il piano, e che mi chiedeva
guali traltative si fossero aperte con societd svizzere, la ri-
sposta che davano a questi signori il ministro dei lavori pub-
blici e quello delle finanze. La Commissione nella sua rela-
zione ha riportato questo brano, cosi espresso:

« Interrogato il Mioistero sulle tratfative che sapevansi
aperte per la linea del Lukmanier, il Ministero rispose: che
duae onorevoli persone dei Cantoni svizzeri interessate nella
linea del Lukmanier si erano presentate al winistro delle fi-
nanze ed a quello dei lavori pubblici, dichiarando ! inten-
zione e la missione che avevano di ricomporre una socield
in concorso di capitalisti degli Sfati di S. M. onde costrurre
la strada del Lukmanier da Locarno al lago di Costanza. Esse
hanno avato da ambidue i Ministeri la dichiarazione che
quando Ia societd si costitnisca e presenti un piano tecnico
ed economico che favorisca gli interessi del nostre Stato,
froveranno nel Governo di 8. M. tutta la propensione ed il
favore per promuovere e far riuscire Pimpresa, riuscita che
potra tanto pitt facilmente avverarsi in quanto che pare che
la nueva societd si atterrd al savio partito di passare la somma
vetia della catena alpina con una strada ordinaria. »

Uno degli argomenti che io allegava in favore del San
Gottardo e che per noi é vitale, quello si & della sollecitu-
dine di un primo successo, ma il passare la vetta delle Alpi
con un sistema di strada ferrata continua, io sono lungi dal
dire che sia impossibile. Credo anzi che il passo del Lukma-
nier presenta pill probabilita di riuscita che qualunque altro.
Ma io temeva che persistendo la societd nel suo antico divi-
samento di ncn voler attuare la comunicazione che quando
fosse compiuta la ferrovia, ne venisse un cosi lungo ritarde
che avrebbe fatfo mancare il principale nostro bisogno, che
& di mettere tosto Genova in condizione superiore ai porti
rivali. Non si tratia tanto di pervenire col fempo a quelle
migliori condizioni a cui mai Genova possa aspirare, ma di
conseguire nel pitt breve tempo pessibile quelle condizioni
in cui'essa sia superiore a tutti quelli che concorrono sugli
stessi mercati.

Ora, i0 dico, per ottenere questo non si pub aspetfare che

si mettano in comunicazione i due paesi solo quando la
strada ferrata continua altraverso alle Alpi sard compiuta,
Per ii San Goltardo io considerava che, anche prima del com-
pimento del sistema continuo di strade ferrate, ¢’ era una
strada ordinaria, che come passaggio delle Alpi & ollima,
mentre nel Lukamanier o pella valle Cristallina nonce n’¢
alcuna.

Quando io vidi perd quesfa societd promotrice venire a
proporre essa stessa che si facciano due tronchi di slrade
ferrate, uno cisalpino e P’altro transalpino, con tutta la pos-
sibile sollecitudine, e che si uniscano tosto con una sirada
comune aspettando che possa compiersi la ferrovia continua
con lavori che esigono non pochi anni, allora io non esitai a
riconoscere che il passaggio del Lukwmanier desideratissimo
dal comsercio di Genova poteva essere przferito a fatti gli
altri passaggi. E cid essendo, non ci resterd, o signori, se
non che ad avvisare a che quel sussidio, che dovra dare lo
Stato, sia concesso in quelle forme e in quei modi che con-
viene applicare a strade ferrate che noa corrono nel nosiro
territorio. Questa é la prima condizicne.

La seconda si & che il sussidio che Io Stato accorderd per
assicurare la formazione della societd, e la possibilitd che
essa adempia al suo scopo, sia veramente impiegata in quella
parte della linea che a noi conviepe. Onde, quando io vidi
che nei Cantoni svizzeri orieatali col consenso del Governo
federale si componeva una societd diretfa forse a siabilire
anche la comunicazione continua col nestro Stato, ma per
intanto avente per iscopo di fare la strada solo dal lago di
Costanza fino a Coira, dove trovava pronio il passe dello
Spluga pur sempre con strada ordinaria, riservandosi di ve-
dere se non le convenisse in seguito conlinuare a far la strada
ferrata da Coira al lago Maggiore, io significai apertamente
a que’ signori che, disposti come noi eravamo a largheggiare
nei sussidi che sarebbero stati conceduti o ad una o ad una
altra societd, noi volevamo perd assicurarci che questa so-
cietd impiegherebbe i sussidi medesimi esciusivamente nel
tronco di strada ferrata che viene da Coira verso il lago. N&
in queste cautele io credo di trovar opponente la Commis-
sione stessa, la quale ricordava appunto cid che & succeduto
in altro tempo per la strada del San Bernardino, per la
quale non essendo sfata presa la stessa precauziome, si ot-
tenne per noi dai sussidi dati uno scopo nullo o forse anche
negativo. Si lavord, egli & vero, si impiegarono capitali,
ma per arrivare dal lago di Costanza con una buona strada
ordinaria fino a Ceira; e poi da Coira, fatta anche in quel
tempo la strada che andava in Lombardia, si profittd di
quella strada, e il nostro San Bernardino restd nello stato
antecedente.

Io spero quindi che la Commissione, la quale ha ricordato
essa stessa questo evento, vorrd convincersi che il Ministero,

- disposto come & ad accordare sussidi onde promuovere effi-

cacemente la continuazione della strada ferrata sul territorio
svizzero, deve farlo perd con quelle cautele che sono neces-
sarie onde tutelare gli interessi del nostro Stato.

To dunque ho detto apertamente e chiaramente ai signori
svizzeri che c’intenderemo facilmente sotto due condizieni:
la prima, che i sussidi nostri saranno impiegati sul tronco di
strada che giova a noi di assicurare; Ia seconda, che questo
tronco di strada si attuerd intanto con quella maggiore solle-
citudine che essi stessi convenivano essere necessaria, inco-
minciando percid nell’alta catena del monte con una strada
ordinaria per poi procedere alla continuitd della strada fer-
rata con piu agio. Cosi, lo ripeto, il Ministero segue il con-
siglio della Commissione, la quale nella sua relazione ha
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deito : « Questo fatto (che & quello del San Bernardino) deve
essere rimarcato, perché non abbiano per avventara a ripe-
tersi gli stessi errori i quali oggi riuscirebbero di tanto piu
fatali, in guanto che an errore tecnice si trasformerebbe,
nelle contingenze attuali, in una sciagura pofitica. » Dunque
vedete che se il Governo procede in questo caulamente, ha
ragione ; e credo che, quande non lo facesse, voi lo disap-
provereste. . »

Ma questo & ben lungi dal poter far sospettare a chi &
giusio che il Governo onon sia disposto; come parve voler
insinuare la Commissione, e prima la Camera di commercio,
a favorire la strada ferrata fra i due laghi. Io dichiaro anzi
a nome mio, e a nome anche del ministro deile finanze, che
se si vorrd inirodurre meila legge un articolo che assicuri
sempre pill questo evento, e folga ogni dubbio sulla interi-
zione del Governo, di favorire la continuazione di guesta
sirada su! territorio svizzero, purché il Governo sia mante-
nutc in quella libera facoltd di trattare che gli & necessaria
per ctienere le condizioni che egli riguarda come assoluta-
mente necessarie, il Governo sfesso & disposto ad accet-

“tarlo.

Io ho voluto per prima cosa distruggere la falsa idea che
si & tentato d’insinuare sulle infenzioni del Governo, e mo-
strare che peso possano avere le incriminazioni della Ca-
mera di commercio, ed il sospeito che ha sulla eondotfa
del Governo; come se volesse poerre le colonne di Ercole ad
Arona.

In secondo lnogo ho voluto dimostrare allevidenza che il
Governo andando ad Arona non ha altra intenzione che di
sollecitare quanto pit si possa Parrivo sel territorio svizzero

prima colla sirada ferrafa, poi con un otlimo sistema di na-

vigazione da Arona sino alla proda seltentrionale del lago
Maggiore. E cosi col favor vostro, o signori, assicurando la
societa che si formerd per la ferrovia svizzera, che per parte
nostra avremo faito tutto quanio occorre perché sul nosiro
territorio e sul lago la ferrovia stessa trovi la sua continua-
zione fino a Genova; ¢ dando alla secietd sussidi proporzio-
nati all’impresa, otterremo con prontezza, con sicurezza, e
col maggior vantaggio il successo a cui tutti aspiriamo,

Del resto, quante al merito delle cose esposte nella lunga
e dotfa relazione della Commissione io lascierd che la discus-
sione chiarisca la questione essenzialmente pratica.

Domanderd solamente alla Camera che discata istantanea-
mente Ja legge del Governo, e non quella deila Commissione
che & una legge affaito nusva, e non stabilisce alcun sistema
di eomunicazione come io spero di poler dimostrare a suo
tempo.

TosELLE. Al vedere sorgere il deputato di Arona per
difendere un progetto della sirada ferrata che metie capo ad
Arona, la prima idea che probabilmente vi si affaccia sard
quella dell’iateresse speciale che appunto come deputato del
collegio d’Arona io debbo avere. Ma io sono ben lontano, o
signori, di volermi acconientare di quella specie di compa-
timento che si accorda a discersi che si chiamane obbligati
daila posizione. Io sono depatato del collegio d’Arona, ma se
lo fossi del collegio il pit lontano ed il meno interessato
prenderei egualmente la parola, tanto sone comvinto dagli
argomenti che avrd Ponore di esporvi, ma perché m’importa
che non siano fiaccati da questa considerazione generale che
difendo anche gl'interessi del capoiwogo del mio collegio
elettorale, permettetemi, o signori, di ricordarvi come iv
abbia gid dato prove di non sacrificare ad interessi locali
I’opinione del deputato. In questa medesima Sessione parla-
mentare venne diseusso in questa Camera il trattalo di com-

mercio coll’Austria, e la convenzione relativa al contrab-
bando; che queste stipulazioni dovessero essere molto ac-
cette ai paesi del lago Maggiora, non era certo da sperarsi;
io stimai ben fortanati i miei onorevoli colleghi rappresen-
tanti pure collegi elettorali di quei luoghi, i quali nella loro
convinzione poterono mettere d’accordo interesse generale
coun quello dei loro elettori; per quanto a me non potei en-
trare in quella convinzione; quelle stipulazioni mi parvero
accettabili nellinteresse generale, ed io votai in quel senso,
benché fossi certo che quael voto pon poteva aggradire a molti
de’ miei elettori; ma v’ha di pit, o signori: io voglio pro-
varvi quanto la mia opinione sia indipendente anche in que-
sta questione.

Sino dail’aprile dello scorse anno si cosiituiva in Arona
una societd per la concessione della strada ferrala da No-
vara ad Arona ;i promotori si diressero da me perché li
coadiavassi in quellaffare; ma io risposi loro che ben Jon-
tano dal dividere I'idea che potesse mai convenire al Governo
di alienare quella strada,era anzi convinto dellepposto, e
credeva che non si potesse ideare progetto pit infelice e di-
sastroso per le finanze pubbliche come quelle di alienare il
tronco di ura strada che forma il capo di essa, un tronco
ogui chilometro del quale costa meno del terzo del rima-
nente e che & destinato a ricevere la pilt gran parte del me-
vimento di futta la linea e renderd quindi in proporzione
immensamente di pit; come deputato della nazione non po-
teva quindi che oppormi ad ogni progetto che tende a sot-
trarre al patrimenio pubblico ia parie pit locrosa della
strada, senza poi calcoiare gli aliri innumereveli inconve-
nienti che ne verrebbero dall’alienazione di una strada che
¢ gid solennemente vincolata ad ipoteca fino al lage Mag-
giore,

Siccome il decidere speitava alla Camera ed io poi era
convinto che nessuna linea poteva pareggiare quella di
Arona, come la piti breve e perché tale dovevasi fare, cosi
io avrei bensi trasmesso al signor ministro dei lavori pab-
blici la loro domanda, ma per difenderla sclo nel caso che
contro ogni mio credere la Camera decidesse di voler alie-
pare la strada a privati o mettere capo altrove. Spero
quindi che avrete in questo una prova speciale che lessere
io i1 depuiato dei collegio d’Arona nen & argomento che
possa ai vostri occhi affievolire le ragioni che io metterd in
campo.

Lo scopo principale del mio presente discorso non € quello

_di tratiare esclusivamente la questione intorno alla miglior

linea colla quale si debba giungere al lago Maggiore per la
strada ferrata. Pit elevato & il mio scopo, poiché io mi pro-~
pongo di provare alla Camera quale sia }a vera posizione del
nostro commercio, quali i pericoli da cui & attorniato, quali
i mezzi onde addivenire o paralizzare questi pericoli; e sic-
come sl gli uni che gli altri si collegano strettamente colle
questioni delie strade ferrate, io tratterd questa importante
questione nel suo complesso, per venire poi a toccare anche
’oggelto piti speciale della presente legge, dimostrando qual
parte abbia il tronco di strada sul quale essa verle nel si-
stema completo del nostro Siato.

Io cercherd di essere il pitt breve e laconico possibile; ma
io spero-che non si vorranno misurare quesie qualitd solo
dal tempo, perché mi é d’uopo di produrre molie cifre e non
poche spiegazioni, e quando dalle mie ricerche non avessi
ottentio aliro frutto che quelio di presentarvi moiti elementi
di caleolo, speco non aver lavorato indarno, poiché la que-
stione generale € cosl grande, cosi vitale per il nostro paese
che merita cerfamente ia vostra piu seria atienzione.
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Non vi ha certo persona, per poco che abbia conoscenza
daffari, che anche prima che PEBuropa si coprisse di strade
ferrate pon comprendesse come fale invenzione dovesse in-
flaire sul movimento generale del commercio, facendogli su-
bire notevoli variazioni in ogni senso; ma forse la reaitd ha
superate tutte le previsioni anche degli nomini i pilt esperti
nel giudicare dei movimenti del commercio. Gli effetti fen-
gono del favoloso, i coniraccolpi che ng, vengono da ogni
nuova via che si apre si estendono cosl tontano che nessuno
avrebbe creduto cosa possibile ; e tanlo & che il pil grande
pericolo del quaie & ora minacciato il nostro commercio ci
viere bensl direitamente da Triesie, ma indirettamente da
Amburgo.

Dopo il Belgio che ha il vanto di essere stuto il primo Stato
nel continenle europeo che abbia compresa Vimporfanza
delle strade ferraie, ed abbia avato il coraggio di eseguire
una rete di olire 700 chilomelri, quantunque aggravato gia
allera di debiti, il primo Stato che pensd seriamente a do-
tarsi di un piano generale di strade ferrate, si fa la Praossia
e cold si parti-da due centri: V'uno si fu Colonia e le dira-~
mazioni da quel centro avevano per iscopo di unirsi alle
strade del Belgio, P’aliro si fu Berlino per unirsi al mare da
una parte ed estendersi verso il centro germanico dall’altrs;
si tosto la capitale della Prussia fu unita ad Amburgo senti
gli effetti di un generale ribasso dei prezzi, per euni con tanfo
maggiore alacritd spinse la sua rete.L’Aastria frattanto faceva
anch’essa le sue strade, ed Amburgo, che, dopo Londra, ¢ il
primo e piu grande emporio commerciale del’Europa, pren-
deva possesso col sao commercio d'ogni paese che veniva
Jegato alla gran rete delle strade ferrale; gid nel {840 co-
minciarono i negozianti trjestini, che prima provvedevano
quasi esciusivamente Pimpero austriaco, a frovare la con-
correnza di Amburgo e Praga capifale della Boemia ; due
anni dopo il commercio di Amburgo s’impadroni della piazza
di Vienna e respinse Trieste : pitt lardi arrivd anche a Gratz
capitale della Stiris ed ora, cosa che parrebbe incredibile se
non fosse nn fatto che ognuno pud verificare, i generi colo-
niali provenienti da Amburge ginngono fino a Lobiana, re-
spingendo cosi Trieste fino alle sue porte.

Questi effelti per veriti non sono esclusivamente copse-
guenza delle strade ferrate; ma sono prodotii anche dello
sconto, sempre basso in Amburgo ed elevato a Trieste; ma
le strade ferrate ventrano come principale causa, perchd la
ditferenza dello sconto ha sempre esistito anche per lo ad-
dietro quande Trieste provyvedeva quasi sola le provincie
austriache, esciusa la Lombardia che per la massima parte
fu sempre provveduta da Genova di tulli i generi di prove-
nienza marittima.

La pesizione di Trieste, divennta sempre piu critica dalla
concorrenza di Amburgo, indusse il Governo austriaco a fare
sforzi giganteschi per procacciare al commercio triestino un
indenizzo alie sue perdite, e la sirada ferrata che deve con-
giungere quel porto alla gran rete deilo Stato e che si

spinse senza riguarde a spese ha precipuamenle questo

scopo.

Ma il commercio di Trieste non si fenne pago a nutrirsi
di speranze fulure, e deliberd un’altra impresa che ci ri-
sguarda molto da vicino. Vedendo quanto per ora gli sia dif-
ficile il lottare con Amburgo in Germania decise rivolgersi
altrove e, come esso fu respinto dal commercio di quel porto,
delibero alla sua volta di far concorrenza ad un aliro, e
questa ¢ Genova, e la sna impresa ¢ quella di respingere il
suo commercio daila Lombardia e indennizzarsi cosi in Italia
delle sue perdite in Germania. A questo mirarono le conven-

zioni del Governo austriaco coi ducati e colla Toscana non
che il coniraito per la navigazione libera del Po; a questo,
pilt che tutto mira la grande impresa del Lloyd avstriaco.

Questa societd, come gid sapete, & wuna -delic pin forii e
potenti non solo in Awustria, ma di gquante esistono; venne
fondata nel 1836 e ’ex-minisiro austriaco De Bruk ne fu uno
de’fondatori come ne fu sempre Panima prineipsle ; in prin-
cipio fu eretta con nn capitale di un milione di fiorini, ora
ne possiede uno di 7 milioni, dei quali & milioni di capifale
e 3 di prestito, pari cosi a 21 milioni di lire ausiriache, ossia
circa 17 milioni e mezzo di lire, con facolid gid acconsentita
dal Governo di portare il suo capitale a 6 milioni ed il pre-
stito a It milioni, e cosl agire con 30 milioni di lire anstria-
che o circa 28 milioni di lire.

Si fa quesfa societd potente che possiede gia 85 battelii a
vapore, che s’nesricd d'impadronirsi dei commercio della
Lombardia, ed il piano fu, a quanto dicesi, ideato dall’ex-
ministro De Bruk.

Per guesto scopo pertanto furono ordinati 10 appositi va-
pori, dei quali 3 fortissimi ad elice, per la comunicazione fra
Trieste e le Cavanelle di Po, 3 della forza di 480 cavalli, per
il servizio di rimorchiatori sul Po, 2 da 400 ¢ 2 da 50 cavalli
pel trasporto dei passeggieri.

Questa societd stipulo .una convenziene collo Stato i cui
patti principali sono:

1° Che i 10 vapori saddetti e tutti quelli che successiva-
mente si metteranno sul Po, devono essere di costruzione tale
da permetiere che vengano armati;

%° Gli equipaggi (mevo i wacchinisti e gli agenti contabili)
si forniscono dal Goverpo ¢ sono composti di marinai della
flotta di guerra ;

3° 1l Lloyd abbuona una somma aunuale per gli equipaggi
e {ruisce di tatti gl'introiti;

Iie 1 Governo & obbligato di ristabilire il braccio del Po
di levante in medo che i piroscafi che vengono dal mare pos-
sano eptrare in immediata comunbicazione coi piroscafi flu-
viali alle Cavanelle del Po. 11 Governc cede il terreno per
erigere i deposili necessari alle Cavanelle;

5° I navigli del Lloyd sono traitati come piroscafi da guerra
e godono percid di tutte le piu grandi agevolezze di polizia,
di sanitd e di finanza;

6° Nel caso che i piroscafi dovessero venir adoperali per
iscopo di gnerra, il Governo paga Pinferesse del 5 per cento
sull’intero capitale, e quando restituisce i bastimenti abbuona
la diminuzione di valore.

Io non wi estenderd, o signori, in lunghe considerazioni
salle conseguenze di quesia convenzione; egnuno di voi poird
facilmente farsene un’idea, tante pil se vi aggiungerd, come
corolizrio, che quanto in quesia impresa pud esservi di diffi-
cile esecuzione fu riservato tutio a carico del Governo, poi-
ché il tener libera Ia comuricazione del Po di levante col
mare, € opera che pud riuscire costosissima; Pantica repub-
blica veneta vi consacrava somme ingenti, ma dopo la sua
caduta si tralascid di farvi opere coslose, e quella comuni-
cazione fu sempre uno dei piu grandi incagli del commercio:
ma ora il Governo assume a tuito suo carico di tener sgom-
bro quel passo, in modo che facile sia la navigazione, cede
gratuitamente tutfo il terreno necessario per erigere i depo-
siti alle Cavanelle, e la compagnia non ha che favori; dird
finalmente come le sue tariffe, in forza di tanti vantaggi,
siano di tale modicitd, da essere per adegualo inferiori alla
meta del prezzo del trasporio da Genova, ossia, per parlare
in modo preciso, laddove una tonnellaia di merci costa da
Genova a Milano, comprese le spese di piazza, 50 lire df
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trasporlo, da Trieste a Milano costerd dalle 25 alle 30 lire
per maximum.

Come sia possibile una lotta a queste condizioni, chi debba
riuscire vittorioso, & facile P’arguirlo ; io non fard qui il pro-
feta della misura del danno che deve indubbiamente risen-
tire Genova, danno che verrebbe alleviato se si facesse la
conginnzione colle strade ferrate della Lombardia ; ma senza
toccare 'argomento della nessuna premura che si dard per
scegliere la miglior linea per noi un Governo che protegge
anche con tanto suo sacrifizio pecuniario il commercio trie-
stino, io crado che la socield del Lloyd, costituita qual &, non
teme nemmeno la concorrenza della strada ferrata di Ge-
nova, che paralizzerebbe perd in parte le sue operazioni; ma
essa pud discendere cosl basso le sue tariffe, che tocca al-
Pincredibile, e gid oggi, che pur non & entrata in attivita,
cella potenza dei suovi apparecchi, ne sentiamo gli effetti.
1l giorno 19 febbraio corrente anno il ricevitore della dogana
di San Martino Siccomario annunziava all’azienda generale
delle gabelle che si attendeva cola un carico di 4000 ettolitri,
pari a 16,000 ewine, di segale, proveniente da Trieste, cosa
cosl insolita ed impreveduta, che non era provvisto delle mi-
sure metriche relative, non avendone mai avuto bisogno in
prima; quel grano arrivo realmente, ed & proprietd del signor
Leon Levi di Crescentino.

Che farem nci in presenza di questi falti ? Staremo oziosi?
Certo no. Voi sentite tutli che sarebbe un’imperdonabile
trascuratezza, e gli effetti dellinstancabile attivita di Trie-
ste, la rivale di Genova e primo nostro nemico commerciale,
peserchbero sopra di noi col doppio rimprovero di non aver
saputo né autivenirli, né ripararli. Per buona serte, favoriti
dalla natura per nostra posizione topografica, dipende ancora
da noi il crearci la nostra posizione.

Nel volgere di due anni noi avremo finita la nostra rete di
strade ferrate al di qua delle Alpi, avendo per risultato 266
chilome(ri proprietd dell’erario pubblico, e 264 chilometr;
di proprieta privata, e cosi uno sviluppo di 530 chilometri dj
strade ferrate ; ma queste sono isolate dalla gran rete euro-
pea, e se avessero a rimaner sempre isolale, non solo non
verrebbero a corrispondere ai nostri sforzi, alle spese in-
genti, ed alle nostre speranze, ma siccome tutta Europa é
collegata per mezze di strade ferrate, ed il movimento si
porta tutto sopra di esse, cost noi soli, facendone eccezione,
vedremmo ben presto inaridire le risorse del nostro com-
mercio ¢ non avere altro fratto che la facilitazione del mo-
vimento interno, che alla sua volta diminuisce quando non si
pud, in parte almeno, collegare col moviment{o esterno,

Ma dove ci congiungeremo noi, a levante o ad occidente?
Separali dalle Alpi da ambe le parti dove le valicheremo
noi 2 Sard meglio unirci alla rete francese od a quella della
Svizzera occidentale od alla rete eivetica verso il nord? Se
tale unione, risponderei i0, s’intendesse fatfa mediante una
strada ferrata continua, condotta a qualunque costo, anche a
traverso dei gioghi, io credo che guesta sarebbe tale im-
prasa che converrebbe ben pensarvi prima di tentarla né
dall’'uaa aé dall’altra parte ; se per congiunzione s’intende lo
spingere la sirada sino &’ piedi dei gioghi e quindi ripren~
derla dalla parte opposta, sinché si raggiunga la rele estera
che s’incontra su quella linea, allora io dico che dobbiamo
non solo desiderarla, ma spingerla, e cooperare perché venga
effettuata da ambi i lati; noi dobbiamo unirci alla gran rete
francese ed elvetica occidentale, come noi dobbiamo fare
ogni sforzo per collegarci alla rete svizzera verso il nord e
per suo mezzo quindi alla gran rete germanica.

To voglio provarvi, o signori, che questo sta pienamente

nelle nostre forze, ne voglio mostrare i vantaggi ¢ con dati
tali che spero resisteranno alia critica,

Dico in prima che per ora converrebbe ben ponderare il
tentativo di voler superare anche il passo di gioghi altissimi
con strade ferrate, non tanto perché la spesa sia cosl ingente
che non polesse star in proporzione al ricavalo, il che po-
trebbe anche centestarsi; ma per la ragione che tale e cosi
continuo € il progresso delle scienze in cercar di vincere
quelle difficoltd, tale e tanto & il tempo che ora sccorrerebbe
per vincerle, che ¢ probabile che prima che si ragginnga lo
scopo si trovi mezzo di arrivarci con minore spesa od assai
pilt presto; infafti, non sonoe molli anni che non si poteva
tracciare una curva che avesse un raggio minore di 300 me-
tri; ora si eseguiscomo con raggi di soli 180 metri; pongasi
che si progredisca ancera, che si arrivi, per esempio, a discen-
dere fino a 150, ecco con cid solo aperta la strada sopra un
gran numero di passaggi che non ammettono altro sviluppo
che quello ristretto a cosi breve curva, Quindi per ora tenia-
moci al certo, a strade basate sopra calcoli che possiamo
fare senza correr il pericolo di errar di molto, perché si fanno
sopra elementi conosciuti; gid grande, non si dubiti, ne sara
il risultato.

La congiunzione colla Francia e la Svizzera occidentale
dipende da noi soli il volerla; con questo noi mettiamo Ia
Saveia in relazione immediata colla rete europea; ma noi
abbiam ancora il passo del Cenisio a superare con mezzi cr-
dinari.

Questa congiunzione é dessa desiderabile e sta in re-
lazione alle nostre forze? Io non dabito a pronunciarmi per
Paffermativa, poiché noi sappiamo gi3 che il sue ammontare
da Modane al confine di Ginevra per una lunghezza di 180
chilometri & di circa 80 milioni, ed avvi gid una compa-
goia che, mediante P’assicurazione del 4 e mezzo per cento,
si assume la cestruzione della strada; la questione ¢ ridotfa,
come vedete, alla domanda: « se si crede che lo Stato,
dando questa garanzia, avrd a perdere molto e per molto
tempo, » Non & questa la legge che piu specialmente ci
chiama ad enfrare nei particolari di tale questione; ma si
lega anch’essa troppo strettamente colla questione « del come
e dove noi abbiamo a rannodarci colle strade dell’ estero, »
perché sia possibile i} prescindere dal farne almeno un cenno
ed io mi limiterd a poche ragioni e diverse da quelle che
ho trovato nel progetto del Ministerc onde non ripetere le
stesse cose. N o

Adunque, o signori, io vi dico che, ammessa da parie
dello Stato una garanzia del 4 e mezzo per cento, io credo
fermamente che non correranno 10 anni che la strada ba-
sterd a sé stessa, e 'la perdita, che nel primo potrebbe ele-
varsi anche a eifra forte, andrd via scemando a passi gigan-
teschi, Né questa mia opinione vorrei annunciarvela desti-
tuita di fondamento, il che varrebbe come a non accennarla:
il fondamento sul quale io appoggio tal mia opinione & I’ana-
logia di quella sirada colle strade ferrate svirzere; si ¢ il
movimento attuale del commercio di Savoia e lo sviluppo
che, seguendo anche solo le norme gemerali, é obbligato a

" prendere. Leggendo i rapporti sulle sirade ferrate della
Svizzera, e segnatamente queilo pia dettagliato di Geigy e
Liegler, stati incaricali entrambi dal Consiglio federale di
studiar la questione delle strade ferrate svizzere sotto totti i
rapporti; leggendo, dico, 1a dettagliata loro relazione, trovai
che, ammesse tutie le pid ampie deduzioni per le spese di
ogni genere, ammesse invece le risorse nei limiti i piu ri-
stretti, le strade ferrate svizzere renderebbero nella ipotesi

pit infelice il 2 per cento ; ma cio in base al movimenio al-
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tuale, non tenulo calcolo dell’aumento che esse devono ne-
cessariamente arrecare (1).

Le difficoltd d’esecuzione nella Svizzera non sono meno
grandi che in Savoia, anzi per unire la Svizzera al di qua
del Giura alla parte che trovasi al di 14 di quella lunga ca-
tena e discendere nella valle del Reno verso Basilea, hanno
d’uopo anch’essi di opere colossali e lunghi tunnel nel seno
di monti.

Mi si dird che il movimento commerciale della Savoia non
¢ quelio della Svizzera. Né convengo in parte. Io credo perd
che il commercio che si fa dal Piemonte colla Savoia e quello
della Savoia stessa coi paesi finitimi sia pid atlivo di quello
che forse si erede dai pitt, o, direi meglio, di quello che gli
attribuisce Popinione pubblica. Sulla vetta del Cenisio pagasi
un dazio per titolo delle spese di manutenzione della strada,
e questo dazio rende da oltre 70,000 lire annue, e gid qui
avete un dato che vi indica un movimento di qualche impor-
tanza ; dal Piemonte alia Francia si trasporta per media an-
nualmente pel valore di 80 milioni di seta; buona parte del
riso del Piemonte passa il Moncenisio.

Tattavia con tulti questi dati non voglio equiparare il
movimento sugli stradali della Savoia a quello delle strade
svizzere: ma voglio ammettere che non superi nel primo
anno il 2 per cento, notandosi che tale & il reddito attuale
della nostra strada cke in realta non ¢ che un tronco, fin-
ché non si leghi a Genova, e costa il doppio ; ebbene la per-
dita sarebbe di lire 1,250,000 che formerebbe il 2 e mezzo
per cento.

Ma appunio perché dalla Savoia non si trasse ancora quel
partito che presentano le sue risorse, e segnatamente le forze
naturali, essa ¢ in tal condizione da percorrere sotto questo
rapporto una via pii celere di unlteriore sviluppo che la
Svizzera medesima ov’é gid ulilizzata ogni forza: che cosa
manca in Savoia? Mancanvi i capitali ; ebbene, unife la Sa-
voia a Ginevra, come ne viene per natural conseguenza es-
sendo queilo il suo punto di congiunzione colia rete europea,
e voi avete posto Dintera Savoia in contatio immediato di
una delle cittd le pit doviziose per capitali ed ove piu ab-
bonda il danaro, e di questo, se non bastasse la pubblica
notorietd, ne abbiam noi la preva in mano, peiché tale e
tanta & la quantity di cartelle del nostro debito pubblico
che trovasi a Ginevra, che non vi ha estrazione delle obbli-
gazioni che si estinguono con premio per le prime estratte
nelle quali non sienvi cartelle di proprieth di Ginevrini,
quantunque sia limitato il numero di quelle che hanno un
premio; anzi, da informazioni assunte presso un banchiere
i cui affari lo legano con Ginevra, mi risaitd che nom sole
vi & una grandissima quantita di carte pubbliche d’ogni de-
nominazione del nostre Stato in Ginevra, ma lo stesso ultimo
prestito che contrasse la cittd di Torino venne acquistato
quasi per intiero da case di Ginevra. Ora immagini la Ca-
mera che questi ammassi di capitali siano posti in cosi im-
mediata comunicazione colla Saveia ; che da Ginevra alfondo
della Moriana nen vi siane pit che 3 ore di strada, e si diea
quale non dev’essere il nuovo slancio, il puovo movimento
d’industria e d’imprese d’ogni genere alle quali invitano
tante forze vive, che ora non sono utilizzate e che si pre-
sentano cosi naturali a chi potra con ogni facilitd sorvegliare
e dirigere non che trasportare i prodotti delie industrie me-
desime ! Aggiungasi a questo, o signori, che la mano d’epera
¢ a pit buon patfo in Savoia che in Isvizzera e che i Gine-

(1) Rapport financier sur I'exécution d'un réseau de chemins
de fer en Suisse par Geigy et Ziegler, page 78.
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vrini hanno impiegato moltissimi capifali nelle fabbriche e
stabilimenti che gid esistono in Savoia, falehé la loro pro-
peuasione per Fimpiego di capitali in quella parte del nostro
Stato ¢ constatata da fatti della massima notorietd. A questi
elementi di un prospero avvenire, di un certo sviluppo del-
Pindustria aggiungete ancora il commercio ¢olla Francia che
verra pure aumentato, aggiangete il commercio delle sete,
non del Piemonte, ma della Lombardia, che sola & calcolata
produrre per 110 milioni di lire all’anno e che da qualche
anno spedisce a preferenza le sete al Reno per la via del San
Goltardo, aggiungste tutio questo, e poi dite se non ¢ una
speranza ben ragionata quella di dire che ognianne dimi-
nuird a grandi proporzioni quella perdita che io ho ereduto
di pertare sino al 2 e mezzo per eento nel primo anno, non
senza la convinzione che anche questo calcolo sia superato
dalla realtd con risultati migliori anche nei primi anni.
Ad ogni modo, voi vedete la portala dei sacrifizi che a noi
pud costare Punione del nostro paese colla gran rete europea
d’occidente, mediante la congiunzione immediata colla rete
svizzera.

Per me ho I’intimo eonvincimento che nel caso il pi sfa-
vorevole, dandosi anche il doppio di tempo di quello che io
dissi per raggiungere il & 1{2 per cento, il nostro Stato non
arriverd a sacrificare 10 milioni ripartiti su 20 anni, Ma frag-
tanto, o signori, quale differenza nelle risorse d’ogni genere
che quesia nuova vita comunicata alla S8avoia dard anche al
tesoro? Per quanto abbiamo ribassate le tariffe, pure esistono
sempre, ed il reddito delle dogane, voi lo sapete, figura per
circa il quinto nel totzle dei redditi dello Stato; e sarebbe
poi un calcolo ben erroneo se, data anche una -determinata
cifra che rappresenti la differenza per la garanzia pagata
dallo Siato, si credesse che quella rappresenti la perdita reale
dello Stato. Per poter dir questo converrebbe che tutte le
altre risorse rimanessero stazionarie ; ma se in causa delle
strade ferrate tutti i -rami di risorsa per lo Stato in quel paese
ricevessero un aumento qualunque, questo andrebbe defratto
dalla somma sborsata per pareggiare I’ interesse assicurato;
tuttavia deve sparire qualunque differenza, ed allora questa
non solo sard resa di nuovo allo Stato; ma sard resa agrande
usura, e voi avrete il vanto di aver contribuito alla prospe-
rith d’una parte importantissima del nostro Stato, e con que-
sto in definitiva aumentate anche le risorse dell’erario.

Ma se io credo non solo ulile, ma necessario e indispensa-
bile che si faccia la strada ferrata della Savoia, perché la
credo voluta anche dal nostro commercio interno colla Sa-
voia medesima, mentre la seta ed il riso formano due delle
fonti principali della nostra ricchezza, sono perd ben lontane
dalPattribuirgli troppa impertanza come strada di commereio
del Piemonte coll’estere.

La questione del commercio del Piemonte coll’esiero sfa
tuita nella sua possibile congiunzione colla rete europea al
di 12 delle Alpi che ne circondano dal lato nord-est, o potrei
anche dire delle Alpi che circondano il lage Maggiore, E dessa
possibile questa congiunzione ? Dove si deve fare? Con quali
sacrifizi si pad o si dovrebbe fare? Con quali risulfati?

Ecco, signori, una questione grande nel suo complesso,
non lieve certo a sciogliersi nei suoi detfagli; ma guestione
che pur deve trattarsi, perché il tempo siringe e pil che il
tempo, che potrebb’essere un’ idea vaga, il nemico commer-
ciale il pit formidabile, il commercio di Trieste ¢’ incalza da
vicino ed in poco tempo s’indennizzerd sopra di noi delle
perdite che Amburge gli fece provare.

Fgli sarebbe impossibile il discorrere delle diverse -linee
di strade ferrate chie possono convenire al nostro paese,-ed
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il dir dove e come possano unirsi alla rete svizzera, senza

dare almeno una brevissima idea dello stato attuale di que-
sta medesima guestione nella Svizzera, Per questo, o signori,
io mi sono permesso di farvi distribuire una carta geografice
col tracciamento delle linee sviztere, non che di quelle sulle
quali cade ]a nostra discussione, La rete delle strade ferrate
in Svizzera quale & tracciata ha upa grande influenza sulla
questione della nosira linea di congiunzione, come dimo-
strero a suo luogo.

Nel 1849 ’Assemblea federale della Svizzera, volendo avere
un piano generale della rete la pili conveniente di strade fer-
raie per il suo paese, si rivolse ad una grande celebritd in
questa materia, all’ingegnere Stephenson, perché, come co-
noscitore della materia ed in pari tempo estraneo ad interessi
locali, volesse dargli il suo parere.

Stephenson in compagnia di altro ingegnere, il signor Swin-
burne, percorse la Svizzera nel 1850 ed il 12 ottobre dello
slesso anno presentd il suo rapporte al Consiglio federale, nel
quate tracciava una rete di 650 chilometri di strada ad un
solo binario, dell’ importare complessivo di 102,123,000 lire.
Due persone distinte svizzere gid da me citate, i signori Geigy
e Ziegler, il primo membro del Governo di Basilea, il secondo
ingegnere di Winterthur, incaricati dal Governo federale di
assistere 1'illustre Stephenson ne’suwoi lavori, svilupparono
poi il suo rapporto sotto il lato finanziario ed economico ed
il loro lavoro relativo costituisce un’opera pregieveole per le
molte nozioni che vi si frovano, risguardanti la questione
svizzera, ricavale tutte da doecumenti ufficiali. Quel rapporto

. porta la data del 31 ottobre 1850.

Allorché dal progetto si volle venire alla esecuzione del
piano, si solievd la questione nell’Assemblea federale, se
Peseguire le strade ferrate avesse a considerarsi epera del
corpo complessivo della Confederazione, ovvero dovesse es-
sere rifenuto di spettanza dei Cantoni, ‘

Dopo lunghi dibattimenti prevalse quest’ultima opinione,
ed il 28 luglio del 1852 PAssemblea federale decretava la
legge relativa, la cui importanza si estende anche alla nostra
questione, come proverd in appresso. 1l primo e pil impor-
tante articolo di quella legge contiene la massima suaccen-
nata, e suona come segue: ¢ Article 4. Le droit d’établir des
chemins de fer sur le territoire de la Confédération et de les
expleoiter demenre dans Ia compétence des Cantons et peut
étre concédé i industrie privée » (1).

Sciolta la questione della competenza, ne veune per natu-
rale conseguenza che non si pensd al piano di Stephenson
come obbligatorio ; ma i diversi Canfoni si valsero solo dove
eredettero del suo lavore, e fu mantenulo in parte; ma si
studiarono anche altre linee e stabilironsi con una sorpren-
dente attivita molte compagnie pes eseguirle, che sembrano
voler indennizzare la Svizzera della lentezza passata.

Accennandovi di volo queste linee, le quali dobbiamo pure
conoscere, giacché si € ad una di queste che noi dobbiamo
congiungerei, io pregherd i miei onarevoli colleghi a pren-
dere in mano la carta che ho avuto ’onore di far distribuire;
essa reca tracciate in linea rossa continuata tutte le linee di
strade ferrate gid concesse e le quali a seconda delle spe-
ranze che si putrono generalmente in Svizzera saranno tutite
eseguite nel termine di 4 in 5 anni, e le principali poi pel
termine di 3 znni al piu tardi.

Cominciando dal lage di Ginevra le linee seno;

(1) Lioi édérale concernant I’établissement et I'exploitation
des chemins de fer sur le territoire de la Confédération suisse,
— Legge composta di 21 articoli.

1° La linea che da Ginevra mette a Morgds ed Jverdun con
braccio laterale per Losanna, poi si prolunga da Jverdun a
Berna per Laupen e Murten sino a Berna, concessa dai di~
versi Cantoni interessati ad una medesima compagoia detta
dellOvest. 1l complesso di questa linea colle laterali, misara
una lunghezza di 120 chilometri ed importa 30 milioni di
spesa.

2° Un’aitra gran linea & quella che da Berna ad Olten
melfe a Basilea con ramo laterale per Herzogenbuchse, So-
leita e Biel ed altro per Lucerna, concessa ad una compaguia
di Basilea, detta compagnia centrale. Essa sale in complesso
a 183 chilomelri ed a circa 40 milioni di spesa.

3° Una terza gran linea & quella che da Aarburg per Bruch
¢ Baden mette a Zurigo con ramo laterale per Rheinfeld e
Basilea, concessa ad una compagnia di Zurige, dettadel Nord.

La sua lunghezza & di 118 chilometri e 22 milicni la spesa,

4° Quarta linea da Zurigo per Winterthur e Frauenfeld a
Romanshorn sul lago di Costanza, concessa ad upa compa-
gnia detta dell’ Est. Essa & di 83 chilometri e valuiata ascen-
dere a 12 milioni.

B° Quinta linea da Winterthur a Schiaffusa ; data ad wna
compagnia di Schiaffusa ; non & che di 28 chilometri, stimata
§ milioni.

6° Sesta linea da Winterthur per Wiel e San Gsllo a
Rohrschach sul lago di Costanza, concessa ad una compa-
gnia di San Gallo. E di 85 chilometri ¢ vien valutata 15 mi-
lioni.

7° Settima linea da Rohrschach a Coira con ramo laterale
da Sargans per Wesen e Rapperschwi! sul lago di Zurigo e
da Wesen a Glarus. A questa compagnia & fatta faceltd di
prolungare altro braccio da Coira a Locarno per il Lukma-
nier. La societd si ¢ formalmente costituita il 13 febbraio
prossimo passato a Ragaz; si é divisa in due grandi sezioni
da me indicate, e ha deciso essere suo scopo principale quelio
di stabilire la pii facile comunicazicne tra la Germania e
P’ Italia a traverso le Alpi dei Grigioni ({). La prima sezione
di questa gran linea, cioé la sezione chie congiunge Coira coi
Jaghi di Costanza e Zurigo, & lunga 165 chilometri e costa 28
milioni. La seconda, ossia quella del Lukimanier, & lunga 130
chilometri e costa, se in strada ferrata continna, 66 milioni,
se il giogo si valica con strada ordinaria, 46 milioni.

Per ultimo, avvi in via di concessiene auche una sirada
che da Sion mette a Boveret sul lago di Ginevra. Essa é lunga
67 chilometri, e fu concessa ad una compagnia francese; ne
ignoro le condizioni.

Se la Svizzera avesse ad eseguire realmente tuife queste
linee, avrebbe una rete di 1016 chilomeiri con una spesa di
221 milioni di lire.

Ora che avete un’idea della posizione deila questione sviz-
zera, potete arguire come la congiunzioge dal lato del nord
non possa farsi che mediante opere colossali che attraversino
le Alpi e quindi in wassima parte sopra territorio svizzero;
e qui si presenta una questione, che per sua natura si di-
rebbe preliminare, cioé se uno Stato debba fare spese, ed
anche ingenti spese, sopra un territorie di un altro Siato per
raggiungere lo scopo delia sua congiunzione colle reti estere.

Io credo, o signori, che in massima generale aon si possa
a meno di ammettere come possibile anche questa conve-
pienza e quindi questa massima affermativamente, poiché, a
mio avviso, non sarebbe meno erroneo il dire che uno Stato
non deve sortire dai suoi confini od iniraprendere lavori e
far operazioni anche gigantesche, di quello che sarebbe il

(1) Prospectus pour le chemin de fer suisse du Sud-Est.



— 3567 —

TORNATA DEL 29 APRILE 1853

pretendere che nessun individuo deve sortire dalla sua patria
per far fortupa. Ma se io ammetto che anche uno Stato puo,
_ed anzi deve, in date circostanze, coadiuvare opere anche in
terreno estero, 'ammetto solto ia condizione che sia ben ace
certata 'utilitd ; credo poi indispensabile che trovi chi lo
coadinyi nello Stato medesimo ove si vuol eseguire, poiché
la sola circostanza che cio non fosse, varrebbe a dimostrare
il pericole dell’ impresa, essendo impossibile che possa essere
vantaggiosa per uno Stato esiraneo senza che ne torni pure
qualche utilita anche a quellc sul qualé si eseguisce Popera.

Cid premesso, io chieggo se il primo passo che ci si pre-
senfa fra i passi possibili, quello del Sempione o del Grimsel,
risponda ad alcuno di questi requisiti cotanto naturali ed ele-
mentari. [0 sono ben lontano dal voler entrare in detfagli di
questi progetii e tanto meno poi in dettagli tecnici; siccome
perd si fu dalla supposta possibilitd d’un simile passaggic che
prese origine Ja questione che ora si agita, pon si pud non
occuparsene, almeno per dare una ragione fondata del ri-
fiuto. Gl" ingegneri inglesi Mac Clean e Stileman valctarono
quesia sirada a 80 milioni, I’ingegnere svizzerc Koller la va-
lutd da 110 a 120 milioni (1); Ia differenza & di 30 in 40 mi-
lioni, ma io voglio atienermi alla cifra degl’ ingegneri inglesi
e Pammetto come esatta ; tacerd dell’impossibilitd di esecu-
gione pretesa da alcuni, e pill ancora di quella di manutens
zione é servizio olire 6 mesi dell’anno: di questa difficoltd
dell’arte ic non voglio tenerne conto, perché la ritengo im«
possibile, per un’altra causa, cio¢ per I’'impossibilitd finan-
ziaria ed economica della quale vei siete i veri giudici com-
petenti.

Chi devra eoncorrere a pagare questi 80 milioni? La Sviz-
zera come Confederazione, no, perché voi sapete gid dalla
legge che ho avuto 'onore di farvi conoscere che essa non
eseguisce nemmenc quelle esciusivamente svizzere; forse
dunque i Cantoni del Vallese e Lucerna siccome quelli che
sono traversati da questa strada? No, risponde io, non il
primo perché & neli’assoluta impossibilith di concorrere a sl
enorme spesa con mezzi adeguati, essendo vno de’Cantoni i
pit poveri, e del resto poi la strada percorre quel Cantone a
tale e sl gran lontananza del suo centro d’affari che & Sion,
traversandele a circa 70 chilometri dalla capitale c¢he Puti-
lith che verrebbe a ritrarne non sarebbe che piccola assai;
non potrebbe poi attendersi il concorso del Cantone di Lu-
cerna, perché non solo nen pud favorire una tal linea, ma vi
¢ ostile per necessitd, poiché la strada del San Gottardo &
sirada costrutfa a spese dei Cantoni del Ticino, Uri € Lucerna
con danaro di Basilea ed alla sua conservazione sono interes-

{1) Chemin de fer des Alpes, page 74.

sati tutli questi Cantoni: e come vorrebbero essi coniribaire
ad una spesa che diverrebbe la rovina di una loro strada co-
strutta con ingenti sacrifizi? Non solo non c¢i coadiuvereh-
bero , nie sarebbere | pia caldi avversari; ecco dunque come
il nostre Stato sarebbe solo in un’impresa che se é impossi~
bile dal lato tecnico, lo & assai piu dai Iato finanziario ed eco~
nomico, poiché noi verremmo a metter capo a Lucerna per
una via contrastata da quei cantoni che soli sarebbero vera-
mente in grado di dividere le spese, laddove invece quei me-
desimi Cantoni sarebbero pronti a sacrifizi per 1a via del San
Gottardo con spesa senza paragone minore e con risultato
ben altrimenti pit certo per una comunicazione assicerata.
Forse si dira da taluno : deviando a sinistra prendendo i passi
del Sempione la strada si avvicinerebbe a Sion e quindi po-
trebb’essere possibile un concorso da parte di quel Cantone !
Ma qui incontriamo un altro estacolo non meno certo, quelio,
cioé, deli’assoluta nullith commerciale di unatal linea; senza
entrare nella cifra pitt o meno favorevole che costerebbe, io
chiedero: perché vogliam noi la congiunzione coila rete sviz-
zera? Per procurare uno sfogo al nostro commercio. Ma per-
ché sia possibile questo sfogo, la prima domanda che vuol
essere fatta & quella di sapere chi & ora il padrone di quel
campo commerciale, che in questo caso sarebbe ia Svizzera
occidentale, e come sia possibile lottare con quello. Padrone
di qael campo si & in oggi il commercio di Marsiglia che vi
perviene per mezzo della navigazione del Rodano, sine a
Lione e da quella citth per via di terra s vi perviene quindi
pel maggior tratto per il meazo il meno costoso, e tant’¢ che
il prezzo del trasporto di una tonneilata di merci da Marsi-
glia a Ginevra € di sole lire 70, come ebbi a verificare a Gi-
nevra stessa. Fatta poi la strada ferrata da Lione a Ginevra,
il prezzo ammessi 16 centesimi per chilometro e tonnellata
discende a lire 55 80.

Ma io non mi appago di dirvi nudamente che ho verificata
questa cifra a Ginevra, volli far cosa pil comoda anche per
gli onorevoli miei avversari.

Ora io vi debbo dimostrare..,

Varie voci. A domani! a domanil

TORELLE. Bene; proseguird nella tornata di domani il
mio discorsoe.

La seduta é levata alle ore B 1}2.

Ordine del giorno per la tornata di domani :

Seguito della discussione del progetto di legge pel prolun-
gamento della ferrovia da Novara al lago Maggiore.




