— 1987 —

.

TORNATA DEL 26 GIUGNO 1854

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE BON-COMPAGNI
INDI DEL VICE-PRESIDENTE AVVOCATO BENSO.

SOMMARIO. Atti diversi — Seguito della discussione del progetto di legge per concessione di una strada ferrata da Ales
sandria a Stradella, da Acqui ad Alessandria, da Novi a Tortona, e cessione dello stabilimento balneario d’Acqui —
Domanda del deputato Valerio e risposta del ministro dei lavori pubblici — Osservazions dei ministr dei lavori pubblici
e delle finanse ¢ dei deputati Depretis e Valerio sullarticolo 15 del capitolato, modificato dalla Commissione — L’emen=
damento & approvato — Opposizione dei ministri all’ emendamento all articolo 54 — Parlano ¢ deputati Mellana, Mantelli
e Depretis — A}oprovazione dell emendamento all articolo 54 — Articolo di aggiunta proposto dal deputato Valerio, mo-
dificato dal ministro, ed oppugnato dal deputato Farina P. — Approvazione della proposta ministeriale — Opposizione
del ministro delle finanze all'emendamento sull’articolo 89 — Osservazioni del deputato Mellana — Proposizione del
relatore Correnti, adottata — Approvazione dell'intiero capitolato, e quindi dell'intiero progetto — Relazioni sui progetti
di legge: sul personale addetto al servizio tecnico dei porti ¢ spiaggie; per modificazioni ed aggiunte al Codice penale, e
per Papprovazione di una nuova convengione relativa alla strada ferrata della Savoia — Presentazione di un progetio di
legge del ministro dei lavori pubblici per una spesa riflettente il porto di Arona, e di un altro del ministro delle finanze
per modificasioni al bilancio 1855 — Votazione ed approvazione del progetto di legge per la sanzione del Codice di proce-
dura civile — Discussione generale del progetto di legge sull amministrazione centrale e delle categorie del bilancio 1854
-rimaste in sospeso — Osservazioni e appunti del deputato Gerbore, e risposte dei ministri delle finanze e dell'interno —

Osservazioni del deputato Depretis, e risposta del relatore Lansa — Chiusura della discussione generale.

La seduta ¢ aperta alle ore 12 3|4 pomeridiane.
CAVAKLANE, segretario, legge il processo verbale del-
I'ultima tornata, che viene approvato.

ATTI DIVERSK.

PRESIDENTE. Il deputato Di Revel serive esponendo
come, tratlenuto da urgenti affari, si veda costretto a chie-
dere una prolungazione di quindicl giorni al congedo gia
ottenato.

(La Camera accorda.)

It deputato G. B. Michelini scrive chiedendo pur egli en
prolungamento di congedo di giorni quindici.

(La Camera accorda.)

SEGUITO DELILA DISCUSSIONE DEL PROGRTTO DX
LEGGE PER CONCESSIONKE DX UNA STRADA FER-
RATA DA ALESSANDRIA A STRADELLA, DA ACQUX

AD ALESSANDRIA, DA NOVI A TORTONA E CES-

SIONE DELLO STABILIMENTO RALNEARIOG DI
ACQUI.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della

discussione del progetto di legge relativo alla concessione’

delle strade ferrate da Alessandria a Stradella, da Acqui ad
Alessandria, da Novi a Tortona e cessione dello stabilimento
balneario d’Acqui.

__-Nell’ultima seduts la-Gamera, avendo votato il testo del
progetto di legge, rimane a discutersi il capitolato. Siccome

perd il ministro dei lavori pubblici mi ha indicato quali sons
gli articoli su cui vi ba dissenso tra il Ministero e la Commis-
sione, di questi soli dard lettura.

VvALERIoO. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1l deputato Valerio ha facolta di parlare,

VALERIKO,. lo ho domandata la parola prima che venga in
discussione il capitolato per rivolgere una domanda al signor
ministro.

Uno dei punti principali per cui debbe percorrere la strada
di cui stiamo discutendo, & Casteggio. Questo borgo & uno
dei mereati pit importanti di quella provincia e, dird anzi,
il principale. i

Esso viene intersecato e ridotto a streftissimi confini dal
torrente Coppa, di cui il Governo ha promesso iteratamente
la rettificazione. Vennero fatti gli studi a tale proposito, ma
il comune non poté melter mano a tali lavori per difetto di
nezzi,

Ora vengo a chiedere al signor ministro che, nell’csecu-
zione di questa rettificazione (la gqoale torpa anche a van-
taggio della strada ferrata, migliorando un mercato che ne
sard una delle precipue rendite), 1a societd abbia a contri-
buirvi in gran parte, tenendo conto di questa circostanza, e,
ad ogni modo, i lavori della strada ferrata siano condotli in
tal maniera che non si ponga, per dir cosi, una barricata per
cui la rettificazione stessa non possa pitt aver luogo. Se la
retlificazione, di cui gli studi sono fatti e che non fa eseguita
fino ad ora per mancanza di fondi, non potesse pit aver luogo,
ne avverrebbe un danno grandissimo al comune di Casteggio
ed -un danno non minore alla strada ferrata, la quale ve-
drebbe, per cost dire, chiudersi davanti vno dei principali e
pitt importanfi mercati delia provineia. N& cid basta, eno-
revole signor ministro ha accennato nella diseussione gene-
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rale come una delle diramazioni pid utili di questa sirada
sia quella da Casteggio al Po. '

To penso che, dovendo questa diramazione aver lnogo, sia
necessario che lo scalo di Casteggio abbia un’area molfo
maggiore, coi necessari magazzini, perché allora viene ad
essere uno scalo centrale, e quindi questa rettificazione del
torrente Coppa, senza il quale lo spazio del mercato e dello
scalo sarebbero ristrettissimi ed insufficienti ali’uopo, di-
viene vieppill indispensabile al comune ed alla strada me-
desima. -

To prego quindi il signor misistro a voler dare un appa-
gamento a questo proposito alla Commissione incaricala di
riferire sopra una petizione del comune medesimo ed alla
Camera, affinché rimangano tranquillati gli animi degli abi-
tanti di quel comune, i quali, non avendo i capilali neces-
sari per coipiere quest'operazione, temono di vedersi dan-
neggiati al presente e nell’avvenire.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. La petizione
del comune di Casteggio, di cui parla Ponorevole preopi-
nante, & slata pure presentata 2 me da una deputazione dello
stesso comune. fo le facevo presenti alcuni argomenti che mi
parevano convincenti, fra cui, che is non poteva dispormi ad
introdurre, in un capitolato di massima, obblighi speciali a
carico di una societd, quali sarebbero di retlificare questo
torrente o quella strada, od eseguire alira qualsiasi opera,
sole perché giova a questo od a quel comune,

Egii & facile il comprendere che se coi ¢i metlessimo in
questa via, daremmo luogo ad en’infinitd di domande e di
pretese locali, che finirebbero col distogliere la societa dal-
Passumere quest’impresa, gravata di tanti oneri riflettenti
Interessi puramente locali.

Dissi pure ai rappresentanti del comune di Casteggio, che
4¢, come essi allegavano e come voglio credere, anche sulla
semplice ispezione del disegno che mi venne presentato (il
quale perd vorrebbe essere appoggiato a studi pid maturi),
se, dico, sta in fatti che la chiesta reitificazicne det torrente
sia anche nell’interesse della socield, non vi ¢ dubbio che
essa la eseguira.

Intanto posso assicurare Ponorevole preopinante che am-
ministrazione fard esaminare sulle localitd la condizione di
questo torrente, ed ove riconosca utile Ja chiesta rettifica-
zione non mancherd di consigliarle la socield ad eseguirla.

Quando poi fosse anche vero che non rettificando atiual-
wmente il torrente, le opere deila strada ferrata toglierebbero
il modo di fare qualche rettificazione a tempo opportuno, nen
solo amministrazione fard eccitamenti perché si faccia su-
bito, ma obbligherd ’impresa ad eseguirla, attesoché 1a co-
struzione della ferrovia non deve recar daano alle condizioni
locali dei comuni.

Cost diffatti praticd il Governo relativamente all’argina-
mento del Polcevera; il motivo principale pel quale io ho
proposto alla Camera, ed essa ha approvato che si portasse
il tracciato della strada ferrata dello Stato in Polcevera sulla
sinistra pinttosto che sulla destra di quel torrente, malgrado
che la spesa dovesse risultare di gran lunga maggiore, si fa
che in questa guisa si sarebbe procurato il modo di rettificare

il torrente, mentre all’opposto, tenendo la strada ferrata
sulla destra, non sole nen lo si retiificava subito, ma si to-
glieva la possibilita di riescirvi pil tardi, pregiudicio questo
che doveva assoclulamente evitarsi.

Quindi assicaro ’onorevole Valerio che se P'impresa tro-
verd utile questa operazione, la fard; del resto Pamministra-
zione non tralascierd certamente di eccitarla come sopra ho
delto ad eseguire una tal opera,

Per quanio riguarda il tronco da Casteggio al Po, credo di
averlo accennato aella discussione dell’altro ieri, esso arriva
allapprodo del Po in un punto in cui la navigazione non in-
contra pit ostacolo, perché tuita I’affluenza dei grandi fiumi
¢ torrenti che corrono nel nostro paese vi & gia seguita.

Io riguardo questa linea come importantissima, e tale che
sono certo ehe nel suo interesse stesso la societd si disporra
ad eseguirla; siccome la societd ha la preferenza su ogni
altra per questa linea, cosi se la medesima ne domandera la
concessione, credo non vi sard difficoltd alcuna ad accordar-
gliela, ed anzi il Governo cercherd di favorirla.

Aggiango pbi che quando si tralti di divenire all’esecuzione
della linea da Casteggio al Po direttamente, io credo che per
istabilire la testa della navigazione, la rettificazione del
torrente desiderata dal comune di Casteggio divenla non
piti soltanto un’opera utile, ma assolutamente necessaria,
perch? mi & avvizo che non si possa far bene il tracciato di
quel rettilineo di strada ferrata se non si rettifica il torrente.

vALERIO [o mi dichiaro interamente pago della risposta
datami dal signor ministro dei lavori pubblici, e ne prendo
atto nelio stesso mentre che mi riservo di proporre allarii-
colo 55 del capitolato un articolo nel guale sia accennato cha
pel tronco da Casteggio al Po sard data la preferepza alla
societd.

DEMARCHI. Domando la parola per una mozione d’or-
dine. ‘

Io non intendo di obbligare il signor presidente a leggere
tatii gli articoli del capitelato. Per parte mia dichiaro che
accelto in massa tutii quelli sui quali la Commissione non ha
fatto osservazioni ; ma metterci cosl nella necessith di accet-
tare o le sole variazioni della Commissione o le puove pro-
posizioni del Ministero, tenendo per approvato a priori tatte
il rimanente del capitolato, io credo che ¢id non sia regolare,
Chiedo pertanto che ’interroghi la Camera se accetta gli ar-
ticoli sui quali non vennero fatte osservazioni dalla Comumis-
sione.

PRESIDENTE. Interroghero la Camera a questo propo-
sito appena siansi votati questi articoii; osservo perd che se
si volesse che io leggessi tutti gli articoli del capitolato, si
andrebbe troppo in fungo. '

vALERIQ. lo crede che Ia lettura del capitolato sia di
diritto qualora anche un solo deputato ne movesse domanda;
ma se nessuno la richiede, io mi associo aila proposta dell’o-
norevole Demarchi.

PRESISENTE. « Arf. 3. Lalinea da Alessandria per
Tortona a Stradella si diramerd da quella dello Stato al di 14
del ponte della Bormida alla distanza non maggiore di I chi-
lometri dalla stazione di Alessandria; s’accosterd alla citta di
Tortona e Voghera quanto conviene nel miglior servizio di
queste cittd, ed & compatibile colle condizioni del sito, e ter-
minerd ip guisa a Stradella che il tracciato possa essere a suo
tempo regolarmente prolungato sino al confine del ducate di
Parma verso Casiel San Giovaoni. » .

PALEOCAPA, ministro det lavori pubblici. Domando la
parola.

PRESIDENTE. Ha la parola. :

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblict. Non ho che
una osservazione a fare, di poco momento, ma che perd ha
un certo qual valore per assicurare il procedere del Governo,
Il Ministero aveva nel szo progetto stabilito all’articolo 3 del
capitolato che il punlo da coi si distaccherd dalla ferrovia
dello Stato quella che si vuole concedere sard alla distanza
di circa quatiro chilometri dalla stazione di Alessandria; Ia
Commissione ha creduto meglio di mettere posilivamente chg
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tale distanza non potrd essere maggiore di quatiro chilo-
metri. Io credo effettivamente che essa non riescird mag-
giore, perché il ponte della Bormida alla sua estremitd non
dista nemmeno quattro chilometri dal centro della stazione
d’Alessandria, {ottavolta osservo che vi & una condizione di
tracciate alquanto difficile ad esservare, cioé una grande
fuga di risvolti ad angolo notevolmente acufo, cid che po-
trebbe forse indurre nella necessitd di allungare la distanza
suddetta di un mezzo chilometro in pid.

Io non credo poi che 1a Commissione possa dubitare es-
sere d’interesse reciproce del Governo e della societd far si
che il tronco comune sia lungo ; desidero quindi che si con-
servi I'articolo qual fu proposto dal Ministero.

PRESIDENTE. La Commissiene insiste nella sua propo-
sizione ? ’

TORRENTH, relatore. 8i potrebbe dire : pon maggiore di
i chilometri e mezzo, per meglio precisare la cosa.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Se non si
tratta che di mezzo chilometro, non ho difficolta alcuna ; io
credo che non arriveremo nemmeno ai quattro, e cosi in tali
limiti non saremo troppo strettamente vincolati.

PRESIDENTE. Proseguo a leggere gli altri articoli del
capitolato stati emendati sui quali avvi contestazione.

« Art. 15. Nella linea da Tortona per Voghera a Stradella
e nelle due diramazioni da Tortona ad Alessandria e da Tor-
fona a Novi, la compagnia concessionaria dovra tuttavia ac-
quistare il terreno necessario per ridurre, quando se ne ma-
nifesterd il bisogno, 1a strada a due binari, e costruird fin
d’ora, come se dovessero servire per la doppia via, i ponti
che hanno luce maggiore di 6 metri ed i cavalcavia e sof-
tovia che per avventura vi si dovessero stabilire. »

CORRENTI, relalore. C’¢ un’aggiunta alParticolo 6.

PRESIDENTE. Su questo non si fango osservazioni.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Ho accettato
Ia maggior parte delle modificazioni, sepra alcune poche perd
intendo fare osservazioni, ma la modificazione recata all’arti-
colo 6 non & fra queste ultime,

To non dubito che quando 1a societd si dispenga ad acqui-
stare il terreno, essa dia pur anche alle opere d’arte quella
maggiore estensione richiesta pel collocamento di due binari
anziché per uno sole. Sarebbe certamente meglio Pavere due
binari, ma non vuolsi imporre onerose condizioni che ecce-
dano gli stretti bisogni e riescano d’incaglio alla costituzione
di una societd la quale voglia assumersi la costruzione di
quella strada.

Se il Ministero non propose la condizione di stabilire un
doppio binario, egli & perché ha fondato timore che un tale
peso, grave assai nei tempi attuali, attesa la carezza dei
ferri, renda pitl difficile il trovare una buona societd. Mi pare
dungue che desiderando trovare questa societd, volendo
prin¢ipalmente far si che questa societa si assuma la costru-
zione di totli tre i tronchi delle ferrovie proposte, non bi-
sogna aggravare oltre cio che & puramente necessario i suoi
obblighi. II Ministero aveva all’articolo 16 del suo capitolate
proposto che la societd dovesse acquistare il terreno neces-
sario per collocare il doppio binario sulia linea da Tortona
per Voghera a Stradella, cioé su tutta la linea principale, e
non I'aveva proposto pelle alire linee, perché & natarale che
vn molto maggiore movimento avrd lvogo sulla linea nella
quale concorrono le alire diramazioni, e che riceve da upa
parte le provenienze del Piemonte, della Francia ed anche
quelle di alcuni paesi della Lombardia e della Svizzera, e
dall’alira parie quelle importantissime di Genova. Io quindi,
considerando quanto importi, principalmente nelle condi-
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zioni attuali del credito, di non aggravare troppo le condi-
zioni di concessione di strade ferrate, sarei d’avviso di limi-
tare per quanto si pud ’obbligo di collocare due binari.

Io eredo che sarebbe meglio autorizzare I societd ad ac-
quistare il terreno per un solo binario nel tronco di ferrovia
da Alessandria a Tortona, come in quello da Novi a Tortora,
ed obbligarla a provvedere il terreno per due binari nella
linea da Tortona a Stradella e quandoché sia al confine pia-
centino, perché questo trenco riceverd le suddeite dirama-
zioni, e godra tanto del movimento che viene da Alessandria
come di quel'o proveniente da Novi. lo credo che questo sia
assai miglior partito di quello di esigere il terreno per due
binari anche nel tronco da Novi a Tortona, e ¢i0o sempre nella
mira di trovare piu facilmente una societd che si impegni
alla costruzione di questa strada. Si noti perd che se la so-
cietd credesse di suo utile costrurre la ferrovia a due binari,
non le & tolta facolty di farlo, limitandosi il capitolato a non
farne una condizione obbligatoria, affine, giova il ripeterlo,
di aggravare il meno possibile le condizioni finanziarie della’
societd. ]

Sarei dunque d’avviso che si dicesse : « Nella linea da Tor-
tona per Voghera a Stradella la compagnia concessionaria
dovra tuttavia acquistare il lerreno necessario per ridurre,
quando se ne manifesterd il bisogno, la strada a due bi-
nari...»

COBRENTY, relalore. E articolo ministeriale.

ranEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Si, & lo
stesso.

PFRESIDENTE. Dunque il Ministero insiste mneila sua
prima proposizione ?

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Insomma la
mia proposizione sarebbe di obbligare la societd a comprare
il terreno necessario, ed a costrurre le opere d’arte in modo
a poter servire per un doppio binario, ma limitatamentfe al
tronco comune alle due diramazioni.

cavoum, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze, Aggiungerd che, stante la breviti di questi tronchi, &
assolutamente impossibile che si stabilisca il servizio in wodo
che vengano a inerocicchigrsi due treni. Si dovrd sempre
formare un treno ad Alessandria e un altro a Novi in modo
che si riuniscano a Tortona ; € impossibile che questi treni
andande in direzione diversa fra Tortona, Novi e Alessandria
possano inconirarsi.

DEPRETIS. Io temo Popposto. I treni che partiranpo da
Tortona per andare a Novi dovranno percorrere la ferrovia
contemporaneamente a quelli che partiranno da Alessandria
per Novi ¢ Tortona e da Novi per Tortona, e cosl niente di
pit facile che vi sia un treno che parta da Tortona per ve-
nire a Novi nello stesso tempo in cui ne parte un altro da
Novi per andare a Tor{ona. Questa considerazione mi pare
che renda necessario 'aequisto del terreno pei due binari.

La Commissione poi si € deierminata a questo cambia-~
mento, inquantoché é comprovato che Pimportanza di queste
linee, specialmente di quella di Novi, naturalmente deve ob-
bligare a costrurre la strada con due binari fra breve tempo,
perché & certo che vi sard un econmcorso cousiderevole di
merci, e per poco che questo movimento aumenti, onde ser-
vire i convogli dei viaggiatori, saranno necessari due binari.

Queste sono le considerazioui che hanno preoccupate la
Commissione. ‘

Del resto ¢'¢ anche ur’altra avvertenza. Si & osservato
che, una volta costrutlo il ponte sulla Scrivia, il quale deve
riunire le due linee, i terreni pel tronco da Tortona ad Ales-
sandria sono di pochissimo conto. Cosicchd, e per la natury
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dell’opera e per la tenuitd della spesa, la Commissione ha
creduto che si potesse adottare ’articolo, quale essa I’'ha pro-
posto, senza pericolo,

PRESEDENTE. 1] deputato Valerio ha la parola,

- vALE®RIO. lo vorrei domandare al signor ministro od alla
Commissione guale differenza approssimativamente di mag-
giore capitale sarebhe imposta all'impresa, ove fesse resa
obbligatoria per amendue le linee la compra di questi ter-
reni pel secondo binario. Se la differenza fosse piccola, a pa-
rer mio, il signor ministro dei lavori pubblici farebbe cosa
ad un tewpo utile alPimpresa medesima ed allo Stato, accon-
sentendo al’'emendamento proposto dalla Commissione, per-
ché tutto ci indica che questa strada dovrd essere upa delle
principali dello Stato, e che quindi la necessitd del secondo
binario si presenterd presto.

Se veramente i terreni che si devranno comprare, come
affermava Vonorevole Depretis, non fossero di alto prezzo, io
penso che la Camera ed il signor ministro dovrebbero accet-
tare 'emendamento proposto dalla Commissione.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Rispenderd
prima al rilievo che ha fatto onorevole Depretis sui pericoli
che presenta la coincidenza dei convogli che partono da Tor-
tona e da Alessandria per arrivare a Novi. Io credo che que-
sta coincidenza non presenti alcun pericolo, peiché se il ser-
vizio & bene ordinato, i convogli arrivano nelle loro stazioni
da due Iati opposti, e saranno ordinati in modo che possano
continuare senza interruzione il loro viaggio per Genova.

D’altronde questa coincidenza non si potrebbe evitare
peanco con una strada a due binari, perché¢ Vonerevole De-
pretis sa che quando vi sono due binari uno serve all’andata
e 'altro alla venuta dei convogli. Adunque la coincidenza dei
convogli avra sempre luogo sia che la ferrcvia abbia due bi-
nari od uno soltanto.

La necessitd o convenienza dei due binari & evidentemente
dimostrata quando il movimento della ferrovia ¢ tale da ri-
chiedere un gran numero di convogli nelle due direzioui. Ma
nel caso' nostro il movimento, tuttoché notevole, si troverd
ripartito sulle due linee da Alessandria a Torlona e da Novi
a Torlona, usa delle quali avrd la parte del transito prove-
niente da Genova e P'altra quello del Piemonte e della Sviz-
zera. Queste due fonti di movimento si trovano poi riunite
sal tronco da Tortona a Stradella, ed ecco perché il Ministero
ha creduto di proporre la costruzione di questo a due binari.

Abbiamo esempi di strade ferrate eslere assai frequentate,
chbe soddisfano a tutti i bisogni del loro movimenfo con una
via sola. Tali sono la strada lombardo-veneta e la maggior
parte di quelle della Germania.

In certe determinate circostanze ¢ utilissimo ed anche in-
dispensabile avere le ferrovie a due binari, ma guando si
tratia, come nel nostre caso, di limitare quanto pit si pos-
sano gl oneri delle societd, e si pud realmente soddisfare ai
bisogni del servizio senza pericolo, parmi assai pidl conve-
piente di non prescrivere che una via sola.

Rispondendo ora all’onorevole Valerio, io non sosterrd gia
che sia un.enorme aggravio pella societd il comprare i ter-
reni pel doppio binario, ma faccio avvertire come il princi-
pale incouveniente che ne deriva si ¢ quello di lasciare un
capitale, che pud essere anche ragguardevole, per lungo
tempo senza proventi e l'obbligo inoltre di spendere assai
pid nelie opere d’arte, e finalmente & pure da calcolarsi la
grave spesa di un doppio armamento, la quale, al costo o-
dierno delle traversine, dei regoli, cuscinetti ed accessorio
materiale, aumenterebbe da oltrc 32 a 33 mila lire per chi-
lometro importo di questa ferrovia,

Per queste ragioni io persisto nell’avviso che, per ageve-
lare Ia costruzione di questa strada, e principalmente per

-ottenere pitli facilmente Punione di tutte le linee in una im-

presa sola, non convenga addessare questo carico alla societd
imprenditrice.

DERPRETIS. Vorrei solo sottoporre alla Camera un calcolo
che ho fatto. La spesa a eui si verrebbe a softoporre Ia so-
cietd sarebbe tenue assai, giacché la lunghezza di queste due
linee nen sarebbe che di una trentina di chilometri, essendo
una parte del tragitto percorsa sulle ferrovie delle Stato. Per
acquistare il terreno e procacciare alla strada la larghezza
necessaria per due binari, ¢ioé una larghezza maggiore di tre
metri, si tratterebbe dell’acquisto di 25 a 30 giornate di ter-
reno in regioni dove, come tutti sanno, i terreni sono di
poco valore ; onde non é da temersi che la spesa sia tale da
incagliare T'impresa. Si noti pei un’altra circostanza, 11 signor
ministro, penso, non avri creduoto di fare eccezione alle va-
riazioni che ha fatto la Commissione al capitolato circa gli
utili futari della strada, i quali, quando eccedano un certo
limite, debbono cadere a vantaggio dello Stato.

La Commissione ha stabilito anche che gli utili dell’im-
presa, prima di andare a vantaggio del Governo, devono con-
vertirsi a dotare qaella strada di doppio binario, Se si cor-
regge Particolo in discussione, bisogna correggere anche gli
altri. Io lo ripeto, la spesa & lenue, relativamente all’impor-~
tanza della ferrovia, io la prego quindi a lasciare Darticolo
come & proposto dalla_Commissione, che non fard certo que-~
sto provvedimento se non per porre ostacolo alla formazione
della societd. ‘

PALROCAPA, ministro dei lavori pubblici. Dird solo aver
notato che Particolo 96, proposto dalla Commissione per
provvedere allimpiego del prodotto eccedente il 10 per
cento, suppone che gli utili oltrepassino il detto tasso del 10
per cento, e non 8o se questo si otterrd cosi facilmente
(Ilarita), onde impiegarli all’applicazione di un seeondo bi-
nario.

PRESIDENTE. La Commissione insiste ?

CORRENTE, relatore. Si.

PRESIDENTE. Interrogo la Camera se voglia approvare
la proposta della Commissione.

(Dopo prova e controprova ¢ adottata.)

Articolo B4 del Ministero che diventa il 53 della Commis-
sione :

« Facendo questa concessione, lo Siato si obbliga a non
accordarae alcun’altra, né per Ie linee di strade ferrate che
uniscane due punti delle linee ora concedute, sia che questi
punti si trovino sulla medesima, sia che si trovino su linee
diverse ; né per le linee che vadano da un punto della strada
ferrata dello Stato ad un punte qualunque di queste mede-
sime linee. » )

So qaest’arlicolo mon venne proposta veruna modifica-
ziope.

Art, Bl della Commissione. « Si eccettua espressamente
dalla disposizione portata dall’articolo B4 la linea che, stac-
candosi da un punto qualunque della ferrovia fra Tortona e
Voghera, volgesse a Valenza, per la quale linea il Governo
si riserva la facoltd di accordare una distinta concessione,
salvo perd sempre il diritéo di prelazione di cui si parla nel
terzo alinea dell’articolo 56. » )

cavanrang. o non intendo parlare sull’articolo 54, De-
sidererei solo che si mutasse un’espressione, che si trova
nellarticolo B4 del Ministerc, che & il 53 della Commis-
sione. _

In quest’articolo € detto: « Facendo queeta concessione,
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lo Stato si obbliga a non accordarne alcun’altra, né per linee
di strade ferrate che uniscano due pusti delle linee or con-
cedute, ecc. » Questa espressione « or concedute » pare
quasi che si debba riferire a tutle le strade, le quali si tro-
vano concedute attualmente, il che non & pell’intenzione del
Ministero. .

Queste parole vogliono riferirsi evidentemente alle strade
di cui si parla in guesto progetto; eppercid io properrei che
invece di « concedute » si avesse a dire che « formano og-
getle di questa legge. » (Segni di assenso del minisiro dei
tavori pubblici ¢ della Commissione)

PRESIDENRTE. Assentendovi e Commissione e Ministero,
s’intendera approvata la correzione testé proposta dal depu-
tato Cavallini,

PALEOCAPA, inislro dei lavom pubblici. To confesso
che con questo articolo temo assai che si comprometta gran-
demente la possibilitd di trovare una societd che si assuma
la eostruzione delle linee che sono in discussione, perché la
concorrenza di questa strada di cui verrebbe minacciata la
societa, la fard probabilmente astenere dal concorrere alla
impresa.

Noti la Camera che ieri altro trattavasi semplicemente di
sapere quale delle due linee si dovesse scegliere se quella
proposta dal Governo ed ammessa dalla Commissione, da
Alessandria per Tortona e Voghera, e la linea chiesta nella
direzione di Piovera, Sale e Casteluuovo, ed essa preferi il
tracciato sostenuto dal Governo e dalla Commissione; ora qui
la questione sarebbe assai pill grave, mentre non si tratta di
adottare una direzione piuttosto che un’altra, ma di auto-
rizzare la costruzione di una ferrovia che, correndo quasi
parallela a quella da Alessandria per Tortona e Voghera, fa-
rebbe una seria concorrenza alla medesima,

Ora, io domando, quando sard costrutta la linea da Ales-
sandria per Tortona a Voghera e Stradella come ha adot-
tato la Camera, qual pregiudizio non riseniirebbe la so-
cietd concessionaria, se un’altra venisse a costruire una
strada che. da Valenza per Bassignana, Sale, Castelnuovo
Scrivia, fosse anch’essa avviata nella direzione di Stradella e
dei ducati | E evidente che la societd non potrebbe sfuggire
alle conseguenze di questa rivalita, né impedire che le pro-
venienze delle linee da Mortara a Valenza, e da Vercelli per
Casale prendessero la ferrovia da Valenza per Sale a Castel-
nuovo, con gravissimo danno del transilo sulla sua strada nel
tronco da Alessandria per Tortona a Voghera.

~ Avverta la Camera che, se sin d’ora si riserva al Governo

la facolld di concedere questa linea, ancorché di presente
non siavi fors’anco il positivo e concreto prugetto di ese-
guirla, non mancheranno certamente di sorgere aspiranti a
questa impresa, i quali offriranno anche buone condizioni ;
ora, come potrd il Governo rifiatarle quando la legge dice :
it Governo si riserva la facolld di concedere questa linea?
Come potrd la societd che si poria concessionaria delle linee
proposte dal Governo ed adoitate dal Parlamento, aver sicu-
rezza e confidenza che. la linea rivale non sard costrutta
quando vede nella legge una promessa, una specie di affida-
meunto di farne la concessione a quella societa che si presenti
a domaudarla? Lo ripeto, temo assai che una tale disposi-
zione mgenen esitanza pregmdlcxevole troppo allesito della
impresa che si cerca di promuovere in ogni maniera. Se si
vuole pertanto assicurare I’esecuzione d’una strada ferrata
non bisogna lasciar fravedere la prospettiva della concessione
di una linea che per la rivalitd di sua concorrenza le riesci-
rebbe dannosa. ' .

MELKLANA. Prego la Camera a voler hen considerare la

portata della discussione che le & sottoposta; si tratta di un
principio di libertd, di quello stesso principio che ieri lailro

" ha indotto la Camera a votare contro la proposta dell’onore-

vole Saracco.

Si pud ben aver riguardo agli interessi di una provincia,
o di un’altra, ed anche promuoverne specialmente i di lei
interessi ; ma pel vantaggio di una non si pud in perpetuo
denegare 1a giustizia a tutte le altre provincie, e togliere a
queste la libertd d’azione.

Dalla carta topografica che ciascuno ha sotto gli oechi, si
vede che le linee che dovevano paturalmente costruirsi per
fare ua vero beneficio, senza preconcette idee, come quelle
dell’onorevole Paleocapa, sarebbe stato di far divergere la
strada di Piacenza una sopra Genova e 1’altra sopra Valenza,
perché in tal modo senza allontanare la strada piacentina da
Torino, la si avvicinava di pia di 30 chilometri alla Svizzera,
ed a tatte le valli industriali del nostro paese, come d’lvrea,

" Biella e simili.

Io ho presa la parola per porfare Ia queshone su questo
terreno, perché, come tutti sappiamo, il Ministero essendosi
fisso in mente di fare di Alessandria un centro unico dei snoi
progetti, non mi rimaneva speranza di poter chiamare Pat-
tenzione della Camera sopra questo errore.

Una strada che avesse teso a Valenza alla linea dello Stato
che conduce alla Svizzera, e P’altra che avesse accennalo di-
retiamente a Genova, era la cosa piu logica; ma tattavia io
non bho parlato in questo senso, perché credeva inutile spen-~
dere parole, sapendo che vi sono irremovibili volontd che
hanno 'appoggio della Camera.

Ma, io dico, si conceda pure la linea quale venne doman-
data dal Governo, fate a questo principio della centralizza-
zione in Alessandria il sacrifizio della logica e del generale
interesse, ma non ispingete ’ingiustizia al punto di togliere la
facoltd di stabilire un’altra strada a coloro cui interessa di cid
fare. Ma il signor ministro dice: non potrd sorgere questa so-
cietd, se voi la lasciate sotto la minaccia che si possa fare in
concorrenza un’altra strada. Io rispondo: come possono es-
sere fondati questi limori? Una volta costrutta la linea fra
Alessandria e Tortona con poca spesa, giacché godono el
beneficio del ponte sulla Bormida, che si trova gi sulla
strada dello Stato, come possono questi temere la concor-
renza d’una linea che, partendo da Voghera, passando per
Sale e Bassignaua, si unisca a Valenza alla strada dello Slato
che tende al lago Maggiore, quando questa linea dovra fare
la spesa di due ponii, uno sulla Scrivia, e I’altro alla foce del
Tanaro ? Se questa nuova societd potrd sopportare fali in-
genti spese per porsi in concorrenza con quella gia esistente,
cid vuol dire che la natura delle cose, che i bisogni del com-
mercio altamente lo reclamano. E se le cose fossero a questo
punto, come potete voi a priori condannare all'inazione tuite
le popolazioni di quella fertile regione ? Ma vi ha di pia: se
sard fatta la linea fra il confine piacentino € Valénza, voi po-
trete atlirare il commercio dei ducati per la Svizzera a va-
lersi delle nostre ferrovie ; se voi li condannate a dover al-
lungare di 30 chilometri 1a via per passare ad Alessandria,
allora tornerd piu conveniente a quelle popolazioni a valersi
delle linee della Lombardia. :

1l commercio, o signori, non vive e non prospera che per‘
la libertd, ¢ niun winistro o Parlamento non pud a quelle
tracciare per violenza altre vie fuor quelle che sono indicale
dalla natura. Fate la strada per Alessandria, sard un ca<
priccio ; levatevelo, ve ne concedo il diritto; ma non usate
vn atto di tirannia negande ad allri llbert:) d’azione per

- creare un mooopolio,
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Jo ammetto anche che sia utile il fare quesla linea fra
Tortona ed Alessandria, sulla considerazione, come bene ri-
- corda la Camera, delle gravi parole pronusciate dal minisiro
della guerra pell’ultima tornata, le quali indussero principal-
mente la Camera a respingere una petizione che le venne
presentata in ordine a questo progetto. II ministro delia
guerra, preoccupato come essere deve della difesa dello Stato,
faceva osservare come fosse indispensabile I’avere una con-
giunzione pronta tra Alessandria e Tortona per poter fare di
quesl’uitimo punto come un baluardo avanzato della se-
conda, Ma io domanderd al signor minisiro della guerra se
esso non debba, nell’interesse della difesa dello Stato alta-
mente desiderare di avere un ponte sul Tanaro a Bassignana
ed una ferrovia che percorra alla destra del Po {utta la nostra
frontiera, Oggidi, non gia in grazia delle cure del Governo,
ma in grazia della previdenza di alcune provincie, lo Stato si
trova gid ad avere una strada che da Torino, sulla destra del
Po, tende a Casale; per cura di quella provineia quella
strada fra breve giungerd fino a Valenza ; non rimane dunque
al Governo, per compiere quanto gli & necessario, chelo
stabilimento d’una strada ferrata che da Valenza, radente la
sponda del Po, tenda al confine piacentino. Ma se i nosiri
mezzi finanziari nen ci permettono di fare una fale epera che
pure sarebbe utile alla difesa del paese, perché vorremo op-
porci a che sorga una secietd la quale ci arrechi questo be-
neficio? Perché sacrificare i veri e reali vantaggi del paese a
beneficio del menopelio?

Non & mia intenzione d’insltrarmi nelle questioni tecniche
o di merito intrinseco di questa ferrovia, considerata dal lato
politico militare e commerciale ; dird solo che con precedenti
voti la Camera si & addimostrata propensa a fare anche visfosi
sacrifizi pecaniari per vedere sorgere la gigantesca ferrovia
del Lucmagno e che nou saprei ora comprendere come
possa pregiudicare a quella intrapresz metiendo un velo ad
una linea che porterebbe alla Svizzera il transito de! com-
mercio dei ducati e delle importanti linee che faranno capo
ai ducati medesimi.

Tali gravi quistioni possono difficilmente sciogliersi in una
discussione improvvisata; ma la Camera ha gia il preavviso
della sua Commissione che ha studiata per pill mesi questa
questione, e parmi che la Camera non la debba pregiudicare.
Ma io invoco P’attenzione puramente a quel priccipio di
libertd che sempre fu propugnato in questo recints. Conceda
la Camera, alla pertinace fermezza del signor ministre dei
lavori pubblici, qualche cosa, la linea, ciod, che esso chiede,
utile alla sua ceatralizzazione in Alessandria, ma non si pre-
gindiehi in perpetuo la libertd di alcune provincie ed i grandi
interessi che potrebbero sorgere ed ora nonm prevedibili, sa-
crifichi qualche cosa del presente alla irremovibile volonti,
ma non estenda a 100 anni avvenire gli effetti di questa vo-
lontd, epoca alla quale, ed io certo non desidero sia abbre-
viata, non giungera la vita del signor ministro. (llariid)

Per queste considerazioni io prego la Camera a vsler
adottare il progetto della Commissione il quale racchiude
un principio di lealtd e di franchezza. Quindi i faceio questo
dilemma al signor ministro: o intende, negando qnesto arti-
colo, che sia dafo un perpetuo privilegio a questa ferrovia
che non si possa ammettere in fataro un’alira linea fra essa
ed il Po, e allora tanto vale ii dirlo ed essere franchi...

PALEOCAPA, ministro dei lgvori pubblici, 1o non ho
detto questo.

MELLANA... oppure esso vuole negarlo, ed allora cade
in questo principio di violare la libertd di queste provincie e
di mettere esso stesso un ostacolo alla difesa dello Stato che

dovrebbe stare in cima dei pensieri dei ministri della Corona
pil di quelle che non sia un pensiero fisso di centralizzare
tatte le strade in un dato punto, o peggio di creare dei mo~
nopoli.

cavoum, presidente del Consiglio ¢ ministro delle fi-
nanze. L’onorevole Mellana si ¢ levato con molto vigore
confro il privilegio che si vorrebbe conferire alla ferrovia di
cui & discorso ed a nome della libertd d’industria ha propu~
gnato Particolo 54 della Commissione.

Ma, per essere logico, per essere conseguente alle sue pre-
messe egli avrebbe dovuto anzitutio farsi a combatlere Par-
ticolo 54 del Ministero mantenuto dalla Commissione, nel
quale & stabilito in massima il favore, e nen limitarsi a pro-
pugnare questo articolo che si discaute. 11 deputato Mellana
accetla il principio generale, ma guando questo indiretta-
mexte si riferisce alla provincia di Casale, domanda che sia
rivocato; egli vota il monepolio purché si faccia un’eccezione
per Casale,

Ii deputato Mellana sarebbe adanque in questa circostanza
meno logico di guanto lo sia ordinariamente. Cid detto
vengo alla questione che ci 9ccupa.

Essa & cosa riconosciuta che nessuna compagnia seria im-
pegnerd i suoi capifali in una strada ferrata, quando non
venga dal Governo assicurata contro una rivalitd immediata,
quando non si voglia tutelarla contro un paralellismo; e
quando ana compagnia c¢id non ottenesse, sarebbe sempre
un dovere del Governo di impedire che per emulazione o per
altri motivi meno lodevoli si vadano ad impiegare improdut-
tivamente capitali vistosi. Tutti ricordano la deplorabile ri-
valita delle due compagnie di Verzailles per la rive droile e
la rive gauche, che per impegno hanno cagionate una per-
dita che si pud calcolare per lo Stalo a molti milioni di lire.

La stessa cosa arriverebbe, io credo, in questa circostanza,

La strada da Valenza a Voghera é difficilissima, perché, non
solo deve passare il Po, ma deve essere costrutta in terreni,
i quali offrono ben maggiori accidenti che non la strada indi«
cata in questa concessione: quindi questa impresa certa-
mente non potrebbe mai dare risultati corrispendenti ai ca-
pitali che in essa si impiegherebbero.

Ma, appoggiandosi appunto a questa considerazione, I’ono-
revole Mellana dice: se siete sicuri che non si fard questa
strada, perch¢ dunque scrivere nella legge un divieto che &
inatile? Cid si fa per ua motivo semplicissimo.

Se a costrarre questa strada avessero solo a concorrere
capitalisti abitanti quelle localita, a cul siano note perfetfa-
mente tutte le circostanze dei terreni, tutte le difficoltd che
si presentano alla costruzione del tromco da Valenza a Vo-
ghera, io in veritd non insisterei molte onde quest’articolo
veuisse soppresso ; ma, siccome io reputo necessario che alla
costruzione di questa strada concorrano anche .esteri capi-
tali, vi concorrano persone le quali non conoscono né punto
né poco il nostro paese e gindicane delle circostanze locali
dalla carta geografica, io dico che, quando verrd fatta una
riserva a favore della strada da Valenza a Voghera, senza
teaer counto delle difficoltd che si incontrano nel passaggio
del Tanaro ¢ di quelle che oppongono i terreni che si trovane
tra il Po ¢ la linea che si vuol costrurre, queste persone sa-
ranno sgoentate da questa probabile concorrenza.

Per tal yuisa, invece di due strade, forse ne avremmo
nessuna.

Olire di che, anche supponendo che i capitalisti conosces-
sero {utte le difficoltd del terreno, non potrei rifenere asso-
Intaments Jdestituito di fondameato il timore di una concor-
renza,
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La Camera sa che per le imprese indusiriali vi sono mo-
menti” di eccitamenlo morboso, come accade nelle febbri
periodiche, cioé I’accesso in caldo o quello in freddo.

Quando il mondo industriale é sotto Pinfluenza dellac-
cesso in caldo, anche le imprese mens razionali ed assai
arrischiate trovano fautori. Si sovverrd la Camera che nel-
Panno scorso si voleva fare una strada parallela a quella di
Aroua, un’altra a quella di Savigliauo, e che non v’era, direi
quasi, localitd delio Stato Ia quale non avesse in pronfo ua
progetto di strada ferrata.

Era ailora il momento della febbre in caldo, imperocché
si trovavano agevolmente moltissimi azionisti per eostruire
strade che non avevano le condizioni necessarie perché se ne
potesse sperare una buona riuscita economica e finanziaria.

Se questo accesso periodicc favorevole alle ferrovie si ri-
producesse, anche quella da Valenza a Voghera potrebbe
forse essere messa in campo.

Cid premesso, io ritengo che, se si vuole cooperave alla
riuscita di questa impresa tanto bramata, si debba far spa-
rire Particolo B4, od almeno si assicuri la compagnia quanto
al pericolo di tale concorrenza. Io chiederei, per esempio,
che per 50 anni, la compagnia che fard a sue spese la linea
da Alessandria a Voghera, fosse assicurata che non si porrd
in costruzione una linea assslutamente parallela. Qnindi io,
anche a nome del Ministero, proporrei di restringere questo
divieto al periodo di 30 anni.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Aggiungerd
gnalche osservazione a quanio ha detto il minisiro delle
finanze, ¢ prima di tulto risponderd allaccusa che il depu-
tato Mellaa mi fa di troppa tenacitd nel volere, come egli
dice, riuscire per forza in ¢id che propongo. Ma io non voglio
né posso volere cosa aleuna per forza; io dowando e credo
d’avere diritto di domandare alla Camera quanto parmi possa
essere vantaggioso al paese. Se m’inganno, la Camera, qual
giudice competente, rifiuterd la mia proposta. fo non so come
egli attribuisca a colpa mia se si eseguirono progetti a lui
meno graditi. Sapendo di non poter accusare la Camera egli
piomba addosse a me. (flarild) Cio avvenne appunto nella
seduta antecedentc, Secondo Voancrevole Mellana, non si sa-
rebbe dovuio partire da Alessandria, ma da Valenza e cosi
seguire Ia linea che da Vercelli va a Casale, da Caszle a Va-
lenza e da Valenza a Voghera.

Questa era una proposta, a mio senso, molto meno sragio-
nevole che Pattvale; e qoando la Camera avesse adettato.la
linea per Valenza, io sarei sorto il primo contro quelli che
avessero domandata la linea da Alessandria a Tortona e Stra-
della, ‘perché, con questa doppia concessione, si revinereb-
bero ameudue Ie societd o non se ne costituirebbe alcuna.

Questo stesso argomento io adopero contro lui che mi ae-
cuss di voler soffocare il principio della liberti. Nelia costru-
zione delle strade ferrale il principio della libertd & oftimo
quando si conliene in limili giusti, in limiti entro i quali pud
con vero profitto svilupparsi; wea pud dirsi tale quando lo si
voglia spingere alle conseguenze di lasciar costrurre strade
ferrate in gualsiasi direzione ed in qualunque condizione per
sole omaggio alla_libertd? Cio sarebbe in contraddizione colla
vera ulilitd del paese ed impedirebbe evidentemente la rin-
scifa di quelle imprese di strade ferrate che piu si desidera
di veder eseguite, Ora iv dice appunio che il pericolo della
linea che egli propugna & questo: di ridurre le cose al punto
chie non si fard né 'uca né Palira strada ferrata, giacché, per
crears questo pericolo, basta la possibilitd d’una concorrenza,
di una rivalitd fra le due linee.

Nel timore 4d’una linea paraliela e rivale non si costituird

la societd par la linea principale di cui si tratta, perché basta
aver avulo rapporti con speculatori per convincersi che,
quando le cendizioni della Borsa sono floride, si trovano
sempre aspiranti a qualsiasi impresa, non coll’intendimento
di eseguirla o ccll’intima convinzione che sia utile, ma nel
solo scopo di fare una speculazione d’aggiotaggio ; essi emet«
tono azioni, le quali poi, con ogni maniera di artifizi piu o
weno lecili, cercano di vendere con aggio, corbellando azio-
nisti e speculatori che non tardano a subire la pena del men
caulo impiego dei loro capitali. Cosi potrd avvenire nel caso
nostro; e intanto la compagnia, che pur vorrebhe costrurre
la strada dei ducati, sard distolta dal timore che ne scrga
un’altra rivale.

Eppercid, appunto come ebbe a proporre l'cnorevole mi-
nistre delle finanze, aveva gia divisato di assegnare almeno
un ter.uine alla faceltd di concedere I"aléra linea. Faccio an-
cora osservare che, fissando questo termine, non é nemmeno
tolta la possibilitd che quella strada da Valenza si faccia an-
che prima, perché potrd essere eseguita dalia societd stessa
concessionaria di quella da Alessandria a Tortona ed a
Stradella ; se questa vi troverd il suo interesse, fard anche
quella linea, ma sard limitato il tempo in cui potrd essa
esclusivamente costrairla; altrimenti il Governo, passato
quel tempo, avra il diritto di aderire alla domanda che gli
fosse fatta da altra societd, cid che sard di stimolo alla
prima; ma bisogna almeno lasciare che questa si assodi,
prosperi e si metla in caso di fare un’altra diramazione.

Io ho dimostrato ieri che la diramazione da Casteggio al
Po pud grandemente far prosperare la nostra navigazione
per le linee inferiori del fiume. Questa navigazione, legata
colle nostre strade ferrate, farebbe una concorrenza vitfo-
riosa colla navigazione dei Triestini. Questo tronco deside-
rerei che fosse eseguito, ma non l'altro, che sard di pochis-
sima ulilita pel paese.

Io quindi insisto perché dalla Commissione si sopprima
quest’articolo, o se ne sostifuisca un altro in cui sia stabilito
che non sara concessa ad altra societd la faceltd di eseguire
la strada da Valenza per Sale e Castelnuovo a Voghera, se
non dopo un pumero determinato di anni, cioé dopo un
pericdo di tempe abbastacza lungo, nel quale la societd
primitiva possa aver preso il suo sviluppo, avere assicu-
rato i suoi interessi, e forse trovarsi in caso di attuarla essa
stessa.

MANTERLLY. Trovandomi nella Commissione solo eppo-
nente, ho dovuto cedere e ristarmi dal fare opposizione a
questa ecceziore che si vorrebbe introdurre nella legge, e
¢i0 per un motivo che esporrd alia Camera.

Questo motivo si,é che giudico impossibile che si faccia
questa doppia strada. Io conosco guella localitd, e credo che
pen verrd in capo ad alcuno di fare ivi questa sirada, ed ec-
cone la ragione.

Il comumercio di Genova ha avuio sempre grande inferesse
di aprirsi an passaggio per la Lomellina e per la Svizzera, ma
preferi di passare il Po per Sale e Pieve del Cairo, anziché
portarsi a Valenza che & una via che gli sarebbe tornata van-
tagzgiosa, stante la difficoltd somma di formarsi un passaggio
in quetla Incalita,

To ritengo guindi che 1a questione che si dibaile adesso, se
non affatto inutile per sé in questo momento, sard certo piu
utile quando si tratterd dell’esecuzione. ; ma noa vi & dubbio
cte; ancorelé inulile in s&, pud sgomentare coloro che deb-
boao assumere P’impresa della strada attuale. .

L'cnorevole Mellana ha parlato melto a favore di Casale e
lascio trapelare che Alessandria si voglia favorire {roppe; ma,
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quanto a me, giudico che qui non si faveriscano gil gli Ales-
sandrini, ma si tien conto del punto che & stato giudicato e
scelto dai nostri antenati siccome il principale per difendere
I'Italia, e che sempre si & considerato tale persino dal gran
capitano Napoleone.

Egli ¢ certo che Alessandria sari sempre un punto impor-
tante per tutti coloro che hanno in cuore I’amore e Pindipen-
denza d'Italia; quella citth sard sempre un baluardo essen-
ziale per la difesa della patria italiana.

Del resto, le ragioni che ha addotte il deputato Mellana a
favore di Casale starebbero bene quande mun si fosse fatto
cid che si ¢ fatto; ma, una volta che abbiamo speso tanti mi-
lioni per il sistema atluale di strade, domando se adesso
convenga con un piceolo tronco di ferrovia distruggere I’o-
pera compiuta, proclamare cke non sbbiamo sin qui che
sciupati molti milioni.

E evidente che, quando si riuscisse a fare il passaggio nel
modo accennato dal deputato Mellana, la strada da Mortara
ad Alessandria e la strada da Alessandria per un lungo tratto
verso Torino sarebbe paralizzata, per cui noi avremmo but-
fati tanti milioni, per far c¢he? Per favorire un poco Casale,
ovvero per la speranza di far meglio.

Questo sistema di distruzione da una parte per favorire
dall’altra io non posso che riconoscerlo rovinoso ed inginsto.

mELLANA. Un solo argomento fu addotto in questa di-
scussione, se pud dirsi argemento ; poteva esserlo forse qual-
che tempo fa, quando non se ne era tanto abuasato, massime
nella bocea del presidente de! Consiglio, per quell’autoritd
che si e acquistata davanti alla Camera; ma, dopo aver co-
tanto abusato di quel sotterfugio d’impicciolire le questioni
stigmatizzandole dei nomi di municipalismo, massime di
Casale, pare che tale strategia non dovrebbe avere pill ef-
fetto. Perdono poi totalmente di forza quando furone ripe-
tute a iosa dall’onerevole Mantelli.

fo non ho parlato di Casale, e lo proverd; essi invece, non
facendo caso di tutte le gravi questioni da me poste innanzi,
parlarono solo nel senso che da me si volesse favorire Ca-
sale in danoo di Alessandria, Se io avessi sostenuto di porre
in disparte la linea di Alessandria, e di atfenersi invece a
quella di Valenza, il che avrei potuto fare benissimo, avreb-
bero almeno avuto un pretesto. Ma quando non mi sono op-
posto alla linea di Alessandria, e solo ho pariato perché in
avvenire non fosse tolto ad altri di fare un’altra linea per
Valenza, giudicherd i} paese da qual lato stia la ragione, e se
possa ginngere fino.a me 1’accusa che si sono studiati di
muovermi, onde sviare 1'attenzione della Camera dal vero
punto della questione. L’onorevole Mantelli disse: Alessan-

-dria dai nostri maggiori fu considerata un punlo essenzialis-
simo per la questione italiana, come pure tale fu considerata
dal gran capitano. Il gran capitano, abbenché nato in Italia,
pur troppo, come altri italiani, non conesceva e non ammet-
teva la questione italiana nel senso che noi la comprendiamo;
il gran capitano, di Alessandria intendeva fare unantemurale
alla Francia; quindi il nome di un Napoleone non suona mai
beoe insieme alla questione ilaliana, quale noi intendiamo,
Del resto, giacché si melle inpanzi questo principio della
questione italiana, che sopra ogni altro dovrebbe stare in
cima dei nostri pensieri, vi risponderd franchmente : questo
principio voi avele guastato il giorno in cui avele connessi
tanti interessi materiali cogli inferessi politici e militari. fo
vi chiedo: se voi non difenderete direliamente e indiretlfa-
mente Torino, appunto perché Torino racchiude tanti inte-
ressi materiali, non sard questo un ostacolo alla questione
italiana ? Alessandria, ridotta a fortificazione militare, quale

pare la si vuole, e non congiunta a tanti interessi materiali,
8i sarebbe forse un giorno potuta nobilmente sacrificare
alla questione italiana, ma in essa raccogliendosi tanti in-
teressi materiali, ben pia difficilmente si potrd fare-un tale
sacrifizio, ) :

Risponderd ora all’onorevole ministro dei lavori pubbliei,
che is non gli ho fatto verun carico della sua fermezza, e di-
casi anche ostinazione.

Chiunque abbia una coscienziosa opinione, frutto di langhi
e profondi studi, ove stia in quella tenace e fermo, & una
virtd e delle pia rare.

Quindi credo di non fare offesa al signor ministro, ma in-
vece di fargli un encomio, dicendogli che porta questa fer-
mezza al sommo grado ; desidererei perd che qualche volfa
fosse piti franco nei mezzi per far trionfare le sue opinioni.
Per esempio, esso aveva detto, a proposito della strada di
Susa, che questa noen implicava queila della Savoia, e poi
sostenne che quelli che avevano votato per la strada di Susa,
implicitamente avevano votato per quella della Saveia. Cid
non si dowanda voler convincere, sibbene voler riuscire.

Vengo ora a provare come qui non. c’entra per nulla I'in-
teresse di Casale, bensi quelio del Piacentino, delle provincie
di Voghera, Tortona, dei comuni di Sale, Castelnuovo-Scrivia,
delie provincie della Lomellina, di Novara e del grande com-
mercio per la Svizzera.

Pud benissimo darsi che qualche viaggiatore, uso dai du-
cati a venire a Torino, voglia un qualche giorno mutare
strada, ed invece di fare quella di Alessandria diretta per
Torino, gli cada in pensiero di passare per la ferrovia che si
fard a Casale per Vercelli, e venire per questa strada a To-
rino. Ma questo sard 'ullimo pensiero che potrd spingere alla
costruzione di tale linea; chi potrd far sorgere tale societa
sard il bisogno di una diretta comuuicazione fra i ducati ed
il lago Maggiore : si noti poi che questa linea non entrerd
nella strada di Casale, ma bens) a Valenza in quella dello
Stato.

Danque qui non ¢’entra per nulla la questione di Casale,
c’entra quella generale di nou toglicre col tempo che si faccia
una strada la quale & essenzialmente nell’inleresse anche
della difesa del paese, ¢ non so come lonorevole Mantelli,
che & cosi preoccupato di questa difesa, non ne abbia fatto
parola ; non so perché il presidente del Consiglio e 'onore-
vole Paleocapa, i quali, quantunque ron winistri della guerra,
dovrebbero pure rivoigervi i loro pensieri, non ne abbiaao
neppure fatto motto nelle loro risposte.

Mi affretto a rispondere al poco benevolo argomento che
poneva iananzi nel suo esordire il presidente del Consiglio ;
Egli disse : il deputato Mellana ha fatto nessuna osservazione
riguardo all’articolo 84 proposto dal Governo, solo si & riser-
vato a parlare su quest’articolo di eccezione perché interessa
Casale. :

Confesso candidamente che io non aveva letto questo ca-
pitotato, perché, stante il passo di carica al quale in questi
giorni si vogliono votare le leggi, non intendeva di prendere
parte a questa discussione, massime che facendo parte della
Commissione molti miei amici, dei quali divido le opinioni
politiche ed economiche, io avevo fiducia nel loro operato ;
né credeva che polessero sorgere discussioni, giacché pareva
fossero caduli d’accordo il Ministero colla Commissione. A=
vendo sentifo il ministro dei lavori pubblici combattere I’e-
mendamento deila Commissione, ho rilevato il guauto im-
provvisando. D’altronde osservo al presidente del Consiglio .
che si pud bene, come si & gid fatto, assentire nella conces-
sione di una ferrovia il privilegio a pochi chilometri di di-:
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stanza ; ma concederlo alla distanza di 16 o. 20 chilometri, e
per una strada che ha diverso scopo, questo ¢ un assurdo
monopolio.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
Aache quando va a Casale?

MELLANA. |l signor ministro sa meglio di me che, anche
indipendentemente da cid che concerne Casale, ¢ ingiusto e
dannoso lo impedire la costruzione in faturo di una linea fra
Voghera e Valenza.

Abbiamo tuiti sotto gli occhi la carta dei luoghi in cui si
vuole costrurre la rete di ferrovie -di cui ¢i occupiamo, ed
avendo io mandato a cercare un compasso alla segreteria,
veggo ed ognuno pud rilevare che fra le due linee da Ter-
tona a Novi e da Tortona ad Alessandria, presa una media,
la distanza dall’una all’altra si ¢ di 6 chilometri; invece fra
quella da Tortona ad Alessandria e I’altra che si vaaol lasciare
liberta di costrurre fra Voghera e Valenza la distanza media
& di 16 chilometri.

Non so il perché il Ministero abbia potuto avvicinare le
due linee da Novi ad Alessandria di cosl poco spazio, e pon
dirle parallele, e poi voglia considerare per tale quclla che
dista del doppio e che ha diversa destinazione. '

Fard poi osservare che il signor presidente del Consiglio
ha una certa predilezione pel periddo di 30 anni che innesta
in tatti i snoi contratti, come quello dei sali e simili ; forse
egli spera in una lunga vita, ed o gliela auguro (Siride);
ma non so se in questo caso si possa sul serio insistere sopra
simile proposta, poiché non posse credere si voglia dal presi-

dente del Consiglio irridere al principio della difesa delle

Stato e dei santi diritti di libertd che come ad altri deve
competere ai comuni cospicui che fra Sale e Bassignana si
trovano.

Ma I’onorevole Mantelli veniva, senza avvedersene, piena-
mente in appoggio della mia proposta ; egli diceva che, per
quella cognizione perfetta che ha di quelle localitd, crede
impossibile che si faccia un’altra strada. Ma allora io dico a
questa societd che dovrd comporsi o che forse & gid com-
posta (perché dalla forza con eni il signer ministro sostiene
questo favore pare che abbia gia i piedi collocati)... (Ilaritd)

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. No, non li ho
ancora collocati.

MELLANA. Ci0 lo sapremo col tempo. E proseguo dicendo
che a questa societd potra sovvenire dei suoi consigli I’ono-
revole Mantelli; certamente autorevole perché e di quei luo-
ghi e dice di conoscerli, e potrd dire alla medesima: si é
dovato fare un sacrifizio in questo articolo per contentare
quelli che vogliono Ia libertd delle provincie; ma quella
concessione era effimera, perché esso la pud garantire, per
la eognizione speciale che ha di quei luoghi, che sard impos-
sibile di fare la strada di Valenza. Io credo che sard pit fa-
cile pell’onorevole Mantelli di far passare questa sua convin-
zione in quei soci futari che non nella Camera. La Camera
non pud disdire a se stessa ; I'aitro giorno ha votato il prin-
¢ipio che non si possa mettere un impedimento, salvo quando
Pinteresse generale ¢ in opposizione alla libertd dei singeli
cittadini o delle provincie. Ora io domando se rimpetto alla
questione della difesa del paese, se rimpetto dell’altra que-
stione gravissima che questa strada a cui faranno capo tante
altre strade d’'Italia, si possa condannare in perpetuc a ser-
virsi, per andare nel Novarese, nella Lomeilina, al lago Mag-
giore, a tutte ie valli che si gettano nella gran valle del Po,
di una strada di trenta chilometri e piu, sclo per fare un
privilegio a questa strada, la quale, stante le dichiarazioni
fatte dal signor presidente del Consiglio, non pud mancare di

fautori e di soci, perché & stata dichiarata, come lo & in fatto,
una delle strade pid proficue del paese. '

Il Ministero non mi negherd al certo di avere alcune pres-
santi domande di concessioni di ferrovie poste in condizioni -
ben inferiore di questa fra Tortona ed Alessandria; questo
dinota che il paese ha maggior fiducia nel futuro movimento
industriale del paese di quello che non I’abbia il Mjnistero.
Come dunque potrd mancare di favore questa linea princi-
pale dell'ltalia centrale verso Torino per cid solo che & assi-
curato, col tempo, ove si presentasse una compagnia, di
farne un’altra in riva al Po, lontana in wmedia dodici chilo-
metri dalla gid concessa, portante a Valenza sulla ferrovia
dello Stato ?

To prego quindi Ya Camera di voler adottare la proposta
della Commissione, e di voler essere guardinga quande si
tratta di concedere esca al monopolio.

PRESIDENTE, II deputato Mantelli ha 1a parola per un
fatto personale.

MANTELELE. L’onorevole Mellana, abbenché abbia prote-
stato di non voler prendere {a parola nell’int<resse di Ca-
sale, tuttavia parlando appunto in quesio interesse, senza
accorgersene, si & riscaldato oltre opportuno, e mi ha fatto
dire quello che non ¢ uscito dalla mia bocca. Egli mi ha fatlo
dire che io ho Passicuranza che una strada ferrata non si fard
e non si potrd fare nella localitd indicata da Valenza a Pon-
tecurone. Io ko detfo che ho esternato quella convinzione nel
séno della Commissione, e che quella convinzione mi ha fatto
recedere dal fare pill oltre ostacolo alla propesta della Com-
missione, ma che tutfavia vi erano altri ioteressi che certa-
mente avrebbero dovuto persuadere a non attenersi a questa
linea, ed intendeva appunto con cid accennare alla conside-
razione di parallelismo alla strada attuale che si verrebbe a
stabilire.

L’onorevole Mellana mi ha poi interpellato perché non ab-
bia parlato delia questione militare. Io non ne ho parlato
per ura ragione semplicissima, cioé perché non ¢ cosa di mia
competenza. Io non so se essa sia di competenza delPonore-
vole Mellana, ma certamente, ripeto, non & della mia, e
credei meglio attenermi soltanto a cid che conosceva. Ma, se
desidera sentire il mio parere a questo riguardo, io gli dird
che quando uno ¢ padrone di Alessandria, e da quella cittd
ha raggi di strade ferrate che si dirigono a tutti i punti prin-~
cipali di difesa, resta anche padrone di Valenza, di Tortona
¢ di Voghera, e cost si difende tutto il Po, senza avere bi-
sogno di una strada ferrata per quel piccolo tratto di ter-
reno. Questa ¢ la mia opinione, ¢ non posso 2 meno di s¢-
stenerla.

PRESIDENTE. I] deputato Depretis ha la parola.

" DEPRETIS. o sard brevissimo. Questa linea, quantunque
metta in comunicazione 1a mia provincia nativa colla sua ca-
pitale gindiziaria, che & Casale, se credessi che dovesse com-
promettere il buon risultato deil’impresa, mi guarderei bene
dal propugnarla, perché la prima necessitd ¢ quella di avere
prentamente una ferrovia. Ma io veramente non so persua-
dermi che questa riserva che si fa nel capitolato per una
congiunzione con Valenza possa pregiudicare ’impresa.

La Commissione, quando ha stabilita questa eccezione al-
Particolo $3, dove si stabilisce la regola generale, si é pre-
occupata di un grande interesse natzionale. Vi sono tre grandi
movimenti commerciali che verranno a eonfluire su questa
strada. Vi sono le provenienze di Genova che costituiranno
il lucro principale di siffatta impresa. Vi & il movimento di
viaggiatori e di merci col Piemonte centrale e la capitale di-
rettamente che pure sard di una certa rilevanza; vi ¢ poi
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anche il commercio che si dirige al lago Maggiore e quindi
alla Svizzera ed alla Germania centrale.

K sembrato alla Commissione che lo impedire per tutto il
fempo della concessione la valle inferiore del Po di con-
giungersi col lago Maggiore e coi mercati della Svizzera, e il
costringere tuito questo commercio alla condizione di per:
correre 20 chilometri di strada di pil, é fale ccsa che riesce
di pregiudizio all’'interesse generaie dello Stato. )

Noti la Camera che, secondo le disposizioni generali del-
Particolo 53, una linea di strada ferrata non potrebbe per
tutta 1a durata della concessione costruirsi per congiungere
un punto gualunque della ferrovia dello Stato colla ferrovia
concessa con questa legge.

Quando considero che la linea da Tortopa sino al confine
piacentino, sard nell’impossibilitd di congiungersi con en
punto qaalunque della ferrovia dello Stato da Alessandria al
Jlago Maggiore, io dico che, se non si stabilisce un’eccezione
alla disposizione dell’articolo 3, se questa congiunzione non
pud effettuarsi se non consenziente la compagnia, quesi’o-
stacolo & un male gravissimo, & pud recare danni considere-
voli, onde io credo che si debba fare una riserva con un ar-
ticolo appositoe.

Si dice che questa risarva ineaglierd I’impresa, perché i
capitalisti saranno spaventati dall’idea della concorrenza.

Io risponderd che questi capitalisti non si preoccupano
gran fatlo del foturo guande sottoscrivono le azioni di upa
impresa di strade ferrate. Se fosse alirimenti, poche di que-
ste imprese verrebbero-col loro concorse compite. Se i capi-
talisti vorranno poi realmente esaminare la natura delle im-
prese alle quali si associano, se vorranno addentrarsi nell’e-
same di questa eccezione stabilita nellarticolo 84, io credo
che non dovranna molto temere. Si dice che si potrebhe sta-
bilire una concorrenza formidabile ed i capitalisti ne sareb-
bero spaventati..

To faceio osservare che vi sard una piccola concorrenza, ma
che nello stesso tempo si avrd una grande confluenza con
questa strada, Del resto tulte le provenienze da e per Torino
e Genova non restano pregiudicate da questo nuovo tronco
per Valenza. Quale & il tronce che rimarrd pregiudicato? K
quello solo che vi sard ftra il punto di congiunzione della
nuova linea di Valenza ed Alessandria ; rimarrd pregiudicata
1a ferrovia dello Stato tra Alessandria e Valenza. Ecco le
linee che saranno danneggiate. E da che traffico lo saranno?
Solamente dal traffico che si stabilird tra 1a parte pit bassa
della valle del Po e la Svizzera. Ma questo pregiudizio che
nna parte della linea verrebbe a soffrire perdendo questi
transili, & certo che pel raccorciamento delia nuova via e
pel conseguente maggior moviments, verrebbe compensalo
largamente sul resto della linea fino a Stradella ed al confine

. piacentine.

Ecco le considerazioni per le quali 1a Commissione ha cre-
duto che i capitalisti non si sarebbero spaventati di questa
concorrenza, oltreché vi era anche un altro interesse cui
bisognava provvedere. )

La Camera ha creduto di non ammettere le domande degli
abitanti di Castelnuovo, Sale e delle regioni inferiori del
Tortonese ; ma la Camera, nel respingere quella linea, non
avra certo potuto disconcscere che essa realmente aveva
molti pregi. Sono popolazioni numerose e industri ; il movi-
mento locale, che nelle strade ferrate & sempre di grande
importanza, in quella linea sard certamente -assai rilevante.
Or bene, con questa linea quelle popolazioni saranno tran-
quillate.

Esse non gjodranno tutto il benefizio di cui fruiranno i

paesi toccali immediatamente dalla ferrovia; ma, quando
sappiano che anch’esse avranno quando che sia la loro ferro-
via, il dispiacere del non essere stata accolfa dalla Camera la
loro domanda sard grandemente diminuito.

Si dice che Pesecuzione di questa linea & difficile, quasi
impossibile, perché bisognera costrurre due nuovi ponti di-
spendiosi sulla Serivia e sul Tanaro e superare difficoltd di
terreno gravissime. Ma dunque nou poir farsi se non quando
vi sark un vantaggio evidentissime. Ora, quando vi sard
questo vantaggio evidentissimo, questa stessa compagnia che
compie I'impresa fard essa stessa quesfa linea, sia per chia-
mare essa stessa un maggiore afflusso sulla sua strada, e sia
per fare un buon affare.

Dico dunque che non ¢’¢ nessun motivo, a mio-avviso, di
temere né la concorrenza né un sensibile pregiudizic al-pro-
getlo che stiamo discutendo dalla riserva adottata dalla Com-
missione. '

T capitalisti, io credo, non si preoccuperanno di questc
pericolo ; ne sono certo. Ie dico dunque che la Camera pud e
deve accettare P’articelo proposto dalla Commissione.

Che se la Camera credesse di acconsentire a stabilire un
dato periodo di tempo entro il quale non dovesse ammettersi
concorrenza, questo periodo dovrebbe essere molto breve.

Quello di trent’anni, dico la veritd, sarebbe tale che fo-
glierebbe qualunque speranza.

Lo ripeto : con questa riserva stabilita dalla Commissione
si terrd illeso uno dei grandi interessi dello Stato, che ¢
quello di lasciar libero tutto i! gran movimento commerciale
che dovra aprirsi tra il nostro paese, Ia Svizzera e la Germa-
nia centrale.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Riassumendo
guanto dissi da principio, aggiungerd che non mi pare che Ia
questione possa aggirarsi né sulle difficoltd maggiori o minori
di questa stradz, né sulla probabilitd che effettivamente si
trovi una societd che 1a faceia, ma sull’effetto worale che 1a
proposta della Commissione farebbe sopra una societd aspi-
rante all’impresz di cui & caso, e che, prima di aver bene
organizzata la sua amministrazione, di essersi assicurati mezai .
sufficienti per Peseguimento della sua impresa, si vedesse mi-
nacciata di una concorrenza grave e pregiudizievole alla sua
linea.

Yo dungue credo che la facoltd che si vuol lasciare al Go-
verno nell’artieclo 54 detla Commissione lo popga inungrave
imbarazzo. Non sard cosl facile costituire una societid seria
per leseguiments delle tre linee desiderate; sorgerd una so-
cietd come tante altre, che aderird ad assumere Pimpresa
collo scopo di far buoni affari alla Borsa, ma non si costituird
cosi facilmente una societa seria, capace, potente, col fermo
intendimento di condurre a buon termine la sua impresa.
Per evitare questo pericolo bisogna, a mio credere, soppri-
mere affatto quest’articolo che promette una nuova conces-
sione, o quanto meno lasciare un discreto periodo di tempo
entro il quale Ta societd non possa temere il concorso di
un’altra chiamata a costrurre una linea rivale, e, lo ripeto,
lo stabilire questo periodo non mi pare che diminuisca no-
tevolmente 1a probabilith che la strada si eseguisca, perché,
appunto come osservava l’onorevole deputato Depretis, &
certo che, se la strada ¢ utile realmente, potra essere assunta
di leggieri dalia stessa societd concessionaria delle altre li-
nee, la quale avrd interesse di concentrare tutto il moviments
nelle sue mani, dacché avrd gid ordinata una buona ammini-
strazione, e potra facilmente rinvenire i mezzi occorrenti per
far fronte alla spesa. .

To pregherei duaque la Camera di voler ritardare la co-
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struzione della strada ferrata per Valenza, Sale e Castel-
nuovo Scrivia a Stradella per un dato tempo, dichiarando che
in questo periodo, se la societd che ha accettata la prima im-
presa vorrd eseguire questa seconda, sard dessa preferibil-
mente ad essa conceduta. :

Faccio poi ancora osservare alla Commissione che essa
stessa ha talmente sentito il bisogno di agevolare la eostitu-
zione di questp societd, non solo scemandole gli ostacoli ed
aggravi, ma persino accordandole un sussidio notevole, quale
sarebbe P'uso della stazione di Alessandria e di Novi, senza
pagamento del canone di 20 mila lire (che non sono piccola
cosa) all’erario dello Stato, ed ora vorrebbe pregiudicarla co!
timore di uca concorrenza assai pil gravosa del proposto
coutributlo.

SARACCO. Siccome in _questo progetto si cammina per
vis di transazione, io proporrei 20 anni.

PRESIDENTE. 1) signor ministro accefta?

cavoum, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
Accetto 20 anni. '

MELLANA. Per mio conto, io non accetto la proposta di
20 anni, e faccio mia la proposta della Commissione. A me
piacciono le cose franche, non fosse per altro, perché sard
ena testimonianza, quando ne nasceranno delle conseguenze,
che io ho tenuto fermo in questo proposite.

PRESIDENTE. Dunque metlo ai voli la proposta della
Commissione, ripresa dal deputato Mellana.

(Non & approvata )

Pongo ai voti la proposta nuova della Commissione, ac-
celtata dal Ministero, che ridurrebbe a 20 apni il limite del
tempo.

(E approvata.)

vALERIO. Ora sarebbe i) caso d’inserire Particolo reia-
tive al tronco da me proposto, e portante la facoltd o I’ob-
bligo alla societd concessionaria di costruire un tronco di
strada ferrata che, staccandosi da Casteggio, volga al Po.

PALEOCAPA, minislro dei lavori pubblici. L’articolo 56
& esplicito. Esso dice :

« Ferme le disposizioni e le eccezioni portate dagli articoli
precedenti B4 e BY, lo Stato si riserva espressamente la fa-
colta di accordare nuove concessioni di strade ferrate in di-
ramazione od in prolungamento delle linee ora concesse.

« La compagnia non potr mettere ostacolo a tali dirama-
zioni e prolungazioni, né reclamare per cagione del loro
stabilimento indennitd di sorta, purché esse non rechino
ostacolo alcuno alla circolazione sulle linee, né le sieno ca-
gione di spesa ¢ di danno alle proprie opere.

« La compagnia avrd per zltro la preferenza, a condizioni
uguali, ancke per le dette diramazioni o prelungazioni pelle
quali il Governo si conserva la facoltd di disporre. Ma quando
la concessione ne venisse fatta ad altre compagnie, i rapporti
fra la compagnia delle linee attualmente concesse e quelle
che ottenessero le nuove concessioni faranno il soggetio di
convenzioni speciali da stipularsi d’accordo fra I'una e I'altra;
ed in case in cui non potessero convenire tra lorc, ne sard
deferita la decisione al Governo. »

vALERIO. Quanfunque questa disposizione possa dirsi
sine ad un dato punto gid contemplata, io tuttavia propongo
quest’articolo, perchd mi pare utile di chiamare P’attenzione
della societd deliberatariz sopra questo tronco, attesoché il
medesimo, a mio avviso, aumenterd di molto il valore della
strada; che anzi, se sabato non si fossero precipifosamente
votati gli articoli della legge, io avrei chiesto che il titolo
stesso della legge fosse cambiato, che si fosse detto, cioé:
concessione della strada ferrata, la quale da Novi si reca al
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Po ed al confine piacentino, e che si fosse nello stesso senso
modificato I'articolo primo della legge, rendendo obbligatorio
quel tronco ; locché mi sono riservato di fare nel capitolato.

To sono convinto che, ammettendo 1’articolo da me pro-
posto, si ha il beneficio di chiamare Pattenzione sopra questo
tronco di strada, cosi che la societd deliberataria lo consideri
come uno dei tronchi a cui deve pensare subito o quasi
sabito.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici, Faccio pre-
sente che, se si esprime pella concessione questo diritto di
preferenza che si di per quel tronco, si mette poi in dubbio
che la preferenza sia accordata per tutti gli altri ; parmi siavi
una specie di contraddizione nel dire: vi diamo la preferenza
per tutti i tronchi di strada che il Governv si riserva di con-
cedere, per questo poi la assicuriamo specialmente. Secondo
me, sarebbe meglio dire che ’esecuzione di quel tronco non
gard concessa ad altre societd semprequando quella che as-
sume la linea a cui si riferisce questo capitolato si determini
ad eseguirla dentro un determinato periodo.

VALERIO. Accelto. '

PALBOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Cosl si favos
rirhd ad un tempo la linea e la societa.

PRESIDENTE. Formolino adunque la proposizione.

(Il deputato Paole Farina lascia il suo stallo e conferisce
col ministro dei lavori pubblici.)

PALEGCAPA, ministro dei lavori pubblici. 1o ho cre-
duto sempre che la linea pil converiente per accedere al Po
fosse quella che da Casteggio arriva in faccia a Mezzanacorti.
Ora il deputato Farina mi viene a dire che avvi un punto pil
opportuno, perché esige una traversata pid breve. lo troverei
questo punto andando colla ferrovia sino a Stradella ¢ nelle
vicinanze; ma osservo che, se andiamo fin 1, perdiamo il
vantaggio della navigazione discendente fino allo shocco del
Ticino e del canale di Pavia, perché, precurandoci 'unione
colla navigazione pil a basso, come sarebbe verso Stradella,
bisognerchbe rimontare ua lungo tronco di finme per arri-
vare allo sboceo del Ticino.

1l sito migliore ¢ quello dal quale si accede con un breve
tronco al Po in un punto eve Ia navigazione discendente non
presenta difficoltd ed abbraccia ogni scalo od approdo im-
portante ; proporrei percid 'articolo in questo senso:

« Per la linea di Gasteggio al Po il Governo concede P’as~
soluto privilegie esclusivo alla societd che assume la costru-
zione delle linee contemplate dalla presente relazione, pur-
ché essa societd si determini ad eseguiria nel periodo di
anni quattro. »

FamiNa P. Se il signor ministro avesse gid belle e stu-
diato i} progetto comparativo dei punti di partenza piti con-
venienti per le diramazioni tendenti al Po, non avrei chiesto
la parola; ma, pratico qual sono delle localitd, credo che il
signor ministro sia in errore nel credere che il punto pid
opportuno sia il punto di Casteggio: una compagnia che si
era formata a (iuest’oggetto in Pavia, aveva studiato le ioce-
lith ed aveva trovato che il puato pitlt conveniente era quello
che s’avvicina a Barbianello, sia perché & il tronco piu breve
che si possa costrurre in quelia direzione, sia perché tutte le
altre circostanze sono molto pitl favorevoli.

Se il signor ministro avesse fatto studiare le localita, egli
ci presenterebbe una deliberazione matura, nella quale sa-
rebbe pienamente e sotto tutti gli aspetti motivata la prefe-
renza data pit ad uno che ad un altro punto di partenza; ma
siccome questi studi non sono ancora stati fatti, io pregherei
la Camera a voler bensi ammetlere la diramazione tendente
al Po diretta a Pavia, ma senza determinare il punto di de-
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viazione, mentre quesio non si potrebbe con sufficiente co-
gnizione di causa attualmente determinare. :

Osservo poi che, a parte la circoslanza del dover risalire
alquanto per portarsi sino alla foce del Ticino, lo shoceo al
Po potrebbe riuscire per la navigazione assai piu utile ad
Arena che non a Casteggio, appunto perché ben sovente il
Po, al disopra dello sbocco del Ticino, presenta, e special-
menfe per la navigazione dei piroscafi, ostacoli gravissimi e
fali che si & forzati alcuni mesi dell’anno a sospendere la na-
vigazione, il che, se avviene talvolta anche dopo lo shocco
del Ticino nel Po, assai pit frequentemente accade al di
sopra di questo shocco. Al che si deve aggiungere che, per
toccare Pavia e per portarsi allo shocco del maviglio in Ti-
cino converra sempre e ad ogni modo risalire la corrente di
quest’ultimo fiume.

Per questi motivi, mentre io consento in massima che si
faccia questa dichiarazione a favore della societd che assu-
mera la strada che va ai ducati, pregherei la Camera a dif-
ferire di determinare il punto di diramazione, ed a lasciare
nell’arbitrio del Governo a definirlo quando con studi com-
paralivi e completi avra potuto meglio conoscere quale real-
mente sia il panto pit conveniente. Mi pare che questa deli-
berazione non pregiudiehi puuto la questione e che quindi
anche il ministro la possa accettare,

PALEOCAPA, mintstro dei lavori pubblici. Questi stadi
comparativi di cui parla I’onorevole Farina sarebbero vera-
mente indispensabili se non vi fossero condizioni cosi posi-
tive e determinate da far accettare senz’altro la linea da me
proposta. Egli parla di pendenze; ma da Casteggio si va al
Po per una linea piana; non so che vi sieno pendenze le
quali...

FAamINA P, Domando Ia parola.

PALEOCARA, ministro dei lavori pubblici... non si pos-
sano con Luita facilith superare, e che escano dai limiti i pi
convenienti ad ue buon esercizio.

D’altronde io ripeto che veramente, quando vogliamo assi-
curarci di una buona navigazione del Po, bisogna che la
estendiamo a tutta quella parte del fiume le cui coundizioni
idraualiche non la rendono stentata al corso delle barche, che
nello stesso tempo ci assicerano che da questo corso conti-
noamente discendente non sard escluso alcuno dei punti piu
interessanti al nosiro commercio, quale & quello dello sbocco
del Ticino. Rimontare coi vapori si pud, come pure accennd
Ponorevole Farina; ma quei vapori intanto che rimoatano
non fanno pid la rotfa continua del viaggio discendente.

Se faremo invece le imbarcazioni al punto a cui io avvise
di arrivare, cicé in faccia a Mezzanacorti, con quel corso
continuo di navigazione discendente, toccheremeo tuiti i centri
di commercio che sono sul Po tanto a destra come a sinistra,
cominciando da guello importantissimo di Pavia,

Mi pare adunque che le condizioni siano cosi positive in
favore di questo punto, che non siavi bisogno di andare in
cerca di altri studi. E poi da notarsi che, se si~avessero ora a
fare questi studi, sospenderemmo I’approvazione compiuta
di questo capitolato, che & cosi interessante di vedere tosto
adottato.

PRESIDENTE, Il deputato Farina ha la parola.

FARENA ®. Prima di tatto io osservo che non sisospeade
nulla, perché invece di dire dal tal punio si direbbe dal
punto che sard dato dallamministrazione, e questo punto
sari determinato quando saranno fatti gli studi, i quali si
vede che non furono aneora fatti dal Governo. Dico che si
vede chiaramente che gli studi non farono fatti, mentre il
signor ministro si oppose alla diramazione di Barbianello,

dicendo che si dovrebbe risalire per andare allo sbocco del
Ticino, mentre Ja diramazione a Barbianello & superiore di
molto allo shovco stesso del Ticino nel Po.

E danque evidente che i} signor ministro questi studi non
li ha fatti; ripeto che vi era una compagnia di ingegneri
pavesi che aveva studiata questa diramazione, e che si era
anche portata a Torino per parlare col signor minisiro; ma
siccome sgraziatamente in quel momento non si pariava nerm-
meno pitt della concessione generale; cosl non presentossi
neppure al Minstero, ed aveva frovalo che la diramazione
piti conveniente era quella che passava per Barbianello.

Io non sone ingegnere, e non posse assicurare che assolu-
tamente quello sia il puato pid opportuno ; ma prego il
signor ministro di voler decidere quando avrd meglio fatta
esaminare la localitd ed i progetti che gli verranno a tale
riguardo presentati. :

Mi pare di non far nalla che possa né nnocere alla conces-
sione della strada, che si esegnird egualmente, né fare un
torto al Ministero, all’arbitrio del quale mi rimetto nell’in-
tento che vengano meglio studiate le localitd testé accennate.

lo spero quindi che il ministro non dissentird che gli si
dia Ia facolta di cui dianzi ho parlato, la quale non torna di
danno né alla concessione generale né agli interessi speciali
di Casteggio, perché, sia che si faccia la diramazione da que-
sto borgo, sia che si faccia da Barbianello, 1a prima sfazione
d’importanza sard sempre queila di Casteggio.

Io insisto quindi nella mia proposta.

VALERYO. L’onorevole deputato Farina vuol concedere al
ministro la facoltd che gli negava ieri. Il minisiro, il quale &
quesia volta pil logico, la ricusa. (Ilarita)

Diffatti che cosa domandava nellultima fornata Ponore-
vole depatato Imperiali? Chiedeva che fosse lasciata al Mimi-
stero la facoltd di scegliere piutiosto una linea che un’aitra.
1l ministro rispondeva : io conosco quella che & migliore, e
non voglio la facoltd che mi si vuol concedere, perché in tal
guisa pullulerebbero molti progelii e si menerebbero le cose
per le lunghe.

Se il signor minisiro & lngico, non lo é in questo caso
I'onorevole Farina. E di vero, se questi stimava inutile, angi
dannoso di accordare agli abitanti di Sale e di Castelnuovo la
facolta di addivenire agli studi a cui bramavano di proce-
dere, non debbe ora domandarla per la linea che il signor
ministro dimostra di avere studiata e di conoscere perfetta-
mente.

Io chiedo quindi che la Camera oggi voti come ha votato
sabato, eliminando quelle ricerche, quelle gare, quelle istanze
le quali possono addurre un ritardo nell’impresa di cui & da
tutti desiderato il pronto compimento.

FARINA P. L'onorevole Valerio ha stimato bene di darmi
una lezione di logica, ed io I’accetterd volentieri, ma per ri-
torcerla a suo riguardo in queste modo,

Quando si hanno a confrontare due progetti studiati, &
certo che il ministro e la Camera, che haano visto i due pro-
getli, hanno gli elementi per decidere ; ma quando il mini-
stro non ha studiato la cosa e la propone improvvisando alla
Camera, io dico che né il ministro né la Camera hanno ele-
menti per deciderla. La cosa adungue é ben diversa. L il
ministro aveva studiato una linea, ne veniva proposta un’al-
tra, ed egli diceva che la sua era migliore. Qui il ministro
invece non aveva proposto niente, improvvisd la sua propo-
sta, e dalle parole che egli ha pronunzialo vedo che non co-
nosce perfettamente la posizione di Barbianello, mentre di-
ceva che era inferiore allo sbocco del Ticino nel Po, quando
¢ certissimo che & superiore, Per conseguenza non mi pare
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inopportuno di riservare il giudizio fin quando le cose sa-
ranno meglio ohiarite.

Nel caso perfanto in cui vi erano studi pienamente fatti,
era logico decidere; qui invece in cui studi non ci sono, e
mancano tatti gli schiarimenti necessari al Ministero ed -alla
Camera, si emetterebbe un giudizio alla cieca. Credo quindi
di essere e logico e coerente a me stesso nell’avere allora
appoggiato la proposta del Ministero, e nel desiderare ora
che si soprasseda finché si possa pronunciare con cognizione
di causa.

" PRESIDENTE. L'onorevole Farina propone adunque che
si dica: « una strada diretla a Pavia, che parta dal punto che
verra dal Ministero destinato. »

Domando se sia appoggiata questa proposta.

(E appoggiata.)

La metto ai voti.

(Non ¢é approvata.)

Metto ai voii 'emendamento proposto dal Ministero. .

pEPRETIS. Domando 1a parcla.

Farei solamente osservare che il punto di partenza della
diramazione e il suo andamento non si possoao indicare ma-
tematicamente.

Il Ministero crede che, partendo da Casteggio, bisogna cor-
rere parallelamente alla strada preyinciale che va a Pavia. E
certo che questa linea ba molti pregi, ma una certa latita-
dine si pud fasciare, perché, partendo da Casteggio, pud darsi
che ci sia convenienza di teccare il Po sopra il ponte di
Mezzanacerti od inferiormente, od anche con una curva av-
vicinarsi ed entrare nel mandamento di Barbianello a cui al-
ludeva Ponorevole deputato Farina Paolo.

Anche partendo da Casteggio, oltrepassando la strada pro-
vinciale, non & impedito I’avvicinarsi a quella linea indicata
dall’oporevole Farina. Bisognerebbe dunque lasciare una
certa latitudine. Del resto, ripeto che anche la linea di-
retta da Casteggio al ponte di Mezzana Corti pud offrire dei
vantaggi, ma mi parrebbe non doversi pregiudicare la que-
stione.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Ma io- infatti
non ho precisato che il punto di partenza nell’emendamento,
non il punto d’arrivo ; esso si esprime cosl: e per la linea
pot da Casleggio al Po, ecc., ma il sito d’approedo non ¢ de-
terminato.

pEPRETIES. Determina sempre che si debba partire da
Casteggio.

PALEOCAPA, ministro dei lavori pubblici, Ma é pur
certo che, dovendo fare una diramazione, non si pud partire
che da un punto di stazione ottima, e noun bisogna obbligarsi
a fare una meno opporfuna ed improvvida stazione !

C AVALKLINK. Io non possc a meno di insistere sulla os-
servazione fatta dall’onorevole Depretis, ed a questa non
credo che osti la deliberazione negativa presa dalla Camera
sulla proposta Farina; lo stesso ministro dei lavori pubblici
ha gid ora ammesso che colla sua proposizione la societd
non sarebbe cbbligata a partire proprio da Casteggio, e che
dovrebbe esserle accordata una tal quale latitudine nello sta-
bilire il puato di diramazione al Po. Se cosi ¢é, tanto valeva
adoltare la proposizione Farina, la quale, mentre aon esclu-
deva il punto di Casteggio, mirava appunto ad accordare
espressamente cotale latitudine. Se non che dopo il rigetto
della proposta del depufato Farina Paolo, e dopo che consta
evidentemente che sinora non si sono né infrapresi studi né
instituiti calcoli di confronto, mi pare che non convenga l’ac-
cepnare precisamente a Casteggio, poiché io credo che ac-
cennandovi, come propone il ministro dei lavori pubblici,

ogni latitudine sia tolta alia societd, e che questa rimanga
obbligata a fissare a Casteggio, al fabbricato anzi di Casteggio
la diramazione della linea al Po, :

Sembrami quindi che, come ¢ alquanto incerto, secondo
la proposta del minisiro Paleocapa, il punto al Po, dove do-
vrebbe giungere la linea di diramazione, cost won conver-
rebbe sin d’ora fissare il punto donde dovrebbe partire tale
linea; e, senza uriare contro il voto dalla Camera emesso
sopra la proposta affatto generica del deputato Paolo Farina,
credo si possa modificare la proposiziene del Ministero, di-
eendo, per esempio: « in un punto tra Casteggio e Stradella
da determinarsi dal Governo. »

VALEREG. Qui si potrebbe muovere la questione pregiu-
diziale, che cioé non si possa pil chiedere un voto che la
Camera ha gid emesso. Diffatti questa proposta fu gi3 riget-
tata implicitamente col rigetto dell’emendamento dell’onore-
vole deputato Farina Paoclo che in fondo era la stessa cosa in
termini diversi.

PRESIDENTE. Domando se sia appoggiata quesf’ultima
preposta.

(E appoggiata.)

FAmriINa P. Io fard notare soltanto alla Camera ed all’ono-
revole Valerio che questa proposta ed il mio emendamento
sono due cose distinte, perché qui & la determinazione di un
limite tra due punti, mentre il mio emendamento, per essere
generico, non ne ammetteva alcuno,

PRESIDENTE. Dunque la proposta sard « la linea tra Ca-
steggio e Stradella da determinarsi dal Governo? » (3¢/si!)

La metto ai voti.

(Non é approvata.)

Metto ai voti ’emendamentfo testé letto proposto dal si-
gaor ministro.

(E approvato.)

Art. 8% proposto dalla Commissione:

« I regoli, cuscinetti, macchinismi, utensili d’ogni specie,
ed in generale tutte le ferramenta lavorate, e macchinismi
esclusivamente destinati ad uso della ferrovia, ed all’allesti-
mento delle stazioni che venissero introdotti dall’estero, sa-
ranno soggelti ad un dazio privilegiato d’entrata, quale sara
pei ferri fusi ottavo; pei ferri di prima lavorazione il quinto,
e pei meccanismi la metd dei diritti rispettivamente fissati
dalle tariffe vigenti all’epoca dell’introduzione.

« Per oltenere questo favore dovramno i concessionari
assoggettarsi a tatle le cauntele che a tale rigvardo venissero
prescritte dal Ministero delle finanze. »

PALEOCAPA, minislro dei lavori pubblici. Vorrei qui
chiamare ’attenzione della Camera sopra una modificazione
introdotta dalla Comsmissione nel progetto del Governo. L’ar-
ticolo ministeriale diceva:

« I regoli, coscinetti, meccanismi, atensili d’ogni specie,
ed in generale tutte le ferramenta lavorate, e meccanismi
esclusivamente destinati, ed assolutamente necessari all’ar-
mamento della ferrovia, ecc. »

La Commissione ha creduto bene di togliere le parole ed
assoluteamente necessari. In questa concessione come in altre
il Governo aveva introdotta quella clausola per trattarsi dj
una diminuzione di dazio assai importante, acconsenfifa
dalle finanze. Con queste parole si intendeva di escludere la
possibilitd che la societd iniroducendo materiali dall’estero,
e dicendoli destinati alla strada, ne facesse depositi anche
per la successiva sua manutenzione, e potesse ottenere o pre-
tendere troppa larghezza nell’applicazione di questo privile-
gio. Io credo che esso debba essere ristretto a quanto ¢ as-
solutamente uecessario per la costruzione della strada, altri-
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menti si verrebbe a mettere la finanza in condizione di dover
restare sempre vigile per impedire che si operi un serio con-
trabbando col prelesto di approvigionare la strada per la
successiva manufenzione,

Ecco i motivi pei quali in questa concessione, come si
praticd per tutte le altre, ho messo le parole esclusivamente
destinati ed assolutamente necessari.

Se 1a Camera crede di toglierle in questa concessione, io
non vi metto poi grande importanza.

PERESYDENTE. Allora saranno soppresse queste parole :
esclusivamente destinali ed assolulamente necessari.

« Art. 89. E concesso alla compagnia I'uso delle stazioni
di Alessandria e di Novi tanto pei viaggiatori e loro bagagli,
come per le merci.

« La compagnia dovrad perd costruire a tulte sue spese,
ed acquistare it fondo occorrente per le rimesse delle sue
vetture e delle locomotive, in quel sito che sard riconosciuto
il pitt conveniente al cumulativo servizio delle due ammini-
strazioni.

« La compagnia dovrd inoltre, parimente a sue spese, ese-
guire quello sviluppo maggiore di binari che si rendessere
necessari anche nell’area delle due sfazioni dello Stato, ed
ampliare, quanto il suo proprio servizio lo richiedera, le tet-
toie delle merci del’amministrazione.

« Per 'uso delle due stazioni e per il servizic che do-
vranno prestare gli agenti regi alla compagnia, essa paghera
al Governo un canone annuo di lire 20,000, »

La Commissione avrebbe soppresso Iultimo alinea.

1l signor ministro accetfa?

cavoum, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. Mi duole di dover insistere nelle ragioni gid dette
ieri Paltro. La strada di cui si discorre si trova nelle migliori
condizioni possibili, mentre & nellistesse tempo di facilis-
sima esecuzione; percorre un paese molto ricco, ed ha gran-
dissime comunicazioni internazionali, perlocché essa ha tatti
gli elementi per attirare i capitalisti, senza che vi sia neces-
sitd di far loro un regalo di 20,000 lire.

E gi3 molto che si conceda loro I'uso delle due principali
stazioni dello Stato, di Alessandria e di Novi, stazioni che se
1a socielh dovesse costrurre costerebbero upa somma nen
minore certamente di lire 500,000 ; oltre a cid il Governo si
assume il servizio interno delle stazioni; e qui prego la Ca-
mera a considerare quanto costi alle compagnie il servizio
delle teste di linea, per le quali si richieggono impiegali
superiori, impiegati inferiori, cassieri e che so io. Quindi nel
fissare a sole lire 20,000 il corrispettivo per I'uso delle sta-
zioni gid accennate ed il servizio di esse, iv porto opinione
che si sia gid favorita molto la societd in discorso, la quale
poi si favorisce ancora maggiormente accordandole il tran-
sito sopra le strade dello Stato pel solo correspettive del 25
per cento. La Camera sa che nelle altre sirade le spese d’e-
sercizio si sono calcolate il B0 per cento, poiché il 50 per
cento rappresenfa Pinteresse del valore della strada; se si
trattasse questa compagnia come si sono (rattate le alire,
invece del 25 si sarebbe dovuto chiederle il 50; lo Stato si
accontenta del 28, e con ¢id si concede sicuramente 1 guesta
compagnia un considerevole vantaggio. Qui 'onorevole de-
putato Mellana riconoscerd che io, invece di allargare mag-
giormente le condizioni alla compagnia, combatte, come
faccio ordinariamente per gli interessi dello Stato, e spero
che votera con me onde il Tesoro non venga privato di que-
sto reddito di 20,000 lire.

MELLANA, Ha ragione il signor ministro, io voto con
jti, non perd per le ragioni da lui dette. Mi sorprende invero

la logica del signor ministro; egli ha sacrificato all’idea di’
far sorgere questa societd la questione militare e tante altre
gravissime questioni di prinecipii; poi per 20,000 lire non
gliene importerebbe niente che si ponesse ostacolo alla for-
mazione della medesima. fo voferd, come dissi, per la pro-
posta del Ministero ; quanto a me perd pei veri interessi dello
Stato avrei sacrificalo le 20,000 lire, ma von i grandi prin-
cipii; la voto perché sono persuaso che quesfa strada sard
attivissima, eppercid non vedo la necessitd di fare a danno
dello Stato questa esenzione di 20,000 lire. Se credessi perd
che da questo compenso potesse menomamente dipendere il
farsi 0 no la strada, voterei anche questo sacrificio, perché
tengo moltissimo a che la rete delle strade ferrate prenda il
maggiore sviluppo possibile ; credo perd, lo ripeto, che, a
petto di tutti gli altri sacrifizi che sisono fatti in favore di
questa societd, si doveva di preferenza sacrificare una cosi
tenue somma anziché quei principii.

CORRBRENTIE, relatore. Gia fin da ieri 1a Camera avré no-
tato che il signor ministro, mentre frovava grave che lo Stato
dovesse perdere queste 20,000 lire all’ango, trovava poi giu-
sto che la societd dovesse avere questo carico minore,

To faccio osservare che la societd dovrd assumere la com-
plessiva costruzione e 'esercizio di tutte due le linee, cioé
quella di Alessandria e Stradella, e quella da Alessandria ad
Acqui, che dovra prendersi il gravissimo onere di pagare al
Governo 600,000 lire, poi di costrurre due locali per lo sta-
bilimento balneario, locché cagionera la spesa di due milioni
di pit oltre quella per 1a strada stessa; ed ¢ percid che la
Commissione si era indotta a fare questo vantaggio alla so-
cietd, il quale cesserebbe ogniqualvolta venisse il caso della
disgiunzione delle linee.

Io pregherei pertanio il Ministero a rassegnarsi a questa
transazione e consentire a simile facilitazione nel caso in cai
una societd prenda I'incarico di fare tutte le linee e anche lo
stabilimento balnearie. Qualora poi si abbiano a disgiungere

"le due imprese, siccome cesserebbe la ragione principale,

cesserd anche la facilitazione,.

CAVOUR, presidenie del Consiglio e ministro delle finanze,
Io accetto questa modificazione sperande che cid servird di
eccitamento alle societ.

PRESIDENTR. Prego il signor relatorc a formulare 1a
sua proposta. Intanto proseguo:

« Art. 94. Quando la strada sia debitamente compiuta e
collaudata, la compagnia avrd diritto di ricuperare la sud-
detta somma di lire 20,000 compensate le spese che Pamami-
nistrazione avesse dovuto fare d’ufficio nel caso contemplato
dalarticolo precedente. »

La differenza sta in ¢id che la Commissione sopprime le
parole: e non vi sieno difetti né richiamé dei. proprielar:
danneggiati.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. To ammet-
terei che si cancellassero le parole non vi siano difetli, per-
ché veramente quando un’opera & collaudata si deve ammet-
tere che non presenta difetti; ma non acconseutirei che
fossero tolte le parole richiami dei proprietari danneggiali;
questa elausola si fonda sulla consuetudine ed & prescritta
dai regolamenti,

Prima di pagare Pultima rata, o di restituire la cauzione
ad un impre:ario di un’opera pubblica, si di avviso al pub-
blice, invitardo celoro che avessero pretese contro I'appalta-
tore a far conoscere i loro richiami perché sia sospeso il pa-
gamento dell’altima rata sintantoché sieno soddisfattii cre-
ditori od abbiano i tribunali pronunziato sulle contestazioni
che potessero insorgere.
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A tutela degli interessi dei privati io prego di lasciar sus-
sistere questa parte dell’articolo, perché altrimenti i pro-
prietari che fossero stati danneggiati potrebbero rimanere
senza pronto e sicuro compenso.

PRESIDENTE. E d’accordo 1a Commissione ?

CORRENTY, relalore. Si.

PRESIDENTE,. Articolo 96...

paLroCAPA, ministro dei lavori pubblici. Dopo che la
Camera ha adottato che si debba acquistare il terreno per la
doppia via anche pei tronchi da Alessandria a Novi e a Tor-
tona, non ho pit nalla a dire sulla modificazione che propone
la Commissione a quest’articolo.

PRESIDENTE. Resta ancora Particolo 27.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Non faccio
opposizione neanco su questo, e per lo stesso motivo.

PRESIDENTE. Allarticolo 39 la Commissiene propone
questa modifieazione:

« Un regolamento speciale fisserd, sentita la compagnia, le
norme secondo le quali dovrd mantenere la quantitd neces-
saria dei fanghi nella gran vasca, e le sara concesso di spe-
dire fanghi ed acque foori degli stabilimenti,

« Lo stesso regolamento determinerd anche le tariffe dei
prezzi che la compagnia potrd esigere per quest’nitima parte
del servizio sanitario.

« Anche il servizio ordinario ‘igienico e alimentare nell’in-
terno dello stabilimento dovra essere regolato da norme e
tariffe che si pubblicheranno, previa la revisione e I'assenso

dell’amministrazione dello Stato. »

" pmwarcns. E Pemendamento allarticolo 892

PEESIDENYE. Leggero lemendamento presentato ora
dalia Commissione all’articole 89.

Esso consiste rel dire al primo aligea: « E concesso Puso
gratuito delle stazioni, ecc. » € all’ultimo alinea si direbbe:

« Nel caso perd che non si trovasse upa societd la quale
assumesse la costruzione e 'esercizio delle due imposte, al-
lora il Governo stabilird un canone annuo per correspeitivo
dell’uso e pel servizio delle stazioni. »

cAvoum, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. Canone annuo di 20,000 lire. '

corRENTI, relatore. Siccome ci sono due societd biso-
gnerebbe dire: « un canone da fissarsi. »

caveum, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. Si dica: « in complesso non maggiore di 20,000 lire.»

Voci. Silsi! .

PHESIDENTE. Do lettura dell’articolo 89 emendato:

« B concesso alla compagnia P'uso gratuito delle stazioni
di Alessandria e di Novi tanto pei viaggiatori e loro bagagli,
come per le merei.

« La compagnia dovrd perd costruire a tutte sue spese ed
acquistare il fondo occorrente per le rimesse delie sue vet
ture e delle locomotive in quel sito che sard riconosciuto il
pilt conveniente al cumulativo servizio delle due amministra-
zioni.

« La compagnia dovra inoltre, parimente a sue spese, ese-
guire quello sviluppe maggiore di binari che si rendessero
necessari anche nell’area delie due stazioni delio Stato; ed

awpliare, quanto il samo proprio servizio lo richiederd, Ie

tetfoie delle merei dell’amministrazione.

« Nel caso perd che non si trovasse nna societd la guale
assumesse 1a costruzione e esercizio delle duc imprese, al-
Jora il Governo stabilird un canone arnuo unon maggiore in
complesso della somma di lire 20,000 per correspetlive.de!-
I'uso e pel servizio delle stazioni. »

S'intende cosi approvato,

VALERIO. To vedo che Particolo £27 cosl si esprime:

« Sono esclusi dalla concessione lo stabilimento militare e
lo stabilimento nuovo degli indigenti con le sue attinenze ed
adiacenze sia di fabbricati, sia di terreni. »

Ora io vorrei domandare se il Ministero o la Commissiene
hanno provveduto acciocché possano essere degnamente am-
pliati tanto lo stabilimento degli indigenti, quanto quello dei
wilitari, ed acciocché sia per essi senza limite assicurato
P'uso delle acque e dei fanghi necessari,,.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nenze. Si é provveduto coll’articolo £36.

VALERIO. Allora io mi ristringo solamente a rivolgere
upa preghiera al signor ministro delle finanze affinché tutta
intiera od una gran parte della somma che egli sta per rica-
vare dalla vendita dello stabilimento balneario, venga subito
destinata ad ‘ampliare lo stabilimento pei militsri e quello
per gli indigenti, perché certo opera pi atile al’umanitd di
quella non pud compiersi. Il bene che queste acqne e questi
fanghi recano a tutti gli ammalati, e specialmente alle classi
povere ed ai militari, & cosi grande che ogni zomo che ami
il proprio paese deve cercare di provvedere, affinch® si al-
larghino per quanto si pud gli stabilimenti che sono ad essi
consecrati.

To sono persuaso che il signor ministro della guerra si
associeri a questo mio voto.

(It ministro della guerra fo segni di asgenso.)

PRESIDENTE, Metto ai voli il complesso degli articoli
del capitolato.

(La Camera approva.)

Si passa allo squittinio segreto sul progetto di legge.

Risultamento della votazione :

Presentievotanti. . . . . . . .. . 108

Maggioranza . . . . . . . .. . .. B3
Voti favorevoli. . . . . . . 103
Voticontrari . . . . . . . . 2

(La Camera approva.)

BELAZIONE SUI PROGETTI DI LEGGE : 1° ORDINA-
MENTO DEL SERVIZIO TECNICe DE PORTI E
SPIAGGUE : 2° MODIFICAZIONI ED AGGIUNTE AL
CODICE PENALE; 3° MODIFICAZIONE ALKLA CON-
VENZIONE LAFFITTE CONCERNENTE LA STRADA
FERRATA VITTORIO EMANSUELE EN SAVOIA.

TORELLY, relatore. Ho Ponore di presentare 1a relazione
sul progetto di legge relativo al servizio tecnico dei porti e
spiaggie. (Vedi vol. Documenti, pag. 1611.)

TECCHIO, relatore. Ho Ponore di presentare alla Camera
la relazione sul progatta di legge stato adoftato dal Semato
per modificazioni ed aggiunte al Codice penale. (Vedi vol.
Documenti, pag. 161.)

FARINg, relatore. Depongo sul tavolo della Presidenza la
relazione del progetto di -legge portante modificazioni alla
convenzione per la strada ferrata della Savoia. (Vedi vol. Do-
cumenti, pag. 1844.)

PRESIDENTE. Queste relazioni sarannce stampate e di-
stribuite.
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PROGETTYI DI LEGGE ! ESECUZIONE DI OPERE NEKL

PORTO DX ARONA; MODIFICAZIONI AL BINLANCIO
DEL {858,

PALEGCAP A, minisiro def lavor: pubblici. Domando la
parola.

La Camera ricorderd che nel bilancie del 1854 era stata
proposta una somma per I’esecuzione della parte principale
e pill importante del porto di Arona. (Vedi vol. Documenti,
pag. 1620.) La Camera ha escluso dal bilancie del 1854
quella somma ed ha detto che Pavrebbe riportata in quello
del 1858,

Io ho presentato Ia domanda per mezzo della Presidenza
alla Commissione del bilancio; ma essa mi ha fatto osservare
che & dispastissima ad ammettere questa somma, ma che
trattandosi di spesa maggiore di lire 30,000 avvi bisogno di
uno speciale progetto di legge.

Io dunque vengo a presentarlo; ma per procedere piti
sollecitamente, domanderei alla Camera che lo mandasse alla
Commissione generale del bilancio.

PRESIDENTE. La Camera di atto al signor ministro della
presentazione di questo progetto di legge; se non si fanno
osservazioni in contrario, si trasmefterd alla Commissione
generale del bilaneio.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. Ho PPonore di presentare alla Camera un progetto di
legge inteso a proporre alcune modificazioni al bilancio del
1888. (Vedi vol. Documenti, pag. 1210.)

PRESIDENTE. La Camera da atto al signer ministro della
presentazione di questo progetto di legge, che sard mandato
alla Commissione del bilancio.

(11 presidente Bon-Compagni lascia il seggio della Presi-
denza che viene occupato dal vice- presidente Benso.)

Presidenga.del vice=presidenic BENSO.

VOTAZIONE BDEL PROGETTO PX LEGGE PER L'AP-
PHOVAZIONE DEL CODICE DI PROCEDUBA CI-
VILE. ’

PRESYDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione
del progetto di legge per Papprovazione del Codice di proce-
dura civile. (Vedi vol. Docwmenti, pag. 1497.)

Se nessuno domanda la parola sulla discussione generale,
domando alla Camera se intenda di passare a discutere gli
articoli.

(La Camera assente, e sono approvatx senza discussione i
seguenti articoli: )

« Art. 1. 11 Codice di procedura civile da pubblicarsi in
conformitd dell’articolo terzo della presente legge & appro-
vato, ed avrd esecuzione cominciando col giornoe primo di
aprile mifle ottocento cinquantacinque.

« Nella Sessione parlamentave dell’anno mille oftocento

cinquantotto sard posta in deliberazione !a revisione di esso
Codice.

« Art. 2. Un esemplare stampato di detto Codice firmato dal
Re e contrassegnato dal guardasigilli servird di originale e
verra depositato e cuslodito negli archivi generali del regno,
unitamente ad una traduzione del medesimo jn lingua fran-
cese firmata dal guardasigilli.

« Art. 3. La pubblicazione di detto Codice si eseguird col
trasmetterce un esemplare stampato nella tipografia reale a
ciascuno dei comuni dello Stato per essere depositato nella
sala del Consiglio comunale, e tenuto ivi esposto durante un
mese successivo per sei ore in ciascun giorno, affinché ognuno
possa prenderne cognizione.

« Art. I, Avanti il giorno primao d’aprile mllle ottocento
cinquantacinque sard determinata per legge la tariffa dei
diritti dovuti ai segretari ed agli uscieri, e degli onorari de-
gli avvocati, dei procuratori e dei periti per gli atti di rispet-
tiva loro pertinenza contemplati nel Codice stesso, e 'osser-
vanza di questa legge comincierd al tempo stesso che il Co-
dice avra la sua esecuzione.

« Prima del gennaio mille ettocento cinquantacinque sard
dal Ministero presentata al Parlamento la legge ordinatrice
dei causidiei e degli uscieri.

« Art. B. Col primo giorno di aprile mille ottocento ecin-
quantacinque i tribunali di prima eognizione, i magistrati
d*Appello, ed il magistrato di Cassazione assumeranno ri-
spettivamente il titolo di tribunali provinciali, Corti d’ap-
pello e Corte di cassazione. »

Si procede allo squittinio segreto.

Risultamento della votazione:

Presentievofanti . . . . . . . . . . 106
Maggioranza . . . . . . . . . . . . b&
Voti faverevoli . , . . . . . 100
Voticontrari. . . . . . . . 6

(La Camera adotta.)

DISCUSSIONE DEN: PROGETTO DI LEGGE PER L'AP~
PROVAZIONE DEL BILANCIO PASSIVO DEL {854
E DEGLI ARTICOLL RIMASTI IN SOSPESO CON-
CERNESNTI IL PERSONALE DELL AMMINISTRA -
ZIONE CENTRALE,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione del
progetto di tegge per Papprovazione del bilancio passivo ge-
nerale dello Stato per ’esercizio 1854 e delle categorie rima-
ste in sospeso. (Vedi vol. Documenti, pag. 227.)

La discussione generale & aperta.

La parola spetia al deputato Gerbore.

GERBORE. Ancorché jo divida pienamente la conﬁdenza
che la maggioranza del Parlamento e del paese ha riposio
nelle doti intellettuali, nella dottrina e nel buon volere del
signor presidente del Consiglio e dei suoi colleghi, pel buon
governo della nazione, a seconda delle libere nostre istitu-
zioni, e pel perfezionamento economico della nostra cosa
pubblica a sollievo della massa dei contribuenti nelle dure

. circostanze in cui versano, mi duole perd di non potere dare

la mia intiera, ancorché poco influente, adesione al cosi
detto riordinamento amministrativo, tentato col regolamento
del 23 olftobre ultimo, e compiendo agli obblighi del mio

 mandato non stard dall’esprimere liberamente il mio pen-

siero.

Non sono in grado di cattivare V’attenzione della Camera
con imponente discorso, ma con brevi parole wi fard ad
esporre i gravi inconvenienti ed il maggiore onere che dalla
parte che si pud dire nuova del regolamento mi paiono ri-
sultare per 'amministrazione e pellerario. Alla data della
legge 28 marzo i Ministeri erano, come lo sono attualmente,
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costitniti; allora, come adesso, erano forniti dei mezzi voluti
per compiere alla duplice loro. missione, missione diretliva,
missione esecutiva ; ognuno componevasi di un personale di-
viso per calegorie distinte; quesie per gradi, titoli e sti-
peandi, e costituenti un ordine gerarchico ; ripartito poi in
altrettanti uffizi quanti ne richiedeva la diversitd delle ri-
spettive competenze, questi erano in grado di disimpegnare
con celeritd e senza confusione il ramo di amministrazione
che loro era affidato. Cosa volle la detta legge del 23 marzo?
Soltanto due cuse: 4° riunire e concentrare in ogni Mini-
stero l’azione e gli uffizi eseculivi, coll’azione e gli uffizi di-
rettivi; 2° di stabilire 'uniformita e Puguaglianza nei titoli,
nei gradi e negli stipendi dei rispetiivi impiegati; e queste
due riforme la Camera le domandava non per altro se non
per ottenere un risparmio d’impiegati e di spesa, con una
diminuzione di scritturazioni e di corrispondenze, e con
una riduzione degli stipendi di favore che erano in uso
in alcuno dei Ministeri, o di coi erano. provvisti aleuni im-
piegati.

Cosa ha fatto il Ministero col suo regolamento ? Nulla, dird
della prima delle suddette riforme, perché nullaltro gli in-
combeva per soddisfare alla legge che ricercare un locale per
ogni dicastero in cui si potessero trasferire gli impiegati e le
carte del ramo esecutivo che segnavasi col nome d’azienda,
onde uairlo al ramo direttivo. '

Ma rispetto al personale, mi permetta il Mioistero di pen-
sare che egli ha oltrepassato le intenzioni della Camera, anzi
agilo in un senso diametralmente opposto.

Infatti nulla nella legge ¢ scritto, nulla si é detto nel Par-
lamento al’occasione della sua discussione da cui si potesse
indurre che meil’organizzazione dei nostri Ministeri se non vi
fossero posizioni o gradi bastantemente elevati per com-
piere dignitosamente le funzioni loro affidate, o che vi si di-
fettasse di funzionari superiori ; null’aliro prescrive la legge,
null’aliro intendeva il Parlamento se non semplificazione nel
procedere, uguaglianza nei trattamenti ed in tatto economia,
I singoli Ministeri anche nel tempo in cui erano in molto
midor numero si componevano del signor ministro e di un
primo ufficiale, persona di sna scelta e di suva confidenza,
per 13 parte direttiva, di un intendente generale, e di un
vice-intendente generale per la parte esecutiva. La riunione
di questa alla direttiva promelteva la soppressione del posto
di vice-intendente generale dall’un canto ; Perganismo poi
del sistema costituzionale il quale fa che i ministri si rim-
piazzano P'uno I'altro nei casi d’assenza, di malattia o di
alire impedimento, a diminuzione della prerogativa e del-
Pimportanza dei primi uffiziali i quali non rimanevano esclusi
dal Consiglio dei ministri, dai rapporti col capo dello Stato ;
prometieva dall’aliro canto una corrispondente diminuzione
pel grado e netlo stipendio della persona di confidenza cui il
ministro avrebbe affidato la direzione e la sorveglianza del
servizio interno del sno Ministero.

8i aspettava dunque dal regolamento: 1° una diminuzione
del personale superiore di ciascun Ministero; 2° una ridu-
zione, se non nel grado, almeno nello stipendio dei posli che
nell’attnale erano grandemente scemati d’importanza,

Ebbene, tutto alPopposto il regolamento circonda il Mini-
stero di un numero considerevole di consiglieri di Stato per
grado e per paga a guisa di stato a:aggiore ; mantiene cid che
per altro io tengo per necessario, nel capo del Gabinetto ri-
spettivo, il posto di primo uffiziale; ma, ci0 che nos era ne-
cessario né utile, aumenta a questi il grado conferendogli
quello che non aveva d’intendente generale, poiché veniva
poi promosso a capo d’azienda con fale litolo. E poi per

compenso, cosa veramente sorprendente che indica quali
sono stati gli autori del progetto, e come erano animati dal
poco caritatevole pensiero di abbassare i loro colleghi nel-
Pistessa misura che si alzavano loro stessi, si fecero retroce-
dere i vice-intendenti generali d’azienda dal loro grado e
dalla loro carriera riducendoli a capi di divisione.

Di pit il regolamento non si fece nemmeno caso dell’ugua-
glianza prescritta in modo assoluto dalla legge del 23 marzo.
La perscna di confidenza del ministro che finora si doman-
dava primo ufficiale, e di cui il regolamento fa debitamente
il capo del suo Gabinetto, per alcuni Ministeri sard di grade
e di paga un intendente generale ; per gli altri, un inieriore
al capo di divisione, benché le stesse siano le incombenze e
Pimporianza.

Per me sono convinto che né il principie di econemia che
dettd la legge, né le esigenze di giustizia e di buona ammi-
nistrazione non forono abbasfanza osservate nel regolamento
il quale non porta in definitiva che una diminuzione negl’im-
piegati inferiori, diminuzione che io posso ancora ritenere
di mera apparenza e non reale per la facolth data ai ministri
di chiamare al Ministero deglimpiegati appartenenti ail’am-
ministrazione da essi dipendente, diminuzione che, ben lungi
dallo scusare gli aumenti fatti nel personale superiore, ne
condanna persino il pensiero.

La Commissione ha certamente ben meritato delia Camera
colla elaborata sua relazione, colle investigazioni in essa con-
tenute ¢ la conclusione colla medesima sotfoposte alle nostire
deliberazioni; ma non so come non abbia avvertito aila
creazione del posto di segretario generale, che a me pare
nell’istesso tempo un lusso ed un inconveniente. Egli é un
lusso perché non rimpiazza il primo ufficiale il quale era
la persona di confidenza del ministro, la quale stard ora
nel capo del suo gabinetto; e perché le incombenze che
Particolo 13 gli affida sono quelle stesse che nel regime
preesistente si disimpegnavano e sono di natura tale da poter
esscre disimpegnate Jodevolmente da impiegati di grado
molto meno elevato.

In gaanto all’inconveniente, & possibile che per ora non
sia ancora stato rilevato massime in modo apprezzabile, ma
& certo che non potrd a meno di farsi grave nell’andare delle
cose. Ritengasi in fatto che il regolamento pone sullistessa
linea con uguale grado il segretario generale ed il direttore
generale per esercitare in nome del ministro le attribuzioni
di sua competenza, le quali hanno tra di loro pia di un vin-
colo di intima cennessione ; ritengasi che presso del ministro
a capo del suo gabinetto un impiegato di tale sna confidenza
che ha la sua posizione alligata all’esistenza officiale del mi-
nistro, chi ¢ colui che forrito di una mediocre sperienza del
cuore umano, possa pronosticare a questi due, tre o quattro
emuli un avvenire di pace, di concordia che non pud attuarsi
che da una personale abnegazione, e non veda che il minore
male che si possa aspettare dai loro contrasti per ia cosa
pubblica sia di aggravare I’erario di premature giubilazioni ?
Un ineonveniente che & la conseguenza deil’identitd di grado
e di stipendio a questi superiori loro dipendenti, e la loro
simultanea elevazione al sommo grado amministrativo e sti-
pendio di consiglieri di Stato siro dal loro ingresso al posto,
peserd gravemente sui ministri presenti e futari nelle circo~
stanze che o per motivi politici o per ragione di personale
confidenza od altra saranno neil’obbligo di surrogarli. Proba-
bilmente i posti effettivi nel Consiglio di Stato i ministri
vorranno riservarseli come pel passato pel giorno in cui loro
converra di lasciare il potere; perd non vi sono altri posti
superiori od uguali a quello da cui debbono essere riman~
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dali; e ’etd poco avanzata dei segretari generali, i loro non
lunghi servizi non potranno far luogo senza scandalo al loro
collocamento a riposo od in aspettaliva; in tale frangente si
dovra certamente o sacrificare il buon andamento del servi-
zio alle persone, o le persone alla cosa pubblica senza danano
dell’erario, tristissima aliernativa per qualunque misistro.

Due cose rimangono da deplorare nel regolamento che
sono il frulto di una imitazione servile di guaanto si pratica
altrove, imilazione che non solo non é giustificata dal perfe-
zionamento del nostro sistema, ma anzi respinta dalle esi-
genze amministrative e dall’amor propriv nazionale.

- La prima sta nell’essersi fatta astrazione assoluta dei due

diversi servizi che si compiono in ogni Ministero i quali ri-
chieggono capacita diverse ; vi & la parte intellettuale affidata
ad impiegati atli a comporre ; vi & poi la materiale, quella
cioé della scritturazione o per la corrispondenza o per i re-
gisiri ; la pianfa, riducendo tutto il personale a due catego-
rie, quella dei segretari e quella di applicali, lascia assvlota-
mente confasa la carriera di ciascuna parte richiedente capa~
citd diverse, e ¢id con grave imbarazzo per i minisiri nelle
occorrenze di promozioni, e con grave discapito deglimpie-
gati, cui per capacitd, ncn dir0 minore, ma di grado infe-
riore, tocchera di subire le reiterate benché legitlime tra-
verse.

La seconda si é’adozione di denominazioni nuove che per
nulia aggiungono di perfezione ai postri istituti. mentre le-
dono le reminiscenze di un passato che non é senza gloria per
il Piemonte, sono di un certo tal quale imbarazzo nell’ordine
ferarchico dell’amministrazione generale. I titoli d’intendenti
¢ d’intendenti generali hanno avuto daltempo e dai servizi resi
da chi ne fu investito, una consacrazione cosi cerfa ¢ solenne
nei costumi e nell’opinione pubblica che nulla hanno da spe-
rare dalla loro conversione in direttori e direttori generali, e
cid & tanto vero che il regolamento non ha potuto discostar-
sese che allorquando volle favorire oltre misura ; ma rispon-
dane gli antori del progetto se é per amore di brevitd o di per-
fezionamento che si sono fatti direttori capi di divisione con
grado d’intendente ; quand’anche ritenuta, come effettiva-
menie si ritiene ancora per gran parle del personale e per
regolare Pordine ierarchico dei nuovi nomi, la patriotica e
nazionale designazione d’infendente, si sarebbe avuato un
corpo unico amministrativo composto d’intendenti di pro-
vincia e d’intendenti di divisione ministeriali, d’intendenti
generali di divisione amministrativa, e d’intendenti gemerali
di Ministero. I primi uffiziali soli, per essere stata la pro-
mozione modificata in meno da! regime costituzionale la
loro posizione, dovevano diventare segretari capi del gabi-
neito.

Riassumendomi, io proporrd 1a soppressione assoluta del
posto di segretario generale, e Pestensione a tutti i Ministeri
di un posto di segretario capo del gabinetto a scelta del mi-
nistro fra le persone di particolare sua confidenza per la di-
rezione e la sorveglianza degli uffizi o divisione dell’intero
suo Ministero, collo stipendio di lire 6000 e col grado, se si
vuele, d’intendente generale,

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
Mi corre obbligo di rispondere agli appunti fatti da! deputato
Gerbore contro il regelamento per Pesecuzione della legge
votata dal Parlamento intorno al riordinamento dell’ammi-
nistrazione centrale detlo Stato.

L'onorevole preopinante soggiunse che la legge testé ac-
¢ennala non aveva altro scopo fuorché quello di semplificare
le operazioni amministrative riunendo nei Minisieri la parte
direttiva e Pamminisirativa, di pareggiare gli impiegati che

servivano lo Stato sia nei Ministeri, sia nelie aziende, ¢ final-
mente di otienere uno sparmio di spese.

Io eredo che col regolamento del 23 otlobre siansi preci-
samente conseguili i tre scopi indicati dall’onorevole preo-
pinante.

Certamente non pud negarsi che siansi riunili in un solo
centro la parte amminisirativa e la direttiva, e che siano
stali pareggiati gli impiegati.

A tale proposito il deputato Gerbore non pud ad alcuno
dei ministri muoevere Vaccusa che nella fasione di queste am-
ministrazioni abbia favorito piuttosto gli impiegati che face-
vano parte del Ministero, che quelli che erano applicati alle
aziende. Finalmente anche lo scopo dell’economia & stato
raggiunto, e ve lo dimostra la relazione della Commissiozne.
Se non lo fu in quel grado che si sarebbe forse da taluno de-
siderato, il motivo si & che la Camera ed il Ministero nella
discussione generale avevano pill volte osservato come gli
stipendi degli impiegati, massime dell’ordine inferiore, male
corrispondessero alla loro presente condizione. Ed in veritd,
quando si pensa al singolare accrescimento delle spese del
vitto, non si pué a meno di riconoescere quanto fossero giu-
ste le lagnanze di quella classe numerosa e benemerita che
si trovava pagata come lo era nei primi anni della rislora-
zione, quando e gli affitti ed il vitlo costavano nella nostra
cittd forse la metd di quanto costano attzalmente.

Passando dai generali ai particolari, venne ’onorevole
preopinante a criticare l'istituzione del segretario generale.
Ma in verita io credo che questa sia Distituzione che possa
essere meno censurabile. Nel sistema costituzionale, i mini-
stri hasno due parti da adempiere : quella politica, e quella
amminisirativa.

Ora & impossibile che tutil e singoli i ministri vengano
a dedicare tatto il loro tempo alla parte amministraliva ;
tanto pid nell’epoca deli’anno in cui le Camere sono riunite,
vi é per la massima parte dei ministri impossibilith assoluta
di applicarsi se non per poche ore del giorno a questa occu-
pazione che loro compete. Quindi se non vi fosse nel loro di-
caslero una persona investita di una saprema autoritd sopra
gli uffizi, ed aimeno sulla massima parte di essi, che possa
in determinate circostanse rappresentare i ministri, che ab-
bia la soprintendenza di tutta la parte economica del Mini<
stero, al certo Pamministrazione non potrebbe procedere. Io
sfido qualunque ministro per quantunque attivo, laborioso,
ed intelligente, di potere ad un tempo occuparsi dei lavori
parlamenfari ¢ di soprintendere ai laveri giornalieri della
propria amministrazione ; ¢id non era possibile nei tempi del
Governo assolute, guando i ministri avevano soltanto la parte
amministraliva ; lo & tanteo mene ora pel regime costituzio-
nale in cui si richiede da un minisiro un’applicazione co-
stante alle questioni politiche ed ai lavori parlamentari.

Allonorevole deputato Gerbore sembra che a questo disim-
pegno avrebbe dovuto supplire il segretario parficolare; ma
non avvertl la grandissima differenza che passa tra Pufficio
del segretario particolare e quello del segretarioc generale. I
prime é un vomo di fiducia a cui il miaistro confida quegli
affari pid speciali che crede non doversi immediatamente co-
municare agli uffici per seguire le vie solite amministrative ;
mentre invece il segretario generale & colui che soprintende
alPandamento disciplinare di tutti gli effici dell’amministra-
zione in generale. ,

Il segretario privato deve certamente essere nomo di capa-
cita speciale, ma la sua principale qualild deve essere di
inspirare una fiducia intera, assoluia al ministro a cui ¢ ad-
deito,
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Il segretario generale deve essere invece unomo {ale che
per la sua condizione socialee per la sua speciale capacitd
amminisirativa pessa esercitare un’influenza sopra tuili gli
impiegati, che possa richiedere da loro a dovuta subordina-
zione e disciplina. Epperci0 deve essere generalmente per-
sona provetta nell’amminisirazione.

Nel regime costituzionale egli é indispensubile che vi sia
incessantemente us capo speciale per 'amministrazione ;
chiamateio primo uffiziale, chiamatelo segrelario generale,
cid non monta. Tutti sanno che nel sistema costituzionale
possono essere chiamati facilmente al governo della cosa
pubblica sovente womini politici, i quali non hanno avuto
una lungs pratica negli affari ammini:trativi, che non sono
passati per la gerarchia degli impieghi,

Ora per ci0 € assolulamente indispensabile che ogni ammi-
nistrazione abbia un capo speciale, la cui oprra eostante non
debba subire tutti i mutamenti che sono prodotti dalle esi-
genze politiche, Nessuno credo possa coniestare cid per un
sistema nel quale, per la natura stessa del suo organismo, i
cambiamenti m-nisteriali debbono essere pit frequenti che
non nel regime assoluto,

1l sistewa rappresentativo, se non altro, logora molto pit
gli uomini chie non Passoluto; e quindi ne vengono i pil
frequenti cambiamenti, il che deve fare desiderare che i capi
delia parte puramente amministrativa, vengano mutati il
meno possibile, e siapo persvne gid da lungo esperimentale
nellamwimstrazione, e percid gid arrivate ad un grido ele-
vato. Ed & questo i! solo molive che aveva indotto il Mini-
stero a proporre il pareggiamentn dei segretari generali, e
dei direttori ai consiglieri di Stato, cioé per collocarli in con-
dizione tale da togliere loro il desiderio di essere promossi
al Consiglio di Stato ; di far loro censiderare il posto a cui
pervengone come un bastone di maresciallo, oltre cui non si
pud pilt avere promozione. I funzionari a cui faceio ailusione
avrebbero potuto desiderare di passare al Consiglio di Stato,
perché quantunque i membri di questo corpo abbiano molite
lavoro a compiere, posso perd assicurare I'onorevole preopi-
nante che i segretari generali, appunto perché i ministri non
possono curare ’andamento dei loro uffici, banno un lavoro
molto pit attivo, e posso assicurare per propria esperienza,
che, massime quello che conosco di piu, quello deile finznze,
ha un lavore cost assiduo, che dopo un certo numero d’anni
egli si sard loguraio, e dovrd pure avere un impiego meno
faticoso. Ma intanto & necessario togliere prima di tal tempo
gquesto desiderio, perché vuolsi provvedere che occorrano
cambiamenti meno frequenti che sia possibile. Ma, si dice,
voi avete fatto un altro paralielo, paregg:ando i segretari
general in alcuni Ministeri ai direltori generali; quindi ne
nasceraano rivalitd ed opposizioni. Questo non si riferisce
che a due Ministeri, a queilo delia guerra, e pill specialwente
a quello delie finanze, dove hannovi un segretario generaie
e tre direttori generaii.

Ma io penso che se Ponorevole preopinante, olfre il rego-
lamento generale, avesse pur letto il regolamento del Mini-
stero delle finanze, avrebbe riconoseiuto che le attribuzioni
del segretario generale, e dei tre diretiori sono cosl precisa-
mente definite che non pud nascere alcuna emulazione od
ostilita fra gli uni e gli altri di questi funziorari. Certamente
vi sono alcani punti di contatto tra questi alti impiegati come
vi sono punti di contatto nelle amainistrazioni che dirigono;
ma cid succede in tutte le amministrazioni dello Stato. Cid
succede tra Ministero e Ministero. Quello delle finanze, per
esempio, ¢ in contatto con tutti gli aliri Ministeri, eppure cid
malgrado non nascono né rivalitd, né gelosie, quantunque in
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fatto di amministrazione accada spesso che non sia d’acecordo
il minisiro delle finanze cogli aliri suoi colleghi. Accade tutli
i giorni di criticare una spesa fatta da questa o quellaltra
amministrazione ; secondo che stabiliscono le leggi ed i re-
golamenti, si fanno a quelPamministrazione le osservazioni
necessarie ; essa giustifica la spesa, fa conoscere i motivi che
la inducono a farla, e Ja cosa finisce sempre con soddisfazione
reciproca,

Lo ripeto, non vi pud essere confusione di altribuzioni fra
il segretario generale ed i vari direttori. Ciascano di questi
funzionari ha una relazione diretla ed immediata col mini-
stro. Le proposizioni di ciascuno non sono né sottoposte, né
comunicate ai suoi colleghi né al segretario generale ; seno
direttamente soltoposte al ministro clie le approva o le wo-
difica, o le respinge. Quiadi fo credo che in pratica P'incon-
ven.ente che mosira temere Ponorevole preopinante non
possa succedere.

Dico poi che ove si volesse adollare la suna proposfa vi
sarchbe impossibilitd di andare avanti. I ministri dovrebbero
allora pregare la Camera a volerli dispensare dzll’assistere
alle sue sedule se non avesseros chi potesse -rappresentarli
ed esercitare sugli impiegati una suprema autoritd,

L’onorevole preopinante ha ferminato il suo discorso con
due appunti speciali, L'uno si riferisce ad una questicne di
nomi. Egli censura la sostitozione del nome di direttore ge-
nerale a quetla d’intendente, di diretlors capo di dipisione
a quella di semplice capo di divisione. lo in veritd non mi
arresterd molto a quest’obbiezione la quale, mi permetta di
dirlo, non ha sostanza.

Siceome si voleva cambiare radicalmente I’antico ordine
di cose, siccome si voleva eziandio che la riforma avesse
radicalmente luogo negli uffizi e che non vi rimanessero
traccie di un sistema che, come gid alira volia ho avuto a
dichiarare, ha falto molte buone prove, ina che ora, a torto
o a ragione, e Ministero e Parlamento non hanno pid creduto
confurwse alle esigenze dei tempi; si & giudicato percid pid
opportuno, nel mutare la sostanza, di mutare-anche \l nome,
La Camera sa benissimo quanta potenza abbiano le associa-
zioni delle idee. Quindi si & temuto che, se si fosse con-
servato il nome dintendente generale, i funzionari che lo
tencevane avessero volufo continuare ad esercitare ie fun-
zioni e le attribuzioni deyli intendenti generali -d’azienda, Si
¢ quindi ravvisalo opportune e razionale di dare il nome di
direzione, come quetlo che rispondeva all’idea delle funzioni
che erano attribuite a quegli individui, queile, c:0é, di diri-
gere un certo numero d’uifici riuniti in un sulo corpo.,

L’altra obbiezione & moito pitt grave e si riferisce ad un
principio che fu lungamente discasso e dalla Commissione
che prepard il regolamento e dal Consiglio dei ministri;
quello, cioé, d’aver mantenulo una sola categoria d’impie-
gati, di nen aver interrotio e stabilito quella distinz:one cha
esisteva in alcuni Ministeri tra impiegati, ciog, di concetto
ed impiegati d’'ordine. Vi sono molte ragioni a dire e per un
sistema e per Paitro. Se dovessi entrare in tutti i particolari
dovrei abusare della sofferenza della Camera. Mi basti solo
Paccennare un fatto che credo sarebbe certamente confer-
mato dall’onorevole conte di Revel, se fosse presente, e che
sark confermato, io spero, da molti onoreveli membri della
Camera che conoscono Pordinamento del Ministero delle
finanze.

In questa siffalta dislinzione non ha mai esistito e molli,
fra gli impiegali piu distinti che sono in quel dicastero,
escono appunio da queila categoria d’impiegati d’ordine che
erano, sotto un aliro sistema, reputati incapaci di seguire 13
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carriera. To credo che noi abbiamo prevveduto al pericolo di
vedere seguire tutta la scala degli impieghi, a chi mancasse
di sufficiente capacitd, collo stabilire che non si riceveranno
volontari nei Ministeri, se non previo un esame, non solo di
idoneitd, ma un esame di paragone,

Il regolamento dice che si dovrd scegliere, non solo chi
sard riconosaciuto idoneo, ma chi fra gli idonei avra ottenuto
un maggior numero di punti; locché servird di freno agli
abusi, giacché, quando vi ¢ un posto di volentario da dare si
presentano due, tre e, soveate, pil concorrenti, e fra questi
per tal modo si sceglierd il piti abile, e si & stabililo di pili
che i volontari non passerebbero ad impiego retribuito se
non dopo un secondo esame. Finalmente, per le promozioni
fra gli impiegati pei quali vi ¢ molto lavoro d’ordine, si &
mantenuta una larga proporzione al principie di anzianitd;
ma fa dichiarato apertamente che deli’anzianitd non si terrd
conto assoluto per passare dal grado di applieato a qaello di
segretario, Gon questo parmi che siasi antivenuto al pericolo
a cui accennava i’onorevole preopinante. Is ritengo che I'a-
vere nello stesso Ministero, nella stessa divisione, accanto gli
uni agli altri impiegati di diversa natura, produca gravissimi
inconvenienti; e questo sconcio era stato avvertito da uno

. dei nostri pitt distinti amministratori dell’antico sistema, il
quale aveva creduto di poterlo fare sparire col creare una
specie di divisione centrale di impiegati d’ordine, di serittu-
rali, di copisti, ai quali tutle le divisioni maadavano i loro
lavori a copiare. Questo sistema introdotto nel Ministero del-
Pinterno ed in quello delle finanze dal conte Gallina, dopo
un mese produsse tale e tanta confusione che fu necessario
ritornare ali’antico sistema, di scompartire gli impiegati
d’ordine nelle divisioni e gli impiegati di concetio. Io ho
Pintima convinzione che questo nostro ordinamento fard
bucna prova; ove poi Pesperienza diwostrasse che vi fu er-
rore, che nel’ammettere nella siessa categoria tatti gli im-
piegati produce degli inconvenienti, ailora sard il caso di
rifermarlo; ma, per me, vedendo quanti buoni risultati ha
dati nel Ministero delle finanze quella uniforwitd, stimo che
essa fard buona prova negli aitri dicasteri, e che essi si feli-
citeranno di mom aver mantenuta quella distinzione che in
alcuni era stabilita. Penso di avere con cid risposto alle os-
servazioni dell’onorevole preopinante,

Parlando ora delle proposte della Commissione, dichiaro
che non ho sul complesso gravi osservazioni a fare. Le pro-
poste del Ministero, relativamente agli stipendi, non avevano
nulla d’esagerato. Esse corrispondevano, non solo ai nuovi
bisogni, alle cresciute spese del vivere saciale, ma altresi al
maggior lavoro a cui debbono soggiacere glimpiegati. Posso
assicurare la Camera che, per cid specialmente che riflette il
Ministero delle finanze, che conosco pill degli altri, a motivo
degli ognora crescenti affari ed a motivo del controlle che si
& creduto duvere stabilire su tutte le categorie del bilancio,
gli impiegati debbono lavorare immensamente pit di quello
che facessero prima. Cid nullameno, come la Commissione
ha invocato il principio al quale io pure ho fatto sl spesso
appello, la necessitd, cioé, di ricondurre il pareggio dei
nostri bilanci, come ancora essa ha in terto medo sancito il
principio posto avanti dal Ministero, col dichiarare che que-
sta tariffa non sarebbe in vigore se non per tre anni e
mezzo, trascorso il quale periedo lice sperare che avremo
raggiunto il perfelto equilibrio e che le finanze saranno ri-
storate, io creds rendermi Pinterprete del patriottismo degli
impiegati, aderendo a loro nome alle proposte dalla mede-
sima fatte. -

La sola modificazione su cui vorrei una spiegazione, senza

perd opporwmivi sin d’ora, & quella relativa alla conserva-
zione degli stipendi a quegli impiegati che godevano, prima
del 23 ottobre 1833, di un assegno maggiore di quello stabi-
lito dalla pianta, cosa che in definitiva si riduce a poche
migliaia di lire. 1 dicastero, per cui si richiede una somma
maggiore a questo titolo, é quelio delle finanze, pel quale si
domandano quattro o cinque mila lire...

PALEYERY. Sonc mantenute dalla Commisgione.

cavowr, presidente del Consiglio ¢ ministro delle fi-
nanze. Si, ma secondo la redazione proposta, potrebbe na-
scere il dubbio, se si possano agl’impiegati dare gli stipendi
secondo la nuova pianta finché quelli 2 cui facciamo allusione
conservano questi maggiori stipendi. Ove cid fosse, ne na-
scerebbe un gravissimo inconveniente, e sarebbe in cerfo
modo costringere questi impiegali a rinunciare a tale stipen-
dio che loro si é mantenuto, giacché questa disposizione ec-
citerebbe fra totti coloro che non godouoe lo stipendio por-
tato in pianta una certa gelesia, una certa irritazione contro
quelli che ne godono uno maggiore, ¢ che percid sono un
ostacolo al conseguimento dell’aumento proposto. Ora, sic-
come generalmente quelli che gedono di questo maggiore
stipendio sono i capi delle amministrazioni, si produrrebbe
una specie di irritazione fra gli inferiori contro i superiori,
cosicché i capi sarebbero costretti a rinunciare a questo be-
nefizio, che io credo una giustizia lero usata dall’ammini-
strazione,

To quindi penso che si debba inferpretare la legge iz modo
che si accordino gli stipendi, secondo la nueva pianta, ap-
pena che, esauste le categorie di aspettativa e di seprannu-
mero, non rimanga pia che quel tanto che si é conservalo a
quegli impiegati i quali godevano di uno stipendio maggiore
di quello fissato nella pianta prima del 23 ottobre 1855. La
disposizione dell’articolo della Commissione, lo ripeto, non é
contraria a questa interprefazione, ma forse non ¢ abba-
stanza esplicita.

raEsiDENTE. Il relatore ha facolid di parlare.

LANZA, relatore. Non fard che dare una spiegazione sul-
Pultioa osservazione fatla dall’onorevole presidente del Con-
siglio.

Non & stata intenzione della Commissione che gli impie-
gali, i quali banno stipendio maggiore di quello che sarebbe
portato dalla nuova pianta, debbano soffrire alcuna riduzione
0 che si debba intendere che la nuova pianta non debba
entrare integralmente in vigore se non fino a quando anche
questi stipendi maggiori sieno cessati, cioé fino a quando
quelli che li godono sono traslocati. Non & questa l'inten-
zigne della Commissione. Essa, coli’articolo &, ha voluto
dichiarare che i maggiori stipendi portati dalla nuova pianta
non saranno integraimente applicali se non guando saranno
cessati tutti gli impiegati fuori piauta od in aspeilativa; ma
noo ks mai pensato di dire che integritd degli stipendi non
possa andar in vigore finché vi sone impiegati pagati di pi
di quello che porta la nuova pianta. Dimodoché, una volta
che siano cessati gli impiegati fuori pianta e in aspettativa,
si potrd applicare la nuova tariffa degli stipendi integral-
mente, e conservare in via eccezionale il maggior stipendio
a quegli impiegati i quali ora godono una somma maggiore
di quella portata dalla puova pianta e dalla nuova tariffa
degli stipendi.

Quesia & veramente Pinterpretazione che si deve dare a
quesi’articolo, e non credo che si possa interpretare in senso
diverso,

RATTAZZA, minisiro di grazia e giuslizia e reggente il
Ministero dellinterno. Gi0 che aveva fatto nascere il dubbio
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sulla vera interpret:zione dell’articolo 4 sta nella somma
proposta per i singoli Ministeri dai vari relatori dei bilanci
parziali, Secondo la proposta della Commissione, lo stipendio
maggiore assegnato a questi ufficiali prima della legge 23
ottobre 1855 non sarebbe in essa compreso,

Quindi sard necessario che siano poi rellificate le somme
per i vari Ministeri e messe in armonia col vero senso del=
Particolo & di questo progelto e secondo la spiegazione che
ha testé data Ponorevole relatore,

PALLYERY, Al motivo di dubitare, addotto dal signor
geardasigilli, agginngerod quello che nasce dal testo dell’arti-
colo 126 del regolamento annesso al regio decreto del 23
ottobre 1833, 1l guale articolo & cosi concepito :

« Gli uffiziali che saranno compresi nelie nuove piante
continueranno a percepire gli attuali loro stipendi, avuto
un qualche rigoardo ai diritti eventuali prima godati, quando
anche vengano chiamati ad impieghi a cui sia assegnato uno
stipendio maggiore o minore di quello di cui godono,

« Pofranno perd conseguire il maggior solde assegnato ai
posti che essi cccuperanno toste che si possa farneli godere
senza eccedere la spesa complessiva portata da ciascuna
pianta, fenendo conto degli ussegnamenti temporaneamente
conservalt, sia a pareggio degli antichi stipend?, sia a fa-
vore degli ufficiali rimasti fuori pianta, »

Ora egli ¢ manifesto che le dichiarazioni dell’onorevole
relatore sono in aperta contraddizione col disposto da tale
articolo, il quale non permetie che venga ecceduta la spesa
portata dalla pianta, tenendo conto degli assegni mantenuti
a pareggio degli antichi stipendi. E se venissero ad un
tempo, non solo wantenuti gli antichi stipendi superiori a
quelli iseritti neila pianta, ma anche corrisposti gli stipendi
della pianta a coloro cui spettava un minore stipendio, si
eccederebbe quella somma che jl regolamento men con-
senie che venga ecceduta,

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
Se il deputato Pallieri mi permette d’interromperio, dard
una breve spiegazione.

Voci. Questo rignarda Particolo quarto del progetto di
legge.

PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Gerbore sulla
discussiore generale.

GERBOME. [o sono pienamente d’accordo col signor
micisire dells finznze relalivamente all’importanza e quan-
titd dei lavori che si fanno dai segretari generali. Anzi non
sono iontano dal dichiarare che hanno una mole d’incom-
benze e di lavoro uguale ed anche superiore a guello che
toccava ai primi uffiziali; ma il dissenso tra me ed il signor
presidente sta in cid che il segretario generale e la persona
di confidenza da ciascun ministro eletta o dentro o fuori del
Ministero fanno una daplicazione dell’antico prime uffiziale,
duplicazione non comandata dallesigenza del servizio e gra-
vosa affslto per ’erario. Sicuramente i ministri, non poterdo
accudire personaimente il disimpegno delle competenze degli
uffizi da essa dipendenti, massime per Pobbiigo che loro
incombe d’interveuire alle nosire sedute, hanno bisogno di
un funzienario a cui possano affidare ia direzione e la sorve-
glianza del Ministero, ¢id Pammetto e non I’ho mai contra-
stato ; voglio che iu ogai Miristero vi sia un personaggio
autorevele che sia Panima del mirisiro, che lo rappresenti
nella sua assenza, e sia Porgano di trasmessione del pen-
siero e della volonti del ministro ai capi di divisione; ma,
cid che io non posso ammettere e che la legge non autorizza,
si & che, olire di questo persoraggio di confidenza del mi-
nisiro, ve ne sia ua altro 1a di cui esistenza non pud a meno

che di aggravare la spesa senza vantaggio per amministra-
zione, anzi col pericolo prossimo di dolorosi contrasti,

Quanto poi alla distinzione fra gli impiegali subalterni, io
Pho falta soltanto per chiamare Pattenzione del signor mi-
nistro sugli imbarazzi che essi avrebberoin occasione di pro-
mozioni stante i richiami per parte di quelli che non hanno
la capacitd di concetio quando si vedessero dimenticati nelle
promozioni. ‘

Quante poi alla nuova denominazione, io dico che Ia vera
ragione & che si sarebbe conservata, se non si avesse avulo
in mente di dare il grado di consigliere di Stato ai nuovi
impiegati, grado il quale non avrebbe potufo counciliarsi con
la qualitd d’inteadente generale.

In ¢id sta il motivo del eambiamento. Eppertanto io non
posso a meno di insistere perché vi sia una sola persona di
confidenza ne! Ministero, cioé che il segretario generale, se
esso si vuole mantenere, sia quella stessa persona di confi-
denza, perché non credo che in un Ministero vi debba essere
pitt di un intermezzo tra il capo supremo che & il ministro,
ed i capi di divisione che sono gli agenti che disimpegnano le
pratiche ministeriali.

Le mie osservazioni riflettono, colpiscono ancora il pareg-
giamento cbe si & indebitamente praticato dal segretario ge-
nerale col direttore generale, mentre il primo é sempre stato
inferiore di grade e di stipendio all’intendenie generale di
azienda, e riceveva una promozione passando al posto di
questo; anzi il regolamento non solo li pareggia, maponean-
cora sempre in prima linea il segretario generale, cosi che
le dichiara in certo modo superiore a quello, rovesciando cosi
I’erdine sinora stabilito, e sono convinto che tale non era né
lo scopo della legge né I’intenzione della Camera.

cavoum, presidente del Consiglio e minisiro dells fi-
nanze. lo risponderd inforno alla pretesa superioritd degli
intendenti generali sui primi uffiziali, che cid sard stato in
feoria, ma in fatto non mai, Siccome i ministri nel sistema
pariamentare non potevano tutto vedere, la corrispondenza
tra il Ministero ¢ le aziende la maggior parte delle volte era
firmata dal primo uffiziale ; e come le aziende dovevano ot-
temperare agli ordini che ricevevano dal Ministero, cosl av-
veniva che Pintendente generale d’azienda ricevesse ordini
dal primo uffiziale. E quando prima del 1848 il ministro an-
dava in permesso, la corrispondenza era tutia firmata jure
proprio dal primo uffiziale, e quindi Pintendente generale
riceveva gli ordini da esso.

In questo modo io non comprendo qual sistema sarebbe
quello immaginato dall’onorevole preopinante, nel quale uno
che era inferiore in grado mandasse gli ordini a chi gli era
superiore in autorita.

<EREBORE. Fard notare solo che il vice-intendente gene-
rale d’azienda, il quale era inferiore di grado agli intendenti
generali di divisiene di prima classe, dava perd ed ordini e
direzioni quando era assenle I’intendente generale: ma cid
che vuol dire ? NulPaltro senonché cid facendo egli rappre-
sentava la persona del capo dell’azienda benché pon ne avesse
il grado; egli agiva per ragione d'uffizio e non d’un grado
persenale.

Se in conseguenza il vice-intendente generale non cessava
dall’essere inferiore di grado personalmente all’intendente
generale di divisione di prima classe, quando dava a questi
degli ordini e delle direzioni a nome e per rappresentazione
degli intendenti generali di azienda, lo stesso deve dirsi dei
primi uffiziali quando danno a questi ullimi degli ordini a
nome del ministro assenle od impedito ; adunque nulla prova
il ragionamento del ministro, e sta sempre ferma la da me
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sostenuta inferioritd del primo uffiziale rispetto all’inten-
dente generale.

prerETIS. lo non intendo entrare nella discussione di
guesto importantissimo progetio di legge, e delle categorie
che sono nel medesimo contemplate. Osserverd solp alta Ca-
mera che, malgrado le econnmie che si speravano da quesle
riforme. né attualmente, né per diversi anni ancora non ve-
dremoo alenna  economia. Del resto ha dovato ammetterio
anche ia {Icmmissione, se si liene conto delle aspellalive,
delle pensioni accordate, degli impiegati fuori pianta che bi-
sogna conservare e che bisogna aspeitare tempo per trovare
modoe di ricollocarli ; se &i tiene conto delle spese di primo
stabilimento, se consideriamo di pit che nei calcoli deila
Commissione non si & ancora tenuto conto dei segretari par-
ticolari dei ministri, che possono essere nominati e che non
lo sono ancora, tenuto conto, dico, di tutto questo, credo
che ’economia si riduca a ben poca cosa. Tattavia speriamo
che nei bilanci avvenire il Minislero ci possa venire a dire
che le aspetiative sono cessate, che le pensioni sono accor-
date meno facilmente, che agli impiegati fuori pianta si &
trovato un pastos sllora troveremo un risparmic; ma per
ora non ¢’é ancora.

Un risparmio perd che lo possiamo effettuare prontamente,
solo che il Mirictero lo voglia, ed a cui ha fatto allusione la
Commissione nella sua relazione, riguarda Vamministrazione
delle poste, della zecca e del debito pubblico, senza parlare
del controllo generale e della Camera dei contli; per cui sta
esaminandosi un progetto di legge. « La Commissione (cosi
dice la relazione) invita la Camera ad eccilare il Ministero ad
eseguire prontamente quanto quella legge prescrive, anche
a riguarde degli uffici non ancora stati riordinati a tenore
della legge stessa. » La Comnissione, infatti, ritiene che il Mi-
pistero ahbia inlerpretata male 12 legge sull’amministrazione
centrale, e lo invita quindi ad uniformarvisi prontamente.

To desidererei su questo punte una spiegazione dal Mini-
stero, perché il risparmio che si pud fare & di qualehe con-
siderazione; e vorrei sapere se possiamo sperare che questa
riforma, o dird meglio complemento diriforma, avrid final-.
mente luogo.

Fatta questa domaunda al Ministero, fard ancora un’osser-
vazione sulla quale pregherei pure isignori ministri a darmi
qualche schiarimento.

Osservando le disposizioni delle diverse piante, e stabi-
Jendo la media degli stipendi che toccano a ciascun impie-
gato, ben inteso esclusi i ministri, poiché lo stipendino di un
ministro nella pianta di un Ministero porterebbe uno shilan-
cio grave nellamedia degli stipendi, ho trovato che nei di-
versi Ministeri vi hanno nella media degli stipendi delle dif-
ferenze considerevoli. Per esempio trovo che il Ministero dei
lavori pubblici ha i suoi impiegati che in media non toccano
1o stipendio di lire 2000. Gli impiegati invece del Ministero
degli esteri passano le 2500. Ho fatto i} conto Ministero per
Ministero ed ho trovato quesie differenze, che sono il mas-
simo ed il minimo.

‘Mi pare che vi dovrebbe essere una maggiore proporzione
nella media. Certo possonn esservi differenze nelle altribn-
zioni, ma non mi pare che dovrebbero essere cosi gravi.
~Su questo punto desidero dal Ministero alcune spiega-
zionj. ‘
~ Io ho fatto questa domanda anche perché avendo parlato
con qualche persona pratica di quesle cose molto pig di
quelio che jo sia, mi ba fatto osservare esservi in alcuno dei
Ministeri una certa abbondanza negli impiegati superiori in
confronto agli impiegati inferiori.

Io liito le mie osservazioni a cid, e quindi prego il Mini-
stero a volermi dare uno schiarimento.

CAYOUR, presidente del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. L'onorevole deputato Depretis esordiva coll’osservare
che le economie ottenute colla riforma delPamministrazione
centrale si riducevano a ben poco, e che se il personale dei
Ministeri presentava un’economia, cid si riduceva al nulla
tenendo conto delle aspeitative, delle pensioni e delie spese
di primo stabilimento. s

Io non ho nulla a dire riguardo alle aspettative ed alle
pensioni. Ogouno vede come fosse una necessitd di questa ri-
forma ; riducendo il numero degl’impiegati di 212 bisognava
pur farne qualche cosa, porli cioé in aspeitativa o provve-
dervi altrimenti.

Per aleuni Ministeri si & ¢i0 ridotto a bep poca cosa; ma
qnanto al Ministero delle finanze non si é collocato nessun
impiegato in aspeitativa in seguito a questa riforma;ed a
riposo nen si sono collocati che quelli che non potevano pit,
a cagione degli anhi, adattarsi ad un nuovo sistema d’ammi-
nistrazione. B vero poi che si sono dovute fare delle spese di
primo stabilimento ed anche alquanto considerevoli, dacché
esse hanno superate i caleoli preventivi,

Ma conviene tener conto dei vantaggi che si sono ottenuti
mediante il concentramento deilamministrazione. Si ¢ otte-
nuta Ja disponibilith della casa occupata dall’azienda della
guerra che € stata portata in bilancio per 300.000 lire ; la
dispenibilitd del locale dell’azienda dell’artiglieria, e quello
dell’intendenza generale nel quale si & collocate Pufficio dello
stalo maggiore che pagava, credo, 7000 lire di fitto alt’anno,
e quello del genio che ne pagava 2000 lire. Cosicché si é
fatfa un’annua economia di lire 9000 a cagione di questo
concentramento, e Ia disponibilitA di una cosa che & stata
calcolata a 300,000 lire. h ’

Abbiamo fatlo delle spese gravi; ma la Camera capird fa-
cilmente che non & possibile procedere ad un rinrdinawento
completo senza molte e gravi spese, massime che pel Mini-
stern delia guerra si sono dovute cambiare quasi tutte le di-
sposizioni, e che il Ministero dei lavori pubblici & stato tras.
portato in un locale a cui si sono dovute fare molte ripara-
zioni. I} Ministero delle finanze si trovain una casa in pessima
condizione che non & disposta né punto nd poco per uffizi, e
peila quale bisogna fare come si pud quando si fraiia di
riordinare amministrazioni.

Vengo ora all’aitra questione mossa dall’onorevole depu-
tato Depretis. Egli chiede che se il Ministero intenda proce-
dere immediatamente al concentramento delle tre ammini.
strazioni che sono rimaste separate, quella cioé delle poste,
quella del debito pubbiice, quella delle zeeche e del mar-
chio.

Debbo prima di tutto far osservare che queste tre ammi-
nistrazioni non rivestopo pil il carattere d’aziende, perché
quelle che caralterizzava Pazienda si era che amministrava
il danaro, che spediva i mandati, che regolarizzava le spese
¢ le ordinava, come dicono i Francesi, ordonnancer.

Anche neil’antico sistema perd non era il debito pubblico
che spediva i mandati relativi a questa amministrazione, ma
una delle azivnde dipendenti dal Ministero di finanze; lo
stesso si dicadelle amwinistrazioni delle zecche e del marchio,

Ma quanto zile poste essa era vera azienda, perché ordi-
pava non solo le spese che le erano proprie,  ma si anche
quelle del Ministero degli esteri. Ora Pamministrazione fi-
scale & stata concentrata nel Ministero degli esteri il quale
spedisce i mardali tanto per le poste quanto per la diplo-
mazia.
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Il concentramento, a dir vero, non potrebhe predurre una
grandissima economia; dacché per poter fare che questa
fosse un po’ notevole bisognerebbe che i locali fossero tali
che questa amministrazione si trovasse in immediato contatto
con il Miristero. Ora questo nello stato aituale dei locali &
guasi impossibile,

Rispelto perd al debito pubblico io credo che vi siano
molte cose a fare. Jo penso che bisogna riformare tutto Yor-
dinamento del debito pubblico. Stimo, per esempio, che la
istituzione del Consiglio genersle, che poteva essere huona
quando fu fatla, ora non risponde piti ad un reale bisogno,
Chi rappresenta il pubblico & il Parlamento, e quindi questa
rappresentanza speciale (che non poteva d’altronde rappre-
sentare i portatori di cedole perché non sono essi che nomi-
nano questo Consiglio) non ha pill nessuna ragione di essere.
Ma tale consiglio non si pud sopprimere che con una legge,
perché é stato istituito con legge ; e cosi dicasi di varie altre
disposizioni relalive al debito pubblico,

Io mi sono gid occupato di questa riforma 3 ma, a dir vero,
mentre si dovevano fare nuovi prestiti, mentre quella am-
ministrazione doveva pensare alla creazione di nuovi titoli,
allo stabitimento di nuovi registri, non mi parve tempo op-
portuno di procedere ad una riforwa ; a questo perd, lo ri-
peto, si penserd.

Quanto alle zecche, io credo che sia llcaso divna riforma;
e dovrebbe, a mio credere, farsi non solo nella parte ammi-
nistrativa, ma anche nel sistema stesso. E una guestione alla
quale ho gia consacrate qualche studio, e quando io abbia
riuscito a combinare qualche operazione, spero di poter pro-
porre alla Camera qualche riforma ben pit estesa che non
una semplice modificazione nel personale cke compone code-
sta amministrazione.

Rispelto alle peste nasce una grave questione.

B impossibile, per ragioni di localitd, operare la deside-
rata riunione. Bisogna poi che alla testa di ques’amministra-
zione si abbia un impiegato d’ordine superiore.

Ora che esso corrisponda col Ministero direttamente o per
corrispondenza, credo che ¢id non produrrd un gran cambia-
mento. Nellameno penso che anche questo si debba prendere
in seria considerazione.

Si tratta di sapere se convenga che Pamministrazione delle
poste rimanga unita al Ministero degli esteri, oppure vada
riunita al Ministero delle finanze, ovvero a quello dei lavori
pubblici ; nel che si avrebbe un precedente da tenere in gran
‘conto massime dopo Patiuazione delle strade ferrate, Ma que-
sta questione vuol essere pienamente malarata.

Quanto poi all’osservazione fatta dall’onorevole Depretis
riguardo alla media degli stipeadi che egli dice trovarsi pid
elevata in un dicastero che nell’altro, cid si puod facilmente
spiegare per la varieid dei lavori a cui attendono gl’impie-
gati nei diversi dicasteri. Riesce evidente, a cagion d’esem-
pio, che non si pud paragonare il Ministero degli affari esteri
a quello dei lavori pubblici. A questo & annessa una divi-
sione numerosa la quale ¢ incaricata della verificazione della
contabilitd, operazione che richiede molta’ abilitd nel capo,
ma per gl'impiegati richiede soltanto assiduitd ed una certa
intelligenza bensi, ma nessuna qualiti straordinaria.

Nel Ministero degli esteri all'incontro tutte le questioni
anche piceole rivestono sempre una certa graviti, e quindi
non possono affidarsi che ad impiegati di un ordine piuttosto
superiore, Questo mi pare che spieghi la differenza fra le
wedie dei vari dicasteri.

Del resto anche questadifferenza non mi pare poi eccessiva,
perché dal calcolo del deputato Depretis, nel quale ho piena

fiducia, risulta che nel Ministero dei lavori pubblici Ja media
¢ di 2000 lire, ed in altri invece di 2400. Qnesta media non
mi pare tanto diversa, e resta spiegata dalla diversitd dei
lavori cui devono attendere gli impiegati del’una e dellaltra
amministrazione,

PRESIDENTE. La parola spetta al signor relatore..

LANZa, relatore. Credo che non possa muoversi dubbio
sulla osservazione fatta dalla Commissione che le ammini-
strazioni di cui si & parlato testé debbano anche subire una
modificazione in conformitd del primo articolo della legge
23 marzo 1853. E questo bisogno Pha riconosciuto lo stesso
Ministero in parecchie circostanze; che anzi ha calcolato
sopra una maggiore econcmia proveniente dalla riforma di
queste amministrazioni.

Per la direzione poi delle poste vi & anche una ragione po~
litica, una ragione tutt’affatto costituzionale. Attualmente la
direzione delle poste & ancora retta dalle lettere patenti del
1836. E ben vero che venne il regolamento del 1850 il quale
modifico questa amministrazione nel senso costiluzionale; ma
guesto regolamento non poteva disfave una legge, e quando
avvenisse che un Ministero volesse favorire questa direzione
potrebbe farlo perché & sempre in vigore la fegge del 1836,
anzi sarebbe pid costituzionale tenersi alla legge che non al
regolamento.

Ora quelle lettere patenti facevano del direttore delle
poste quasi un ministro; egli era direttameate nominato dal
Re, andava direttamente all’udienza del Re, nominava egli
stesso i suoi impiegati, spediva egli i suei mandati.

Da questo ben si vede quanta sia la necessitd di riformare
legistativamente questa disposizione relativa all’amministra-
zione delle poste. .

Ho detto che il regolamento del 1830 ha modificato (al-
meno per quanto esso pud valere) le lettere patenti del 1836
tuttavia non credo che le modificazioni che ha subito me-
diante questo regolamento siano sufficienti. Questa direzione
gode ancora di un certo grado d’indipendenza che non ¢
compatibile col sistema costituzionale in cui 'unico respon-
sabile deve essere il capo del dicastero, giacché questo fun-
zionario superiore ha ancora la facoltd di pominare degl’im-
piegati nei ranghi subalterni...

DARORMIRA, minisiro degli affari esteri. No, no!

nANZA, relatore. Nel regolamento del 1850 & ancora ri-
servata la facolta di proporre le nomine degli impiegati...

DABORMADA, Mminisiro degli offari esteri. Li propone
soltante.

wANZA, relatore... e anche di destituirli. Nel regolamento
del 1850 credo che troviamo questa disposizione, perché fu -
esaminato da me recentemente. Oltre di cid non vi é quelladi-
pendenza, quelia continba relazione, quei continui rapporti
col capo del dicastero, dimodoché il capo del dicastero possa
essere in grado di conoscere ’andamento giornaliero di questa
amministrazione. Qaindi anche quel regolamento, qualora si
volesse considerare come valido, e non lo &, non sarebbe
sufficiente.

Non dird nulla quanto all’amministrazione del debito pub-
blico. Non é gii che non creda che il debito pubblico richieda
un’amministrazione speciale, ma tuttavia é necessario che vi
siano stretie relazioni col Ministero. Afiualmente, se non isha -
glio, deve ancora esistere un commissario regio che sorveglia
le operazioni di quest’ amministrazione del debito pub-
blico...

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle ﬁ
nanze. E il primo ufficiale del controllo.

LANZA, relatore... cosicché ben vede la Camera che anche
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questo modo di sorveglianza non é tutt’s{fatto regolare, se-
condo il sistema delle istituzioni liberali che ci reggono.

Non entrerd nei particolari relativamente alla riforma del-
Pamministrazione delle zecche e del marchio perché questa
¢ una materia speciale per cui bisognerebbe fare degli studi
particolari. Non c¢’é dubbio che sotto il lato amministrative
ha anche bisogno di essere riformata in maniera che lo Stato
possa avere maggiori garanzie sull’amministrazione ed anche,
direi, sulla custodia di queste materie prezicse che esistono
presso quest’amministrazione, come pure sarebbe a deside-
rarsi che le due zecche ors esistenti potessero essere concen-
tratein unasola, la qual cosa, oltreché semplificherebbe d’assai
Pamministrazione, diminuirebbe }a spesa, e potrebbe anche
facilitare la sorveglianza.

Io con mi dilunghero di piti per 'ora tarda in cui ci tro-
viamo, eredendo che gueste osservazioni bastino per chiarire
le intenzioni della Commissione sopra questi punti.

In quanto poi a quello che disse onorevole Depretis sui
risultati delle economie, io credo che questa parte sia suffi-
cientemente apiegata nella relazione, cosicché non ha pit
bisogno di ulteriori spiegazioni.

PRESIDENTE. La parola spetta al d=putato Depretis.

Foci. A domani! a domani!

DEPRETIS. Poichd vedo che siamo in piccolo numero e
molti sorgono per uscire, rinunzio alla parola.

PRESIDENTE. Interrogo la Camera se intenda chiudere
la discussione generale.

(La Camera assente.)

La seduta ¢ levata alle ore 5 1/2.
Ordine del giorno per la tornata di domani:

1° Seguito della discussione sul progetto di legge per ap-
provazione del bilancio passive dello Stato per Pesercizio
del 1884

2° Discussione dei progetti di legge per applicazione di un
nuovo sistema di locomozione idropneumatica alla salita dei
Giovi;

3° Per V'instituzione d’un giudice di polizia a Torino ed a
Genova

L° Per ispese di costruzione di una cavallerizza in Ales-
sandria;

30 Per maggiore spesa richiesta per opere eseguite sulla
strada reale di Piacenza.
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PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE BON-COMPAGNI

SOMMARIO. Atti diversi — Relacioni sugli spogli dell azienda dell'interno ¢ del Monte di riscatto per Vanno 1848 — Con-
gedo — Requisitoria vresentata dal ministro guardasigilli per autorizzazione & procedere contro il deputato Chenal — E
inviata agli uffiei — Seguito della discussione del progetto dilegge per Vapprovazione del bilancio passivo del 1854, e degli
articoli e delle categorie risguardanti U'amministrazione centrale rimaste in sospeso — Emendamento del deputato Gerbore
all’articolo 2, oppugnato dal relatore Lanza e dal ministro delle finanze — Rigetto — E approvato Varticolo 2 — Propo-
sizione soppressiva del deputato Gerbore dell’ articolo 3, combattuta dal relatore— Approvazione dell articolo — Articolo 4
— Parlano i deputati Lanea relatore, Pallieri, Depretis, Daziani, Mellana, Petittied ¢ ministri delle finanze, dell’interno,
dell’estero e della guerra — Repliche — Approvazione dell’articolo 4, emendato dal ministro dell'interno — Proposizione
soppressiva del deputato Gerbore dell'articolo 5 — Osservazioni dei deputati Mellana, Daziani, Lanza relatore e dei mi-
nistri dell’estero e dellinterno — Approvazione dell articolo emendato dal deputato Mellana.

La seduta & aperta alle ore 412 3/4 pomeridiane.

CAVALLAINY, [segretario, legge il processo verbale del-
Pultima tornata ed espone if seguente sunio di petizioni:

B463. I sindaci, alcuni consiglieri ed abitanti dei comuni
di Torralba, di Bunnanaro e di Borula, provincia di Alghero,
ricorreno con distinte petizioni per ottenere che per la strada
la quale da Sassari deve mettere a Tempio venga preferita la
linea pel comune di Ploaghe.

5464. 11 Consiglio delegato di Cambio, provincia di Lomel-
lina, rappresentando Pimpossibilitd in cui trovasi quel co-
mune di restituire alle regie finanze la somma di lire 11,424,

centesimi 7, ottenute a titolo di sussidio onde riparare quel
territorio dalle gravi corrosioni del fiume Po, chiede gli
venga condonato il surriferito debito, esonerandolo nella de-
bita proporzione dell’imposta locale.

3465, ¥l Consiglio municipale di Sassari sottopone alla
Camera alcune considerazioni intorno al progetto di logge
diretto a far adottare ad uso di caserma militare il locale
della fabbrica dei tabacchi, tendenti a dimostrare il danno
che deriverebbe dalia adozioune di siffatto progetio non sslo
a quella ciltd, ma altresi al regio erario.

5466, I sindaci dei villaggi componenti il mandamento di



