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attuzlmente erano bosco; ed il commissario stimatore vi ap-
plicava, secondo la classe, la relativa fariffa di stima, quando
nneravg dope il 1828.

Queste ¢ il sistema che si & adottain allora, queste sonoc le
rircostanze, come dice, che hanno indotto la Commissione
aunlica a prescrivere Pindicato procedimenfo. Aggiungerd
ancora che appunto per le circostanze che ho accennato, non
8i pud negare che i grandi miglioramenti introdotti nell’agri-
coliura delle provincie venete, datano appunto dall’epoca
del 1828 in poi, cioé dall’epoca io cui i proprietari sono stati
assicurati che, impegnando capitali anche vistosi nel miglio-
ramente dei loro fondi, non sarebbero per ¢id stati maggior-
mente aggravati, che se lasciassero i fondi stessi nel caltivo
state in cuni si {rovavano a quell’epoca. .

PREMDRNTE, La parola spetta al deputato Torelli.

Voci. A domani! a demani!

GONWEﬁZIONE COLLA TOSCANA SULKA LIBRERTA
DEL CARBOTAGGIOD.

BATWAZZE, ministro di grozia e giuslizia e reggente il
Ministero dell’interno. Ho ’onore di presentare, a nome del

wio collega il ministro degli affari esteri, un progetle di
legge relativo ad una convenzione colla Toscana sulla libertd
del cabotaggio. (Vedi vol. Documenti, pag. 1723.)

PRESIDENTE. La Camera dd atte al signor ministro
della presentazione di questo progetto di legge, che sard
stampate e distribuito.

La seduta ¢ levata alle ore B 1/k

Ordine del giorno per la tornaty di doman::

1° Seguito della discussione snl progetio di legge per la
formazione di un catasto stabile.

Discussione dei progetti éi legge:

2° Creazione di una classe eriminale nel magistrato d’Ap-
pelle di Torino;

3° Divisione in due sezioni del magistrato del consolato di
Torino. ‘

TORNATA DEL 30 DICEMBRE 1854

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE BON-COMPAGNI.

SOMMARIO. Omaggio e congedo — Seguito della discussione del progetto di legge sul catasto stabile — Nuovo articolo
daggiunta presentato dal deputalo Torelli — Osservazioni del commissario regio signor Robbini, del ministro delle fi-
nanze, e dei deputati Solmour, Farina P., Di Revel velatore ¢ Michelini G. B. — Rigetto dell’ articolo proposto — Rela-
zione sul progetto di legge per spese intorno al canale di Savidres ed al porto di Puer — Annunzio d'interpellanze al mi-
nistro dei lavor: pubblici — Iliscussione del progetto di legge per aggiunia &i una classe criminale al magistrato &’ Appello
ai Torino — Incidente sull’ opportunite della pronta discussione — Obbiezioni costituzionali del deputato Sineo, e risposta
del ministro di grazia e giustizia — Osservazioni dei depuiati Deforesta e Galvagno, e risposte del ministro — Appro-
vazione dell’ articolo 1 — Osservagioni dei deputati Michelini G B. e Genina, e risposte del ministro medesimo — Appro-

vagione degli articoli 2 e 3 e quindi dell'intiero progetio.

La seduta & aperta alle ore 1 1/2 pomeridiane.

CAVALLINK, Seyrelario, legge il processo verbale della
fornata precedente, e di lettura del seguente sunto di peti-
zioni wliimamente presentate alla Camera:

35B86. Undici uscieri delle giudicature della cittd di Torino
rassegnano alcune considerazioni sul progetfo di legge rela-
tivo alla tariffa giudiziaria in materia civile.

3857, Candeli, presidente della societd degli operai di Ve-
rolengo, presenia una pelizione ccnforme a quella segnata
col numero 5492, tendente ad ottenere continuazione dila-
yoro e derrate a prezzi moderati.

i

ATTI DXVERSH.

PRESIDENTE. Con sua leftera del 27 il deputato Blane
chiede un congedo di un mese per ragioni di famiglia.

(La Camera accorda.)

Hl signor Defendente Colombo, studente di leggi, fa omag-
gio alla Camera di 18 copie d'un suo scritto sul professore
cavaliere Leandro Saracco.
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SEGUITO BELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTIO DI
LEGGKE PEL CATASTO STABILE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno portercbbe la discus-
sione dei progetti di legge per la formazione di una nuova
classe criminale provvisoria nel magistrato d’Appello e per
la divisicne del Consolato di comumercio in due sezioni; ma,
non potendo il relatore della Commissione ed il ministro
guardasigilli trovarsi presenti in sul priacipio della tornata,
ove non sorgano opposizioni, si continuerd ia discussicne
sul progetto di legge per la formaziene di un catasto sta-
bile.

La discussicne & rimasta all’articolo 23.

11 deputaio Torelli aveva presentalo il seguenie articolo
d’aggivnta:

« I dissodamenti dei terreni incolti ed i miglioramenti in
genere, in forza dei qualii lerreni passano da una ad un’al-
tra qualitd di coltura, e meritano di essere trasportatida una
in un’altra classe, non verranno calcolati, qualora i sud-
detli dissodamenti ¢ miglioramenti siane pesterieri ail’anne
1854.

« Un decrety regio determinerd le norme che si dovranne
seguire dai proprietari o collivalori per far constatare lo
stato dei fondi da migliorarsi. »

Il proponente ha facoltd di parlare.

ToRELLE. L'onorevole signor commissario regio esordi
ieri nel suo discorso, nel quale prese a combattere Particolo
il guale io voleva fosse inserito nella legge relativamente sl-
P’epoca da fissarsi per stimare il valore dei terreni, coll’ad-
doerre che jo aveva esternato timori per Pagricoltura che egli
era ben lieto di poter qualificare per timori non abbastanza
fondati, e che gia il Ministero si riservava di prendere dei
provvedimenti. 1o accetto le buone disposizioni del Ministero
in propoesito, ma non posso menomamente ammettere che
qualsiasi disposizione in preposilo possa essere oggetlo di re-
golamento, se pure non ho franteso.

Infatti, quando st dicesse, per esempio, che si accorda un
dato lasso di fempo per totti quei fondi che verranno dissc-
dati o migliorati, naturalmente cid dovrebbe inserirsi nella
legge, 1a quale al paragrafo 22 ha detto chiaramente « che
le tariffc verranno applicate ai singoli appezzamenti secondo
le rispettlive qualita di coltura e la classe cbe verrd loro at-
tribuita. » Ora quest’articolo dice chiaro che la legge deve
essere applicata per tatli senza eccezione di tempo... quindi
pon potrebbe nessun regolamento distraggere anche parzial-
mente una legge col fare up’eccezione che si risolverebbe
pot in realtd in un minor pagamento che verrebbero a fare
questi possessori.

Cio fatto, egli entrd, come suol dirsi, in materia, comin-
cid ad secennare che visono due sistemi in proposito : uno
che & quello adottato dalla Commissione, cioé che i fondi si
colpiscano come si trovano all’epoca delle operazioni censua-
rie; Paltro il sistema da me proposto, sistema che fu adot-
talo nel regno lombardo-veneto nell’ ullima recente opera-
ziotie censuaria. Qui parwmi ravvisare un po’di contraddizione
_ fra quante vsservd che non vi sono che due sistemi, mentre
si vegliono fare dei cambiamenti; perche, o vale il mio si-
stema, ed allora conviene inserirlo nella legge ; o si attiene
strettamente al sistema che & proposto nella legge, ed allora
io non so come possa venire in scena un terzo sistema, quale
potrebbe essere qualonque variazione volesse fare il Ministero
prescindendo dal sistema clie ha adottate.

sINE©. Dowsands la parola per una mozione d’ordine, se
Poratore mi permetie un’interruzione.

Credo cosa essenziale che alla discussione d'ana legge cosi
importanie si trovine presenti i membri della Commissione,
la quale ba dagli offizi il mandato di sostenerla, e pud dare
opportuni schiarimenti. Né voglio aliribuire a colpa dei
membri della Commissione la loro mancanza, perché Pordine
del giorno annunciavala discussione di uw’alira legge. (Aleuni
membri della Commissione scendono ¢ quel banco) Poiché
veggo comparire aleuni membri deila Commissione, ritiro la
mia mozione.

TORELLE. Entrando, ripeto, io materia, comincid per
accennare che, qualunque sistema si voglia adottare, si tro-
veranne degli incenvenientigravi chie non si possono evitare,
Disse che pecca sovra ogoi altre d’ingiustizia il sistema che,
adotiando per termine il 1° gennaio 1855, metie quelli che
banno miglierate prima i loro fondi in una condizione di-
verss da quella di coloro che cominciano a migliorarli nel
1853, l¢ dico che men avvi ingiustizia in tal sistema, per la
ragione che fino al 1854 souno tutti coipiti egualmente.

L’ingiustizia sorse dopo nel suo sistema, e comincia quando
in forza di quel sislema una provincia, che per la prima vede
finito il suo catasto, pué dissodare e wighorars i suei ter-
reni senza che siano colpiti; taddove un’altra non puad fari
senza cadere in quest’aggravio : quests € ineguaglianza, &
ingiustizia. ’

1i ragionamento che faceva 'onorevole commissario prova
troppo e prova nalla. Noi oggigiorno abbiamo una legge per
Pinsinuazione che colpisce del tre per cento i coatraili che
fra pochi giorni saranno colpiti del cinque per ceato ; quelli
che conchiuderanno contratti prima della fine di dicembre
pagheranno il tre per cento; quelli che li slipuleranno dopo
il 1° gennaio pagheranno il  per cento.

Eppure gui non v’é ingiastizia; invece sia e regge la wia
osservazione dellingiustizia flagrante che si commeile verso
tutte quelle provincie, ie quali vengono ultime pella stima
dei terreni.

Non vale poi il dire che vengano colpiti ingiustamente co
lero i quali migliorarenc terreni sino al 1885, perché é
niente meno che dal 4818 che in Piemonte si stakiil doversi
fare up catasto; poi, dopo il nueve ordine di cose, dopo
Papertura del Parlamento, si ¢ sempre parlato di catasio, e
sono adunque ¥ anniche quelli che migliorarone foudi, sanno
benissimo che verranno colpiti dal nuovo catasto.

Io nox credo che questa sia cansa estranea al poco favore
che si accorda alP’agricoltura; non sard la principale certo,
perché ho gid detto che vuolsi ricercare pel pit largo guada-
gno reale o suppusio, ma sempre sperato, che offrono il
commercio ¢ 'indusiria, ma una causa, sebben secondaria,
lo fu.

Provato come non siavi la menoma ingiustizia in questa
disuguagiianza fra le persone che vengono separate da un
limite fisso, prenderd a considerare Punico argomenio che
Penorevole commissario regio pose innanzi contro la miz as-
serzione. Egli disse : « ma come mai potranne i periti dopo 15
anni constatare lo stato in cui si trovava il fondo {5 aani
prima? » Se cosl si potesse porre la questione, io sarei i}
primo a dire : signori, la cose & impossibile; ma ja que-
stione & ben altra. Io provero alla Camera come quello che
il signor commissario regio chiama quasi impossibile, sia
invece cosa facile.

Allorcheé o proposi Particolo d’aggiunta, io dissi infine che
avrei poi dato ragione alla Camera deif’altimo alinea, it
quale diceva che « un decreto regio avrebbe determinate le

v
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norme che si dovevano seguire dai propriefari e coltivatori
per far constatare le stato dei fondi da migliorarsi. »

La Camera vede gid come in quest’aggiunta sia contenuta
1a risposia all’obbiezione mossa dall’onorevole commissario
regio. To non ’ho svolta allora, perché & uso della Camera
che, prima di svolgere in tulti i suoi detfagli un articolo di
agginnta, conviene che sia appoggiato ; ma, se 'avessi svolta,
avrei prevenulo tutte le obbiezioni che volle mettere avanti
Ponorevole commissario regio. Essa perd fusvolta invece dal-
Yonorevole ministro dei lavori pubbliei, il quale espose
quello che si fece nel regno lombardo-veneto, che & cid
precisamente che io proponeva coll’aggiunta testé letta.

Non & adunque, come egli voleva far supporre, che I'ob-
bligo di constatare lo stato in cui si trovavano i fondi 15
anpi prima, incomba ai periti; i periti non hanno per nulla
guest’obbligo ; esso incombe ai proprietari, e la cosa, o si-
goori, muta totalmente d’aspetto, e con questo si rende fa-
cite quanto si credeva difficilissimo. Quando un deereto re-
gio, come nel regno lombardo-venelo il regolamento, pre-
scrive aj proprietari che, per aver essi diritto a questo be-
nefizio accordato dalla legge, siano ebbligati, mediante un
processo verbale sopra il luogo in concorso delle autoritd
Yoeali, di fare constatare dello stato del fondo, tutto & finito.
Essi sene quelli che debbono avere a cuore questa formalita,
la quale del resto é abbastanza facile, perché non porti nes-
sun incaglio, Colui che vorrd migliorare un fondo ed avere
quel vantaggio, chiamerd 1’ autoritd locale, fard constare
della misura del medesimo e dird: io ho un fonde arativo,
voglio migliorarlo e renderlo arativo vitato, e voglio consti
che presentemente non & che semplicearativo. Dov’¢ Ia gran
complicazione?

Ic non vegge in questo alcuna difficoltd ; questo metodo
fu eseguito per pitt di venti anni nella operazione del censi-
mente del regno lombardo-veneto senza dar luogo ad incon-
venienti.

Qra, quande si presenteranno i periti depo 15 o 20 anni,
ehe cosa dird il proprietario ?

Egli dird: questo fondo é arative vitalo, & vero, ma voi
pon potele metterio che come arativo semplice, perché que-
ste viti dalano dall’epoca in cui venne promnigata la legge;
ed io ne ho la prova. Se manca questa prova, la colpa & sua.

Che cosa si richiede dai periti ? Che sappiuano leggere, che
sappiano il regolamesto, e nieate aitro.

Se il proprietario noa ¢ in regola, i perili eseguniscono la
legge, e colai che aved trascorato questa formalitd vedrd il
sno fondo censilo come arativo vilalo, ¢ non come semplice
arativo.

Del resto, o signori, nicnte avvi di piti semplice, per gli
agricoliori specialmente, di constafare questi fatti, Oltreché,
come dico, avyi il processo verbale, che & la prova legale,
avvi la piantagione medesima, avvi il fatto della coliura che
viene in aiuto.

I faiti difficili a constatarsi sono quelli che non lasciano
traccie; ma il caso nastro & opposto; i falti delle piantagioni,
dei dissodamenti, non solo lasciano traccia, mna sono, per cosi
dire, falti continui, e che non si possono nascondere; non &
ammessibile nemmeno che si possa commetfere una truffa qua-
lunque. .

Anzitutto, non ammetto che vi possa essere un’autoriti
comunale che si avvilisca sino a fare un certificato falso; che
si presti, per esempio, a dire che un dato fondo era un sem-
plice arativo in ana data epoca, mentre invece era ricco di
piante ; perché, quand’anche cid potesse avvenire, il fondo
stesso 1o smentirebbe, menire noa vi é potenza al mondo ca-

pace di far passare un gelso, per esempio, di 10 anmni per
un gelso di 3, né una vile di 8 o 6 anni per una vite dil o
2 ; non si ha che a guardare lo stato delle piante, segnata-
menle in quella prima etd, per iscoprire 1a frode.

Niuna autoritd per conseguenza si arrischierebbe a fare un
certificate false per una cosa che la smentirebbe si facil-
mente.

Credo in questo mcdo aver distrutio 'unico argomenio che
fosse obbiettato; e, come ho gii deito, io non dubito che, po-
sta la questione come deve essere, dato ciod Vincarico di pro-
vare lo stato dei fondo al proprietarie, e non ai periti, ’ob-
biezione fatta non valga.

Del resto, quandoe in una operazione cosl gigantescs, si ha
PPesempio di uno Stato vicino che 'ba poriata al termire, io
credo che gli esempi possono valer qualche cosa, tanto pid
quando Popinione che essi vepgono a sostenere non & nep-
pare combatiuta cen buone ragioni.

Io ko passato parte della mia vita in Lombardia, mia an-
tica patria, e dimorava la state precisamenfe in una delle
provincie che presentava soito questo rapporto le pidt grandi
complieazioni; ho conosciuto pit d’uno dei commissari cen-
suali od ingegneri incaricati di quella grande operazione ; ii
ho sentiti lagnarsi della grande difficoltd che presentava la
suddivisione infinita dei terreni, 1’accertamento dei confini
e dei passaggi prefesi pubblici da alcuni, negati da altri in-
teressati; ho semtito parlare della enorme complicazione dei
sistemi liveilari, delle locazioni ereditarie, perpetue, e simili
difficoltd ; ma non ha mai sentito un solo ingegnere a la-
gnarsi di quella disposizione, né mai ho sentito che iz pratica
sia avvenulo che questa disposizione abbia potuto incagliare
i lavori degli ingeguneri.

La cosa infalli & naturalissima ; essi si preseniavano e de-
scrivevano i terreni quali li {rovavano; se si presentava il
proprietario e diceva : «io bo il mio certificato in regola, per
cui consta che nel 1838 il mio fondo ron era che arative
semplice, » allora si descriveva come arativo sewplice. Se¢ poi
non &i presentava col sue certificato, si poneva come si tro-
vava per arativo vitato, senza rignardo anche al faifo che
reaimente lo viti fossero state aggiunte dopo i} 1828,

Vede la Camera che questo € un esempio che ka durato
venii e pilt anni, e che finora non si & potute provare cate
tivo.

Quindi, sebbene io sia alieno dall’ammettere il principio
che bisogna fare tutio quello che fece un altro Stato, dico
che in una questione cosi vitale si deve perd fare tutto
quello che fu da altri frovato buono nella pratica.

To credo ancora che, volendo venire a rendere giustizia a
tutte le provincie, nen vi sia assolutamente altro sistema che
quello accennato; poiche, se si ammette che si voglia accor-
dare up’esenzione per un tempo determinato, per esempio
per 30 anni, questo diminuird bensi Vingivstizia, ma non
pud toglierla, poiché convien sempre riiener bene che Ia
provincia che prima vede compiata la sua opera non ha gii
Pesenzione per soli 30 anni, ma per tullo il tempo che dura
Pestimo, giaeché, quando si & fatta Ioperazione, per lunghis-
simo {ratto di tempo aon si puod, cd almeno non si deve, a
mio avviso, torparvi scpra, perché altrimenti Pesiimo sa-
rebbe la cosa pit interminabile del mondo.

Dunque sard sempre vero che, se nel 1860 si finisce, per
esempio, Vestimo della provincia di Pinerolo, tuiti i terreni
incolli di Pinercio, se vengono dissodati, non pagheranno pit
imposta per tutio il tempo che dura Pestimo,

Se invece la provincia di Susa fosse ’ultima, essa nen a-
vrebbe che Pesenzione per 30 anui.
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Dunque vede la Camera che vi rimarrebbe sexrpre gna fla-

granle ingiustizia, e che anche per parziali esenzioni con-
-verrebbe semrpre procedere a quella formalitd di dichiara-
zioni che si richieggono per il sistema da me propugnato ;
dunque tanto vale prendere questo sistema che io credo P'u-
nico giusto.

L’onorevole minisiro dei lavori pubblici, che mi duole di
noo veder presente, ha difeso ieri la mia tesi ; io appresi ieri
con grandissimo piacere che egli nen solo I'ha difesa, ma che
fu uno di quelli i qoali fecero le rimostranze a Vienna prima
del 1827, allorché si voleva adottare il sistema ora proposte
dalla Commissione; e per questo io dico che, prima di pren-
dere una riseluzione negativa, io sarei ancora a pregare la
Camera che permeltesse anche alui di svolgere ancora que-
st’argomento che & troppo vitale, ed io spero che il ministro
dei lavori pubblici, che difese il sistema da me posto avanti
per il Lombardo- Veneto, vorrd pure difenderlo anche per
guesia sua naova patria, perché da questa decisione, a senso
mio, pud dipendere il far fiorire Pagricoltara od il porla in
upa condizione che patrebbe esserie molto fatale.

To non dubilo che ’esempio del Friuli e delle terre incolte
della Venezia, le quali prosperarono precisameate dopo il
1828, sard un fatte del quale la Camera ne terrd coato, e che
non vorra cosl presto dimenticare, perché, se nel Venelo vi
eranc centinaia di migliaia di pertiche, in sole 7 provincie
del Piemonte ¥i sono 128,000 giornate di {erreni incolti, che
equivalgono a circa 700,000 pertiche milanesi.

Ora i beni incolti delle 7 provincie indicate nel mio di-
scorsu di ieri non costituiscono nemmene il terze delle terre
incolte nel nostro Stato.

Cid posto, io prego la Camera, la quale ha dimostrato in
pill occasioni quanio interesse essa prenda per Pagricoltura,
io la prego a non volere ora in modo anticipato paralizzare
in parte gli effetti futuri del credito fondiario.

La legge sul credito fosmdiario verrd opportunissima, e
come complemento, quando si saprd che il dissodare terreni
dopo il 1884 porta con sé Pesenzione di ogni censo. Allora i
capitali con mollo maggior fiducia potranco rivolgersi a que-
sto scopo importantissimo.

Cosi & avvenuto nel Veneto, e cosi ayverrd presso di noi.
Se la Camera aulica non ha negato questo per il Lombardo-
Veueto (mentre si sa che non & gran fatto tenera per le pro-
vincie italiane), vorremo noi negarlo per il mostro paese?

Quella fu giustizia : dichiarazione che non sara sospetta in
bocea d’up sequestrato, ma giastizia vuol essere resa anche ai
nemici ; tanto pil mi preme che non si faccia ingiustizia a-
dottando pel nosiro Stato un altro sistema.

Noi condannerem:no le previncie che verrebbero ad essere
censile le ulfime ad avere sempre questa spada di Damocle
sospesa sulla testa, finché non sia uitimata Poperazione del
caiaslo.

Dietro le osservazioni faite ieri dall’onorevole ministro dei
lavori pubblici, io credo dover modificave Varticolo quale
I'ho presentato, perché convengo anch’io di essere disceso
in troppo minuti detfagli volendo compreandere anche le
classi: properrei guindi alla Camera Pariicolo cosi modifi-
calo :

« | dissodamenti dei terreni e le modificazioni in forza
delle quali i terreni meritassero di essere collocati in un’al-
fra qualitd di coltura non saranno censiti, qualora questi
miglioramenti siano posteriori al {884.

« Un decrefo regio determiner le norme alle quali do-
vrauno attenersi i proprietari e coltivatori per godere del
diritto accordato dalle leggi. »

.

Ridotte Particolo a questa semplicita, credo si possa accet-
tare; se Ja Commissione del resto volesse ammettere il prin-
cipio, io non ho-la benché menoma difficoltd che Particolo
sia formolato dalla medesima.

Quello che a me importa si éche 1z Camera voglia accet-
tare il principio, e, dietro le ragioni che ho esposto ¢ la con-
futasione che ho dovuto fare a quanto venne ebbiettalo, io
spero che vorrd rendere questa giustizia al paese,

PRESIDENTE. Domando se Vemendamento del deputato
Torellié appoggiato.

(E appoggiato.)

La parela speita al commissario regio.

RABBINE, commissario regio. Prima di entrare in mate-
ria debbu avvertire la Camera nou essere state forse abba-
stanza esalfamente interpretate dall’onorevele deputato To-
relli le parole da me detfe ieri, non essere cioé¢ esatto che io
abbia lasciato credere che il Governo inteundesse di sta-
bilire le norme onde provvedere ai miglioramenti agricoli
mediante un regolamento. lo ho detio che a questo emer-
gente sarebbesi provveduto colla legge d’imposta, colla legge
di atfvazione e con quella di conservazione del catasto, leggi
queste nelle quali deve essere la vera sede di quesia dispo-
sizione.

Riguardo alle proposizioni fatie dall’oporevole depuiato
Torelli sta veramente che in esse siano comprese due que-
stioni : 1a prima é quella che riguarda il tempo in cui deb-
bonoe essere verificati ed accertali i benifondi, ciocé vedere se
{ale accertamento dovesse riferirsi ad upa scla ed unica e-
poca, per esempio, al primo gennaio 1854 ; ovvero se me-
glio convenisse eseguirle di mano in mano che si procedeys
al rilevamento parcellare secondo lo stato e condiziene in cui
si trovavano i beni in quesie epoche che diremo snccessive.

La seconda questione riguarda la stabilitd pit 6 meno du-
revole della cifra di estimo censuario.

Rignardo alla prima questione io non esilo & dichiarare
che, avuato riguardo alle condizioni della coltura, avufo ri-
guardo alla successivitd dei lavori, avato riguardo alla mag-
giore agevolezza delle operazioni, sia pitt conveniente Patte-
persi al sistema proposto dal Governo e adettato dalla Com-
missione, quello cioé di eseguire Pindicate accertamento d&i
mano in mano che si procede nelle operazioni, invece di rife-
rirlo ad up’epoca unica; che nel Lombarde-Venelo siasi
stabilito di riferire cotale accertamenete al mese di maggio
1828 non lo nego, ma cold si avevano ragioni che forse non
posseno bene adattarsi al nositro sistema ed al nosiro orga-
nismo politico ed amministrativo.

Per cid cbe riguarda la seconda questione io non disesno-
sco che nell’antice censo milanese si fosse adotiato il princi-
pio della pia assoluta immobilitd della cifra d’estimo catastale
primitivo, ma devesi ritenere che questo sistema fu in parte
gid modificato nel nuovo censimento del regno lombardo-
veneto, ove fu stabilito che i fabbricati di nuova cosirazicne
sarebbero censiti cinque anni (se non erro) dopola definitiva
loro costruzione; onde rizulfa che cold gid si riconobbe che
que! primo sistema era ingiusto.

A questo riguardo io devo osservare che non saprei in«
durmi a credere che voi, rappresenianti degli interessi di
tutti i possessori, sareste per adettare un simile principio,
per quanta venerazione possiate avere per quel calasto, in
quanto che in esso & informata la pidt evidente ingiustizia che
si possa immaginare.

E valga il verc : a che cosa ci condurrebbe questo sistema ?
Ci condurrebbe a questo, che, supposto che il nostro catasto

-fosse stato compiuto nel 1823, tulli i terreni incolti che com-
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ponevarno gli spalti faori di porta Nuova di questa cit!d e che
ora sono occupati dai fabbricati che compongono il burge
Nuovo, esteso quanto un terzo della cittd di Torino, non do-
vrebbero censirsi né assoggettarsi ad un’imposia gqualunque,
pel solo motive che un incidente affatte impreveduto volie
che tali fabbricati siano stati costruiti dopo la chiusura e la
sanzione dellestimo catastale.

Ora viene naturalmente la Jomanda se sia giusto ed equo
in via economica che tutle le imposie fondiarie debbano es-
sere sopportate dai fabbricati costruiti prima del 1833, che
pur costarono somme ingenti, e debbano a perpetuitd godere
di esenzione quelli fra di essi cire ebbero la sorte di essere
costruiti dopo tal epoca.

Gli stessi inconvenienti sono facili a dimostrarsi per i
wiglioramenti agricoli i quali, pel solo fatte accidentale che
essi sarannc eseguiti dopo la sanzione del censo, godranno di
una perpetua esenzione d’imposta, mentre sarebbero sclo
gravati quelli che ebbero Ia disgrazia di precedere Popera-
zinne catastale ; locché avverrebbe, come ben vedete, o si-
guori, se si adotfasse Pemendamento proposto dall’onorevole
deputato Torelli.

Dopo i raffronti sovra instifuiti, io credo non dover en-

trare in alire dimostrazioni perché consti ad evidenza stabi-
lito che, adettando un tale sistema, si comwmetterebbe una
vera ingiustizia.
- 1l sistema deiPassoluta immobilitd della cifra di estimo pri-
mitive, oltreché non regge diranzi alla ragione economica in
generale, troviamo anche essere gid abbandonato in altri ca-
tasti ; ed infatli troviamo che la legge francese del 1798 ha
stabilito che le paludi siano allibrate 25 anni dopo che furono
asciugate, che i terreni incolti sarebbero stati imposti dopo
18 anni di coltara, e cosl yia diceado. Cosi pure treviamo che
Parno scorse fu nel Belgio presentato al Parlamento un pro-
getto di legge per 1a riforma generale delie tariffe, riforma
giudicata indispensabile ir seguito ai netevoli miglicramenti
cold avvenali, sia sotio il rispetto econemico, sia riguardo ai
miglioramenti introdotti nei benifondi.

Yo non dird altre parole per dimostrare Pingiustizia che si
commetierebbe qualora si sanzionasse un principio di legge,
il quale stabilisse che tulli i miglioramenti pei terreni e totte
le costruzioni di fabbricati che si eseguiranuo dopo il 1854
saranno a perpetuitd esenti d’imposta, come non mi esten-
derd pitt oltre per eonvincervi, o signori, della necessitd che
una disposizione legislativa provveda a che, nei menire non
saranno pregiudicati gl’interessi di quelli che vorranno intra-
prendere tali miglioramenti o costruziori, non venga per con-
tro a risultarne uno squilibrio generale in tutto il sistema
dellimposta fondiaria.

Ma questa disposizione legislativa potrebbe verameante tro-
vare loogo nella legge che vi é softoposta ad esame? No, o
signori, inquantoché primieramente la legge che state discu-
tendo non avendo aliro oggetto fuorché queilo di accertare i
beni e di determinare la loro rendita netta, si verrebbe, in-
troducendovi una simile disposizione, a sconvolgerne tutta 1a
economia ; in secondo luogo troverei fuori ¢i proposito ed in-
tewspestivo improvvisare disposizioni legislalive di una tale
importanza.

Riguardo a questi provvedimenii adunque, io noa posso
far altro se non che assicurare la Camera che essi saranne
contemplali a {empo opportuno nelle successive leggi &’im-
posta, d’attuazione, di conservazione del censo.

Riguardo poi alle circostanze del tempo in cui debbono es-
sere accertati questi beni, se cioé ad un’epoca unica, ovvero
in quelle diverse in cui succedono gli accertamenti, seconde

la successivith dei lavori, io non sono goari di quelli che si
lascine sgomentare daile difficoltd ; ammetto essere possibile
il sistema proposto dall’cnorevole preopinaaie, ma dichiare
non convenire ’adottarlo, per doe essenziali motivi: primie~
ramente, per le difficolta che si incontrerebbero a ricono-
scere, per esempio, da qui a 12 anni quale fosse lo stato dei
beni sul principio del 1854 ; in seconde luogo, perché é pre-
cisa ed indeclinabile intenzione del Governo di provvedere a
tutti i casi possibili di miglioramenti agricoli, considerando
Pisteresse dei lero imprenditori col principii generali della
giustizia e dell’econemia generale.

Signori, i1 Governo wmisurd tutti gPincouvenienti che na-
seono dalluno e dallaltro sistema; e dovelte convincersi che
né un’eccessiva mobilitd di cifra censuaria né I'assolafa sta-
bilita di essa cifra possa cenvenire.

Dopo maturo esame ottenne la convinzione che per ovviare
all’ingiustizia che emerge dsl sistema del censo milanese, ed
agl’inconvenienti avvenuti nel Belgio, quelli cioé di dover
rifare le tariffe appena fu terminato celd il catasto, era ne-
cessario che, dopeché sard formato il catasio secondo 1o siato
attuale della coltura ¢ dei fabbricati, si debba provvedere
con apposita legge a lasciare ai possessori un mezzo d’inco-
raggiamento per i fabbricati e per i miglioramenti agricoli.

To pertanto non posso che pregare 'suorevole preopinaste
a volersi associare alle idee ed alle intenzioni del Governo ed
a ritirare il proposte emendamentio, il quale, nel mentre si
trova incompleto sotto molti riguardi, implicando gid fin d’ora
il principio deli’invariabilitd della cifra estimaliva censnaria,
pregiudicherebbe grandemente le ulieriori disposizioni legis-
jative a tale riguardo.

PRESIDESNTER. La parola spefia al deputals Salmour.

_sanmoum. Io sorgo ad appoggiare il principio propugnato
dallPonorevole Torelli perché lo ravviso ginste, ¢ stimo sia
indispensabile il doveric ammettere in questa legge,

Se nell’articolo citato dalPonorevole commissario si stabi-
lisse un termice fisso alla durata della formazione del catasto
e si determinasse che in un dato anno si fard vna nuova ri-
cognizione, e si terrd conto dei miglioramenti, io mi vi ac-
coneierei. Ma quesio termine non & fissalo.

Ora io non parlerd. di futti indistintamente i miglioramenti
agrari, ma solo di quelli capitali che cambiane assolutamente
la natura del fondo, cieé dei dissvdamenti di terreni incolti,
dei quali, se pili non vi & taata copia come ai tempi, ai quali
accenpava il conte Piola, pe rimane tutfavia una quantitd
non lieve. Ebbene, se voi non diffidate in qualche modo, men-
tre si sta facendo questo catasto (quanto al mode, lascierei
volestieri alla Commissione lo stabilirle), i proprietari di
questi terreni incolti, che le spese ingentissime che dovranno
fare per dissodarli e coltivarli saranno loro risarcite, non
avranno tornaconto a farle, e nen le faranoo.

Sard forse in errore, ma io dicc : non date incoragyia-
mento di sorta all’agriccliura, non le date e non le pstele
dare sovvenzioni né aliri sussidi. Ora, quando venite a pro-
porre tna legge per un catasto, certasente aspeitato ed in-
dispensabile, se Ia redigete in tal modo da lasciare il dubbio
che tutii i miglioramenti che si firanne menire esso si sta
formando, saranno censiti alfamente, voi disseccate la sor-
gente di ricchezza agraria che pud esistere in quei terveni.
Io non wmi dilungherd per non occupare i momenti preziosi
della Camera ; ma mi premeva dichiarare che, quants z me,
voterd per il principio sostenufo dallPonorevele Torelli che,
torno a ripetere, stimo di tutic punto giusto.

‘cavowm, presidenle del Consiglio e ministro delle fi-
nanze. 1o credo che si esagerino singolarmente gli effeiti del
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cepso sopra i migiioramenti agricoli. L’argomento di cai si
sono valsi gli onorevoli deputati Torelli e Salmour & che, se
si minaccia d’imporre un terrepo migliorato, s’impedisce il
miglioramento.

Iv credo, o signori (e qui parlo nobp come minisiro, ma
come agricoltore), che questo & un errore madornale.

ronrELLE. Domando la parola.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
CotV’impeosta sui fabbricati si fa pagare 13 casa tostoché essa
& abitata, e cié non impedi che si moltiplicassero le fabbri-
cazioni di caseggiati. Vi é Pimposta sulla industria ; eppure
essa pon impedisce che quesia si svolga largamente. Si seno
imposti, coll’ultima legge, i segni esteriori del’industria ac-
crescendo Pimposta in proporzione del roaggior numero di
macchine impiegato, e questo non ha pur impedito Pindu-
stria di progredire.

Si potri obbiettare, per esempio, che in Inghilterra non vi
& censd o, a dire meglio, che non si é variato il censo dal
tempo del re Giorgio Il1, e che questo fu 1s grande sorgente
del miglioramento dell’agricolt ra in quel paese. Errore im-
menso! La non vi & impesta te:i “‘oriale od almeno é tenuis-
sima, ma vi ¢ una imposta sulla rendita che colpisce non solo
il proprietario, ma altresi \’affittavolo, e questa imposta, che
ora non & che al sei, fu, duracte la guerra, portata sino al
dieci. E fu appunto in quel frattempo, o signori, che l’indu-
stria agricola, come tutte le altre, ha fatto i suoi maggiori
progressi. L’industria non & arrestata dall’impesta quando
questa si manienga nei limiti della moderazione ; pertanto
se, come fo credo, quando si tratterd di stabiiire la ragione
delPimpesta, voi la manterrete nei limiti moderati, state pur
certi (e qui, lo ripeto, parlo sempre come agricoltore) che
nou impedird né di dissodare i terreni quando questi saranno
in condizione da essere dissodati, né di fare dei nuovi cavi
quando si saprad dove prendere i’acqua per introdurla in essi,
né di operare spianamenti quando occorrerd di farli, né di
piantare viti e gelsi quando se ne provi il bisogno.

Io vi esorto di non lasciarvi sgomentare da questo fanta-
sma dell’arenamento del progresso agricolo.

Si & parlate molto dei beni incolli che esistono in Pie-
monte. Ma non & sicuramente 1a paura del censo future che
ne impedisca la coltivazione, ma & la legge che ne impedisce
la vendita. Questi beni appartengenc a3 comuni i quali non
posson® yenderli. In tatti i paesi perd dove questi beni in-
coiti si pol: rend vendere, se n’é ricavato immediatamente
un prodotio potevolissimo.

A cagion d’esempio, a Crescentino ed in altre terre del Ver-
cellese, doveiterreni incolti farono affittati, immediatamente
banno prodotto 200 lire Pettaro, e cid senza alcan’altra diffi-
colth che di farvi passare 'aratro, metlervi l'acqua sopra e
seminare del riso, Ora voi vorrete forse che questi beni che
sono stali senza nessuna difficoitd, senza quasi impiego di ca-
pitali dissedati e che sono diventati immediatamente ben! 2
prima categoria, non paghino nulla ? Questa sarebbe una so-
lenne ingiustizia.

Si parld di 200,000 giorpale incolte esistenti nella provin-
cia di Biella e nell’alto Novarese, e credo anche in una parte

del Vercellese. Ma perché sono ineolie 2 Perché sono prive.

del benefizio dellirrigazione.

Supponete che si faccia un cavo, che si mandi ad effetto
un p ogetlo che & stalo per opera del Ministero compilate ed
ultimato, questi beni senza nessupa difficolta diventano, se
pon di prima calegoria (perché in alcune parti il terreso ¢
di molts mediocre), per lo meno beei di seconda calegoria.
Ora vorreste voi che essi rimanesserc esenti dal censo? Se

cosi fosse, lo ripeto, commmettereste nna grave ingiastizia. To
quindi prego la Camera a non accogliere emendamento del
deputato Torelli il quale incaglierebbe molto Pesecuzione
delia Tegge, richiedendo la creasione immediata di uffizi di
cense per registrare tatti i mutamenti nelle proprietd, cosa
che darebbe luogo a continue difficoltd, a richiami e discus~
sivni fra i proprietari e gli agenti fiscali e renderebbe la legge
quasi ineseguibile. To ¢redo che voi potete con tutta certezza
ammettere ia disposizione propostavi dal Governo senza te-
mere che P’agricoltura non abbia per cid a progredire come
ha pregredito e progredisce ogni giorne nel nostro paese.
FARINA P. L’oncrevole signor ministre delle finanze e
con lui il regio commissario hanno posto la questione su di
un terreno sul guale non parmi P’avesse posta Ponorevole
deputato Torelli. Essi hanno creduto che col voler stabilire
una legge di parita fra le diverse provincie delio Stato si vo-
lesse stabilire 'immobilitd del catasto. Io convengo col si-
gnor ministro che 'idea delPimmobilitd del catasto inchinde
in sé una grande ingiustizia perché un terreno che ¢ grande-
mente migliorato dopoché il catasto & fatto, dev’essere anche
maggiormente censito, ma pon & questa 'idea che ha voluto
propugnare il deputato Torelli. Siccome nella formazione del
catasto & necessario impiegare un grande lasse di tempo, 'e-
mendamento Torelli tende a fare si che i miglioramenti che
succedono in una provincia durante la formazione del catasto
non siano valutati nel censimento di quella provincia stessa,
se per azzardo essa viene ad esserc censita fra le ultime,
mentre non lo sarebbero se fosse stata censita fra le prime.
L’emendamento Torelli non tende che a fare si che i mi-
glioramenti che succedono mentre si sta formando il catasto
non vengano censili; ecco il vero terreno sul quale va por-
tata la questione ; € dunque questa una questione di pareg-
gtamento fra le varie provincie dello Stato, ed essa non to-
glie che, ultimato il catasto, e dopo un determinato lasso di
tempo, non se ne ordini una revisione ; questa non toglie
che nei modi di conservazione del catasto medesime venga
determinato il mezzo per far si che i grandi miglioramenti
sieno nel calasto notati ; questa infine nen toglie che nella
legge di conservazione del catasto s’inserisca una disposi-
ziene, mediante la quale ogni dieci, ogni quindici, ogni venti
anni, i miglioramenti di grave importanza vengano opportu-
namente censiti ; ma V'emendamento del deputato Torelli
tende a far si che, a vece chie i miglioramenti i quali si effet-
tuano in una provincia mentre il catasto si sta costruendo, se
questa provincia é gid censita, non vengane piu caleolati, e
sono invece calcolati se questa provincia € delle ultime ad
essere censita ; questi miglioramenti, dico, non vengano eal-
colati né peila provincia nella gaale non erano ancora effet-
tuati qnando si fece il catasto, né in quella in cui sono effet-
tuati al\’epoca in cui il catasto si forma, ma che non esiste-
vano al momento in cui I"operazione catastale si é nello Stato
incomincisfa. '
Questo emendamento, ripeto, non tende che a stabilire
una ragione di parit fra tatte le provincie, e come tale non
pud giustamente né dal Ministero né dalla Camera venire
rifietato. Né si creda che la diversith di aggravio prodotta da
questa disparitd di trattamento possa essere tanto piccola, e
nemmeno si creda che 'idea di vedere censire dei migliora-
menti per molti anni, i quali non lo sarebbero se non fossero
eseguiti all’epoca in cui il censimento ba iuogo, non possa far
si che moijti si astengano dal praticare migiioramenti nei lore
foudi. II signor ministro dice che cid non avverra, ma dubito
assai che quanto egli dice sia per verificarsi, ponende mente
all’immensa sproporzione di prezzo e di rendita che corre ad
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esempio fra un terreno irriguo ed un terreno asciutio. lo
penso che quegli che sapra che fra due o tre anni i suoi ler-
reni saranno censili, che, se saranno censiti come aratorii, lo
saranno per 100 lire, mentre invece, se saranno censili come
terreniirrigatorii, saranno valutati 200, preferird di far il mi-
glioramento dell’irrigazione tre o quatiro anni depo, anziché
assoggettarsi per un gran numero di aoni al pagamento d’una
duplice imposta.

Se calcoliamo poi che le imposte regie e comanali, con-
givnte colle provineiali sovente ascendono ad un quinto, ad
un sesto dell’intiera rendita, voi vedrete che visard un grande
ritegno per un proprietario nel fare miglioramenti, quaade
sa che in forza di questi miglicramenti, invece di pagare
quoattro, dovrd pagarne otto d’imposta, ed & evidente che egli
preferird di ritardare a fare questi miglioramenti due o tre
anni, anziché esporsi a pagare una imposta deppia per molti
angi.

In vista pertanto di tutte queste circostanze, e sopratfutto
per ia gran ragione che 'emendamento Torelli ¢ un emenda-
mento di giostizia e non di parzialita, che non stabilisce Ia
immobilith del catasto, ma semplicemente la perequazione
fra le varie provincie delle Stato, io eredo che questo emen-
damente non si possa giustamente rifiutare.

TORELLY. L’'onorevole commissario regio incomineid per
dire che la Lombardia si frovava In circostanze speciali:
quzndo in un argomento di fanta importanza si sta sempre
sulle generali, certamente 'assunio del comballere un av-
yversario che haite cosi la campagna diventa difficile ; 1a pa-
rola circostanze speciali vuol dire molto, e vuol dire nulla;
io dieo che il regno lombardo-veneto si trovava in cireo-
stanze identiche 2 quelle del Piemonte. La Lombardia ed ii
Veneto avevano una massa di terreni incolti, ed il principio
adottato di non censire i miglioramenti valse non poco a
promuoverli, come accennd il signor ministro dei lavori pub-
blici, il quale in questa materia mi pare abbastanza compe-
tente ; ma perché non ¢ pill della medesima opinione del
commissario regio, ha perdafa la sua autorita.

L’enorevole commissario regie viene poi a dire che il Mi-
nistero si riserva Ja pilt ampia latitodine per incoraggiare
PPagricoliura, ma non ¢i dice in che modo si vnole incorag-
giare ; se veramente vuole quesie, spieghi il modo col quale
vaole procedere,

L’onorevole ministro delle finanze mi taceia di esagerato,
e mi cita in prova che anche colla tassa sui fabbricati nen si
¢ cessato dal fabbricare. Io osserverd che la fabbricazione si
sviluppd grandemente in Torino ed in Genova, quando le case
rendevano un interesse abbastanza elevalo per gli enormi
apmenti delle pigioni in gueste cittd ; perché naturalmente
chi pué impiegare i suoi capitali in benistabili al 8 per cento,
lo fa a preferenza d’impiegarli nel commercio al 6 ; ma Pa-
gricoltura potete voi metierla in paragone coi fabbricati 2
No, signori, e su questo abbiamo dei documenti che ci pro-
vano che nell’acquisto di ferreni non s’impiega il danaro che
al i, al & 1{2 per cento per massimo ; wa, se questa lotla tra
Pindustria e Pagricoltura esiste di fatto nel nostro Stato,
gome si pud venire a dire che il farla indietreggiare del 1|2
per cento, assoggettando i dissodamenti al censo, non le sia
un colpo fatale?

Si disse che, se si accettava il mio emendamente, la legge
diventava impossibile ; io qui sono costretto a dire che, se
Ponorevole signor ministro delle fipanze fosse stato presente
quando narrai come si procedetie nel reguo lombardo-ve-
neto, non avrebbe certe potato dire alla Camera che la legge
diventava impossibile, perché cosi si fece nel regno lom-

bards-venete, e tuttavia non fu impossibile la sua sttuazione.
Si parld di dichiarazioni, di registri; io posso ben assicurare
la Camera che taiti questi bisogni non si verificheranno;
quando si dica « coloro che vogliono far miglioramenti sono
obbligati, mediante un processo verbale in concorso delf’au-
toritd locale, a far constatare lo stato del fondo, » si & detto
tutfo.

E se ¢id non produsse incaglio nel regno lombarde-veneto,
io non saprei perché debba recarne in Piemonte.

Del resto, dopo la venuta del signor ministro delle finanze
avremmo falto un passo refregrado perché il commissaric
regin aveva pur accennato che non osteggiava il principio,
ma sibbene che nen stimava questa la sede delia questione,
la quale sarebbe stata pil opportuna sella legge d’atfuazione
e che in questa legge =i sarebbe data tutta fa pin ampia lati-
tudine... (Il commissario regie fo segni di denegazione) al-
meno, mi pare, questa fu la sua espressione ; cosi parmi aver
inteso.

Si mettano almeno d’accordo fra loro, o mi si permetfa di
dire che io stard col commissario regio (Haritd), il qoale mi
da questa speranza, quando la Camera non stesse con me.

Ripeto che non credo che {a legge verga menomamente
con questa resa impossibile ; ed ho gid per me un fatio,
quelln del regno lombardo-veneto, che dard pit di venti
anni; e questo fatto vale qualche cosa per provare che lalegge
oon sard cosa impossibile, quando la Camera adotti il mio si-
stema.

Io non aggiungo altre parole perché credo il mio argo-
mento di gid abbastanza svolto, e perché so essere scopo di
tutti noi di non osteggiare Pagricoliura. La Camera giudi-
chera.

MABBING, commissario regio. Io prego Vonorevole pre-
opinante e la Camera a voler ricordare le parole che dissi ri-
guardo alla questicne che si agita, dalle quali risulta eviden-
temente dimostrato che non vi ¢ contrasto né differenza di
opinioni o di principii tra PYonorevole ministro delle finanze
e me.

Io ho detto due punti essere in questione :- il primo, rela-
tivo ail’epoca precisa in cui si doveva procedere al rileva-
meato della qualith di coltura dei terreni, e su questo dissi
che, mentre nos era io guari di quelli che si lasciano sgomen-
tare dalle difficoltd, e che riguardo al principic generale ri-
fleliente a questo punto era una cosa affatto secondaria ; bo
puore dichiarato essere convinto che per ragioni di comve-
nienza sia pilt utile adottare I'accertamento di fatto, guale si
conoscera all’epoca del rilevamento parcellare; la seconda
questione pol essere quella dellimmobilitd della cifra cata-
stale, riguardo alla quale io dichiarai essere questa la piu
patente inginstizia che si polesse commettere; dichisrazione
questa chie corrisponde perfettzmente a cid che disse Ponore-
vole ministro delle finanze, onde cade ogni supposta contrad-
dizione fra il commissario ed i1 ministro.

L’onorevole prespinante ha detlo essere necessario che il
commissario regic parli chiare sul mode con cui iniende di
provvedere per rassicurare guel possessori che intendessero
eseguire qualche miglioramento agricolo. Io domando per-
dono all’onorevole Torelli ed alla Camera, ma devo franca-
mente dichiarare che non sarei in grado di dare spiegazioni
esplicite a questo riguardo ; ia legge che riguarda glincorag-
giawenti presenta nel suo complesso e nella sua redasions
difficoltd non minori di quelle che g’inconirane in questa del
catasto stabile. Intanto si pud ritenere che una tal legge, nel
mentre nos enirerd ad allibrare tolti i movimenti che si pos-
sono introdurre nelle colture e nei fabhricali? sard tale perg
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che stabilivh e pei fabbricati e pei dissodamenti di terreni e
per le onove irrigazioni e per tutli gii aitri possibili miglio-
ramenti un periodo dv anni waggiore o minore di esenzione
che valga ad equilibrars i veri interessi della massa generale
dei possessori.

Non posso dare spiegazioni p ' esplicite a questo riguardo;
fa Camer: x'"’ 0 a¥rd campo a gindieare del sistema del Go-
verne guands guel pregetto le zard presentato ad esame,

PRESIDENTE. La parola spetta al signoer relatore,

DI BREVER, relalore. Sono ben lontane dal contrastare il
prineipio, direi, di giustizia astralla che venne propugnato

*dalVor orew!e Torelli e dagii altri deputati che entrarono
ueila sua sentenza. 81, quando si procederd al censimento dei
beni, sarebbe convenicnte, sarebbe di una giusiizia la pil
perfefts che si colpissere i beni futti ad an medesimo tempo,
dimodoehd si putesse dire che, sulla superficie delliptero
Sisto, §beni forone censiti pello stesso giorno neile reali
condizioni in cui si trovavans, Ma 'operazione non é possi-
hila. Il tenere ennin di guello che & siato migliorale prima
e 4t quelle che & stato mighiorato dipei, non € possibile nel-
Peparazione,

MICHELINE €. B. Ma si & falto,

DE BREVEL, relalore. Mi permetls di seguitare il mio di-
scorso senza inberrompermi. Ritenga la Camera che !a que-
stione che si agita ora sta soltanto mel modo di rilevare il
ierrenn 2 pei pripcipii ehe si debbono seguire per estimare i
terreni parceliariamente secondo il loro sfato di produzione,
Che cosa fa Poperatore del censo 2 Va sul terreno, rileva e
prmue nota della qualits di collura, né va a cercare se & da
maggiore o minore tempo che guel dato fondo censito si
tru guelly stato di collura. Egli lo rileva nel momento
che fa Poperazione, Quests & un fatte che non pud dar luego
a veruna eantestazione. Tl voler tenere conto, al momento in
eu! Veperziore va sul fondo per rilevare la parcella; del mag-
ginre o minore tempo che il fends si treva in quello stalo di
coliura € cosa che assolutamente nen si pud fare,

Una voce. Ma se si ¢ faila.

0¥ mEVEL, relalore. Mi permetta colui che m’interrompe
che io finisca il mic ragionamento.

81 & citato il 2atasto milanese o dice che 13 guando que-
sia operazione &i & fatta, avendosi gid 1a misura parcellare, si
avers la possibilitd di ben determinare Pestensione ¢ 1a na-
tum dei terreni cui si voleva far fare gp’alira consegna. Ma
quandnsi tratta 8 operare su fueghi dove nonesistono mappe,
come si fard pol a dimostrare che quei tali beni che costituj-
scono orz 10, 20 o 30 appezzamenti diversi sonc quelli stessi
che dieci o quindici auani addietro uon erano in coliura ? Ella
¢ cosa assclulareenle impossibile e che darebbe origine a que-
stioni sonza fine : € come venire, dico, 2 determinare quesia
phicazione ? Mi si osserva che in Lombardia si é potuto fare.

Ma se voi disgiungeste operazione della misura da quella
delle qualificazione dei terreni, ie lo capirei ; se si comin-
ciasse a rilevere tatte le fravioni che esistono snl territoric e
poi, quande si venisse a fare 12 stima, si verificasse puova-
mente cizscona parcelfa e si applicasse ad egnuna la natura
di coltura che si trova a quel momento, sempre dala la pos-
sibilith ehe questo potesse farsi in un periodo ristretto di
tempe, io 1o comprenderei ancora ; ma noi non abhiamo ca-
tasto in molti comuni, o Pabbiamo in relazione di coltura di-
versa da queila che & Dungue come si f5rd?

HelPoperazione del catasio si procede al rilevamesto nel-
l"u;‘ sstone che operatere rileva la configurazione della par-
Ha e nello stesso tempo prende nota della qualita di coltura

dl q;e!la parcella. E un fatte questo che non pud essere con-
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frastato ; ma, quando si verranno a fure gli estimi, voi sapete
bene, come s vedrd in appresss, che non & questione desti-
mare {ndividualinente le parcelle, ma é guestione ¢i fare le
tariffe comune per comune secondo la diversa nafura dei ter-
reni, e quindi ¢i applicare questa tariffa riveduta, controliata
cen futli guei mezzi che la legge indiea, alle singole parcelle
in dipendenza delia gualitd di collura che € stata sssegnata a
queste parcelle al momento in cui fiz fatta Poperazione del ri.
levaciento delle medesime, salvisempre i reclami, se v’ha er-
rore di falte, se vi ha falsa applicazione. Io nen entrerd nella
questione di vedere se il principio di cogliere la natura di
coltura del terreno al momento in cui si fa il rilevamento
parcellare del medesino sia tale che possa nuocers allo syi-
luppa detPagricoltura. lo pure, come modeste agricela, con-
sento perfetiamente nell'opinione espressa a questo proposits
dail’operevole ministro delle finanze, e credo che i vaniagpi
dei miglioramenti agrari quando sone frutli di studio, quande
hanno per sé esperienza, sono fali che certamente non vi
sard alcuno che si tratlerrd dal farli pel zole timore di vedere
poi il misuratore parcellante a rilevare questi beni coliivi
quando prima erano incolli ; il vanfaggio della riduzione a
celtura dei beni incolti & tale che compensa fargamente il
propriefario quando Is vuole intraprendere, e segnatamente
e compensa quando questi erano prima boschi; credo sig
cosa nola a tuthi che a capo di due o tre anni il proprietario
¢ dieci volte rimborsato di guanto abbia potato mendere nej
dissodamento dei medesimi.

Mi riassume e dice : in questa legge non diamoaltre norme
che queile con cui si debbono fare i rilevamenti parcellari @
procedzre alla stima doi terreni. Non abbiamo perd detio an-
cora come questa stima si debba poi applicare, o, per meglio
dire, non abbiamo ancera determinato come essa debba su-
bire modificazioni.

Successivamente nelle leggi d’'altuszione e di conservazione
sicuramente sard provvedulo perché quei beni che al’epocs
dellz catastazione furono censiti come incolti, passino poi, a
capo di wo certo tempo, nella categoria dei beni coltivi, e
consegueniemente siano soffoposii al pagamente del censo;
ma al momento in eni intraprendiamo Voperzzione, il volep
fin d’ora tenere conln dei miglicramenti chs hanne pofulo
cangiare la patura dei beni in un periodo piti 0 meno remoto
dall’epoca in eni si fard la cataslazione, credo sia 2ssolata-
mente un inceppare Poperazione del eatasto. Is adunque, a
neme deiiz Commissione, prego la Camera di nen voler acee -
gliere Ia proposta del deputato Torelli,

Dird di pitt che a quanto viene proponende Ponorevole
Torelli si & gid in parte provvisto eollarlicolo zddizionale,
che & stato votato dalla Camera e che figarerd in fine de!la
legge. Con esso voi invitate il Governo a presenfare un pro-
getto di legge per cui veogano censiti secondo Pattuale Ioro
coltura quei beni che prima erano ineolii, e che dichiarale
eensiti solamente come beni di minimo prodelte, come bru-
ghiere, ghiaie ¢ simili. Ma se vi fosse ragione per fare una
diffsrenza al momento delloperazione definitiva del catasto
tra i beni che sono gid da tempo ridotii a coltorz e quelli cha
non lo sone che da due anni, ve ne saranno sempre per quet
beni che sono pit prossimi all’esecuzione del catasto. Bisogna
prendere le cose come sono 3 conviene che nell’amministra-
zione voi lasciate il minore arbitric possibile, e riferirsi ai
faiti permanenti.

Se voi ammettete un prineipio per cui si vengano con ope~
vazioni imperfette a foorviare gli operatori in modo da ron
pill riconoscersi, introdurrete in questa legge una confusione
i eui risultati saranno assai lamentevoli,
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Pl reslo ereds che 1a propesizione del daputato Torelli
svrebbe pit opportana sede guando si tratierd della legge
dv“i’cmmzim\e e della conservazione del catasto.

#lte seno ie leggl che ancora rimarrsnno a farsi prima
chse l’oparazmue del catasto possa esser incominciata. Quando
vei credeste che alecuna cosa vi fosse sfuggita pelloccasione
di guesta Jegge, sarete sempre in tempo d&’introdurre quelle
mudigeazioni, quel miglioramenti che stimerate necessari.

prustnsyTs. 1) depuiate Michelini ha facolid di par-
lare.

MECHELINT & 8. Al punio in i & giunia Ja discussione
sollevata nella fornsta di ieri dall’omorevole deputato di A-
rens, @ <be gid ci tenne occupati buona parte di quella di
eggi, io non fard altro che esprimere il mic mode di ve-
dece

1n quesis discossione si & alguanto divagato dal nodo della
quéstione ; si sono detie cose vere, ma che poco giovano alio
scinglimentn della questione. Cesl il commissario regio ed il
ministro delie finznze per combattere la proposia Terelli
I’hanno spinta agli estrewi, quasi che egli volesse Pimmcbi-
lith della stima, Veramente guande si spingono le cose all’e-
siremo & facile cadere nelineseguibile, veli’assurdo. Questo
te vadiasne in politica, questo lo vediamo in tutio.

Siceome Ponorevole Farina, von che lo stesso Torelli, ave-
vano ristabilita la guestione sul siio vero terreno, facendo
vedore quali ne fossero i limili, eosi io aveva rinunciata alla
facolta di pariare.

Bia ora che la proposta Torelli & combattnta con aliri argo-
menti, procurerd di confutarli.
no del’npinione dell’onorevole minisiro delle finanze,
che le imposizicni nen recavo grave impedimento ai progressi
deilagricoltura, dellindustria e del commercic ; ma pereio
bisngna, intendiamoel bene, che csse siano levi, Cosi celufil
gnale, dissodando un terrenc, fabbricando una casa, facendo
ar’imprass commerciale, ha 6o profitto eguale a cento, nop
trataseis di eseguire Popera ancorché debba pagare dieci al
Geverna ; tale tribate & anzi nn givsto compenso della totela
governativa, Ma quenio pid cresce iltribute, tanto piu cresce
i'osiacolo alle migliorie.

Suppongasi questo easn, Vi sono attualmenie due {erveni
inesiti ; neli’anno prossimo uno di essi & dissodato, vi si
anro plantamenti, migliorie di ogpi sartay Prlire rimane
inestle. D qui & dieci anni si fa la stima di entrambi; al
primo eimpone gn fribeto piuticsio alfo ; niente s’impone
2l regende, 3 reddito del guale sard stato stu}atn nutle, Fatla
Ja stims, il preprictario del secondo ferrens lo dissoda anche
egl, f2 miglioramenti, ecc. Sard questo givsto ? Ed £ guesta
inginstizia che vaole evitare Ponorevole Torelli.

Si poti la differenza che avvi tra guesto caso e gli altri
deil'imposta ¢l cui parlava il ministro delle finanze. A chi
avra dissodaio il terrens incollo colia stisa e la conseguenie
imposta, in prewio della soa solerzia, si diminuisce il valore
del suo fondo di una somma eguale all’imposta capitalizzaia,
danno ael quale non potra liberarsi nemmeno colla vendita
de! fondo. Ora chi saravvi che affronterd tale danno.?

wamEsA 2. L’oncrevele signor relatore, nen potendo di-
sconoscers la giustizia del principio enuneiato dal deputato
Torelli, si timilava a dimostrare che sarebbe inattuabile, e

dednceva i motivi di quesia inatiuazione dalla non esisienza
talle mappe, per cyi, a SUG Sensc, Lon sarebbe possibile ri-
conosrere sl momento delleffuitive cessimento i terrepi, dei
quali si sarebbe fatto dichiarare lo state di collura al mo-
mento o cui si incominciasse la catastazione nello Stato. A
guesto argomento parmi si possa dare upa facile risposta.

0

&
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0 le mappe catasiali esistono nel comune in cai si vaole
fare questa constatazione delia coltura, o non esistons. Sa
esisiono (ed io credo che esistano almens nei daz ters dello
Stato) & facile riferirsi alle medesime coms allvalmente esi-
stano nelle richieste testimoniali dello state attoale dei fondi;
se non esistono, & facilissimo imporre a chi vusl eifeners
quesio risultato che debba unire alla sna domanda ana con-
fignrazicne dei ferroni, la guale si riferisea a punti fissi in
forza della gnale si possa in ogni tempo riconoseere Iappez-
zamento del terreno del quale vogiiasi constatare Vatiusle
eoliivazione.

Se s8i desse retta all’onoreyeie relatore, si dovrebbs cree
dere che nel nostro paese si deve rendere impossibile il co-
noscere per avyenire 1o state ¢ le ubicazioni dalle proprietd
attuali, e diventerebbe quindi impossibile cgni trasmissione
cerfa di proprietd, impossibile ogni accerfata ipoteca, impos-
sibili tutte le contratiazioni che si fanne, che -

3 basano sopra
dati cerli inerenti alla proprietd. Ora veggs Ja Camera se
questa pretesa non sia infieramente chimerica.

L’enorevole relatore soggiungeva inolire ehe il timore di
vedere assal pill censiti i propri terreni al seguito di grandi
migliorie, non avrebbe 2l certo distolio alcunn dal praticare
le migliorie medesime. Di quesio suo asserfc non diedeaitra
preva pero se non fgussta, che cioé i boschi dissedati in due
o tre anni compensano il proprietario di tutte le spese fatie
per questo dissodamentc. Ma mi permeita Vonorevole rela-
tore che io osservi che non taiti banno Iz fortuns di poter
dissodare dei ferreni boschivi, che molii sono 1 miglioramenti
agricoli, e che pochissimi sone quelii i quali compensine il
preprietario delle spese sostenute in die o fre anni. Ceria.
mente & gravde 1 miglioraments che nasce dallestendere le
irrigazioni ; ma se si caleolano le gravi spese Jei canali, e o
grandi spese di livellazione dei terreni, &i coneimaziane ed
alire ~he occorrono, specialmente ove si vogliane introdurre
le praterie stabili, vedrd Voniorevsle relatore sasere impassi -
bile che si ricavi il compenso delle spese fatte nei das o tra
primi anni, che sono guelli appanto in cul la nusva ;"‘a erin
di uan minore reddito. E non solo nelle praterie, ma ol
cora nella planfagione dei gelsi, in quella delie viti, S83a
prativtio in quella degli oliveii, te quali categorie costifni-
senono i pitt grandi ed estesi generi di miglioramento dej ter-
reni nel nastro paese, io wsi a che in questi casi 8 asso
tamente impossibile che il proprietario si possa fusingas
solo di ricavare in due o tre anni di reddito gnanto ha BRO86,
ma di avers anchie nn compenso per la doppia ¢ talvolta as-
che per la triplice 1assa che dovrebbe pagare a2 eagione delle
falie migliorie ed in confronts di quello che pagherebbe o-
metiendo di farle.

Inoltre Ponorevele relalore sagginnse che a quesio incon-
veniente aveva gid la Camera provvedulo colParticois dilegge
di eni aveva eceitato Padoziene in principic dellatipale pro-
getio ; ma anche qui ripsto che quell’emendaments non ri-
guarda che casi determinati, i goali, ben lungi daladeguare
le generalitd dei casi, non entrane newmanco nelle migliorie
piil generali e frequenti della coltivazione della generalitd
dei terreni dello Siafo. Per conseguensa anche softo quesfo
rapporto non sussiste che siz provveduto 2 quella perequa-
ziene che é pure la pilt grande giustizia che si desideri
possz da un catasto oltenere.

Io supporgo che il censimento di Torine si eseguisea nel
1885 e quelio della previncia, per esempio d4i Bobbio, nel
1880; e poi chiedo : & egli giusto che i miglioramenti che 8i
potranno fare in questi 25 anni siano censiti a Bobbie, ron
lo siano a Torino ? No, eviden'emente, ¢ par conseguenza, peg

it ane-
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provveders a questa ingiustizia é necessario che i proprietari
i gucli actla provineta di Bebbio sono infenzicnsti di fare
dei mighoramenti, possano far cossture qeal & lo stato at-
tuaic d fondi, e quindi al’epoca del censimento essere
vareggiati a quelli di Torine. Quests & lo scopo che si pro-
pone Voaurevoie Tovell col suo emendamentio 5 scopo giu-
stissimo perché tende a stabilire un'epoca identico pel censi-
menic di tatie Je provineie delio Slato. Ora senza che questa
epora Hleniicg siz stabilila, tra 1 wiglioramenti che si vanno
successivamenie compiendo alcuni verrebbero ad essere cen-
siti, shtri no, Qonde ne copseguwirebbs una disugeaglianza
soorna nell’aggravio deth) mpwta, con wmanifesta violazione
di ogni privcipio di giustizia distributiva. Per quesii motivi
i pare che quesio emendamenio si debba senza altro adot-
fare.

rrEsIBRNTR. Li parela speifa al signor relatore,

DY REVRE, relalore. 1o sperc invece che la Camera dard
guaichs retia alle cose che ha detio il relatore contrariamente
a guanio demandava Vonorevele preopinante. Egli ha veluto
fraltare sole la guestione sotto il rispetio del principio asiraito
di giustizia. Ma {o quesio principio lo ammisi fino dall’eser-
dire de} mic discorsc. 51, sarchbe assal pilt giusto che ope-
razinae s facesse nelio stesso giorno, ¢ che tutti quanti i beni
fossero rifevati aello stato di coltura in cul s trovano al mo-
menio in cui si fa Voperaziene generale. Ma nel fatfo cid &
impessibile ; bisogna necessariamente operare gradatamente.

Man mano che Poperazione procede, si svolgerd sopra una
scala pill grande ; si comincierd per un numero limitato di
comuni, ¢ si andrd via progredendo, ma intauto si ritenga che
Poperazione del rilevamento e della qualificazione di coltura
¢ tate che dev’essere fatla conlemporsneamente ; che Popera-
tore, wentre acceria il falto delPampiezza delia parcellz, ac-
ceria il fallo della natora di coltura ; se voi uscite dalla linea
dei fatti in questa operazione, vol aprite Pudito ad acbitrii
immensi. Per guanie precauziosi si vogliano preadere quando
si sappia che vi ka un mezzo di remorare il pagamento forse
per 48 ¢ 20 anai, per guauli anni insomma devono correre
prima che st faccin nuovamente la verificazione della stima,
le frodi sergeranno certamente.

Quvgli che vuol fraudare presde un misuratore con due
teslimons, fa misurare uns superficie del suo terreno pid o
mepo esstiamente, ¢ gl fa dichiarare che fali beni sono in-
coltl, wuio gerbidi, seno in sostanza beni che realmente non
hanno aos cottura assoluta, ma ne hanno sole un principio,
e pol quandy, in eape a 15 aoni, viene Poperatore del calasto
supra questi bend, quel propriclario presenta quella velazione
de} pecile, ¢ contesta che i beni che aqael womento figurano
conze arativi, fossero gerbidi quindici apni addistro. In tale
cass ben si vede, si metle Poperatore in un'inceriezza che
noi dobhizmo asselutamente scansare.

Iv, come ho detts, non he eontestalo i} principio di giusti-
ziz in asiratie, wa ritesgo che atulti i principii si debba pro-
eurgre una facile applicazione.

Is nda veggo Ia possibilith di eantelarsi contro ia frode; io
noy riconosce Ia possibiliia di fare un catasto regolare, se noi
ciscostiamo dal prineipio di cogliere ta natura di colfura al mo.
wenis in cul 8t fa 1o parcella, e quindi continuo a persistere
che noa 3l debba accettare questo emendaments ; ché se il
principio poste avanti dail’onorevole Torelli potrd ricevere
qualehe applicazions, ¢id si fard quando si tratterd dellat-
tuazione o della conservazione del censo.

HRABEBINK, commissario regio. Rigeardo alia significazionc
precise delPemendamento proposto dall’onorevele Terelli, mi
sembra, aon estanfe la pid faverevole interpretaziove dals

foro

ad esso dall’onorevole deputalo Farina, che veramente impli-
chi il principio delP’invariabilitd delle cifre ceusuarie, in-
quaciochd dice: « 1l dissedasaento deil terveai incelid ed i
miglioramenti, in forza dei quali i terreni meritano ¢ passare

in wilaltra qualith di coltura, ponr verranno ceasiti quando i
seddettl miglioramenti sonu posteriori al {884, » lo @i per-
metio di esservare alla Cawera che, sebbene si possa teners
dietro allo spirits di questariicols, son si pud prescindere
dalVinierpretario nel senso dellimmobiiitd delie cire cep-
suarie, dimodoche dal momente chedieo « non censisco i beni
oltre Pepoea fissata, » vale quanio il dire clic non saranne
imposii. Bictro quanto ha osservato Ponvrevole Farina, che
ciné uon si volesse aliro se non se una certa quale perequa.
zione riguardante la qualificazione, tnquesto caso si doyrebbe
adotiare un’alica redazione, qusle sarebbe, per esempio: « ja
qualitd di colinra dai terreni ¢ lo stato e condizione dei fah-
bricati saranno rilevali quali si frovano al primo geonaio
188h. » Allora potrebbe in certo qual wwodo essere aperia ia
via alla non interpretazione dellinvariabiiitd della cifra cata-
stale. Ma, o signori, dal momento ip cui avete sentito Ie dif-
ficolta che insorgeno pell’operazione ¢ le ineviiabili frodi ac-
cennate dall’onorevole relatore della Commissione ; dal wo-
mernto che siete assicuratichealia perequazione si provvederd
con apposita legge, come .nella legge & dichiarate; dal mo-
mento infine in cui vi furono dimosirate le difficolta insor-
montabili chevisarebbero neilapplicare quest’emendamento,
parmi debba, dietro tali considerazicni, accetiarsi a propesta
del Governo e delia Commissione, la proposia civé del rile-
vaments dei besi neilo state in eui si trovano.

PRESIBENTE. La parola spetta al deputato Torclii.

TORELLX. Sar0 brevissimo, Ieri aveva un potente appoy-
gio nel banco dei ministri ed era quesio 'onorevole winisire
dei lavori pubblici.

Fyli prese a difendere il mio principio ; disse perd che nel
regno lombardo-veneto vi era stata una maggior facilied per
seguire questo sistema, stanteché cola vi era gia la misura e
le parcelle numerizzate.

Che cosa si & fatto dagli onorevuli mici opponenti 2 Essi
hanao lasciati addietro tulli gli argomenti che stanuo in miv
favore, e raceoife "unico che parve a lcro favorevole.

L’enorevole depuiato Di Revelaflerro il fatte chie cold eranvi
gia le mappe coi numeri delle parcetle, per dire che, guesto
non essendo da nol, Papplicazione diveriva impossibile. Ora
qui devo rettificare anzi tutfo ana cosa di fatie: non sta che
dappertaito ci fosscro questz wmappe, tanto meno esalie ¢
colle parcelie numerizzate ; vi era ana provineia intiera, ed
era quella deita Vallelling, che privia della rivolosione fran
cess non apparteneva né sl ducats di Midane né alianbics
repubblica vensis, 1o melll eomuni di guella provineis Pe.
stinio era cosl confuse come lo & pella Liguria duualmema ;
tutiavia quesia legge di esenzione pei miglioramenti fu pe_;bx
blicata anche cold ¢ non incontre osiscoli. Anche eold si pro-
cedelts wediante ricoguizione sopra luogy per far consiare
deilo siato dei fondi, e non si produssere quegli inconvenienti
che si temeno dal signor relatore. Mi si disse du g0 yomo che
si qualifico pratico, che ie ho esagerzio | principii su cm o
mi fondo. Risponde alla mis vella che ia prulica sta per ae,
e che i miei avversarl banno wollo esageraio nel dipingerei
una serie di lameatevoli arbitrii che non sonv punto proba-
bili, Se questi arbiteii non si verificarons altrove, perchd wmai
dovranno verificarsi in questo Stato? E singolare Pidea che
si possa asseverare che una piantagione, per esempio, di
gelsi o di viti, che data da 10 o da 1§ anui, la sl possy far
passare per una pianfagione di 3 o 4 auni: I'aspetto siesso




— 2492 —

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 18538-54

dei gelsi ¢ delle vili rivelerebbe la frode. Per riconoscere in
cio Ja veritd, basta Vavere un paio d'ecchi ed una prstica
elementare in agricoltara.

Sizeome Yonorevole Di Revel dichiara che sarebbe pit op-
portunc il fare questa diseussione in occasione di altra legge,
¢id vuol dire che mi fascia aperta la via, e che non si vucle
assclufamente negare questa ginstizia che credo si debba
rendere ali’agricoltura, ed io mi rassegnerd, se anche la Ca-
mera non ammelle ora il principio che iy ho propugsaio, e
che o eredo che debba aver sede in questa legge.

CAVOUR, presidente del Consiglio e ministro delle finanze.
Accennerd un sol fatlo per provare come Pimposta nen sia
di natura da poriare verun inceppamento ai miglioramenti
agricoli. Sa la Camera a chi si debbono i migliorameuntiagri-
coli del paese? Senza nessun dubbio essi si debbono agli
affittavoli. ‘

Quando un affittavolo ha un contratte di quindici anni,
spende in miglioramesti stabili, spende in spianamenti e
spende ordinariamente pid del proprietario perché sa benis-
sime che nel corso deilaffitiamento ricaverd !a somma che
ha speso; ¢ della veritd di quanto asserisco chiamo in testi-
monianza i depatati delle provincie dove esistono grandi af-
fitiaveli.

Ora, s¢ ¢id ¢ vero ed incontrastahile, come volete che Vi-
dea di dover pagare una tenue parte che si ricaverd dal mi-
glicram=nto impedisca il progresso agricolo? No, o signori,
non impedird pil il progresso agricole di quello che Pimposta
sul commercio e sull'industria arrechi incaglio al progresso
commerciale. *

Vogliate, o signori, notare in quale contraddizione si ca-
drebbe ove sl ammeltesse Paumento dellimposta sepra gli
opifizi, e non s’accogliesss de! pari quella per Pagricoltura,
A colai ehe piaaterd il gelso e porterd maggiori galletie non
si fareLbe pagar nulla, ed a quello stesso che vuol prendere
le galletie che ha prodotto e filarle in seta, fareste pagare.

Sz credete che Vimposta impedisea i miglioramenti, con-
viene che deeretiate fin @’ors che i nuovi opifizi non paghe-
ranno di pill di quello che pagano gli opifizi atlualmente
esistenti.

PaESIDENTR. Metio ai voii Varticelo proposto dal depu-
taro Torelli enst concepito:

« Art. 23. I dissodamenti di terreni ipcolti ed i migiiora-
menti in forza dei gnali i terreni meritassero di passare in
altra qoalitd di coltura noa verranne calcolali npella prima
stima, quando i suddetti dissodamenti e miglioramenti siarno
posteriori al 1854,

« Un decrsto regio determinera le norme che si dovranno
seguire dai proprietari o cailivateri, per far constatare dello
stats dei fondi da migliorarsi. »

REICRHELINE &. 8. Desidero proporre un sotfo-emenda-
menlo.

Contro la proposta Torelli Ponorevole commissario regio
ossarvava che essa induce Uimmobilitd della stima. Pare a
me che qitalche dubbio possa nascere dai termini coi quali &
eoncepita 1a proposta. Per ovviare a quest’inconveniente, se
la Camera crede che veramente ssista nella proposta Torelli,
mi pare che si potrebbero aggiungere queste parole: « per la
stima che si deve fare in forza di questa legge. » Allora non
¢’¢ pilt 'inconvaniente gravissimo indicato dal commissario
regio, vale a dire Pimwohilitd della stima, cosa voluta da
nessuno &i noli,

mABDINY, commissario regio. Allora é la legge proposta
dal Ministero. La quesiione & siala ridotla a termini cosi con-
ereti, che, tolto &i wezgo i} pripeiplo generale deli’immobi-

litd deil’estimo censuario, bisognava cadere nel progeiio mi-
pisteriale.

BMECHELINT & B. [0 tz2] caso il Ministero dovrebbe zc-
cettare esendamento Torelli da me sottcemendato.

BABBENE, commissario regio. Dal momento che dics cha
vi & una legge nella quale & indicale lo stesso ‘principio, e
che questo principin & stato discusso dinanzi alla Commis-
sione e che la Camera & abhastania penetrata dells sua ve-
ritd, non posso che ripeiere che credo inufile un emenda-
mento il quale altro non farebbe che spiegare uba cosza gia
intesa e riconosciuta da tutti.

PRESIDENTE. Domando se & appoggiaio il sotlc-emen-
damento del deputato Michelini G. B.

(Non & appoggiato.)

Metlo ai voti Particoly gnale & stato proposis dal depulate
Torelli.

(Non & approvato.)

BELAZIONS SUL PROGETYTO DI LEGLE PEIE RIPA -
RAZIGNI AY, CANALE DI SAVIERWS E AL PORTQ
DI PUER.

PRESIDENTER. La parola speita al depulste Sommeiller
per una relszione,

soMMEILLER, relatore. J’ai Phonnear de déposer sur
le bureau de la Présidence le rapport de 1a Commission sue
le projet de loi concernant fes dépenses & affecter aux répa-
rations du canal de Saviéres ei du post de Puer. (Vedi veol.
Documzenti, pag. 1681))

PRESIDENTE. Quesfa relazicne sard
buita.

stagipata e distri

ANNUNZIO D' INTERPELLANZA
SULLA STRADL FERBRATA DI NGVARS,

wRzze. Se fosse presente il ministro dei lavori pubblici
wi sarei credulo in dovere di wmuovergli un’inierpellanz.
circa una deviazione di ana certa linea della strada ferrata
tra Novara e Vercelli, ma siccome ei non si trova ora alla Ca-
mera, io mi timito a pregaria che mi voglia permettere di
¢id fare quando sard figita Ia discussione di questa legge.

Mi pare chie mercoled} sarebbe forse il giorne da stabilirsi
perché non si correrebbe rischio di inceppare in verun modo
il dibatlimento di queila imporiantissima legge che verra al-
Pordine del giorno gioved).

Voci. Si, a mercoledi!

PREESIEDENTE. Sard fissata per mercoledl,

DISCUSSIONE E APPFREOVAZIONE DIl PROGETTO
DI LEGHE PER L'AGGIUNTA I THNA CLASSE AL
HAGISTRATO D APPELLG DI TORING.

PRESIDERTE. Essendo presente il ministro di grazia e
giustizia crederei convenienie di aprir ora la disenssione sul
progetio di legge che & anche ogyi alPordine del giorno, por
tante la creazione di una classe criminale temporanea nel
magistrato d’Appelio di Piemonte. (Vedi v2l. Documenti, pa-
gina 1625.)

La discossione generale & aperfa.
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seNEo. Si & differita la discussicne di questa legge ed in-
vertito I'ordine del giorno per I’assenza contemporanea del-
Ponorevele goardasigilli e de!ll’onorevole relatore; adesso
abbiamo il guardasigilli, ma non abbiamo il relatore.

Sonn due leggi di grande importanza, e mi pare che si po-
trebbe, per quel poco che rimane ancora di seduta, conti-
puare la discussione del catasto ed aspettare la presenza del
relatore ; se tutlavia la Camera persiste nel volere che si di-
scatano questi progelii di legge, fo parlerd nella discussione
generale,

PEESIDENTE. Quanto all’assenza deil’onorevole relatore
osservo che egli mi aveva prevenuto fin da ieri che probabil-
mente non potrebbe trovarsi al principio della discussione,
ma che sarebbe vennto quanto prima, agginngendo che in tal
€a50 pregava i snoi colleghi della Commissione a sostenere Ia
discussicne in vece sua.

BATYAZZE, minisiro di grazia e giuslizic e reggente il
Ministero dell'interno. Sono dolente che non sia presente
Ponorevole relatore, perché egli coila sua eloquenza patrebbe
appoggiare validamente i progetto; wa siceome nen havyi
dissenso tra Commissione e Ministero, e la Commissione ap-
poggia pienawmente il progetto del Governo, quand’ancha non
sia presente, essendoci il ministro che ha avuio Ponore di
preseniaric, mi pare che poirebbe procedersi a questa discus-
sione. (Si! sif)

siNEe. B vero che ci & eonsenso tra la Commissione e il
Ministero relativamente a questi progetti di legge, ma non si
pud ancora sapere quale sard Vopinione della Commissione
rappresentata dal suo relatore circa le questioni che potranno
sorgere nelia discussione, To credevo mio debifo di sottoporre

alPufficio, & cul bo Ponore di appartenere, le varie difficolia
¢he, a mio avvisy, inconirersanc queste leggi; ma, quantanque
io abbia fatio avvertire che non poteva intervenire nel giorao
fizssato per quest’oggetto, officie, stante la giusta premura
dimostrata dall’onorevole guardasigilli, non ba credule di
potere differire neppure per poche ore il sno esame. Quindi
la Commissione ignora le varie difficoitd che é mio dovere di
sotteporre alla Camera. To credo che, trattandosi di leggi di
somma importanza, e nella cui discussione debbono focearsi
i principhs costituzionali, € bene che la Commissione sia rap-
preseptata dal suo velatore, il quale riassume legalmente
Vopinione della Commissione.

rATTAXZE, minislro di grazia e giuslizia e reggente il
Ministere dell’interno. H relatore rappresenta Popiciooe della
Cominissione sulle questioni che furono nel suo seno discusse
peir Viacarico ricevuto. Ma, se 'onorevole depatato Sinso
vuole fare nuove difficoitd, le quaii non abbiano ancora for-
mato argomenfo di discussione nella Commissicne, certo il
relalore non pud rappresentaria di pid di quanto la rappre-
senti qualungue altro membro della medesima. Ora ia man-
canza 4i ano dei membri della Commissicne non pud essere
di ostacolo a che abbia luogo la discussione sul progetts di
fegyge. ’

Duclmi poi di essere dissenziente dall’opinione dell’ono-
revoie deputato Sineo, io non credo cioé che la questione sia
cost grave e cosl importante come egli la crede, e che possa
dar luogo a discussioni fondamentaii e costiluzicaali. Le di-
sposizioni contenate in questi due progetti sono lali che cer-
tamente posscro dar luogo a discussione, come qualsivoglia
altra propesta, ma certe won possono far nascere tutte quelle
difficolta a cui Ponnrevole Sineo accennsva.

PRESIDENTE. [l depatato Sineo fa instanza perché con-
sulti la Camera sull’ordine della discussione ?

saNE®. lo non faccio nessuna istanza, se, malgrado le con-

siderazioni che le ho soltoposte, 1a Camera si dispone ad cc-
cuparsi immediatemente di queste leggi, dichiaro che io
prenderd ia parola sulla discussione gererale, qualora non
siayi pessua altro inscritfo avanti a me.

PRESEDENTE. Non vi & nessuno inscrifto.

La parola spetta al deputats Sineo sulla discussione ge-
nerale, )

SENE®. Io bo annunziato che i due progetti portati ia di-
scussione inchiudono questioni costituzionali, Prima che la
Camers perti il suo volo sopra alcuni di quasti due progeiti,
paturalmente gueste questioni dovranno essere esaminaie;
ma prima ancora di entrare a discuterle, pregherei il signor
ministro a dirwi se egli non avrebbe assolnta ripugnanza di
adoftare in m2ssima un aliro sisteisa che io credo pit sem-
plice, e che, quando venisse adoftato, eviterebbe le questioni
costituzionali.

Yo credo che allo scopo che si propone il signor ministro in
quesio grave argomento si potrebbe soddisfare molto pid
facilinenie ed iu modo permavente colla creazione di una
classe non temporanea, la quale radunerebbe in sé le fun-
zioni di sezione d’accusa e di Camera per gli appelli corre-
zionali.

TIo credo che, tra il lavoro della sezione d’accusa e quelli
che sono devoluti al magisirato d’Appello nelle cause corre-
zionali, ci sarebbe da occupare sufficienicmente una classe,
Sottraendo alle classi criminali tutti gli affari correzionali,
esse potrebbero, non solo spedire gii affari occorrenti, ma
anche in un termine discreto dare sfogo agli srretrati; ché
quelio appuato che camald gli arvelrati & Pimbarazzo che
trovano pel doversi alternativamente oecupare di affari cri-
minali e correzionali,

Aspelterd la risposta del signor ministro, onde regolarmi
nel mio discorso. .

RATEAZZE, ministro di grozia e giustizia eveggente il
Ministero dellinterno. Prima di tutto io dico che non potrei
aderire alia proposta della formazione di una classe perma-
nente, a fronte del progetio di legge che la Comera conosce
sullordiaaments della magistratura. Ammesso ehe sia il si-
stemia del Governo, a cui fu aderente la Conmmissione, non é
pil i} caso di aggiungere una nuova classe, anzi & pit facile
che si diminuisca il numero dei consiglieri d’appello: essen-
dovi i giurati, il numero dei giudiei legali pud essere minore,
E se in oggi, onde provvedere al bisogno wmementaneo, si
volesse acerescere il pumero dei consiglieri, si verrebbe a
creare un ostacolo aiP’sccettazione di quel progelto di legge.

Per queste considerazioni io non posso aderive alla pro-
posta dell’onorevole Sineo per la formazione di una classe
permanenie, sebbene io stesso debba riconoscere che, qualora
non venga accetiaia la riforsia a cui intende il Ministere con
quel progetto di legge, questa provvisoria istituzione noan
provvederebte sufficientemente all’nopo,

Quanto poi alla proposta suggerita dali’onorevole deputaio
Sinco, che sia da formarsi una sezione di accusa, la quale
provvegga contemporaneamente alla spedizione delle cause
correzionali senza doversi occupare della spedizione dei pro-
cessi eriminali, io credo che, cosi operando, non si potrebbe
raggiungers lo scopo che il Ministero si propone. La sezione
Gi accasa in oggi attende esclusivamente al suo propric og-
getto, ¢ le verrebbe meno il fewapo se dovesse occuparsi
uguaimente deila definizione dei procedimenti eriminali. La
legge, couie trovasi proposta, non obbliga la classe tempo-
ranca da instituirsi ad eccuparsi promiscuamente e dei pro-
cedimenti criminali e dei correzionali, solamente vusle abili-
tarla ad ocenparsi sk degli gni che degli altri, Cosicehé, se le



tornerd meglio di atiendera al promiscuo lavore, vi attenderd
certamente ; altrimenti riterrd le sole canse criminali, e 'a-
scierd le alire ad un’altra classe.

Io now posso adungue aderire né all’una nd alf’alira pro-
posta del deputato Sineo, ed attenderd ora che egli vegh
proporre la questione cosiiluzionale, che a suo eredere &
ostacolo alla accettarione della legye, questione zlla guale, per
dire il vero, io wnon so eome possa dar luoge Paltuale pro-
getto. '

sanE®. Se avessi creduto che fossimo melio pressimi abia
discussione della legge che fu preposia sul risrdinamenty
giudiziario, sicaramente avrei trovato inopporiune qualunque
eccitamento del genere di quello coe feei, ma allora sarebbe
anche inopportuna Pattuale tegge proposta dal Ministere.

Quando vidi che il ministro non chiedeva la proala discus-
sione di quella legge presentata nell’anno seorso, e presen-
tava questo nuovo progetio di legge, ho creduto che vera-
mente vi fosse qualehe intelligenza per cui queli’altrs pro-
getio aon dovesse venire cosi presto dizensso. Del resto io
eredo che non si pregiudicherebbero per nulls le questioni
che sono comprese in quell’zliro progetio quando si facesse
fin d’ora unsz legge per Pamministrazione della giustizia cri-
minale. Questa verrebbe poi mulata senza inconveniente
nelle psrit in cui si irovasse iu opposizione col riordina-
menio generale.

Credo sia in errore il signor ministro quande terme cha la
Sezione di 2ccusa non abbia tempo per occuparsi degii affari
correzionali ; seno d’accordo con lui ora che é poco pume-
rosa, ma quando fosse portata 2l numero vecessario per spe-
dire anche gli affari correzionali, divideadosi il lavoro fra i
wembri pit numerosi della s¢zione, io credo, facendo anche
canto del loro zelo nel disimpegno detle proprie funsioni, che
polrebbero spedirsi e gli uni e gli altri affari.

Dzl reste, dietro le dichiarazieni fatte dal signor minisiro,
io non ho che da entrare nella discussione generale del pro-
getto da lui proposto. Nont mi esteuderd mollo, accennerd
soltanto ai prineipii cbe reggono in questa waleria fa mia
opinione,

1o eredo che nei Goverai costitezionsli Vinamovibilitd dei
giudici & un principio il quale deve essere rispettats nelia
massima larghezza della sua applicazions ; non si deve di
scutere sulle parole dello Statuio, bensi seguirne ¢ mante-
nerna lo spirite.

B nello spirito di qualunque Governo costitazionale che Ia
magistratora abbiz la masstinia indipendenza possibile, ed il
massimo grade d’indipendenza non si pid ottenere che col
dare ta massima cstensione all’inamovibilita.

Io fui dei primi in quest’Aula a riconoscere gli irconve-
nienti transitorii deli’inamovibilita; now ho da rimproverarmi
¢he questi inconvenienil abblane dovulo in aleani casi sen-
tirsi dagli womini del petere; li ho avvertiti io tempo ed
avrebbero potuto evitarli in gran parte.

Vi sono poi degli inconvenienti permanenti; ma quests
¢ la condizione delle istituzioni wwane, di cui non ee n'é
una che non abbia la sua parte di bene e la sua parte di
male.

Anche il Governo costituzionale, che pare essere il pitt ge-
persimente adattabile allo state attuale deilEurope, ha il suo
bens ed il suo male ; ed il Governe assoluto, per quanto sia
assurdo, ha tuttavia anche apa parte di berne, che zlmeno fa
presto e fa qualche volta delle cose grandi. Quando abbiamo
ed acceftizmo il Governo costituzionale, e sizmo disposii a
difenderto per quanto compartano le nostre forze, dobbiame
sopportarne gli inconvenienti ¢ fedelmente seguirne 1 prin-

cipii. Ora if principio

deilinam
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In rieenosce la necestia 4i provvedere alPoggetts di eod si
traita, ¢ faccio plarse nor ministeo gaando egh mosiva
infenzione di provvedere, » sana dispesio a d}"ml £attl
gli ainti che 5‘»()85«??“6 é’é;‘—end, e Jda e onde sf penga ri
ai grandl w2l che < o nel’amminisiraziene Jella giu-
stiziz ; tutlavia von p:;essa, alle siato in cul viepe proposta
questa legge, darie i mio vole,

Ora parlerd di altri incorvenienti, Noi abbiamo ta maggior
perie det magistrali £Appelio composti in mado che troppo
frequentements accade di dover far use di una disposiziena
la qoule, goanfangne st frovi pella leggs, toltzvia ha on
ratfes zionale. Saconds fo epivite dellorgsaizzazicue
gindiniariy attuslo, e ginsts oid che st & sempre praticato vet
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assistito ad pdunanze in cui il numero evs wmaggiore, ¢ quanio
¢ mayggiore 3l namere, ?xke sl grande @ Ia garanaia
che presents Pesereizie della ginstizia,

Appunto perche | ministri atlvali hanao trovale ancora
an’ercditd in quanio &l personale, ehe forse aveebbe dovuto
essere miglioraty, si scorge quante pit importi che von siy
scemato il pumers del giudiﬂi welle epnse graviy in cuisipod,
ecome diceva, disporre dells vita e delPonore dei cittadin, o,
cid che € zneors pha sogyeito :—uﬁ influcazc Jamentevoli, 4
sporre dolis lore snstsnec ) vipugna troppo allindole umana
il supporre che in una erusa o "m‘u ¢l posIanse esssre in-
fluenze per provocare ues oon iusia; pil facilimente
st pud sepperre che vi sizgno influenrs per provoeare an’inop-
portuea assolutoria; nelle canse civil poi si sa che tanie
volie azcade che pon ¢ {rovi ngeale ripugnanza, cowesido-
vrebbe trovare, nel revpingers gualnngue vnﬂuenza.

To o certamente guants il priscipis dellenore ¢ delfa giu-
stizia domini in generale notle nostes megictratura; 2 co-
gosen da lunge tempo, ta connsen in totte de parti dello Stato
e i compizncia & reuderie guestomsrgio, che nel nostro
paese in generaie vi sono grand’ m*%u nelia agistratorg
guesie virtd sa20 ana grands guae iz per enfors che do.
mandane la giustizia. QuesPowaggiosmo renderlo specialinente
alls magistratura plem ontess, in coi Pimparzialifd ¢ vera-
mente tradizicnalo, e fo reado particolarmente a questa wo-
stra magistraiura, appusio perchd ho imparato 2 eonoscerla
dalla mia adolescenza. Mu ¢i0 non impadisce che si debbano
ussre ie pill ampie caulele, quando si trefia delie gravi qae-
sticn? cha passano teecare Iz vita, Po apstanze dsi
citiadini.
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guale i sommiaisirs in regola generale la speranza di olle-
uere che fe eanse gravi in maleria avile siano giudieate eol
conzorso non winors di selte gindici. Questa organizzazione
perd & fale, per col wolid wagisteall, s¢ loro i toglie un soio
individaue tra © sool compenenti, cassana di poter sedere in
ogni elasse ol numero di selie, e s trovans quiadi eostretti
a giudicar (quello che & una vera eccerivne) con 3ol clngue
membel, La Camera avel presenie che, a norma del postro
procediwento, aon sf pud gudicare in maleris eivile che a
pumers impari, per modo che, nen 00 pin seite, oon
restzao che cingue volanid, perch é il sesto d@ve astenersi.

Se dungue woi l::sciamo sotirarve agli alicd magistrati del
regn2 gealchia membro, conduciaiwe le cose al punto in cui
le vavie classt di guesti wiayistray uiovzafmo negessaria }m?e
giudicare silanin fra eingue. Non € guesta il volo della fegge,
la gusie permetie di gindicare iv cisque, per moade mera-
menie eecetionsle, gaisdo an membro del magistrato uon
p1d assoluiamwente infervenire por ragione accidentale di le-
gittima assenza v malatiia,

Talid ezpiscons quanio imporii la presenza di tulti | mem~
bri, tralfandosi qui deli’sltimo grado di glurisdizione, dopo
il qusle non ¢ e pin rimedie. €id twports che riteniate, o si-
geori, che if pia delle volie non ¢'é il rimedio couire una
sentenya pronucciata dal magisirato di Appelio, quand®anche
fosse evideniemenie inginsia. E ia cassazions e 1a revisione?

La cassazione o Ia revisione sono modi qualificati straordi-
HESS u‘a-la fegye stessa & cbhe nop si possono interporre che in

nachs cas

La caamzi()zm ¢ snmministvata nelPinieresse della legge,
anziché nell’interesse dells partis ia facolld di ricorrere in
eassazinne dipende pon tanis dal merilo della senisnza che
dal modo con cui € concepita; si sa ¢he i gindicl non hanno
(‘h»‘adlutvm ere { malivi ia ea moedoe piatiosto che in un

o per sotirarsi asscinlamenie &l sivdacslo della cassa-
zim’ie\ e questo lo vediaon giorno, e in guesto senso
sono di continug le eonciusiont deil’zevocate generale dells
eassazione.

Apeor pia imperfe
stessi giudici, 2 Labvo
giur1~-mri<=uza, e mon si f2 luego 2 rifsrma del givdicato
fusri def @ cat eoncurrsno speciall eondizioni che s ve-
rificano assai di redo. Percid 1= pacii soglionn viporre ben
PUCA SPEFLILn dovendosi appellare agli
stessi gindici sul fondamento di semplici evrori smateriali di
fatto, sia neiiz cassazione, la guale non pud nei Hmiti delle
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sue attribuzioni conoscere del merito deile cause, e spesse
volte & obbligais, ancerché la cosclenza dei giudici lovo dica

essnrsi commessa nua grande ed evidenle ingisstizia, a &i-
chisrare che a lei seo speita di fare ragione alle ginste gue-
reie deile parnii,

‘Edunque costante che 8! iralta dif wogisirati supremi i
quali dispongono in grado supremo, irreparabile per lo pig,
della vita, deil’ounore, della seslanza dei cittadini,

Ova conviens allerare guesto slato di cosc? Conviene la-
sciare «f Migistero Ia facoltd di selirarre membri alle Corti
che gindicane fuori di Toring? Quests € la facoMa che ci si
chiede, dalia qoale ne viene 1a cnaseguenza che gnello che
Ta egue vuole come un’eccezione, che cioé si possa giudicare
fra cinque solfarte, debba diventare Ja regula generale per
necessita,

Giustamente fy pell’altra parte del Parlamento introdotto
Pemendaments che & posto solto gli oeehi di guesta Camera
Bnitarmente 2l grogelic ministeriale. Si & inserifo in quesia
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legge che il Ministerc polesse chieders solo quei membri degii
aii’n; magistrati d’Appeilo che acconsentirebbero.Ma, mentre
viesuoseo che ci sarcbbe stato un vizio maggiore nella legge
gualora il Minisiero avesse potuto costringere i membri degli
altri mayistrati a poriarsi a8 Torino per far parte di quesia
classe provyisoria, non posso dissimulare che si & cadufo in
altro e non tieve inconveniente, potendo solo il guardasigilli
chiamare quei membyi degli altri magistrafi che acconsesti-
ranno. Che cosa ne avverrd ? Acconsentiranno forse i membri
pit gravi degli aliri magistrati? Probabilinente no. Chi desi-
dera di venire a Torino ? Io non porzo in dubbio 1 virta di
cai ¢ fregiata la magisiratera, ma noa credo di errare di-
cendo che verranno a Torino alenni per divertirsi, alcuni con
viste alquanio diverse, ma che io bramerei nen allignassero
nella nosira magistratara.

Ricerderd i1 fatlo di un giovane, il gquale si trovava ia
prineipio deils sua carriera in usa delle cittd di provincia
sede dt magistralo, e pon aveva davanii a sé la prospettiva
di rapido avanzamentis. Si raccomandd vivamente ad un wio
amico per venire a Torino, dicendo: io non bramo che di an-
dare a Toriro, cold sono sicuro di fare i miei passi. Ebbene
egli mantenne ia parola, venne a Torino, e pochi anni dope
era primo presidente di un wagistraio. Io npon verrei che ai-
tri venisse in Torino con mire di questo genere.

Io temo queste spontanee accettazioni, e preferisco magi-
strati i quali facciano gradatamente la loro carriera.

Ecco, signori, perche, e per considerazioni costituzionali e
per considerazioni di convenienza, io mitrovo costretfo a di-
chiararmi contre il progetto del Ministero, menire protesto
che, dando il voto contrario al progetto medesimo, io intendo
di insistere pressn la Camera ed i} Ministers aceiocché si
nrovveda diversamente al bisogno che venne dal ministro me-
desimo ginstamente riconosciuto,

La givstizia & per parte di chi governa il pié grande dei
debiti che esso abbia verso i ciifadini ; e dalla parte di chi &
governaio & il primo fraisuoi diritti, & Poggetto principaleche
gl womini cercano nella societdi; e appunto percheé la sicarezza
di ottencre giostizia e quel rxspetto che ia giosiizia impone
ai diritti personali ed alle proprietd & queile che fa soppor-
tare totti | pesi della societd, e specialmente nel tewpo che
sorre, ia eul, per metivi che ora sirebbe inopportuno accen~
care, per molivi che st polevano o aon si polevano evitare,
i nustri esueciitadini soco sopracarichi di pesi straordinari
anovi pel nosiro paese, io verrei almeno che il bencfizio
della ginstizia Vavessero intero, largo, non meno largo di
quello che jo 5i avesse pel pw%to; perche appe di noi ¢'8
questo di pariicoiare, che noi abblamo bensi sentili molte
volte gli inconvenienit del Governo 2ss0into, ma, quantoalia
glustizia civile, essa meritd sempre gli vssequii del nopola.
Quella fiducia che siaveva nell’antica magistratura verrele
ehe sia minorata sotte il Governo costiluzionale ?

RATTAZZE, minisiro di grazia e giustizia ¢ reggente il
Minisiero dellinterno. Bird peche cose in risposta alle osser-
vazieni dellonorevole deputato Sines., B prima di tuito io
debbo dichiarare che pon so come egli abbia petuto supporre
ne! Mipistero Pintenzione di ritirare il progetto di legge ri-
¢nardante il riordinamento della magistratura eoll’istitazione
dei givrati. Questo medesimo progelto cadente in discussicne
ioveva persuaderlo essere intenzione del Ministero di prose-
guire ugualwente la discussione di quello e di promuoverne
ia sapzione legisiativa, Se questo progetto provvede solamente
per Pabno giuridico 1884-53, quantunque sia evidente il bi-
sognoe di esaurire Parreirato ¢ d’impedire che gli affari ri-
mangano in ritardo, si & perché Paltro progetio sull’ordina-
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mento g’udiziario, attesa la impertanza e qualité della materia
che racchinde, dard ceriamente lnogo a lungbe discussioni,
ed & quindi difficile che possa essere convertito in legge con
quella prestezza che si desidera.

Vevgo ora al merilo del progeifo. L’onerevole deputalo
Siceo ba Inngamente parlalo di inamoevibilith dei magistrati,
ed ha tessulo Pelogie di tale prerogativa esprimendo il desi-
derio che sia it meglio possibile ampliata. Io consento piena-
wente  pel considersre Pinamovibilith detla magistratura
come upa delle prerogative che il polere legistaiivo deve co~
stantemente rispeilare e conservars; essa € una prerogativa
consacrata dallo Siatuio ¢ non sard certamente il Minisfero
che vored intacearia. Nun coavenge perd coli’onorevole de-
putate Sineo (e il progetto che fa preseniato lo dichiara) nel
gare a ol falla prerogaliva toita la estensione che egli pre-
tende di darvi. Ma quesla sarebbe ora una questioue faori
di luoge. Avrebbe potuto insorgere fale questione e sarebbesi
potuto eccifarla anche incidentalmente se il progetto di legge
si trovasse formolato nei termini in cui primamente veniva
proposto; wma, avendo il Ministero, per torre di mezzo ogoi
dubbio, aderite ali’aggiunta proposta dalla Commissione se-
patoria, ogni discussione riuscirebbe ora prematura.

L’inamovibilita aliro nou pud essere se non se nna garanzia
che il magistrato non possa essere rimosso dal suo ufficio.

A rincontro, secondo Pinferpretazione del deputalo Sineo,
intei‘nretaz’ene che io respinge, sarebbe la garanzia che il

magisiratlo non possa peanco essere traslocato da unm luego
ali’altre. Ma questo progeito non inlacea né Puno né Valtro
principio, perché il consigliers che viene chiamalo a sedere
netla classe temporanea di Appello on perde il suo primo
ufficic, anzi lo conserva; €ss¢ noep viene traslocato syo mal-
grado, perché a termini del progetlfo ei deve dichiarare a tal
uepe il sao copsentimento. lo non veggo adupque come possa
essere pregivdicata Ja prerogativa de! magistrato, Secondo
i} sistema deli’onorevole Sineo, converrebbe dire che un con-
sigliere d’Appetlo, un magistralo, un presidente non potrebbe
mai essere traslocato da un wagistrate allaltre, quando pure
egli fosse assenziente.

1o eredo che la magistratura, ben lungi dal considerare
Pinamovibilitd in questo senso quale wpa garanzia ed una
prercgaiiva, la respingerebbe, Ripeto ad ogni modo che io
non veggo corme possa entrare la questione della inamovibi-
1t in queslo progette.

L'ororevole depuatato Sineo dice ancora chie, ammesso il
sisterra del progetito, la sezione da isfituirsi si ridurrebbe al
semplice ufficie di upa Comimissione, nome froppo odiose
perché meritl di essere consacraio in uma legge. Mi conceda
Punorevele deputalo Sineo che io gli dica noa esservi istitu-
zione nella quale meno appaiano i caratieri di una Comumis-
sione guanlo nella classe che vuolsi institnire. Tulle le se-
zieni compouenti un magisiralo seno formale di giudici nomi-
nati 43l Re; ora, che cosa si fa con questo progeito? Allro
pon si fa se mon se ricenoscere che il Re pud destinare e
gominare i wembri che deggiono comporre gna data sezione
nel magisirato. Ia ci0 avvi piuttosto una limitazione che una
estensione della facoltd di nominare i giudici, perché la no-
mina deve di necessith cadere fra quei giudici che gid si
hanno, senza ricercarne dei nuovi, Vede dunque P'onorcvole
deputate Sineo che la classe temporanea che si vuole insii-
tuire noa pud meritare Podicso nome di Commissione.

L'allro appunio che egli facea sta in cid che la sezione che
si verrebbe ad istituire si troverchbe composta di soli sel giu-
dici: egli dicsva che sei giudici nen bastano a comporre
una classe di up magistralo d’Appello, e che, siccome | mem-

bri di questa classe temporanea si dovrebbero pr«,nderc in
altri magistrati, il personale dr questi sarebbe foori di misura
diminuito.

Ma l'onorevole Sineo atiribuisce forse a yuesto progetio
un’inienzicne che non ba cerfamente. Egli presuppone che il
Governo abbia disegnalo di ridurre il pamero dei consiglieri
d’Appello 2 segno che il numero dei gindjcanti debba essere
ordinariamente di cinque ogei classe; ma dichiare assciula-
wente che tale non & P'intepzione del Governo ; esso infende
di jaseiare in ciascun megistrato un pumero tale di giadici
che possa bastare all’andamento del servizio; ed & appuuto
per pon diminuire di troppo il personale degli altri magisirati,
cbe vien dala facoltd al Governo di scegliere i membri della
classe lemporanea anche fra i magistrati gid eollocatiin riposo,

Det sealn Vonorevole depuiato Sineo sa meglio di we che
alcuni membri dei magistrati 3'Appellosiedono in Parlamento;
abbiamo diffaiti 'onore di averne alcuni colleghi, e tuttavia
il servizio non rimane per nulla interrotio, e la giustizia, in
quei magistrati a cui essi appartengons, pon cessa d’essere
amministrata.

Nel modo stesso adunque che la mancanza di uno o due
membri presse un magisirafo non rende impossibile 1*anda-
mento del servizio, & da sperare che si possa costituire l1a
classe in questione senza inconvenienti.

Diceva inolire Vouorevole Sineo che egli vede wslto peri-
coloso che si dia la facoltd al Governo di nominare i consi-
glieri eonsenzienti.

Egli non vuole, e fino ad un eerlo segno io rispelto guesta
sua opinione, che si faccia la scelta fra i consiglieri ed § pre-
sidenti che non vogliono intervenire, perché egli troverebba
offesa Vinamovibilitd ; egli non voole neppure che si pren-
dano fra qguelli che sono aderenti, perché crede che gii ade-
renii possauo consealire per fial non troppo lodevoli.

Ora mi dica Ponorevole Sineo in qual modo si pstrebbe
formare guesta classe. Non alfrimenti che istituendo oneve
cariche ed assegnando noovi stipendi.

Ma io domande se, trattandesi diun servizio straordinario,
ua servizio che deve appena duarare un anno. convenga isti.
tuire nueve cariche, porre nuovi aggravi alle finanze.

Vede dunque Ponorevele Sineo che le sue osservazioni,
quando anche potessero in alire circostanze avere qualche
fondamento, non sono gel caso presente amwmessibili. E, sic-
come trattasi di uw’istituzione dorativa pel solo anno 1888,
che non deve recare alcun peso alle finanze, che non deve
neanco tecare alcun pregiudizio al membri della magistra~
tura, perché pon verranno chiamali a tale ufficio salvo quelli
che vi consentiranno, e che per siffatto mezzo si pud conse-
guire il desideratissimo effetto di spedire Parreirato.di tante
cause criminali e correzionali, io spero, dico, che la Camera
vorrd dare la sna approvagions a questo progetto di legge.

PRESIDENTE. 1l deputato Sineo bha la parola.

SINE®. Li Cameca hs udito come il principio costituzio-
nale si creda da me leso in questo senso soltanto, che il mi-~
nistro che dovrd usare dei poteri che gli saranvo conferiti da
questa legge polra comperre a suo grade una classe di magi-
strali {utti amovibill, ai quali egli conferird 1a faceltd di giu-
dicare della vita e dell’onore dei cittadini, anche per delitti
che si prelendessero commessi prima della ereazione di gue-
sla specie di Commissione. In questo trove il caratiere inco-

_stituzionsle. E vero che non sard lesa la laltera dello Siatnto;

ma lo Statuto vuole essere eseguito nel suo spirito & non nella
sua leitera. 8icitano di coutinuo gli Tuglesi, ma abbiamo wai
veduto che essi facciano questioni sglla letiera della loro Co-
stituzione? Imitateli anche in questo, ed imparate da loro a
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rispettare sovra ogni cosa lo spirito dei principii costitu-
zionali.

Ora io domando se, adoftandosi quesia legge, non potrd
accadere che un nostro concittadino sia condannato da quelli
che saranno stati scelti dal minisiro forse alla vigilia del
giorno in cui deve essere gindicato. Questo pud o non pud
accadere? Evidentemente pud accadere : e questo io dico che
non ¢ costituzionale.

Veniamo ora alla convenienza. Dico che, quand’anche fa
vostra legge si conciliasse con lo spirito delio Statuto, essa
muterebbe la nostra legislazione in modo pernicioso. Essa
toglierebbe dei diritti importanii ai cittadini: ed ecco il
perché. L’onorevele guardasigilli non ha fatto troppo bene i
suoi conti: egli ha detto che lascierebbe ad “ogni magistrato
il numero necessario per provvedere al servizio; egli vool
dire che non lascierd inoperose le diverse classi dei magi-
strati; ma non basta, ia desidererei (e credo d’aver il diritto
di chiederlo come cittadino) che ogni magistrato, ogni classe
possa, nei casi ordinari, gindicare col concorso di 7 giadicei.
Se voi lasciate venire liberamente a Torino, a cagion d’e-
sempio, un givdice da Genova o da Ciamberi, voi mettete la
classe a cui egli appartiene nella necessitd di giudicare sol-
tanto in cinque, quantungue Pattuale organizzazione porti il
numero dei membri a sette. Ora io dico che voi ledete i di-
ritti dei citfadini, perché & migliore la giustizia data da sette
che quella data da cinque.

Ecco perché mantengo la mia obbiezione e sotto il rapporto
costitazionale e sotto il rapporto pelitico.

Diceva il signor ministro che Pinconveniente di scemare il
numero dei giudici d’appello lo sentiamo attualmente, e lo
sentiamo precisamente per un effeito delle nuove nostre isti-
tuzioni; noi abbiamo in questa Camera, abbiamo nel Senato
membri della magistratura, & vero, e naturalmente quando
vengono alla capitale per adempiere al loro ufficio come
membri del Parlamento non pos3ono pit adempiere alle loro
funzioni giudiziarie.

Questo, & vero, é un inconveniente che sentiamo; wma
perché sentiame un inconveniente dobbiamo noi raddop-
piarlo? Qoesta & una disgrazia che dobbiamo sopportare,
perché ci somministra altri vantaggi. Quando si & discussa
la legge elettorale fu questa una questione esaminata molto
profondamente, di vedere, cioé, se si dovessero ammetiere
gli impiegali vel seno della Camera. Fra gli inconvenienti
rilevati eravi anche quello di disirarre gl’impiegati dei vari
ordini dalle loro occupazioni ordirarie.

Ma si & calcolato che ogni specialith doveva essere rappre-
sentata nel seno del Parlamento ; si & riconoscinto che ci era
una necessitd, o almeno una somma convenienza di aprire
P’adito del Parlamento anche ai membri della magistratura,

Che per il complemento legislativo si chiamino guesti ma-
gistrati, lo ripeto, & un danne, ma un danno che soppor-
tiamo pel gran bene che gli si contrappone, per la necessith
di eamminare nelle vie costituzionali. Ma questo danno si
deve raddoppiare unicamente per fare una classe temporaria
di appelio in Torino ? Ecco cid che credo realmente che non
si debba fare; qui la ragione politica non milita.

lo vorrei poi anche che ali’assenza dei membri del Parla-
mento dai magistrati di cui fanno parte si rimediasse in
qualche altro modo. Io credo che ci & modo di rimediare, e
bramerei che il signor ministro ci pensasse. lo reputo che,
quando si tratta dei’amministrazione della giustizia, quan-
tunque somma sia la ragione politica, non debba far lacere
quella della ginstizia.

To eredo dunque che bisogna accogliere nel seno del Parla-
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mento quei magistrati che hanno il veto dei loro concittadini,
bisogna inoltre che non siano pregiudicati nella loro ear-
riera; ma credn che nello stesso tempo si debba provvedere
a questo servizio, acciocché ciascun magistrato si conservi
completo. Ma questa guestione sarebbe estranea alla legge
attuale. Ora si tratta di vedere se dobbiamo raddoppiare
questi inconvenienti unicamentie per dare una classe al ma-
gistrate di Torino, onde amministrare qui la giustizia; se
per questo dobbiamo ledere i diritti dei cittadini delle alire
parti del regno. Io dico che noi lediamo questi diritti
quando permettiano al Ministero di chiamare membri di
altri magistrati, per esempio, di Genova o di Ciamberl in cui
il numero dei gindici non & soverchio.

. Havvi un’alira obbiezione da fare alla Tegge. Ho dimostraio
gli inconvenienti che accompagnano la facolth di staccare dei
membri dagii aliri magistrati per chiamarli a Torino; ma io
trovo anche inconvenienti gravissimi nella facolth che do-
manda il Ministere di chiamare dei giubilati, di chiamare,
cioé, persone che, secondo ogni presunzione sono state dispen-

-sate dal servizio attivo per molivi legittimi. Se non vi era

motivo, non bisognava esimerii dal servizio; e se questo mo-
tivo esisteva, e si chiameranno a formare guesta sezione,
essa diventerd la sezione degli invalidi. Vi saranno dungue
di quelli che saranno giudicati dai vatidi, altri che lo sa~-
ranno dagli invalidi. Pensate quale incenveniente c¢i sard
quando dipenderd dalla distribuzione che si fard dal capo
deila magistratora Pessere giudicati o da nna classe com-
posta di gindici inamovibili che, come tali, hanno diritfo a
molta fidncia o da questaltra classe di amovibili in parte
invalidi.

Te credo che non bisogna cosi facilmente concedere facoltd
di questo genere ai ministri; bisogna provvedere, ma in
modo conforme allo spirito della Costituzione, alle conve-
nienze della giustizia, ai diritti che abbiamo come cittadini e
come uomini.

BRATYAZZE, ministro di gragia e giustizia e reggente il
Ministero dell’interno. L’onorevole deputato Sineo tornd a
supporre che si trattasse di una Commissione ; ma io vorrei
che mi dicesse cosa intenda per Commissione. Credo che le
Commissioni alle gnali si possono attribuire tutti quei carat-
teri odiosi cui egli allude sienc quelle che vengono istituite
dopo il fatto per gindicare in un certo "¢ determinato proce-
dimentio; e certamente in questo caso sono da respingere,
appunto perché banno la propensione a prenunciare pitl in
unp senso che in un altre. Ma, se egli intende per Commissioni
quei tribunali che song neminati dal Re, allora tutti i magi-
strati sono Commissioni, non essendovi magistrato ip cui i
membri che lo comporgone non siano dal Re nominati. Ora
che si fa in questo progetto? Si viene ad istituire una classe,
la quale & provvisoria pel 18Bl4 B3, lasciando al Re la neo-
mina dei consiglieri e presidente che debbonoe comporla, con
questa limitaziope ancora che esclude ogni idea di arbitrio,
perché la scelta non pud che attribuirsi sopra un certo nu-~
mero di persone, quelle, cioé, che gid appartengono all’or-
dine della magistratura. Vede adunque che la sua censura
non & per nolla conveniente coll’attuale progetto di legge.

L’onorevole deputato Sineo diceva che non potranno pid
le classi constare di sefte giudici in tatti i magistrati d’ap-
pello, se ad essi ne verra tolto qualcheduno.

Concedo che le sezioni dei magistrati d’appello non po-
tranno pit essere tnite composte di sette consiglieri, ma
prima di tutto io osservo che non tutti i magistrali hanno le
classi composte di sette membri; e se v’hanno delle sezioni
in cui si giudica coll’intervento di cinque consiglieri, non
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vegge alcun inconveniente che, laddove vi sia un numero di

gindici maggiore di cinque, si possa distaccarne uno. Parmi

anzi che quesia misura possa conferire a introdurre maggiore
- eguaglianza tra le classi o sezioni dei vari magistrati.

Osserveré inoltre che in cerii magistrati vi hanno delle se-
zioni composte di olto membri; da quelle certamente si puo
frarne unc senza il minimo inconveniente.

Osserverd ancora che vi sono sezioni esclusivamente desti-
nate per gii affari eriminali, le quali debbono giudicare col
numero ¢i sei giudici, cosi essendo prescritto dal Codice di
procedurs criminale, e che futtavia le stesse sezioni presso
alcuni magistrati seno composte anche di oito membri. Ben
vede adunque che, senza pregiudicare al servizio, senza in-
taccare per nulla quel principio che egli desidera sia conser-
vato, si pud preandere qualche membro dall’uno o dall’altro
dei magisirati e formare con essi questa classe. Dico di pid
che il numero di consiglieri che occorrerd di trarre dagli
altri magistrali non pud essere molto considerevole, attesa
Paltra facoitd di adoperare magistrati collocati in riposo od
in aspettativa.

L’onorevole deputato Sineo, aggiungendo una nuova osser-
vaziene a quelle che aveva fatte, diceva ehe con questa fa-
coltd si 42 un inconveniente arbitrio al Ministero, queflo
cioé di formare nna sezione di iavalidi, perché i magistrati
che hanno una pensione di riposo debbono esscre pareggiati
agli invalidi.

Prima di tutto osservero all’onorevole deputato Sineo che,
se egli avesse meglio esaminate il progetto, avrebbe veduto
che la sexione non deve essere esclusivamente composta né
di consiglieri e presidenti degli altri magistrati, né di consi-
glieri e presidenti che godano di una pensione ; ma che pos-
sono essere applicati al magistrato d’appello di Torino altri
congiglieri d’appello e presidenti di magistrati diversi e per-
sone godenti di pensione, onde formare cosi la nuova classe.

Dird inoltre al deputato Sineo che wnon si tratta di pren-
dere persone che siano inette al servizio. Vi sono, fra quelli
che si trovano in aspettativa o che godono di upa pensione
di riposo, aleuni che, per circostanze di famiglia o per ma-
lattie temporarie, hanno dovuto essere collocati in fale con-
dizione, ma che, essendo cessati i motivi di famiglia, essendo
cessate le infermitd, possono essere, con vantaggie dello
Stato e senza aggravio delle finanze, utilmente adoperati.

Nen stanno dungue né per Puna né per Paltra parte gli
inconvenjenti che il deputato Sineo indicava. Certamente, se
si trattasse di ordinare stabilmente una nuova classe, io nen
verrei a proporre questo progetto; ma si {ralta di una mi-
sura provvisoria, per cui si pud conciliare il bisogno del ser-
vizis colla desiderabile economia.

Io credo che il progette, ial quale fu presentato dal Miui-
stero ed approvalo dall’aitro ramo del Parlamento, sia quello
cbe meglio valga a sciogliere la difficolta; spero percid che
ofterra ’approvazione della Camera.

PRESIDRNTE. Consulto la Camera se intenda passare
alla discussione degli articoli.

(La Camera passa alla discussione degli articoli.)

« Art. 1. E stabilita nel magistrato d’Appello di Piemonte
per P’anno giuridico 1834-1855 una nuova clasge, composta
di sei giudici, esclusivamente incaricata di concorrere aila
spedizione delle cause criminali e degli appelli correzionali. »

Se nessuno domanda la parola, lo pongo ai voti.

sINE©®. Domando la parola. (Mormorio)

prEStBENTE. Ha la parola il deputato Sineo,

sivEo. Cominecio col protestare che mantengo tntte le
obbiezioni da me presentate nella discassione generale. Non

ho replxcato al signor ministro, perché ostava il regolamento,
e pon volli invecare una facolfd eccezionale chiamando per
la terza volta la parola.

Persisto nel credzre che quesio progeilo sia incostituzio-
nale e lesivo dei diritti dei cittadini; tattavia, se questo
progetto pnd essers accollo dalla Camera, desidero che sia il
meno cattive possibile. Dico dunque che, ritenuta la qualitd
un po’ speciale dei giudici che dovranno intervenire a for-
mare quesia sezione, qualunque sia il mods con ecul si vo-
gliono classificare e qualungue sia la categoria a cui il signor
ninistro potra ricorrere secondo Parbitrio che la legge gli
accorda, dico che questa classe criminale devrehbe essere
composta di otto. Osserve a questo proposito che con grave
rincrescimento vedo durare una legge la quale di la facoltd
di disporre della vita &’un womo cor guatiro voli sopra sei;
cosa che ora forse non si fa pit che in Piemonte; perché,
pressoché in tatti i magistrati ’Europa, per pofer condan-
nare un uomo alla pena capitale si richlede un concorse

‘molto maggiore di voti; la Camera sa quanti voti ¢i vogliono

in Inghilterra per condapnare un uowo all’estremo suppli-
zio; molti si richiedono anche in Francia; voi invece spesso
con quaitro voti mandiamo on vomo alla morte. Propongo
dunque che questa classe femperaria provvisoria sia com-
posta di otto giadici.

BATTAZZE, minisiro di grazia e giustizia e reggente il
Ministero dellinterno. Dopo le osservazioni fatle nella di-
scussione generale dali’cnorevole deputato Sineo, io mi aspet-
tava che egli avrebbe proposto di comporre la classe di un nu-
mero minore di soggetti. Infatli tutte le ragioni da Jui addotte
nella discussione generale erano diretle a far vedere la diffi-
coltd di prendere questi censiglieri dagli altri magisfrati di
appello,” oppure fra persone collocate in ritiro; quindi, per
soddisfare al desiderio delPonorevole Sineo, necessitd volea
che il pumero si limitasse, ma egli per lo contrarie viene
ora a proporre che il pumero si avmenti e che, invece di sei
consiglieri, si debba nominarne otto, e viene cosl ad acere-
scere la difficoltd della scelta che si deve fare negli altri
wagistrati d’appelio, senza pregiudicare al servizio, e fra le
persone che godono di pensione e sono tuttavia in condizione
di attendere a simile ufficio, Ma, comunque sia, mi opponge
alla proposia dell’onorevole Sineo, perché credo realmente
difficiie di trovarne oito, invece che sei si potranno trovare
facilmente, senza pregindicare al servizio, fra gli impiegati
che appartengono agli altri magistrati d’appello o fra le per-
sone che godono di una pensione di riposo. Dico incitre che
Paumento proposto & asselutamente inntile; ché noi non
slamo qui per cangiare il Codice di procedura penale. La
discussione non versa su questo punte.

Se Ponorevole Sineo crede che il numero di sei giudici
prescrifto dal Codice penale non sia sufficiente, proponga
un’apposita modificazicne ad esso Codice, ma intanto, nello
stato attuale della legislazione, il pumero di sei gindici é
sufficiente e Vordinamenio della magistratura deve confor-
marsi alle disposizioni del Codice.

SEINE®. Se’il signor ministro avesse ritenuto i motivi che
detlarono la mia osservazione, egli ayrebbe vednto quanto
io era’dalla necessiti stessa delle cose tratto a proporre Pe-
mendamento che ho sottoposto alla Camera.

Desidererei, Pho detto fin da principie, che ciascun citta-
dino, sia che si tratti della sua vita o del suo onore o delle
sue sostanze, sia gindicato col concorso del maggior numero
di giudici; a fortiori quando si tratta di cause criminali, al
desiderio che vi sia il maggior numere possibile non pud il
signor ministro trovare obbiezioni.
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Quanto al dire che la legge prescrive il numero di sei giu-
dici, io ripeto che la legge permettie bensi che si giudichi in
sei, ma permette altresi che il numero dei gindici sia mag-
giore, Quando sono otto, non sole la legge non vien violata,
ma essa é pill largamente e pitt compiutamente applicata.

Vi sono aftualmente delle classi di magistrati che giudi-
cano tra otto, io non domandava per questa classe che quello
che si fa per altre classi; ma, postoché il signor ministro
dichiara essergli difficile di trovare otto consiglieri e che gli
sard facile trovarne sei, io non voglio dargli una facoita di
cui si dichiara non essere disposto ad usare, ¢ ritiro il mio
emendamento.

DEFORESTA. Prima di volare quest’arficolo io vorrei
fare una preghiera al signor guardasigilli ; desidererei che
egli ci dicesse se fra i sei consiglieri che comporranne questa
sezione crede che se me potranno scegliere almeno quatiro
che abbiano acquisiate 'inamovibilitd a termini dello Statuto.

To dichiaro che, se la risposta del signor ministro ¢é affer.
mativa, ic voterd per Particolo proposto; diversamente, io
sard nella necessita di votare contro.

RATTAZEZE, ministro di grazia e giustizia e reggente il
Ministero dell'interno. Io credo che si potranuo introdurre
quatiro magisirali che abbiano il privilegio dell’inamovibilit;
perd a me pare che lo scrupole dell’onorevole Deforesta non
regga per lo scopo che egli si prepone.

Egli non verrebbe che questa sezione fosse interamente
composta di wembri amovibili; ma ritenga che qui non si
tratta di sominare consiglieri per quesia sezione, si traita
semplicemente di appiicare consiglieri al magistrato d’Ap-
pello di Torino, i quali possono essere destinati ad una se-
zione o ad un’altra.

Del restc, se il Governs volesse formare sezioni nelle guali
la maggioranza fosse di giudici inamovibili, lo potrebbe fare,
poiche esso forma annualmente le diverse sezioni del magi-
strato d’appelio di Torino coi 34 consiglieri che vi sopo, e
fra questi 3% consiglieri ve ne sono certamente 5 0 6 amovi-
bili. Se il Governo volesse, poirebbe comporre uns sezione
nella quale quest consiglieri fossero in maggioranza.

Vede dunque Ponorevole Deforesta che, guantuxgue non
si verificasse I’inconveniente a cui egli alludeva, tuttavia non
sarebbe tolto di mexzo quei difctio che forse, a suo credere,
si jucontra neila disposizicne della legge.

Ma, lo ripsio, si potranno facilmente formare le sezioni in
modo che, di sei consiglieri, quatire siano inamovibili.

PRESIDENTE. Il deputato Galvagno ha la parola.

&AELVAGNO. I5 approvo la risposia del signor minisire in
quanto egli dichiarava la sna speranza di poler oticnere lo
scopo a cui mira il deputato Deforesta, cioé che 1a maggio-
ranza della sezione sia composia di consiglieri inamovibili,
ma egli ha soggiunto che, ove il Governo volesse comporre
delle sezioni in cui 12 maggioranza fesge di giudici amovibili,
to peirebbe fare. Io non posso tacere che ho fidueia che il
signor minisiro non vorrd servirsi cosi facilmente di quesia
facoltd, poiché & sommamente nellinteresse pubblico che le
classi siano, nslla maggioranza almeno, composte di gindici
inawovibili. Quiadi dichiaro che non reputerei cosa conve-
niente di ¢io fare, sebbene fosse lecita allo stato attuale delia
legislazione.

BATTAZZE, ministre di grazia ¢ giustizia e reggente il
Ministere dellinierno. Ho detto che avrebbe la facolta, non
dissi che ne faccia uso.

Del resto posso assicurare la Camera che, quando si tratta
di formare le classi, non ho posto mente se si trattasse di
giudici amovibili o no, perché il Governo non intende per

pulla di iofluire sullanimo dei giudici che pronunziano le
sentenze. Ond’é¢ che la questione riesce affattc diversa da
quella che pose in campo Ponorevele precpinante.

DpEF¥ORESTA. L'onorevole Galvagno mi ha prevenuto
nella risposta che stava per fare all’onorevole guardasigilli;
e, dietro Passicuranza che egli ¢i ha dato che sard composta
questa sezione d’una maggioranza di gindici inamovibili, io
non insisto.

PRESIDENTE. Metlo ai voti Particolo 1.

(E approvate.)

« Art. 2. Nella composizione della detta classe temporanea
il Governe & auterizzato ad applicare siraordinariamente al
magistrato d’Appelle di Piemonte altri presidenti e consi-
glieri che vi prestino la loro annuenza, traendoli all’'uopo

“dagli aitri magistrati del regmo, compatibilmente perd alle

esigenze del serviziv, ed anche giovaudosi dell'opera che
siano disposte a prestare persone godenti pensione di aspet-
tativa o di riposo, la quale sard loro conservata. »

MICHELINE &. B. Desidero di chiamare Pattenzione della
Camera sopra le ultime parole di questo articolo: « pensione
di aspettativa o di riposo, la quale sara loro conservata, »

A queste tali persone, le quali godono pensioni di riposo
o di aspettaliva, non si deve corrispondere veruno stipendio.
Tale & almeno il senso nel quale io intendo la cosa... Vedo

" che ’ouorevole ministro della giustizia dimostra d’intenderla

anch’eghi in questo senso. Siamo dungue perfettamente d’ac-
cordo.

Ma allora perché aggiungere le parole « la quale sari
Isro conservata, » parole assolutamente inutili? Diffatti; se
loro si corrisponde la pensione quando nou lavorano, non
avvi wotivo di foglierla quando lavorano, non essendovi ob-
bligati. Anzi tale inutilitd indarrebbe a credere che si voglia
dare loro uno stipendio oltre la pensione.

Laonde io proporrei di sopprimere le parcle suddette,
oade pil chiaro fosse il nostro intendimento; ma, conside-

- rando che questo progetto di legge é gid stato votate dal

Senato, che il ministro desidera convertirlo al piu presto in
legge vera, mi astengo da ogni proposta per non recar dila-
zioni e rimarromini contento alle dichiarazivni che invito il
ministro a fare.

mRATTAZZE, ministro di grazia e giustizia e reggente il
Ministero dellinterno. Non vi pud essere dubbio che a que-
ste persone godenti pensioni di aspetiaiiva o di riposc non si
pus né si deve assegnare alcun stipendio, perché nel bilancio
non frovasi stanziata alcuna somma per quest’oggeito. II .
Governo non poirebbe dar loro umo stipendio senza che il
Parlamento gliene avesse concesso il mezzo.

o concorro poi nell’opinione dell’onorevole deputate Mi-
chelini che forse non®sarebbero, rigorosamente parlando,
rucessarie le parole a cui egli accennava, perché sarebbe
veramente singolare che & queste persone fosse tolta, quando
prestano servizio, la pensione della quale godoro mentre
sono in riposo. Un qualche dubbio forse potrebbe insorgere
perché dal momento clie queste persone trovansi chiamate
in servizio esse non si frovano pit né in riposo né in aspet-
tativa. Quelle parele perd non pregindicanc allo spirito della
legge, e, avute riguardo allinconvenienie a cui egli pure
accennava che vi sarebbe nel rimandare al Senato il progetto
di legge, prego la Camera di ammettere questarticolo si e
come fa presentato.

euNuNA. Io vorrei far presente alla Camera che, dietro le
spicgazioni date, a questi magistrati, i quali sono ora messi a
riposo, se venissero di nuove posti neila sezione che si for-
werebbe provvisoria, non si darebhe niente altro che la loroe
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pensione di riposo. Ora io chieggo all’onerevole guardasi-
gilli se egli creda che quelli i quali prendono la pensione
senza lavorare vorranno facilmente prestare ’opera loro
senza godere qualche vantaggio. (Si/si/) Io temo che egli
non ne trovi di molti; io faccio solamente questa osservazione
al signer winistro, perché altrimenti sarebbe illusoria la fa-

coltd che egli intende di avere, di chiamare, cioé, a formar’

nuesta classe i magistrati ginbiiati, o quelli che sono in aspet-
tativa. Ma i reputo cosa assai difficile che colore che sono a
riposo vegliano ancora intervenire a questa sezione ; ed allora
sarebbe maggiormente manifesto 'inconveniente accennato
dal’onorevole deputato Sineo, che bisognerd prendere questi
magistrati da altre sezioni. Desidererei pertanlo una spiega-
zione a questo riguardo.

RATTAZZY, minislro dv grazia e giustizia e reggenie il
Ministero dell’interno. Posso assicarare 'onorevole Genina
che i svoi timori sono senza fondamento : & vero che in mas-
sima nessano lavora senza corrispondente stipendio, ma
debbo rendere ginslizia ai magistrati che hanno pensione di
aspeltativa o di riposo, perché, per un sentimento di delica-
tezza, molti, specialmente fra questi ultimi, appena sentirono
che si trattava di formare una classe provvisoria, si sone
offerti spontaneamente di farne parte senza chiedere stipen-
dio (Bravi!); ed io posso assicurare la Camera che molti fra
quelli che si sono offerti sone persone che possono conve-
nientemente far parte della sezione che la Camerasta per
approvare, .

PRESEBDENTE, Se niuno domanda la parola, metto ai
voii questo secondo articolo.

(E approvate.)

« Art. 3. 1 membri degli aliri magistrati d’Appello cle
saranno siraordinariamente applicati a quello di Piemonte
conserveranno gli attuali loro stipendi e ripiglieranne le
toro funzioni nel magistrate a cui appartengono, tostoché la
classe temporanea col finire del detto anno giuridico rimarry
disciolta. » : ’

Lo metto ai voti.

(E approvato.)

Vari deputati. L'altro progetto sul Consolato.

PRESIDENTE, Ne darod leitura.

SENgo. Domando la parola sull’ordine della discussione.

Jo eredo che sia essenziale votare ora questa legge e poi
passare a quella che segue in un’altra sedufa. Anche su
quella vi sono gravi obbiezioni a muovere; forse sard sole
ad esporle, e allora la discussione pon sard lunga: ma tut-
tavia dichiaro che nom posso essere pitt breve nella legge che
sta per discutersi di quel che sia stato in quella che siam per
votare.

PRESIDENTE. Allora si rimanda a martedi.

RATTAZZE, mintalro di grazia e giustizia e reggente il
Ministero dell’interno. Per me, se la Camera crede che si
rivtandi la discussione, non c¢i ho difficoltd, ma von posso
far a meno di esternare un senso di vivo rincrescimento nel
vederla rimandata.

Si tratta di una classe da istituirsi selamente pel 1884-
1835, anno che é gid in parte cossumato; pil si procede,
pit difficilmente si potrd ottenere il desiderato beneficio ;
ma, dacché ’onurevole deputato Sineo vucle fare molte cbbie-
zioni anche su questo progetio di legge, comprendo che
neila presente sedula non si pud discutere e cosi restera fis-
sato all’ordine della prossima seduta.

PRESIDENTE,. Si passa allo squittinio segrefo sul com-
plesso della legge. ,

Risultamento della votazione :

Presentievotanti. . . . . . . . . . 100
Maggiorapza . . . . . . . .. . .. B
Votifavorevoli . . . . . . . .86
“Voticontrari. . . . . . . . .14

(La Camera approva.)

La seduta & levata alle ore 5 4}4 pomeridiane.

Ordine del giorno per la seduta di martedi:

17 Discussione del progetio di legge per la divisione del
magistrato del Consolato in due sezioni;

2° Seguito della discussione del progetto di legge per la
formazione di un catasto siabile.




