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CAMERA DRI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1853-54

TORNATA DEL 10 MARZO 1855

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE BON-COMPAGNI.

SOMMARIO. Omaggi — Votazione per la noming della Commissione del bilancio del 1856 — Discussione del progetio di
legge per facolte alla divisione di Vercells di contrarre un mutuo, ed alle provincie di Vercelli e Casale di eccedere il limite
delle imposte — Parlano sul medesimo i deputati Brunati, Covallini, relatore, Della Motta, Lanza, Cavalli ¢ Mellana, ed
il ministro dei lavori pubblici — Approvazione dei due articoli e dell'intiero progetio — Relazione sul progetto di legge
per facolta aglintendenti militart di ricevere afti di procura dai militari che si assentano dallo Stato — Relazione sulle
petigioni degli operai di Caselle, Venaria, Laneo, Ceres, Bosco, Verolengo, Caraglio e Susa per avere del lavoro e per la
diminugione del prezzo delle vettovaglie — Parlano sulle medesime i deputati Quaglia, Bottone ¢ Michelini G. B., relatore

— La votagione ¢ rinviata.

La seduta & aperta alle ore 1 3j4 pomeridiane.
CAVANLLINE, segrefario, legge il processo verbale dell’ul-

tima seduta. .
PRESIDENTE. Pongo ai voti il processo verbale testé letto.
(E approvato.)

ATTE DIVERSI.

PRESIDENTE. L’antore anonimo di un libro intitolato:
La presa di Coslantinopoli e ¢ marchesi di Monferrato fa
omaggio alla Camera d’una copia di quest’opera.

L’avvocato Gerolamo Boccardo fa parimente omaggio alla
Camera di tre copie di un suo trattato teorico-pratico di eco-
nomia politica.

Questi libri verranno depositati alla biblioteca.

L’intendente generale della divisione amministrativa di No-
vara offre alla Camera 206 esemplari degli atti del Consiglio
divisionale di Novara per la Sessione del 1854,

Questi stampati saranno distribuiti ai signori deputati al
loro domicilio.

Secondo porta P'ordine del giorno di quest’oggi, invito i
signori deputati a deporre le loro schede nell’intervallo della
seduta per la formazione della Commissione del bilancio per
I'anno 1886.

Non essendovi nessuna deliberazione della Camera, si in-
fende che la Commissione sard formata, come negli anni
scorsi, di ventotto membri. Intante si procederd all’estra-
zione a sorte di nove scrutatori.

La Commissione scrutatrice rimane composta dei seguenti
deputati:

Mazza Pietro — Minoglio — Nicolini -— Brunier — Avonde
— Pezzani — Brofferio — Astengo — Ghiglini.

DISCUSSIONE E APPROVAZIONE DEL PROGEYTG
DI LEGGE PER FACOLTA ALLA DIVISIONE DI
VERCELLI DI CONTRARRE UN PRESTITO, E ALLR
PROVINCIE DX WEHCEI:IAI E CASALE DI ECCE-
PERE L LIMITE DELLE IMPOSTE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta la discussione
del progetto di legge inteso a dare facoltd alla divisione am-

ministrativa di Vercelli di contrarre un mutuo passivo per
sopperire alle spese del 1855, ed alle provincie di Vercelli e
Casale di eccedere nello stesso anno il limite ordinario della
loro imposta speciale. (Vedi vol. Documenti, pag. 1892.)

La discussione generale ¢ aperta. Nessuno domandando la
parola si passerd alla discussione degli articoli.

« Art. 1. E fatta facolta alla divisione di Vercelli di con-
trarre un mutuo passivs di lire 183,000, ed alle provineie di
Vercelli e Casale di ripartire rispettivamente una imposta
speciale di lire 82,548, e lire 26,800, onde fare fronte alle
loro spese dell’anno {838, »

BRUNATE. Rilevando dalla relazione della Commissione
che specialmente si fa rimprovero agli ufficiali del Genio ci-
vile, inquantoché soventi volte accade che i calcoli preven-
tivi siano al disotto del vero costo e riescano insufficienti,
sicche all’atte pratico del’esecuzione si trovi poi uma mag-
giore spesa, locché sconcerta le previsioni dei bilanei, io
debbo osservare che, quando si tratta di edifizi non soggetti
ad eventualitd da costrurre su fondo sodo, le analisi dei
prezzi, e la misura dei quantitativi sono tali che, senza ano
sbaglio materiale 'ingegnere non pud assolutamente fallire
nelle sue previsioni, le quali debbono poi corrispondere a
quanto si verifica nella liquidazione finale. Ma qui abbiamo
un caso diverso : il ponte di cui si tratta & collocato a pochis-
sima distanza dalla confluenza di due torrenti, Cervo ed Elvo,
che sono entrambi molto impetuosi e che scorrono disalveati
e vaganti essendo assai poco incassati sotto il piano delle adia-
centi campagne, spingendosi il filone in direzione varia se-
condoché prevale nelle circostanze di piena, 'uno piuttosto
che I’altro dei confluenti. Uopo & credere che la profonditd
assegnata per la fondazione degli spalloni e delle pile sia stata
dall’ingegnere calcolaia in correlazione al corso ordinario
delle consaete piene, che ’esperienza avrebbe poi dimostrato
insufficiente in casi straordinari o di variazioni repentine
nella direzione del eorso.

Due sono i rimproveri che si fanno all’ingegunere direttore
di quel lavoro : 'uno che I’esaurimento dell’acqua abbia co-
stato assai piu, e quasi il doppio di quanto era stato previsto
nella perizia. Ma vuolsi riteaere che non & dato all’uomo di
prevedere la quantitd delle scaturigini che si manifesteranno
in un caso di fondazione ; eppercid nessuno pud calcolarne
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con esaltezza la spesa che sia per occorrere definitivamente,
dipendendo essa dalla combinazione di mo!lti elementi, che non
si possono assoggetfare a calcolo, cosicché relativamente al
maggior costo dell’esaurimento delle acque sorgive nei cavi
di fondazione la cosa non deve recar maraviglia, essendo la-
voro affatto fortuvito. L’altro rimprovero poi circa la maggiore
spesa dell’ esecuzione delle opere murali pon pare egual-
mente giustificato, dacché non & sostanzialmente che siasi
dovuto eccedere di melto nei quantitativi, avvegnaché le o-
pere non erano compiute quando, gagliardamente investite
dalla corrente in istato d’imperfezione, dovettero soffrire
avarie e rovine, quali non sarebbonsi realizzate se fossero
state compiunte,

" In si fatta deplorabile emergenza si & palesato il bisogno
d’un maggior approfondimento, che non si poteva dapprima
prevedere, ed & in conseguenza di una tanto sgraziata combi-
pazione che si ebbe a sostenere una spesa molto maggiore.

D’altronde io posso assicurare la Camera che gli ingegneri
del corpo, cui ho Ponore di appartenere, non risparmiano
né attenzione pé diligenza negli studi dei progeiti, conside-
randoli sotto il rapporto ’arte e di economia, onde avvisare
per guanto é possibile all’esattezza dei calcoli; ma vi sono
pur troppo circostanze superiori ad ogni previsione umana,

CAVALERNK, relatore. Comincierd ad osservare ali’onore-
vole deputato Brunati che la Commissione nel suo rapporto
pon ha pronunziato neppure una parola la quale potesse rife-
rirsi al corpo permanente di acque e strade, di cui egli fa
meritamente parte, ma che anzi si disse che gli shagli nei
quali incorrono non di rado pur troppo gli nificiali del Ge-
nio civile nei lero calcoli sono causa per cui lo stesso con-
gresso permanente viene pure per necessitd indotto talvolla
in errore.

Del resto le cose esposte nella relazione sono basate su fatti
positivi che non possono essere da alcuno conlestati.

E un fatto che la spesa per la costruzione del ponte sul
Cervo era stata bilanciata nella somma di lire 586,000, e che
invece ascese a quelia di lire 538,136 40. per gii esaurimenti
di acqua la spesa era stata stimata in lire 25,956, ed invece
se pe richiese una maggiore di lire 24,863 13. Avvenne,
mentre si costruiva il poete, una piena, non straordinaria,
ma semplicemente normale ed ordinaria, e ne rimasero gra-
vemente danneggiati, non solo gli angoli ertogonaii, ma anche
una spalia ed alcune pile del ponte, e per riparare a gquesti
guasti si rese necessaria un’altra somma di lire 127,273 97,
di modo che la totale spesa occorsa per le opere di aggiunta
riconosciute indispensabili sali alla ingentissima somma di
lire 152,136 40, cioé ai due quinti di quella che importasse
il contratto di appalto. Questo risultamento sembro tale alla
Commissione ehe ben meritasse di fermare ’attepzione della
Camera, ed infatti la richiamd.

Essa poi non volle, e non poteva, enirare nel merito del
fatto; ad essa non spettava certamente il conoscere se vi fosse
o no errore nella base dei calcoli, e se gli errori commessi fos-
sero, nel caso di che si traita, prevedibili o no dalle persone
tecniche.

La Commissione eccitd solo il Ministero a dare, occorrendo,
le opportune istruzioni agli uffici del Genio civile, perché si-
mili errori non si commettano pit: per Pavvenire tanto fre-
quentemente come accadde per lo addietro.

La Camera si rammmenfa come, non ¢& molto, a riguardo
d’nna spesa concernente una strada che scorre luogo la pro-
vincia d’Asti, si dovetfere gid fare gravi appunti per un in-
conveniente gravissimo di natura simile a quello di eui di-
seorriamo.
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Nela provincia della Valsesia occorse anche per mag-
giori opere, nella ampliazione di una piceola tratta di strada
provinciale, la somma di lire 860, quando ’opera era stata
appaifata a sole lire 975. Nella stessa provincia si dovettero
altra volta stanziare lire 6370 per maggiori opere nella ri-
costruzione di mna strada presso Vocca, la quale era stata
stimata e data in appalto per la somma di lire 5630,

Vede dungue I’ cnorevole preopinante che in tutti i casi
ehe ho citali, senza parlare di aliri che sono a me noti, non
si tratta neppure di opere nelle quali si richiegga Papplica-
zione dei principii idraulici, e che quindi non sembrano molto
conchiudenti le giastificazioni da Iui addotte.

La Commissione mantiene quindi tutto quanto eredette di
dovere inserire nella sua relazione, e spera che il Ministero
ne terrd il debito conto.

PALROCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Io non trovo
appunto a fare sopra guanto ha detto la Commissione nel suo
rapporte, poiché parmi che essa ha tutelato saviamenie non
solo gli interessi di quella divisione amministrativa, ma quelli
anche di tutte le altre in generale, esternando il desiderio che
si vada cauti nell’autorizzare ’esecuzione di opere che pos-
sono dar luogo a spese impreviste e molto notevoli. Se non
che mi corre debito di far avvertire che non basta stadiare e
maturar bene i progelti tecnici di certe opere, perchési possa
essere cerli che nel darvi eseguimento non sorgano necessiti
imprevedute, o succedano danni eventuoali che richiedono
ragguardevoli dispendi. Per esempio, nella costruzione di
ponti, e principalmente quando si devono eseguire su torrenti
che non sono stati assoggettali a nessuna regolazione, come
per Pappunto avviene nel caso in cui si tratla, si verificano
ben sovente iali condizioni che erano certamente assai diffi-
cili a prevedersi; e di quesia natura sono quelle dalla Com-
missione rilevate. Per esempio, quando un ponte trovasi po-
sto vieino alla affluenza di due torrenti, il pericolo di danni
¢ piu manifesto perché pud di leggieri succedere ona piena
grandissima, ma il pericolo riesce ancor pit grande quando
uno degli influenti & molto grosso, e P’altro meno, perché in
questo caso si getta tutto il fiume da una parte.

Cid avvenne, per esempio, pell’Oreo su cui si sono gettati
tre ponti in pietra; & stato fatto un ponte a Feletto da un in-
gegnere del’amwinistrazione, e questo essendo repentina-
mente rovinato, tutti sanno il danno che ne derivod al ponte
posteriore per cui si spesero i due terzi della somma impie-
gata nella prima costruzione; lo stesso succedette pel ponte
di Rivarolo, che non ebbe veramente tanto danno, perché fu
solo distaccato daila sponda, e sipoté riparare a tempo. Credo
perd che se si facesse ora un ponte sull’Oree, dopo le legioni
avute, si potrebbe far meglio, avendosi dati piu positivi, poi-
ché nessuna operazione idraunlica avvi pit difficile che im-
porre un poate sopra un fiume od un torrente senza avere
nozioni precise sulla natura delle acque stesse, nozioni che
bene spesso Ia sola esperienza pud dare.

Per dimostrare poi che il Ministero si preoccupa vivamente
di queste materie dird che venne, non ha molto, diramata
una circolare, inserta anche nella gazzetta ufficiale per darie
una pubblicitd maggiore, a totti gli ingegneri ed a tutte Je
amministrazioni, nella quale additando norme pelia redazione
di progelti d’opere pubbliche si avverti, fra Ie altre cose,
che si andasse guardinghi nel proporre la costruziove di ponti
su torrenti che non hanno alcun ritegno d’argini laterali, stu-
diando di preferenza progetli di opere provvisorie, come
ponti in legno, affine di provvedere subite ai bisogni, e di
studiare intanto con totta maturitd le condizieni locali cui
dovranno soddisfare pienamente le opere stabili.
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Questo consiglio fu dato spesso, ma ha irovato una rilut-
tanza geperale negli ingegueri, e piu ancora nelle animini-
strazioni e massime nei Consigli divisionali, ai quali tatli
generalmente non piace fare un’opera che stimano meno con-
sentanea al decoro ed alla bellezza. Oppongono le spese della
manutenzione delle opere provvisorie, il quale argomento
non & assolutamente giusto, poiché, se da una parte 1a manu-
tenzione costa alquanto, si trova pit tardi us compenso
quande si viene a fare uu ponte definitivo in guante che la
esperienza ha fatto meglio riconoscere in quali condizioni
debba essere fatto. Inollre quando le provincie non posseg-
gono larghi meazzi, & assai pil conveniente alle medesime il
fare una spesa moderata. A questo savie partito si oppose non
ba guari un’amministrazione provinciale che ¢ inutile nomi-
pare, ia quale avendo un pente di legno che si poteva risto-
rare con una spesa di 18,000 lire a giudizio di un valentis-
simo ispettore del Genio civile, ed una volta ristorato, Jurare
ancora 10 o 12 anni, voleva ad ogni cosio eseguire un ponte
dell’importo di 180,600 lire ; il Ministero le aveva aceordato
un sussidio pel restauro del ponte di legno e con tuiti gli
stenti, dopo pratiche che durarono un auno e mezzo, riesc
pof eotssueerly a nisterarie. Netla provineia di Novi ser una
strada aflatto secondaria vocorreva uuw ponie, che 1o indarno
suggerii fosse costrutto in legno; si voieva ad ogni costo un
ponte di pietra che costava 200 o 300,000 lire ; finaimente si
decise la costruzione di un ponte di ferro che costa meno, ed
a cui 8i sta ora atlendendo.

Da questi pochi esempi che addussi a giustificazione del
Ministero, parmi si pessa dedurre che se si vuole giusta~
mesle tutelare gli interessi delle amminisirazioni provinciali
¢ divisionali non € percid necessario di muovere rimproveri
all’amministrazione dello Stato, che lungi dal cercar di trarre
le provincie o le divisioni in soverchi dispendi, cerca ogni
mezzo di far loro risparmiare tutte quelle spese che non tor-
pano lore utili o vantaggiose ai rispetlivi amministrati.

DPELLA MOTTA. Dopo le spiegazioni date dall’onorevole
signor ministro, poco wiresia da aggiungere intorno a quello
che intendeva di dire a questo riguardo, ed era appunto per
eccitare il Ministero a portare la sua aitenzione su questo
fatto il quale certamente deve presentare una lezione sgra-
zialamente dolorosa per la divisione di Vereelli, ma preziosa
per Pamminisirazione medesima. lo non entrerd certamente
nelle questioni tecniche...

nanza. Domando la paroia.

DELLA MOXTTA... ma credo di poter dire che veramente
la piena di cui si {raila mon fu straordinaria, noen credo
nemn.ené che sia stata prodotta di preferenza da uno dei due
fiumi confluenti. Nen.meno credo che possa addursi a scusa
del disgraziato accidente che fosse inesplorate e sconosciuto
il terrenc su cui si fece ii ponte, perché & analogo a quello
della Sesia non molto lontana, e che ha gid un altro ponte, e
la uatura del terreno su cui giace da diversi anni fu molto
studiato dal Governo, ed anzi diede luogo a grandi laveri di
costruzione ; checché ne sia di queste probabilitd e previsioni
tecuiche, intanto il fatto sta che per sostenere un’opera di
583,000 lire, bisogno spendere d’urgenza 127,000 lire. (Mo-
vimenti)

Ho qui le parole stesse del signor intendente generale, di
cui lodo 1o zelo e operositd che si diede per impedire danni
maggiori, che egli non polé prevenire.

Nel discorso con cui apri le {ornate del Consiglio divisionale
di Vercelli nello scorso autanno, e stampato a capo degli atti
del medesimo ¢ dello precisamente che « malaugurati acci-

deati pitt 0 meno accessibili alla previsione dell’arte haano.

reso necessario I’immediato eseguimento di epere maggiori,
la cui spesa ammoata a lire 127,000. »

. Questa grave spesa procedette da una piena avvenuta il 28
maggio, che distruggendo una parte dei lavori gid fatti « con-
statd ’insufficienza delle fondazioni ad assicurare la sussistenza
del ponte, persino contro la normale violenza di una piena
ordinaria. »

Un vecchio e conosciuto proverbio dice che errores medi-
corum terra tegit, ma gli errori degli architetti i finmi li sco-
prono. To credo che gli errori gia esistevano prima che la piena
li rendesse si minaceiosi, ¢ gid se ne parlava nel pubblico.

Quindi io desidero che si porii up’attenzione speciale al
fristo caso di cui discorriamo, per trarne profitto a benefizio
generale, e all’ uopo riconoscere appunto, se qualche cosa vi
fosse da mutare nei regolamenti, e nelle formaliid con cui
queste specie di opere si approvano, acciocché non si rinno-
vino casi simili, perché in sostanza queslo grave divario di
spesa imporia una grande perturbazione in tutto Verario di-
visionale, e sovraccarichi al pubblico in un tempe in cui gi
sorgono da ogni parte lagnanze per le imposte.

Se si tratlasse di up privato potrebbe sperarsi forse un

‘compenso in virtd deli’articole 4813 del Codice civile contro

chi avesse sbagliato il lavoro architetlonico. Alla peggio, in
materia di opere si faitamente grandiese, il privato avrebbe
una guarentigia morale nella stessa forma del fatto, perché
quando un ingegnere facesse uso shaglio simile a questo che
abbiamo sott’occhio in un progetto, cui dovesse apporre il
suo proprio nome, ceriamenle avrebbe una responsabilith
morale da sopportare.

Allopposto, trattandosi di cese pubbliche, siccome Paita
tutela sta nel Governo, e questa si ripartisce fra molte per-
sone, questa responsabilith morale rimane poi quasi ineffi-
cace, non vi € cioé alcuna persona a cui si possa imputare il
torto di avere sbagliato 'opera.

Né io I"imputo ad alcuno, ma bo veduto con piacere che
nella relazione della Commissione fusse fatta memoria espressa
della cagione malaugurata, per cui la divisione di Yercelli deve
ricorrere per essere autorizzata a si ingenle mutao, come mi
sorprese per coutro il non vedere fatto cenno di tal cagione
nella relazione ministeriale, in cui si domanda questa autoriz-
zazione, come se si trattasse di far fronte ad un’cpera e spesa
ordinaria, o di un aumento di prosperiti che consentisse al-
Perario divisionale maggiori spese. )

Non ho altro da aggiungere se non che prendo atto deile
parole del signor winistro, e lo invilo a prendere cognizione
speciale di questo falto per averne lumi per Vavvenire.

BRUNATNX. lo concorro pienamente colla Commissione che
quando un ingegnere fa un progetto, e che pendente 1’esecu-
zione del medesimo non avviene eventualitd di serta, ma che
ad opera compiuta si trova eccedere di molto la spesa dap-
prima preveduta, io concordo, dico, colla Commissione che
quell’ ingegnere é meritevole di rimprovero, perché Ia diffe-
renza a scrivere unicamente si deve a meno diligente calcola-
zione ; ma I"infortunio occorso al ponte sul Cervo, e 1a mag-
giore spesa che si dovelle per esso sostenere, & cagionata
piuttosto da imprevedibili eventualitd, per cui I’ ingegnere
non pud meritare il rimprovero lanciatogli nella relazione,
nella quale jo leggo queste parole: « e perché in ispecie siano
eccitati gli ufficiali del Genio civile a voler meglio studiare e
approfundire gli oggetti delle opere da intraprendersi a carico
delle provincie e delle divisioni... »

CAVALKENS, relalore. Favorisca di andare avanti,

BRUNATE. Aveva ommesso il resto, perché sola conse-
guenza, e continnando leggo :
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« ...affinché cosi non siano condotti in errore i Consigli co-
munali e provinciali e lo stesso ufficio tutorio, e non si ren-
dano successivamente obbligatorii stanziamenti non preve-
duti, a danno di altre opere necessarie, o di pubblica utilitd.»

Questa & certamente la naturale, quantunque dolorosa,
conseguenza d’ogni eccedenza di spesa cui Pamministrazione,
qualunque siasi, deve poi sopperire. Ma ripeterd che qui non
si tratta di calcolo sbagliato, ma bensi deila circostanza di
essere nell’esecuzione dei lavori aceadule eventualitd tali, e
talmente imprevedibili che hanno distruilo una parte delle
opere fatte che si dovettero indispensabilmente rifare.

Si vorrebbero rendere, per cosi dire, rispensabili gli inge-
gneri della stabilith dei lore progetti e della sufficienza dei
calcoli preventivi, ma un tale principio sarebbe assai perico~
loso, perché siccome non avvi un punto preciso e matema-
tico di passaggio tra la qualificazione della sufficienza od in-
sufficienza di stabilitd, si correrebbe pericolo ehe I’ ingegnere
nell’allestimento d’un progetto proponesse, a cagion d’esem-
pio, .di approfoudire di molto la fondazione di un ponte oltre
di quanto possa prevedere necessario, onde meglio assicu-
rarne la sussistenza ed assegnare ad un muro la spessezza
molto maggiore di quanto realinente si possa credere baste-
vole per reggere alla spinta degli archi o dei terrapieni. Ma
qual ne sarebbe la conseguenza? Lo spreco inutile del danaro,
per cui rimane di maggior convenienza il mantenere i calcoli
preventivi nel limite di una ragionevole e temperata previ-
denza quand’anche alcune volte ne consegua il bisogno di
aumentare I’entitd dei lavori del limite dapprima prefisso.

Una eventualiti del genere di quela sgraziatamente occorsa
al ponte sul Cervo ¢ gid per sé abbastanza dolorosa per 1’in-
gegnere, solito a considerare le sue opere come parte di se
stesso, per non doversi maggiormente aggravarlo con rimpro-
veri, tanto pitl che la raccemandazione che implicitamente la
Commissiene farebbe al Ministero forma Poggetto di speciali
suoi avvertimenti.

nanzA. La Commissione doveva necessariameate rispon-
dere ad alcune frasi della relazione del progetto del Ministero
che riguardano questo fatto. In questa relazione si dice che
I’aumento straordinario delle spese, per la divisiene di Ver-
celli, proviene da grandi opere che si sono intraprese, da
nuove spese che dal 1848 in poi si vanno sempre via facendo
e aecavallando, non solamente nella divisione di Vercelli, ma
in quasi tutte le altre. Siccome nella Commissione atfuale si
{rovavano parecchi amministratori, ¢ consiglieri della divi-
sione amministrativa di Vercelli, i quali conoscevano il fatto,
questi erano naturalmente in debito di cercare a rispondere
a tale imputazione, ed esaminare il fatto attuale onde vedere
se gl’inconvenienti occorsi, per cui si deve ora domandare
questo imprestito straordinario, fossero da attribuirsi piut-
tosto ad un eccesso, direi, del Consiglic amministrativo di
Vercelli, oppure ad altro; epperd ha dovuto ragionare sopra
il caso presente e mettere in cvidenza le cause che hanno
prodotta questa maggiore spesa, e quindi I2 necessit di do-
mandare quest’ imprestito.

Risalta dunque dalla relazione che non si doveva imputare
al Consiglio d’amministrazione di Vercelli questa maggiore
spesa. A chi imputarla dunque? Alle persone tecniche od al
caso? Si & esaminata profondamente questa guestione dal
Consiglio d’amministrazione di Vercelli e dalla vostra Com.
missione, e pur troppo risultd che il caso non ne ba colpa od
almeno ne ha pochissima in quest’affare ; giacché appari evi-
dentemente che non sopravvenne alcuna di quelle piene stra-
ordinarie che possono legittimare od almeno scusare 'autore
del progetto. Non vi fu che una ordinarissima piena; e le

opere stesse, che si scno fatte dappoi, approvate dall’antorita

superiore, per difendere quests ponte, provano precisamente

che nel primitive progetto si erano dimenticate alcune di

quelle opere necessarie a difesa del ponte medesimo. Si erano

dimenticati degli argini ortogonali onde difendere le spalle

e le coscie di esso. Le stesse opere di riparo eseguitesi dappoi

provano che il primitivo progetto non era siato veramente

corredato di tutto quanto era necessario. Queste cose non si

possono contestare poiché sono troppo evidenti. Mi pare per-

tanto che, a fronte di questi fatti, la Commissione non potesse

tenersi in limiti pid moderati nelle sue osservazioni. Prima

di tutto essa doveva respingere una specie di rimprovero che"
si conteneva pella relazione del Ministero, e respingendolo

doveva entrare nel merito di questo caso particolare, esami~

pare la causa, da cui & prodotta questa maggiore spesa, e
vedere se era imputabile al Consiglio d’amministrazione, o
agli uomini d’arte, oppure al caso ; e pur troppo risultd evi-
dentemente che se non doveva accagionarsene di tutto le per-
sone tecniche, una parte ne era loro certamente impu-
tabile.

Io non posso adunque a meso di mantenere le conclusioni
della Commissione.

wRUNATE. Domando la parola.

PALBOCAPA, ministro dei lavori pubblici. Aggiungerd
un solo riflesso a quanto ho gia avato Ponore di dire.

L’onorevole deputato Lanza allega che se questa maggiore
spesa non & imputabile agli vomini d’arte, le parole dellx re.
lazione del Ministero (le quali jo von bea ricordo, perché
quella relazione fu fatta dal Ministero deli’interno) lusciarono
dubbio a chi dovesse imputarsi.

Io riconosco pienamente che la divisione di Vercelli non
hala menoma colpa nella maggiore spesa di cui é caso, maso-
stengo il principio da me ammesso, che in alcuni casi (e que-
sto ¢ uno di quelli) & assai difficile prevedere nella redazione
del progetto tutte le circostanze che possono all’atto pratico
alterare le perizie primitive.

Aggiungerd poi al’argomento addotto dal deputato Lanza,
e che trovo giustissimo, cio® che a compiere le difese P'espe-
rienza ha dimostrato essere necessari due argini ortogonali,
che sono stati poi costrutti, o c¢he hanno dato luogo al mag-
giore aumento di spesa, aggiungerd, dico, che questo ¢ vero,
ma sta sempre che nell’esame preventivo si poteva benissimo
ritenere che il ponte resistesse anche senza gliarginiortogonali.
Fard osservare che gran numero di simili ponti si fanno an-
che serza questi argini. L'esperienza ha dimestrato che non
era sufficiente la sola difesa che presentavano le sassaie messe
contro le spalle, e che erano indispensabili gli argini. Ora io
dird: se dapprima questi argini si fossero preveduti necessari
si sarebbero certamente proposti; ma cid non vaol dire che
si sarebbe fatta una minore spesa, ma solo che questa spesa
sarebbe stata preventivamente calcolata.

E qui ricorderd quello che disse il deputato Brunati, cioé
che nella redazione dei proget!i bisogna guardarsi dall’andare
nell’eccesso opposto, perché in tal caso la paura di compro-
mettersi fa sl che alcune volte gli ingegneri proporrebbero
lavori che riuscirebbero di un dispendio esorbitante.

To quindi non credosi debba attribuire colpa alcuna al Con-
siglio divisionale di Vercelli, ma sibbene che debba impu-
tarsene una prepotente forza maggiore. Non bisogna esigere
che gli ingegneri per evitare ogni possibilitd di danni ven-
gano a fare proposizioni, che, se fossero escguite quali sono
propeste, o cagionerebbero una spesa eccessiva, o farebbere
abbandonar 'opera; poiché nel primo caso se non vi sarebbero
aggiunte di spese, si sprecherebbero perd somme superflae,
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nel secondo caso si andrebbe talvolta incontro a danmni incal-
colabili.

©€AavALLINK, relatore. Come ha gid opportunamente os-
servato Ponorevole deputaio Lanza, ia Comumissione credelie
di scorgere un rimprovero, se non esplicito, almeno impli-
cito, nelie parole della relazione del Ministero, la quale
precede il progetto su cui essa doveva riferire, dove si dice
che, come tutie le alire divisioni, cosl anche quella di Ver-
eelii dal 1848 a questa parte vede aumentare sensibilmente
non solo Ie spese straordinarie, ma anche le ordinarie.
 Questa dichiarazione fece si che la Commissione, come era
suo dovere, prendesse a maiura disamina tatti gli atti che
erano stati dallo stesso Ministere uniti al progetto, quali do-
camenti che lo appoggiassero; ma da questi rilevd imme-
diatamente come la divisione di Vercelli non sarebbe stata
obbligata né ad eccedere il limite ordinario della imposta
fissata dalla legge, né di invccare la facoltd di contrarrs il
mutuo che noi siamo chiamati ad approvare, quando non
fosse stata impegnata nella maggiore spesa occorsa per mag-
giori opere, per opere d’aggiunta nella costruzione del ponte
sul Cervo,

La Comumissione doveva pure esporre le cose come ad essa
risultavano, e cost operamrdo rimaneva giustificato 'operato
del Consiglio divisionale, rimaneva cioé dimostrato che I’ec-
cedenza nel bilancio della divisione vercellese non proveniva
punto da una tendenza soverchia nelle spendere i danari dei
contribuenti, derivava invece dai malaugurati fatti che per il
primo lo stesso Consiglio divisionale di Vercelli lamentava,
ed ai quali esso era totalmente estraneo.

I naturale cbe il Consiglio divisionale non si appoggi che
alle perizie che gli vengono sottoposte dalle persone dell’arte,
dail’uffizio del Genio civile al guale solo incombe Pobbligo di
bene ponderare Pentitd delle upere ehe si tratti di intrapren-
dere ; che se andasse pid oltre, evidentemente eccederebbe i
limiti deile sue attribuzioni, E qui mi occorre osservare al-
Ionorevole deputato Brunati che nella relazione della Com-
missione non si parla di opere compile, ma di opere inco-
minciate.

I fatti farono da questa esposti minutamente, e dal iore
compleso ben si scorge che si traitava di opere in via di co-
siruzioné, ¢ non di opere gid condokte al lore compimento.
Ma quando pure fosse stata quesiione di opere gia compiate,
Pogorevole Brunati ben sa che Pispettore delegato a ricono-
scere la localitd ed a suggerire 1 mezzi necessari per andare
al riparo dei damoi accagionzfi dalla piena ordinaria rico-
pobbe e riferial Ministero che le fondazioni erano insufficienti
alla sussistenza del ponte, e che era orgenlissimo ed indi-
spensabile premunirie con una grande getiata di priswi,

Ora, Vinsussistenza delie fondazioni, noti la Camera, delle
fondazioni, pare bene, anche agli uomini non teenici, che
avrebbe dovuto rilevarsi anche nel caso in cui la piena ordi-
paria fosse sopraggiunta dopo la definitiva sistersazione del
ponie. '

Ma, lo ripeto, la Commissione non disse in nessun luogo
del suo rapporto, ed il deputate Brunati lo pud meglio ricone-
scere leggendelo nuovamente, che il ponte fosse gid compiuto
allorquando avvennero i guasti.

Ad opere compiute invece accennd la dove aggiusse che
simili fatti eransi parimente verificati in altre provincie, lo che
non potra essere contraddetio dall’onorevole preopinante.

Debbo poi dichiarare che la Commissione non ha inteso di
infliggere alcun biasimo né contro questo, né contro quellal-
tro impiegato nell’ufficio del Genio civile.

La Camera nou deve cenoscere alire persone, franne che i

signori ministri, ed & a loro che la medesima deve rivolgersi
quando crede sia il caso di dover andare al riparo di incon-
venienti che possano arrecare un perturbamento nell’ ammi-
nistrazione della cosa pabblica, e questo ¢ appunto il sistema
tenuto dalla Commissione nella sua relazione contro la quale
credo nulla si possa plaasibilmenie opporre, appoggiata quale
¢ a risultanze incontrovertibili.

cavarry, Ho chiesta la parola per segnalare anche un
fatto simile ai gid citati che mi & occorso di verificare in per-
sena nella ricognizione del corso del finme Po di cui era stato
inearicato, or seno molti anni. La borgata detta la Ritirala
pressa Bossolo, era minacciata dal finme, ed un’ingente somma
venne stanziata per 1a erezione di quattro penneili o ripari.
Mentre si facevano questi ripari, gli stessi terrazzani osserva-
vano che non polevano reggere ad una piena. Cid non ostante
si costrinse quel comune.a fare quella spesa, ed alla prima
piena quelle opere furono portate via, e con esse una parie
del paese.

To credo che questi inconvenienti non sono da aftribuirsi
ai soli ingegneri, ma al sistema.

Un ingegnere quando fa un progetlo nou assume alcuna re-
sponsabilita, poiché il suo progetto & sottoposto alla revisione
del suo supericre e quindi dei Consigli ed é modificato, ove
occorra, di modo che la risponsabilitd va via via dileguandosi.
Io chiederei al signor ministro se non sarebbe propenso ad
introdurre da nei il sistema pratico in Ynghilterra quando
occorrono di queste opere,

Cold sl usa di darea concorso il progetio di una determinata
opera unilamente ailappalto per Pesecuzione del progetto
stesso, cioe I'ingegnere che progetta ’opera non ¢ gia un in-
gegnere del Governo, ma un ingegnere che si associa agli
speculatori e capitalisti i quali prima di associarsi e prestare
la loro sicurtd esaminano il progetto medesimo o meglio che
non si pud esigere dalle amministrazioni, cosicchd, vinto il
concorso, resta fatto il contratlo, ed in allora Pingegnere del
Governo non fa che sorvegliare 'esecuzione del lavoro se-
condo il contratto medesimo.

I} Governo, nel metiere al concorso un’opera, ne prescrive
le normwe ¢ chiede buopa sicurtd e riceve ordinariamente
molte proposie sulle quali i Consigli del’amministrazione
possono scegliere, ed allora tutta la risponsabilitd cade sul-
Pappaltatore, e non vi & piu il pericolo che le maggiori spese
ricadano sul Governo.

Certamente il Governo e le amministrazioni prima di sce-
gliere quel tal progetio lo esaminano bene dal lato della spesa
la quale soventie con questo sistema riescira minore di quelia
che occorrerebbe procedendo nel sistema in use, potendovi
concorrere molti giovani e reputali ingegneri, ed anche i
provetti che trovano il loro tormaconto in queste imprese.

Ordinariamente nel sistema attuale si fanno far progetti da
ingegneri distinli, ma ehe lalvelta non harno quella inclina-
zione naturale necessaria che non si acquista da chi copre un
posto di ingegnere in una provincia, neanche dopo lunga e
costosa pratica a carico dello Stato, quaatunque abbiane
fatti stadi compiuti e sablti lodevolmente gli esami, poiché
quando non abbiave quella naturale attitudine pratica, non
possono riuscire a fare i migliori progetii.

Ripeteret pertanto la domanda al signor ministro, se noa
credesse opportuno di introdurre uon tatio in una volta, ma
poco a poco questo sistema di dare a concorso il progetto e
I’esecuzione dei lavori a farsi.

PALROCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Per veritd io
non comprendo Ia proposta del preopinante; sole so che da
noi noa si & mai praticato di mettere a concorso la compila-
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zione di progetti per simili opere. Si & I'ufficio del Geaio
provinciale che generalmente forma i progetti, la loro ado-
zione poi ¢ pienamente libera, allarbitrio di chi deve fare
eseguire i lavori, sieno comuni o consorzi. ‘

L’amministrazione pubblica non ha altra ingerenza se non
che quella di esaminare il progetto e non avviene mai che
I'autore del medesimo se ne faccia ’appaltatore ; potrd forse
¢id succedere qualche volta nelle amministrazioni comupbali
e consortili, ma queste sono poste esclusivamente sotto la
direzione degli intendenti generali o provinciali.

Per quanfo riguarda al Ministero, una volta esaminato ed
approvato il progetto di consimili opere in linea d’arte e com-
piuti tatti gli incombenti amministrativi per le necessarie au-
torizzazioni, esso non ha pill ingerenza nella materiale ese-
cuzione, affidata, come dissi, alla sorveglianza degli inten-
denti.

MELLANA. Parmi che la proposta deli’onorevole mio a-
rico Cavalli non sia stata bene compresa dal signor ministro.
L’onorevole Cavalli ammetteva in principio che si dovesse ab-
bandonare una volta il sistea attuale, per quale tutto si fa
o dai Ministero, o dalle amministrazioni governative, si chia-
mino queste provinciali, divisionali o comunali. Egli espresse
il principio che nelle opere pubbliche, sieno esse a favore dei
comuni, o delle divisioni, o del Governo, invece di fare dise-
gni, e quindi di dare le opere ad appalto, e di correre tatlii
pericoli delle maggiori spese e dei danni, fosse pitt logico di
chiamare P’industria privata a parte di queste cose, come, per
esempio, 'erezionediun ponte, di un arginamentoo d*un’altra
opera pubblica qualunque; invitandosi Pindustria privala a
concorrere pei disegoi e per le costruzioni, il Governo e le
amministrazioni non avrebbero che a scegliere tra i vari piani
cui va upita la condizione d’appalto. Si saprebbe cosi a che
spesa si va incontro e sarebbero evitati in avvenire gli incon-
venienti generalmente lamentali; la questiose che poneva
innanzi Poncrevole Cavalli é di principio generale.

cavaLny. Dopo le spiegazioni date dall’onorevele depu-
tato Mellana credo che il Ministero avrd compreso il pro-
getto che io esponeva.

Egli ¢ evidentfe che se una amministrazione pud spendere
come dieci, non pud sempre spendere come 15 o come 20, e
si vorrebbe trovare mode di presentarie una tal quale gua-
rentigia che le assicurasse opera, e che la spesa defiaitiva
non venisse ad eccedere la somma che si voleva spendere, ed
impedire cosl che il pubblico danaro non vada tante facilmente
buttato via. :

fo proponeva dunque di trevare un sistema che guarentisse
queste amminisirazioni da siffatto pericolo, ma in tal caso il
progetle non deve pit essere fatto da un ingegnere del Go-
verno o del comune non responsabile, ma bensi da un inge-
gnere privato che si associi col capitalista, civé I'ingeguere
presenti il progetto, il capitalista imprenda di mandarlo ad
esecuzione ed ambidue ne guarentiscano P’esecuzione com-
piuta.

LANZA. Dird unicamente due parole sul fatto particolare
che ¢ stato sollevaio da quanto si legge nella relazione, e di
cui tennero discorso 'onorevole ministro e 'onorevole inge-
gnere Brunati.

Io sono affatto d’accordo cogli onorevoli preopinanti che
un ingegnere non debba eccedere nelle spese per fare un’o-
pera pil solida di quello che si richieda per la sua conserva-
zione, ma non vorrei del pari che s’incappasse nell’opposto
inconveniente, che sarebbe di fare un progetto di un’opera,
assottigliando per quanto & possibile le spese, onde comin-
ciare ad impegnare Pamministrazione in quesfa opera e po-

8cia obbligarla ad aggiungere spesa a spesa. Da questo si-
stema ne deriva cie un’amminisirazione vota i fondi per
un’opera credendo che non sorpassino una data somma, che
poi 8i vede a duplicare. Se da principio avesse saputo che la
spesa era molto maggiore, o non faceva 'opera, o la faceva
in altro modo. Ecco Pinconveniente che spesso produce il vo-
lere di troppo ridurre le spese e non tencre conto di cid che
¢ prevedibile.

E questo & precisamente il caso nostro.Se si vorranno spie-
gazioni, sono in grado di darne, e di rispondere anche a tre
o quattro repliche, polendo anche citare, se si vuole entrare
in questo campo, e nomi e falti; ora mi basta di dire questo. -

La costruzione del ponte sul Cervo fu dall’ingegnere ante-
riore a quello che fece Pattuale progetto studiata, anzi egli
fece un disegno il quale ottenme Vapprovazione del Consiglio
permanente. Questo progetto conteneva anche gli argini or-
togonali, che in seguito si riconobbero necessari dopo la co-
struzione del ponte.

Questo progetto dell’ingegnere Marzano, coi caleoli relativi
ascendenti ad una spesa di$00,000 lire, fu presentato al Consi-
glio divisionale di Vercelli, ilquale, vedendo che questa somma
eccedeva di troppo le sue risorse ed anche 'importanza della
strada su cui si doveva costrurre il ponte, ricusd di impe-
gnarsi in quest’opera.

Venne in seguito un altro ingegnere, il quale fece un nuovo
disegno, portante una spesa di sole lire 380,000, ed aliera
il Consiglio divisionale, vedendo ridotta di ua buon terzo la
somma, Paccetto.

Ma il guaio fu poi che una volta fatta quest’opera e spese
le 380,000 lire, sopravvenne una piena ordinaria che dimo-
strd Pinsufficienza di quel lavore e la necessitd di fare gli ar-
gini ortogonali che erano stati contemplati nel primitivo
progetlo Marzano e lasciati da parte dall’altro ingeguere ; co-
sicché invece di spendere 800,000 lire a cui avrebbe dovuto
ascendere la spesa per Pesecuzione del primitivo progeito,
si dovettero consumare 550,000 lire circa.

Ecco il danno che ne proviene dal volere assolfigliare
troppo la spesa al disotto di quello che realmente si richiede
per un’cpera sufficientemente solida, ed & appunto a que-
si’inconveniente che bisogna ovviare.

fo credo non sia inutile di insistere sopra questo fatto,
perché sono persuaso che, se noi interpellassimo i deputali
che apparlengono a ciascuna delle provincie dello Stato, tatti
ne addurrebbero deglianaloghi e si dimostirerebbe veramente
la tendenza che hanno in generale gli ingegneri delle pro-
vincie delio Stato ad impegnare le amminisirazioni in opere
che sono pil costose di quello che a primo aspetlo appaiono.
Certamente cid si spiega per quel desiderio innato in futti i
professionisti di poter ineltere alla lace qualehe loro opera,
di far eseguire qualche loro disegno, d’avere insomma qual-
che monumento della loro abilitd ; cio, dico, si comprende,
ma non & wen vero che questo zelo cosi eccessivo pud essere
dannoso agli interessi materiali delle provincie e delle ammi-
nistrazioni in genere, e che quindi siia allautoritd superiore
di temperarlo alquanto.

To non vorrei che si estendesse pil in 12 la questione, per-
che si entrerebbe in un terrenc troppo delicato ; desidererei
che fosse unicamente contenuta in questi limiti.

Ben si vedrd che non & wia intenzione, come non lo fu mai
della Commissione, di voler lanciare una censura né al corpo
degli ingegneri né specialmente a ciaschedun ingegnere, ma,
ripeto, bisogna dire una verita la quale & certamente sentita
da tutti, che vi & una tal quale tendenza per parte degli in-
gegoeri nelio impegnare le amministrazioni in opere pid co-
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stose di quello che a bel principio appaiono, e cbe quindi
conviene porvi un freno.

Poci. Ai voti! ai voti!

BRUNATE. Osserverd sole all’onorevole preopinanie che
jo sono perfettamente d’accordo secolui ; io deploro che gli
ingegneri, talvolta spinti dal desiderio di recare le opere loro
aila portata ed in correlazione ai fondi disponibili, s’inducano
ad introdorre riduzioni e wodificazioni che le rendono mag-
giormente suscettive e soggette alle eventualita.

In massima, coll’arte non si {ransige. E se non hanmnosi
stanziati fondi sufficicnti, sirinunzi, od almeno si soprasseda
all’esecuzione o si sostitwiscano, come nel caso concreto,
ponti di minor costo a quelli in muratura, secondo il mag-
giore o minor grado d’importanza della strada.

wANZA. Accetto la sua dichiarazione.

PRESYDENTE. S¢ pessuno domanda la parola metto ai
voti il primo articolo.

(£ approvato.)

« Art. 2. La divisione predetta & pure autorizzata a vinco-
lare i suoi bilanci avvenire sino a quello del 1865 inclusiva-
mente pel servizio degli interessi e pella restituzione rateata
del prestito sopra riferito, eccedende, ove d’uopo, il limite

ordinario dell’imposta comune alle altre provincie che la -

€ompongono. »
Lo pongo ai voti.
(I approvato.)
Si passa allo scrutinio segrelo sul complesso del progetto
di legge.

Risultamento della votazione:

Presentievofanti. . . . . . . . . . 106
Maggioranza . . . . . . . . . . . . Bt
Voli favorevoli . . . . .. . 90
Voticontrari. . . . . . . . 16

(La Camera adotfa.)

RELAZIONE SUL PROGETTO DI LEGGE PER FA-
COLTA AGLIINTENDENTI MILITARI DI RICEVERKE
PROCURE DX MILITARK.

CAVALELINE, relatore. Ho Ponore di deporre sul banco
della Presidenza la relazione della Commissione incaricata
delP’esame del progetto di legge tendente a concedere facolta
agli intendenti militari di ricevere procure dai militari as-
senti dallo Stato. (Vedi vol. Documenti, pag. 1910.)

PRESIDENTE. Quesia relazione sard stampata e distri-
buita.

BELAZIONE DI PETIZIONX.

(Societa operaie — Domande per assicurare il lavoro e
per la diminuzione del prezzo delle vettovaglie.)

PRESIDENTE. L’ordine del giorno porta relazione di pe-
tizioni.

La parola spetfa al deputato Michelini G. B.

MICHRELINK &. B, , relatore. 1 membri delle societi degli
operai,

Con petizione 5492 per quelli di Caselle ;

Id. 5493 » Venaria Reale;
id. 5498 » Lanzo ;

Id. 5497 » Ceres ;

Id. 5513 » Bosco ;

Id. 3587 v Verolengo ;

Id. B748 » Caraglio ;

14. 8814 » Susa ;

Chiedono negli stessi termini che il Parlamento frovi modo
che il lavoro non manchi e siano attnati quei provvedimenti
che valgano arichiamare sui mercati delle vettovaglie a prezzi
pitt moderati. -

Queste petizioni devono annoverarsi fra le pilt importanti
che mai sieno state presentate. La Camera mi avrd dunque
per iscusato se alquanto la tratterrd sopra questo argomento.

Non & da meravigliare siansi indotte a porgere tali peti-
zioni persone le quali, occupate per lo pil nella vita ope-
rosa, che a sé richiama tuito il loro tempe, sono estranee
agli studi dell’economia politica. Questa domanda ha inoltre,
bisogna confessarlo, una grande apparenza di ragionevolezza.
Diffatti, che cosa avvi di pill ragionevole pell’momo, cui
manca il pane, che domandarne in cambio del suo lavoro?
Volete voi ch’egli porga l1a mano per ricevere un'’elemosina
gratuita, la quale lede la sua dignitd, ovvero si procacci colla
violenza quei mezzi di sussistenza che gli mancano ? Malgrado
quest’apparenza di ragionevolezza, addentriamoci maggior-
menle nell’esame di questa questione per vedere che cosa
debbono fare i poteri legislativi, ai quali corre il debito di
contemperare P'esercizio dei diritti di tutti i cittadini in modo
che da ognuno, tenendosi nella propria sfera di azione, nasca
queli’armonia che & lo scopo dei civili consorzi.

Coloro che domandano il lavero, lo domandano cerfamente
pel suo corrispettivo, cioé pel prezzo. Ora, del corrispettivo
che si di per il lavoro, avvi forse una quantitd cosi indeter-
minata, come dell’aria e dellacqua, che ognuno pud consu-
marne quella quantita di cui abbisogna, senza che gli altri ne
soffrano difetto ¢ Questo corrispettivo consiste per lo piu in
danaro, il quale, appena ricevato dall’operaio, ¢ cambiato in

- commestibili, abiti, legna, alloggio, forse carta, libri ed altri

oggetti di cui la quantitd ¢ determinata, cioé inferiore ai bi-
sogni ed ai desiderii dei consumatori. In una parola, il corri-
speltivo del lavoro, cid che paga ed alimenta il lavoro, con-
sistendo in oggetti che hanno un valore, cioé in ricchezza o
capitali, ne consegue che questo corrispettivo ¢ determinato
dalla quantitd del capitale. La qual cosa & cosi vera che
quanto al prezzo del lavoro si verifica cid che accade quoti-
dianamente sui mercati quanto al prezzo di tutte le altre
perci, cioé che il prezzo € in ragione diretta della quantitd
dei capitali, vale a dire della domanda di lavoro ed in ragione
inversa deil’offerta; di modo che, in quei paesi ed in quei
tempi in cui abbondano i capitali e scarseggiane le braccia,
il lavoro & largamente retribuito, e lo & scarsamente in paesi
ed in tempi posti in circostanze contrarie. Quando per incle-
menti vicissitadini atmosferiche, per guerre o per altre pub-
bliche calamita scema la ricchezza, non ¢ da stupire se dimi-
nuisca la mercede del lavoro, avvenendo ¢id per due motivi :
1° perché diminuisce la domanda, vomini meno riechi non
potende far lavorare tanto quanto coloro che lo sono di pii;
2° perché aumenta Pofferta del lavoro, il caro prezzo delle
derrate alimentari spingendo al lavoro molti che altrimenti
sarebbero rimasti in ozio.

Fratfanto si scorge che non potendosi il lavoro o, per me-
glio dire, il corrispettivo di esso aumentare a piacimento,
coil’assicurare lavoro ad una classe di ciftadini, si toglie ne-
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cessariamente lavoro ad un’altra classe ; la qual cosa sarebbe
ingiusta, equivalendo al prendere agli uni per dare agli altri.

Dirassi forse che per non commettere quest’ingivstizia il
Governo dovrebbe dare lavore a tuiti coloro che ne chiedono
od almeno che ne abbisognanc. Ma allora, giacché non & nelle
facolta del Governo di aumentare il lavoro, tanto vale che
lasei andare ie cose come vanno presentemente, cioé che il
lavere sia somministrato dai privati.

Veniamo alle applicazioni, le quali serviranno a megiio di-
lucidare la cosa.

1l Governo, per assicurare il lavoro ad alcuni, non potendo
comandare che altri ne dia, deve darne egli stesso ; ed & ap-
punto cid ebe si fa dappertutto senza riconoscere nessun do-
vere nel Governo o diritto negli operai, & ¢id che ¢i & fatto in
Francia quando si & voluto soddisfaré il cosi delto diritto al
lavero. Ma con che cosa fa lavorare il Governo? Con capi-
tali 2 Dove li prende ? Dai contribuenti. Dunque, quanto pil
fard lavorare il Governo, tantc meno faranno lavorare i con-
tribuenti ; dunque avvi spostamento, non aumento di lavoro,
Si faranno sfrade, ponii ed alfre grandi opere, le quali,
concentrando i lavori, appagheranno gli uomini soperficiali,
ma cesserannao molti piccoli lavori di ogni genere, che, es-
sendo e piu vicini e pili conformi alle abitudini dei lavora-
tori, riescono loro pit utili. Sovvengomi di parecchi brac-
cianti ai quali nom conveniva di recarsi alla costruzione di
un ponte distante pochi chilometri dalle loro abitazioni, per-
ché, dovendo rimanere fuori di casa e non potendo pit divi-
dere colla famigiia i} parco desco, a poco o nulia riducevasi
il loro guadagno netto.

Né si diea che, lasciando i fondi nelle mani dei contri-
buenti, questi nen faranno lavorare o per avarizia o per qua-
lungue altro motivoe. Le ricchezze non procurano ulilitd cke
in due maniere, o consumandoie improduttivamente, ed al-
lora procurano la soddisfazione di un bisogno, ovvero, cousu-
mandole ripredattivamente, ed allora aumentano il reddite
di chi in tale guisa le consuma ; allora si seddisfa ad un altro
bisogno, il quale ¢ esclusivamente proprio dell’uomo, non
essendone dotat} gli altri animali, il bisogro di aceumulare,
Ora, ’una e P'altra di queste due specie di consumazioni non
possono eseguirsi se non con un lavoro properzionato alla
quantitd di ricchezza che si consuma. Spieghiamoci con un
esempio. Supponiamo abbiasi un capitale disponibile; dico,
in primo luogo, che il possessore di questo capitale € neces-
sariamente spiuto dal proprio inferesse a consumario, perché
allrimenti pon gli procura vantaggio di sorta né pel tempo
presente né per Pavvenire ; se si togliesse la consumazione
tanto varrebbe che il capitale non esistesse. Rimane la scelta
del genere di consumazione. Con quel capitale si pud dare un
pranzo, una festa da ballo, fare fuochi di gioia}, comprare
abiti, orologi, ecc. ; tutte queste sono consumazioni impro-
duttive, le quali distruggono il valore pilt 0 meno completa-
mente, piti ¢ meno rapidamente, ma tuite queste consuma-
gzioni non possono aver laogo senza corrispondente lavoro,
il quale abbia preceduto di poco o di molto la consumazione ;
anzi quel lavoro non ha avuto luogo che in vista di una pros-
sima o remota consumazione che lo reiribuisse. Ma suppo-
piamo che sul’animo del possessore del capitale di cui si
tratta prevalga il desiderio di migliorare per Pavvenire la
condizione sua o della famiglia, allora egli appiglierassi alla
conssmazione riproduttiva, dissoderd un (ralto di terreno,
fara piantamenti nelle sue possessioni, fabbricherd una casa,
ece. ; anche qai avvi per necessitd lavoro corrispendente al
capitale consumato ; ma avvi questa differenza, che quest’al-
tima specie di consumazione ne somministrerd delle posteriori;

diffatti, il terreno dissodato, i piantamenti, la casa, daranno
una rendita, cioé un valore, il quale alla sua volta non potra
essere consumato produitivamente e riprodutlivamente se
non con corrispondente lavoro. Questo non ba laego neila
consumazione imgroduttiva, dopo la quale nalla pit rimane.

Conchiudendo, diremo che i Governi non devone assicu-
rare il lavoro a pochi, a molti od a tutti coloro che ne do-
mandano ; {ale noa &, tale non pud essere la loro missione.
Lo stato sociale pud riparare ad una parte dei mali dell’oma-
nitd ; ma quando Popera dei Governi che rappresentano le
societd si reca verso quella parte di mali che sono inerenti
alla natura umana, questi mali si aggravane, locché accade
di tatti i rimedi che non sono appropriati.

Qaanto all’altra parte deila domanda, guaella che riguarda
il desiderio che il Governo sancisca provvedimenti onde di-
minuiscane i prezzi delle vettovaglie, la Commissione crede
che, essendosi tolti tatti i diritti che gravitavano sopra Pin-
troduzione dei cereali, essendosi anche vietato ai comuni di
imporne sopra di essi, nulla pili rimanga a fare al Governo.

Laonde la Commissione vi propone Pordine del giorno sc-
pra ie otto petizioni di cui si tratfa.

QUAGKLIA. Gran numero delle societd operaie, che dopo
il nostro Statuto politico si sone costitnite e si estendono in
quasi tutti i comuni del nosire Stato, si trovano a un di
presso nelle circostanze in cui sono quelle che banno ricorsd
alla Camera e meritaco tutte che le loro condizioni sieno
prese in considerazione dal Goverao, nel senso soltantv di
avyisare a favorire la lore prosperitd futura senza meno-
marne la libertd, che io considero come il pit prezioso frutto
delle nostre istituzioni e di cui Yaomo dev’essere geloso,

o sono perfettamente d’accerdo col signor relatore ri-
guardo alle risposte a farsi alle petizioni testé lette, sia ri-
goardo al prezzo dei cereali, sia rignardo al prezzo dei salari,
sia riguardo alla quantitd o somminisiranza del lavoro ; egli
€ ora ben provato che il Governo non pud né deve cercare
coll’opera sua d’influire né a far variare { prezzi dei cereali,
come o fa un leale commercio, né suila tassa dei salari, né
sulla quantith del lavoro, per i motivi che furono accennati
dal relatore, poiché Pimporto oe ritornerebbe a carico dei
contribuenti ; ma da cid io non potrei conchiudere che il Go-
verno debba rimanersene affatto estranes e non eccuparsi
del migheramento di queste societ ; noi sappiamo che que-
ste societd operaie hanno tutte per principale scopo il mutuo
soccorso per mezzo della previdenza, e sotto guesto rapporto
niuno vorrd negare che queste associazioni nonm siano della
pitt grande utilitd sociale e non possano aspirare ad un avve-
mnire importantissimo per le classi operaie, ora prive quasi
di quest’avvenire medesimo; io ritengo che da nessun’altra
istituzione quanto dalle societd fondate sul risparmio, sulla
previdenza, congiunta a moralith, si possa meglio moraliz-
zare la popolazione e farci sperare di poter vedere realizzarsi
un giorne che le classi chiamate plebe cittading spariscano
affatto dalle moderne societa e diventino classi, ultime forse,
nel nascere loro in agiatezza, ma non tali nel progresse del
tempo, né pe’ titoli alla stima e alla considerazione di totti
gli operai, possono essere poveri, ma devono diventare a-
giati cittadiai ; a cid solo pud condurre la previdenza,

A questo scopo gia da piu di un secolo si & rivolts 13 legis-
lazione d’Inghilterra, ove, senza nullamente iedere la libertd
loro, sonosi emanate liberali e paterne leggi che mettono
sotto la speciale protezione del Governo queste societa di mi-
tua previdenza onde agevolare alle medesime il pit pronto
conseguimento di cosi utile istituzione, che colla economia e

.col risparmio conduce all’agiatezza, provvedendo di sussidio
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singolarmente P'operaio privo di lavoro, allre dando una
pensione ai vecchi ed agli invalidi, altre comprando in tempo
viveri o arredi al’ingrosso e a prezzo vantaggioso a uso mi-
nuto dé soei.

Io quindi vorrei invitare il signor winistro dell’interno a
ben volere oceuparsi di questa importantissima questione,
‘perchd ritengo essere opera degoissima di un paese retto a
libero Governo il pensare a moralizzare, a sostenere nei loro
morali conatli le classi povere e laboriose ; ie 1o pregherei di
studiare questa questione nello scopo di formolare una legge,
la quale tutelasse coteste societd di previdenza, le quali, come
dissi, presentano un grande avvenire di probabile miglior
condizione agli operai del nosirc paese e che possono venire
alllincontro degl’inconvenienti, che ora si lamentane, deila
carezza dei viveri e della mancanza di lavern e cosi fare le-
galmente, degnamenie, indiretamente, stabilmente, ¢id che
non si fa che momentaneamente e per pochi-coi soccorsi in-
dividuali, speciali, che sono specie di limosina, cosa che non
pit vuolsi per P'operaio cittadino.

1o dunque, ripeto, invito il Ministero ad oceuparsi di que-
ste societh per regolarne Vesistenza civile, per favorire lo
svilappo del principio di previdenza, ad accelerarne la pro-
sperit senza lederne la libert individuale, come praticasi in
Tngbilterra, nel Belgio, senza parlare di Francia che le tutela,
le favorisce, ma le sorveglia colla sua polizia, il che non vo-
gliamo.

PRESIDENTE. La parola speita al deputato Bottone.

BOTTONE. Il signor relatore ha osservato che la peti-
zione di cui ha fatto cenno aveva due scopi: 'uno di oftenere
lavore agli operai onde fornire loro mezzi di sussistenza;
Paitro di ricondurre sni mercati prezzi pitt moderati dei ce-
reali.

1 prineipii svolti dal signor relatore sono certamente sani,
né si possono contestare, ma, secondo me, egli non ha molio
esaitamente svolti i desiderii dei petenti.

in primo tuogo, nel chiedere lavoro, essi non hanno detto
al Governo il modo secondo cui abbia a far cid. Ora nessuno
neghera che vi hanno anche dei modi indiretti di procacciare
lavoro alle classi eperaie. A cagion d’esempio, ia Camera si
occupd gid altra volta degli operai di Caselle ed ba sentito
che la continunazione dei loro lavori dipendeva dal manteni-
mento dell’acqua necessaria nei loro opifizi.

Dunque a questo riguardo polrebbe il Governo vedere se
si possa mantenere Pacqua da essi richiesta, onde non ven-
gano meno ie opere di cui abbisognano per ottenere il prezzo
del loro lavoro e sostenere le proprie famiglie.

Quauto al ricondurre a prezzi pit moderati i cereali, essi
non hannc neanco chiesto al Governo che fissasse il prezzo di
quesﬁ generi, hanno soltanto chiesto al Governo ed alla Ca-
mera di studiare se vi fossero mezzi di ricondurre prezzi pit
moderati sui mercati, senza perd contravvenire ai prineipii
che sono stati sasciti dal Parlamento. )

Ora, i mezzi che essi invocano certamenfe nun sono vio-
lenti, ed io credo che anche a quesio proposite il Governo
possa trovarne degli indiretti che valgano assai a giovare a
questo scopo, a procurare cioé che i cereali siano a prezzi
piti equi. A mio avviso adunque non si tralterebbe se non se
di consigliare il Governo a pon desistere dallo studiare i modi
che possano rendere meno gravosa la condizione delle classi
operaie. Certo io non suggerirei mezzi violenti, wezzi con!.rari
ai sani principii di pubblica economia ; ma, comungue, stime-
rei bene che queste petizioni fossero mandate al Ministero col-
Pistanza di vedere se vi sieno mezzi di mitigare la triste condi-
zione délle classi meno agiate, colanto meritevoli di riguardo.

MECHELENKE 6. ®., relalore. L’onorevole deputalo di
Chieri non essendosi opposto alle conclusioni della Commis-
sione riguardo alle 8 petizioni di cui si tratta, poche parole
dird salle di lui osservazioni.

Le cose da iai dette in lode delle societd degli operai tro-
vano eco nel mio cuore. Appena promulgafo lo Statufo, gli
operai farono i primi che, in modo largo ma legale, si val-
sero della facoltd di radunarsi, instituendo societi col prin-
cipale infento del mutuo soccorso. Queste societa hanno tutta
la mia simpatia, della quale alcune volte mi & occorss dare
loro pubblica e solenne testimonianza. Ma se Ponorevole
Quaglia ed io nutriamo verso quelle benemerite societd i me-
desimi sentimenti, io non sono pit d’a2ccordo con lui quanto
alle conseguenze che egli ne trae.

Vorrebbe ’onoreveole deputato che esse fossero sussidiate
dal Governo. To al contrario porto opinione che esse dovreb-
bero avere nulla che fare col Governo. I sussidi che il Go-
verno darebbe a fali societd sarebbero presi dalla borsa dei
contribuenti, ai quali s’imporrebbe un’elemosina obbligato-
ria; e notisi che fra i contribuenti ve ne sono dei piu biso-
gnosi di quello lo siano generalmente i membri di tali societa.
Lasciamo dunque ai privati cittadini il promuovere, il favo-
rire coi modi che Joro sembrano pil acconci queste societd,
Restringiamo e non allarghiamo Pazione del Governo. Sola-
mente quando questa sara ristretta nei suoi naturali confini
saravvi liberta vera.

Queste stesse considerazioni valgono in gran parte a ri-
spondere all’onorevole Bottone, il quale in sostanza ¢i ha
detto che il Governo deve fare provvedimenti che tendano a
far diminuire il prezzo delle vettovaglie. Ma ci ha egli indi-
cato quali abbiano ad essere questi provvedimenti? No: e
perché ? Perché non ve ne sono, s

Diffatti, dacché si sono tolti tutti i diritti sull’importazione
dei cereali, dacché, violando, secondo ic la penso, i diritti
dei comuni, si & loro proibito di mettere imposizioni sepra
tali merei, io non saprei che cosa si possa ancora fare, a menc
che dare premi all’importazione, ovvero proibire I’esporta-
zione. Le quali cose non vuole certamente nemmeno I'onore-
vole Bottone, il quale ha dichiarato essere meco d’sccordo
quanto ai prineipii.

Insisto dunque per Yordine del giorno.

PRESVDENTE. La parola spetta al deputato Quaglia.

Voci. Ai voti! ai voti !

QUAGLIA. Rinuncio alla parola.

VALERXO. Domando se siamo in numero.

PRESIDENYE. (Dopo che PUfficio della Presidenza ha
noverati ¢ depulati presenti) Non siamo in numero per deli-
berare.

La sednta & levata alle ore 4 {)2.

Ordine del giorno per la tornata di lunedi:

Discussione dei seguenti progetti di legge °

1° Penalitd contro i trasgressori delle discipline che rego-
lano Iescavazione delle arene del mare;

2° Ampliamento del porto di Arona;

3° Ordinamento degli uscieri ;

4° Norme da osservarsi in caso di spedizione militare, per
alcuni atti contemplati pell’articolo 1424 del Codice civile.



