— 3312 =

CAMERA DEI DEPUTATT — SESSIONE DEL 1853-54

TORNATA DEL 17 MARZO 1855

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE DOTTORE GIOVANNI LANZA,

SOMMARIO. Appello nominale — Seguito della discussione generale del progetto di legge per una nuova classificagione di
strade in tervaferma — Considerazioni dei deputati Mazea P. e Roberti — Congedo - Omaggi — Discorso del deputato
Despine, e sue proposigions — Vi si oppone il ministro dei lavori pubblici — Riclami dei deputati Barbier ¢ Chenal —
Approvazione della questione pregiudiziale opposta dol ministro dei lavori pubblici alla proposta del deputato Despine —
— Presentazione di tre progetti di legge del ministro deila guerra: per modificazioni alle disposizioni sull’ avanzamento
militare; per provvedimentt relativi ai farmacisti ed ai medici addetti ol corpo di spedizione ; e per disposizioni concernenti

i renitenti alla leva militare.

La sedata ¢ aperia alle ore 1 1/2 pomeridiane.

CAVALLENR, segrelario, di letlura del processo verbale
della precedente tornata ed espone il seguente sunio di peti-
zionis

B864. Chiarle Giovanni consigliere comunale di Pogliani,
tanto in pome proprio che a nome di quell’amministrazione
comunale in appoggio 2Ua petizione stata sporta intorns alla
strada da Torino a Savena, presenta la relazione del geome-
tra Schellino coi tipi ¢ ealeeli relativi aggiungendo altre os-
servazivni alle gid esposie in deifa petiziooe,

B86%. Il municipio di Castelnnove d’Asti ricorre alla Ca-
mera per oiienere che la strada che da detto luogo tende alia
cittd di Chieri e quindi alla capitale venga classificata fra le
proviaciali. .

PRESUBENTE. La Camera non essendo in nuwmero, anche
oggi st fard Pappello nowinale per stampario neila gazzetta
ufficiale di dopodomani.

(Si procede ali’appello.)(1).

BRGUITHG DELLA DISCUSSIONE GENERALE DEK
PROGRTTO DY LEGGE PER LA CLASSINFICAZIONE
DELLE STEADE DR TERBANFKEMA.

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno porta il seguito della
discussionc geaerale sul progetto di legge per modificazioni
alla classificazione deile sirade di terraferma.

(1) L’elenco dei deputati assenti, stampato nella Gazzetta
Piemontese del 19 marzo 1855, ¢ il seguente: Agnes, Airenti,
Annoni, Areais, Arrigo, Avigdor, Avondo, Balbi, Beldi, Ber-
sezio, Bianchetti, Blanc, Bo, Bolmida, Botta, Boyl, Brofferio,
Brunati, Buraggi, Cabella, Cadorna R., Cambier:, Campana,
m i . Al L. Al 3 A PR . (Y 1y
Cantera, Carta, Casaretto, Cassinis, Castelli, Cavour C., Ca-
voar (., Chapperon, Cobianchi, Colli, Correnti, Costa di
Beauregard, Daziani, Decastro, Delfino, Delitala, Demartinel
Duranco, Falqui-Pes, Fara, Ferraccit, Gallisai, Galvagno,
Garibaldi, Gastinelli, Geniag, Ghiglini, Gianoglio, Gilardini,
Girod, Graffigna, Grixoni, Guglianetti, Jacquier, La Marmora,
Malan, Mantelli, Mari, Martin, Mazza A., Mellana, Mezzena,
Mongellaz, Musso, Notta, PallaviciniF., Pareto, Pescatore, Pe-
titti, Piacenza, ollovi, Pugioni, Rattazzi, Ravina, Riccardi E:,
Ricei, Robecchi, Rossi, Roux-Vollon, Salmour, Sanguinetti,
Sanna-Sanna, Sanli, Scano, Sevra C., Spinola D., Sulis, Tec-
chio, Tola A., Tola P., Tuveri, Valerio, Vitelli, Zirio.

1l deputato Mazza Pietro hia facoltd di parlare,

mazza 2. Il discorso con cui Penorevole ministro dei la-
vori pubblici preluse ieri alla discussione generaie sulla fegge
presente, non che il Inngo dibattito che si fece sulla propo~
sia pregiudiziale, renderanno pill spadite le osservazioni che
aveva in animo di settoporre alla Camera.

Dirimpetto ai grandi progressi che si effettuarons in pro-
posito in Francia ed in Lowbardia, progressi che tanto ¢i ba
magnificato il signor ministre dei lavori pubblici nella sua
relazione, dirimpetto alle grandi variaaioni nei trasporti delle
merci, ¢ in generale nel commercio, provenute dallo stabili-
mento delie nastre fervovie, la Commissione, proponendovi
giustamente un pitt efficace ed energico rimedio allo stato
presente di cose che guello propostoci dal Ministere, seriveva
alla pagina 2 dells sua relazione ie segueanti parole :

« Altro deve adanqus in oggi essere il criterio delia clas-
sificazione delle sirade che quello su cui é fondato il regola-
mento del 1817. Non pit la immediataloro direzione all’e-
stero, il commercie maritfimo o coll’estero, le relazioni
militari debbono essere i soli ed esclusivi elementi per servire
ad una giusia e razionale eiassificazione delle strade ed alla
relativa competenza delle spese, ma sibbene il pill 0 men di-
relio, il waggicre o minore vantaggio che lo Stato in gene-
rale, le provincie ed i comuni ritraggono dall’apertura e dalla
manutenzione deile medesime,

« Questo pit o meno diretts, maggiore o minore interesse,
€ la relativa ripartizione delle spese volendosi stabilire a
Priovi con norme generali, cid che sard sempre da preferirsi,
massime in un Governo costiluzionale, onde antivenire alla
possibilith d’iliecite promesse o rimunerazioni, non potreb-
bero meglio rappresentarsi che con ordine numerico, partendo
dalla prima ciasse e segunitando fino alle strade privafe, gra-
vate di servitd in favore del pubblico, con altrettante grada-
zioni quante bastino per rappresentare futli i diversi gradi
d’inferesse generaie » iocale che ne risoltano ; ed attribuendo
a ciascbedana classe il vicendevole concorso degli erari na-
zionale, provinciale e comunale in relazione al rispettivo
grado di vantaggio rappresentato dal numerc della classe. »

Con ragione si cpponeva il ministro a queste principio
che la Commissigne voreebhe attuare, osservando come, dal
voler regolare la classificazione delle sirade con fanta e
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cosi minuta precisione, si entrerebbe irr ug labirinto inestri-
cabile, in ¢ale vespaio d’interessi da cai sarebbe mollo dif-
ficile il trarsi faori. Bisegna infatti per classificare giusta-
wente le slrade e ripariire, a norma di questa classificazione,
il concorso eon cui debbono nella loro costruzione e manu-
tenzione intervenire i comuni, le provincie e lo Stato, partire
da basi generali, ma insieme concrele, perché altrimenti vi
sarebbe pericolo di cadere nelle arbitrarie ripartizioni a forza
appunto di volerne Vassoluta giustizia.

E perd io credo che il signor ministro rispondesse acecon~
ciamente alla Cowmissione quando disse che converrebbe
in generale ritenere le basi attuali, cioé distinguere le strade,
come attualmente sono distinie dal regolamento del 1817, in
strade provinciali, comunali e reali, secondoché Pelemento
pr(jvinéiale, o comunale, o nazionale vi prevalga eminente-
mente.

Ammeilo, ripeto, questo principio del winistro, ma poy
sostengo perd meuo necessaria, per gli addetti mofivi, una
riforma organica nel nostro sistema stradale.

B vero, d’altra parte, che a «:uesta riforma organica del
sistema siradale dovrebbe precedere, inmanzitutto, una ri-
forwa nella circoscrizione territoriale; imperocché, chi ri-
fietie al modo di formazione successiva, storica delle nsire
provincie, e per un ialo conviene dire che Ie tendenze degli
interessi generali e 1a naturale positura dei lnoghi concorsero
a formare {’associazione provipciale e comunale come atlual-
mente esiste, per altro canlo bisogna pur convenire che Par-
bilrio e la cieca forfuna intervennero per una qualche paele
neila formazione medesima. Quindi molte eterogeneitd, molle
anomalie esistono negli elementi ond’esse si compongono ;
quindi errori inevilabili nell’apprezzamente dei vantaggi che
da cerle e determinate strade le provincie, ¢ i comuni, o o
Stato ritraggono, e delle norme da seguire per il loro con-
corso nelle spese delle medesime.

E qui micade ip acconcio di osservare come, nor meno che
alla classificazione delie sirade, la riforma organica territo-
riale sia pregiadiziale in certo modo alia riforms amministra-
tiva e alla riforma gindiziaria. Alla riforma amministrativa,
imperocché, per quantunqae siane giusti e soiidi i principii
che si vogliono applicare all’amministrazione, « lutlavia, se
questi prinsipii oon sono applicati in un terrens conveniente,
se non sono applicati seconrdoché vogliono le tendenze degii
interessi e dei commerci reciproci delle provincie ¢ dei co-
runi, » per quanto buoni, dico, siann questi prineipii, faranno
sempre cattivissima prova.

Medesimamente, quanto alla riforma giadiziaria, & ovvio
il riflettere che, quantanque si riformi organismo giudiziario
in modo che la ginstizia sia ottimamente ministrata dai di-
yersi tribunali, tutiavia, se qguesta giustizia non sia insieme
resa facile, accessibile, per gquanto si pnd, alle parti eonien-
denti con un buon orgaramento dei distreiti gindiziari, non
si avrd mai aei gindicati quella_prontezza che & pur tania
parte, conviene confessarlo, della Joro stessa hontd.

E, finalmente, quanto alle sirade, se il diverso concoerso
delle provincie, dei comuni e dello Stato alla loro cosiruzione
e manutenzione, si vuol commisurare al vaniaggio c¢be o lo
Stato, o ie provincie, o i comuni ricavano da esse, ¢ indispen-

. sabile che si distruggano innanzitutio quelle eterogeneild,
quelie anomalie che s’inconirano, come diceva, vell’atluale
circoscrizione dei comuni e delle provincie. Imperocché po-
trebbe benissimo darsi nella ecircoscrizione attuale (ed ab-
bondano gli esempi, e forse ciascun depntato ne avrd in visla
alcuni) che certe provincie siano eosl mal ordinale in fatto
i territori che, mentre una parte ¢i esse ricevera ug grap-

dissimo frutio da una determinata strada previnciale, un’alira
parte, pur nolevole, non ne ritrarrd alcuno ; eppure questa
altra parte dovrd concorrere indebitamente, bencheé legal-
mente, per la sua quota alla manutenzione di essa.

Evidentemenie questi sconci, che io non fo che indicare,
vogliono essere tolti di wmezzo con una riforma organica.
Confesso d’aitra parte le difficoltd gravissime d’ogni maniera
che attraversano quest’opera. Lingeguno perd del signor mi-
nistro e la buona volenid, quando egli si voglia a questo
proposito applicare, poirebbero certo ftrionfare di questi
ostacoli.

Come che sia di questo, peiche Ia circoscrizione, che io dico
pregiudiziale ad una riforma organica del sistema stradale,
non si ¢ fin adesso compita, intendo benissimo quanto si dice
a pagina 15 dell2 relazione ministeriale, che cioé gravi in-
convenienti nascerebbero dal voler sovveriire an sistema da
lungo tempo stabilito, e che fanziona regolarmente. Intendo
come il ministro siasi limitato a far dirilto alle reclamazioni
pit ripetute, a riparare ai pit gravi sconci dall’esperienza
chiariti. B

N¢& per volere il megiio, io voglio recisamente combatiere
il bene. Solo mi duole a questo punto di entrare in lizza coila
Commissione, molte proposte della quale, ove si adottassero,
distruggerebbero anche il buono introdolto dal Ministero.

bistingue la Commissione il progeiio di legge ministeriale
in due parti: la prima con cui le strade paraliele alle ferro-
vie, dal novero delle reali vengono portate nelle provinciali ;
la seconda con cai sono dichisrate reali alcane strade per
interesse strategico, ed altre considerazioni, e con cui & creata
una nuova categoria di strade mandamentali.

Approva la Commissione la prima parte ; approva anche la
seconda, quantoalle strade mandamentali, e lamodificaquanie
alle strade che, per varie considerazioni, vengono dichiarate
reali in conformiti dell’articolo 4. Sepprime poi ricisamente
il disposto degli articoli 7, 8, 9, 10 ed 11.

Io consento colla Commissione eirca la prima, e non credo
mio compito di entrare nella discussione delle modificazioni
che la Commissione propone all’articolo 4 del Ministero ; ma
combatto fin d’ors Ia soppressione che la vommissione pro-
pone dei succitati articoli.

La Camera conesce gid la massima sancita dall’articolo 7 a
cui si riferiscono gli altri susseguenti fino al 12. « Ogni citta,
dice il settimo articolo, ogni citid, capoluogo di provincia,
che non si trovi collocata sopra ana delle sirade dichiarate
reali dalle regie patenii del 29 maggio 1817 o dall’articolo &
della presente legge, né si troviin contatto di una stazione di
strada ferrala gid eseguita, o di cui sia accordata la conces-
sione, dovra essere provveduta di un braccio di strada reale
che la metla in comunicazione colla rete generale delle strade
ordinarie reali, o con queila delle strade ferrate gia compiate,
o che stanno per costruirsi o per concedersi. »

La Commissione non disconosce I'importanza di questa de~
terminazione, riconosce anzi esplicitamente come sia grande
ed utilissima opera, come sia del sommo interesse il ranno-
dare alla capitale i vari capoluoghi delle provincie.

Ma. primieramenie osserva che « una modificazione cosi
profonda, tanio conseguenie al sistema del vigeote regola-
mento, non putrebbefarsi per incidenza nella presente legge. »

Fuo gia fin da ieri osservato alla Commissione come sia
troppo meschino il compito che essa vorrebbe attribuire alla
Camera riducendo ¢ limitando quasi 1a stessa alla interpreta-
zione del regolajuento organico del 1817. 1o non dird questo ;
io comprendo Pidea della Commissione essere stata codesta :
di non volere mescelare a modificazioni incidentali modi-
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ficazioni organiche, quands non si viepe aliz riforma radi-
cale ed organica domaundata. Tale, se non erro, fu veramente
il concetto delia Commissione. Ma se io ¢i0 non disconoseo, per
amor del vero, mi consenta perd la Commissione di chiamarla
in colpa di involonlaria inconseguenza ; imperocche per la
stessa ragione per cui essa ricusava questi articoli 7, 8, 9,
ece., avrebbe dovuoio respingere del pari le modificazioni che
da essa si propongeno allarticole 4.

Mi potrad dire, & vero: le modificazioni proposte all’articolo
I non sono, in sostanza, che Papplicazione dell’atinale regola-
mento stradale ; laddove cogli articoli 7 « 8§ che si vorrebbero
soppressi si erea uaa nuova massima che precedenlemente
non era dal regolamento stabilita,

Ma, volendo pure far buona guesta osservazione, io repli-
cherd ancora: e perché la Commissione ha adottato i consorzi
per le vie mandamentali? La ragione che il signor relafore
potrebbe forse oppormi con aleun fondamento, quante alPar-
ticolo I, non regge pil quanic ai conserzi mandamentali, Né
si diea che guesti gid esistano a porma deli’atteale regola-
mento. Imperocché a differanza di gnesto, Parlicolo 18 del
Ministero sancisce che questi consoersi debbano essere obbli-
gatorii, e anzi la Commissiene all’articolo 19 siabilisce: « Tali
progetti (delle sirade mandamentali) coi caleoli definitivi,
dovranno essere allestiti per tutto Panno 1836 ; ¢ nel termine
dei sei mesi sucecessivi dovranno essere regolarmente costi-
tuiti i relativi consorgi. »

Quindi 1a Commissione ribadisce ancora il nuove principio
posto avanti dal Ministero.

Ma & poi vero che si alteri profondamente, con Ia massima
che dall’articolo 7 si vorrebbe portare nel progetto, si alteri
tanto il vigente regolamento ¥ Niente affatfo, le basi del rego-
tamento orgapico rimarranno le stesse. Infatti il regolamento
distiogue le strade in gualiro classi ; tre massime poi stabili-
sce per dichiararle veali, secondo che cioé esse corrono diret-
tamente dalla capitale ail’esiero, e sono destinate al commer-
cio marittimo con Peslero, o interessanolo Stato per relazioni
militari. ,

Ebbene, quesie basi rimarranno affatio incolumi, e io non
so vedere per fermo qual ferifa, qual sorta di alterazione vi
si porti con la massima stabilita pell’articolo 7. Qui non si
dercga per nuila alle hasi fondamentsli poste dalregolamento
organico del 1817; laddoveinvece Ia Commissione dichiarando
obbligatorii i consorzi, deroga veracemente alle medesime.

Cosl rimane chiarito che la Commissiene vorrebbe molto
pitt alterato col proprio fatto il regolamento organico del 1817,
di quello che si faccia con una massima, ouova benst, che si
aggionge a quelle che sono stabilite dal detio regolamento,
ma che per nulla detrae alle disposizioni di quelio,

E notate di pitl, o signori, che la massima sancita dalParti-
¢olo 7 é conforme anzituito all’ inleresse generale; imperoc~
ché & di somma importanza che ogni capoluogo di provincia
comunichi colla capitale, E usa massima poi di alla e indecli-
nabile giustizia, perché con essa si fanno partecipare in qual-
che modo certe provincie povere ai vanfaggi delle ferrovie
che coneorsero non mene delle alire a produrre nell’interesse
generale dello Stato e di alcupe provincie in ispecie.

Mentre infatti alire provincie sono intersecate da una o piu
strade reali, mentre alire godono della ferrovia, esse non
hanno quelle né questa. Non le hanno, né hanne speranza di
averle; e notate bene che sono appunto le provincie le pia
meschine ; imperocchd era naturale che le ferrovie si svilup-
passere maggiormente ove la natura del suolo porgeva mag-
giore comoditd di costruzione, e dove Pesercizio prometteva
maggiore lucro ai capitali da impiegarsi.

" Eppure & un falto the, perché queste provincie sono le pid
meschine nen concorsero perd meno con la foro proporzionata
tangente al compimento delle ferrovie. A causa di queste i
balzelli di ogni sorta si accrebbero grandemente; ed esse pa-
gano pure i balzelli. Sancite adaaque la massims che vi si
propone, ed essa sard una giustizia; essa sard in ultimo co-
strutto anche un vantaggio per 1o Stato; imperccché quei da-
nari che queste provincie poiranno risparmiare da questa
parte, esse 1i impiegheranno in altre strade che aintino mag-
giormente il tardo sviluppo deilla loro indusiria e del loro
commercio. Quindi crescera la loro prosperitd, quindi au-
menteranno i prodoiti deile imposte indirette, quindi, in ul-
timso risullato, anche un vaniaggio per il pubblico erario.

La Commissione ayvertiva ineltre che interesse dello Stato
non sarebbe eguale ip futti questi noovi bracei di strade reali
che si disegnanc. Ma io le fo osservare che noo é qui il case
di un’eguaglianza assoluta, malematica, la quale si potrebbe
ottenere, ¢ forza affermarlo, in nessuna via dello Stato. Ma
io dico che a quesia eguaglianza si avvicina, quanto si puo, il
progetio ministeriale, stabilendo un principio uguale per tuite
le provincie povere; una condizione a cui luite senza ecce-
zione dovranne solfostare, .

Né& meno di guesta cbbiezione vale Ia ferza della Commis-
sione che la circoserizione territoriale delle provincie, do-
vendo tuttavia essere soggette di studi e di provvedimenti le-
gislativi, questa proposta sarebbe intempestiva. E io pure ’ho
gia dichiarato da principio, desidererei con tuito il cuore
queila riforma organica, la quale si ragguagliasse alle condi-
zioni mutaie del postro paese dal 1847 a questa parte, men-
tre Francia e Lombardia, per testimonianza dello stesso mi-
nistro dei lavori pubblici, compirono in questo periodo di
tempo ben zlri progressi; ma intanto io, per volere il me-
glio nen rigetto il buono che mi si propone, e quanto questa
riforma promette. E d’alira parie, quando guesta riforma ra-
dicale cai accenna il siguor relatore si faceia o il principio
che qui si sancisce dail’articolo 7, troverd una giusta e con-
veniente applicazione, allora non si sard falto oggi che anti-
ciparne ’esecuziene ; eppure sard alirimenti provveduto a
quella giostizia verso le provincie povere, di cui parlava un
momenis fa ; e inlanto fino a que! tempo vi si sard riparato
col mezzo che il ministro ¢i propone,

Ma la Commissiene avverte ancora che ammettendosi la
proposta ministeriale, noi avremmo strade di prima e di se-
conda calegoria, solto il regime di una legge organica, la
quale non ne riconosce che una ; in modo che le spese di si-
stewazione e di manutenzione delle strade di prima categoria
andrebbero totalmente 2 carico dello Stato, e quanto alle altre
della seconda, per metd soltanto, senza che possiamo darci
una ragione sufficiente di questa disparita. ’

Ma la ragione di questa disparitd & evidente. Fin da ieri il
signor ministro ’ha accennata. Non & gid che lo State nen ri-
conosca U'importanza delle strade reali di seconda categoria ;
ma qui si tratta di un’operazione finanziaria, la quale non po-
trebbe mai essere tale da pregindicare le finanze. Evidente-
mente riconesciuti i legittimi interessi delle provincie povere,
si tratta di satisfarle per forma che questi interessi delle pre-
vincie e delie finanze non si pregiudichino 3 vicenda.

Ora ecco 'operazione indicata dal progetto ministeriale 2
paginai4:

« Pel trasporfo delle linee paralelle alle strade ferrate, il
risparmio sara di Jire 847,624 ; per le nuave sirade da ope-
rarsi si richiede la spesa dilire 9,000,000, di cui la metd 3
carico dello Stato, cioé 4,500,000 lire, le quali, ripartendole

l in 8 anni, danno la spesa di 562,500 lire per ciasemn anno,
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uguale a un dipresso al risparmio; menire questo, in sue-
cesso di tempo, ascenderebbe fino a lire 1,143,000 70.

Eceo pertanto la ragione della disparitd, ecco il modo con
ctti i due interessi dello Stato e delle provincie sicombinano;
se poi la Commissione crede che alcune di queste stradedalia
seconda categoria, nella quale sarebbero comprese in forza
degli articoli 7, 8, 9, 10 e 14, debbano essere trasportate alla
prima, secondo che pare che I'onorevele relatore accenni
quando dice, per esempio, chie 12 « sirada del littorale da
Nizza a Genova tutti sanno che ha i requisiti voluli dal rego-
lamento del 1817 per essere annoveraia trale strade reali a
termini di quel regolamento medesimo ; » se il relatore, dico,
e"la Commissione ¢credono che alcona di queste sirade, adem-
piendo le condizioni prescritte dal regolamento del 1817,
debba portarsi nelle strade comprese nella prima categoria,
invece di essere annoverata nella seconda a tenore dell’arti-
colo 7, libero ad essi di farne la proposta specizle, quando
Particole 7 verrd ia discussione; wa per quesii casi affatto
speciali non si pud far opposizione al principio degli articoli
che si vorrebbero soppressi, *

Finalmente la Commissione ei oppone quanto segue a pa-
gina 12 del suo elaborato rapporto.

« Non ignora la Commissione che in una grande nazione
vicina si vede con parziali provvedimenti d’anne in supe or
quesia or quella strada dalla classe dgipartimentale o comu-
pale trasferifa alia classe delle strade naziopali, mediaute
speciale e per lo pil anticipatamenie concertaio concorso
dei dipartimenti o dei comuni nella spesa. Ma non crede che
questo sistema, di cui chi volesse rintracciare 1a vera ragione,
dovrebbe cercarla in fondo delle urne eletiorali, che fecero la
prova, che tatii sappiamo, debba imitarsi da noi. »

Ma, in verild, quest’osservazione, che riconosco giustissima,
mi maraviglia molio che non abbia anzi indotte la Commis-
sione a cancellare Particolo 4, il quale determina la costru-
zione di certe sfrade, senza una norma fissa, senza una base
unica, senza una massima prestabilita; non dico falsa; questo
si vedrd quando verrd in discussione Particolo 4 ; allora cia-
sceno porterd la sua opinione sopra il valore della base su cni
si propongono guelle strade. Ma io dico.infanto che ¢uesta
considerazione deil’influenza €letiorale doveva piuttosto in-
darre la Commissione a cancellare Varticolo X, il guale, senza
una base fissa, dichiara reali alcune strade, che a supprimere
Tarticolo 7, il quale stabilisce una massima fissa ed imprete-
ribile per ogni provineia. Imperciccché nell® applicazione di

“essa, egli & evidente che nom potrd mai aver luogo nessun in-
trigo, e, o le strade, di cui si tratta, saranno poste netia con-
dizione stabilita da quel’articolo, ¢ non lo saranno; se sa-
ranno nella condizione stabilita da quell’articolo, ailera que-
ste sirade dovraanc essere poste in opera; se pon sarapno
pella condizione stabiliia da quellarticolo, alloraquelle sirade
pon potranne per verun confo effeltuarsi. Ad ogni mudo @&
dalPadempiere queste strade alla condizione posta dald arti-
colo 7, o dal non adempiervi, ma non mai dal colore pelilico
di questo e di quel candidato, che potrd dipendere la co-
struzione delle strade dei capoluoghi di previncia, di cui si
tratta.

Scioite in {al guisa le obbiezioni della Comimissione, io di~
chiaro che, quaniunque per le ragioni addotle da principio
trovi manchevols il progetio del Ministero, velerd tuttavia in
sao favore per due rilevanti considerazioni: primieramente,
per il principio di giustiziache esso applica, trasportando nella
categnria delle vie proviaciali le vie reali, che aiiualmente
corrono parallele alle ferrovie; in secondo luogo, per il giu-
sto compenso che reca a certe povere provincie del loro con-

corso alla produzione delle ferrovie, e del peco vantaggio che
ne {raggodno. ,

E siccome il progetto della Comunissione distruggerebbe,
per le ragioni da me addotte, in molte parti il henefico effetto
del progetto ministeriale, fio propongo formalmente che la
discussione si apra, come ieri concluse il signor ministro me-
desimo, sopra il progetio del Minislero. (Bene /)

PRESIDENTE. 1l depuiato Roberti ha la parola.

RORERTE. Sigaori, un buoa sistema di comunicazioni
stradali per faito lo Stato é certamente cosa della massima
importanza, giacché esso confribuisce non solo allo sviluppo
della prosperitd maleriale deila nazione, ma & ancora ele-
mento di pragresso e di armonia sociale.

Naturale percid ’interessamento destatodalla presentagione
di quesio progetto di legge in ogni nostra provineis ; naturale
12 soddisfazione di quelie pill favorite ed il turbamento delle
alfre poco favorite od interawente vegletie, non osianie le
reiterate dichiarazioni del signor miaistro dei lavori pubblici
e del signor presidenie del Consiglio, che tutte le provincie
dello Stato hanno ugualmente diritto alla proteziohe del Go-
verno. fo prende atto volentieri di queste dichisrazioni spons’
tanee. E nell’inferesse appunte delle pith dimenticate provincie,
io sorgo, non precisamente a combatiere il progetto di legge
che ci occupa, ma st a chiedere sieno introdoite quelle mo-
dificazioni e quelle aggiunte per cui la distribuzione del da-
naro deilo Stato in sussidio dello sviluppo del nosire sistema
stradale si faccia in modo equo ed imparziale.

Onde io spero che il Ministero stesso e la Camera vorranno
ammettere.la giustizia e Popportunity deile mie osservazioni.

Dacch@ te sirade ferrate hanno preso anche fra noi un con-
siderevole svilgppo in tutie le principali direzioni, sostituen-
dosi esse alla maggior parte delle sirade reali esistenti, egli
era naiurale che lo S{ato pensasse ad alleggerirsi delia spesa
della manutenzione di queste sfrade divenute meno impor-
fanti od affatio secondarie. '

Ma il Ministero non si limita a proporie I"abbandono della
manutenzione di queste strade slle rispettive provincie cul
interessano oramai esclusivamente.

Beunsi, prendendo le mosse dalla circostanza di questa sop-
pressione, ed inspirandosi alPimpertanza dei perfesionamenti
richiesti dallo stato atiuale del nostro sistema stradale, pro-
pose di impiegare buona parle della somnia economizzata
nella proposta seppressione di strade veali ad estendere ad
aleune strade provineiali il privilegio della classificazione nelle
strade reali ¢ pazienali, prendendo per norma il regolamento
stradale del 29 maggio 1817.

E qui eredo che il Minisiero e ia Camera abbiano ieri fran~
teso il senso ¢ la portata della propusta dell’ enorevole Mel-
lana, lendenie a scindere e votare separatamente le due parti
distinte in cui questa legge avrebbe potuto dividersi, benché
'una parte sia conseguenxa dell’alira. Mi spiego.

Colla proposta soppressione di alcune strade reali lo Stato
risparmia ed ipcassa una deferminata somma, prima parte,

I Ministero poi propone di impiegare nuovamente la mag-
gior parte della somma incassata in nuove opere siradali, se-
conda parte; e questa disposizione poleva essere oggetlo di
una seconda legge. Se non che, affacciandosi gid in questa di-
scnssiens {re diversi sislemi, assai diversi e discordi fra di
toro, per il riparto di quesia somma, e parendo fin d’ora as-
sai difficile di poter limitare alia somma disponihile le pretese
dipendenti dai tre diversi sistemi ora detti, combinati o fusi
assieme, non sarebbe stato poi tanto assurdo espediente, come
voilero pretenderio i signori ministri, di prendere un po’ di
tempo per meglio discutere ¢ perfezionare la seconda parte
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framess a ~e-

di questo progetto di legge, menire non ne sarebhbe risultato
nessun danno né allo Stato né alle provincie né al sistema
stradale.

Non sarebbe quindi nemmeno fuori di ragione il credere
che il Ministero abbia le sue speciali ragioni per temere troppe
modificazioni al suo progetto di legge ¢ s’ingegni quindi col
pretesto delle prime dispesizion; della legge ad ottenernc I'in-
tiera approvazione della seconda parte, benché suscettibile di
molti perfezionamenti.

Dacché la frequenza del movimento ¢ del trasporto delle
persone e delle merei, & un fatto recente il quale non peteva
essere né preveduto né calcolato tanti anni addietro (1817),
mi pare che il Ministero non dovesse limitarsi a proporre mo-
dificazioni al detlo regolamento stradale del 1817, ma do-
vesse piutlosto presentare un regolamento stradale aftatio
nuovoe, prendendo il buono ove lo avesse trovato, sia nel no-
siro regolamento stradale di 40 anni fa, sia consultando i
regolamenti francesi, massime quelli del 1836, che per opi-
pione degli economisti hanno efficacemente contribuito a mi-
gliorare veramente tuito il sistema stradsle di Francia. Ii
quale nuovo regolamento dovrebbe riguardare non solo le
strade reali, le provinciali ¢ mandamentali, ma eziandio le
strade comuunali, che alla fin dei conti sono quellc che inte-
ressano pit da vicine la massa delle popolazioni dello Stato
ed il movimento generale, e senza il buono stato delle quali
pon si potrd mai giungere facilmente, sopra le strade ferrate,
ai centri di commercio o di consumazione.

Il vero progresso per la massa delle popolazioni consisie
specialmente nella maggior copia di benessere materiale pos-
sibile, e per conseguenza esse saranno ricenoscenti ed attac-
cate al Governo che loro procaccierd gquesto benessere, occu-
pandosi di questi loro interessi materiali, ed invece saranno
o diverranno avverse, quando i loro interessi- saranno evi-
dentemente trascurali, e rimarranuno solamente colle esorbi-
tanti imposte senza compenso veruno.

Affinché un sistema stradale sia completo, bisogna che il
prezzo dell’ ettolitro di frumento possa egualizzarsi per tutti i
punti dello Stato, appunto per la facilitd e la economia dei
trasporli, e sparisca la grande Jdifferenza di & a B lire, che
tuttora si verifica fra noi nelle annale di scarso raccolto.

In Francia questa differenza di prezzo non € pit oramai che
di sole due lire, da una estremitd all’altra di cost vasto im-
pero. Dico: sarebbe desiderabile che il Ministero volesse risol-
versi a presentare un nuovoe regolamento stradale, tanto pid
perché nel preporre le presenti modificazloni, egli abbando-
nava ie parie il principio assoluto del detto regolamento del
1847 (che le strade reali sono intieramente a carico deilo
Stato), per accostarsi al auovo e pit razionale principio del
sassidio.

Ma perché il Ministero ammelte il principio del concorso
nellapertura e nella costruzione delle strade reali, e 1o ab-
bandena nelPassumersi tutto il carico della manutenzione?

To ammetto bensi col signor ministro che la spesa delle
strade reali pud annoverarsi fra e spese sociali della massima
utilita, ma aggiungero che lestrade devono nello stesso tempo
essere pagale ¢ mantenule da csloro che le adoperano in pro-
porzione dell’uso che ne fanno.

Dalla combinazione di questi principii ne risultachiaramente
il sistema dei sussidi, il quale dovrd ragionevelmente esten-
dersi anche alla manutenzione delle strade ; il Minisiero avra
cosl il mezzo di potere colla stessa samma mantenere in buono
stato un maggiore sviluppo di strade, le quali potra sussidiare
in ragione delle speciali condizioni d’ogni provincia e del ge=
nerale interesse.

Nessuna provincia avra motive di lagnarsi di dover contri-
buire al mantenimento deliesue, per quanto essa se ne serve,
mentre le finanze dello Stato vi contribuiranno per il movi-
mento o traffico generale al quale servono.

Nen posso poi ammettere che il progetto che ci occupa sia
giusio, né come fu presenfatce dal Miaistere, non ostante le
sue proteste d’interessamento per fuile indistintamenie le
provincie dello Stato, e tanto meno come fu modificato ¢ peg~
gicrato dalla Commissione.

Il modo co! quale sono assegnati i sussidi stradali, senza
sufficienti ragioni, costituisce un vero privilegio a favore di
alcune proviacie dello Stato a danno di altre, Vediamo)n..

Evidenfzmente, a seconda di questo progetiv di legge, al-
cune delle provincie dello Stato, per effetlo della loro posi-
ziope centrale o limitrofa al mere, saranno quasi intieramente
percorse da strade ferrate o da sirade reali (e sono queste le
pit importanti e le pid rieche), mentre altre provincie non
avranno neppure un palmo di strada sussidiata dallo Stato.

La pm.vincia di Genova, per esempio, avrebbe strada reale
a levante, strada reale a ponente e la strada ferrafa nelia di-
rezione del Piemonte, né saprebbe ove immaginare la possi-
bilitd di una strada provinciale.

La provincia di Savona ugualmente avrebbe strade reali da
ogni parte, e pill non le cecorrerebbe che una strada sola
mandamentale a Sassello,

La provincia di Alessandria sarebbe solcala in ogni senso
di strade ferrate.

Alzune provincie di riviera avrebbero un gran tratte di
strada reale, alire avrebbero almeno gualche tratto di sirada
ferrata decorrente sopra il loro territorio.

Meatre aicune, e nen certameute le pilt uberfose, rimarreb-
bero affatto prive delle une e dellie altre, con nessuna spe-
ranza di essere mai sussidiate, giacché i regolamenti non si
rifanno o si modificano ogni giorno.

Le provincie di Acqui, di Alba, di Bobbie, e forse alcune
provincie della Savoia, rimarrebbero in questo caso intiera-
mesnte dimenticate.

Alingiustizia gid derivanie a molte provincie per leffetio
del vincolo divisionale amministralivo, che finora si & tenlato
inutilmente di scieghiers in modo ragionevole ed efficace, si
aggiungerebbe ora una nuova ingiustizia pin evidenie an-
cora ¢ non richiesta da nessuna necessita.

Per dare ur’idea della immensa disparitd di condizioni nelle
quali si troverannd, per Peffetto di guesta legge, due vicine
previncie, prendo ad esempic quelle di Savona e di Acqui.

La provincia di Savona ha una superficie di 80,000 ettari;
& popolata da 78 mila abilanti, ed ha uno svilappo-di sirade
provinciali di 80 wmila metri, che costano alla proviacia :

Per ispese di manufenzione . L. 22,078
Cantonieri e giornate . » 16,082
Ingegmeri . . . . . .. . ... . .. » 2400
Lavori indispensabili . . . . . . . . .. » 17,757

Totale . L. 58,264

La provincia d’Acqui ha una superficie di 118,000 ettari
(un terzo pill estesa di quella di Savona) ; una popsolazione di
104,000 abitanti ed uno gsviluppo di strade provinciali di
84,000 metri, che costa alla provincia:

Per manutenzione ordinaria . L. 33,004
Cantorier: e giornate . » 13,260
Ingegneri ... . . . . . . . ... » 2,200
Spese per lavori indispensabili . . . . . , » 11,000

Tolale . L. 39,464

Di questa spesa assai cospicua per le due provincie, adot-
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iandesi il progetto stradale, la provincia di Savena ne sa-
rebbe quasi intieramente sollevala, e non avrebbe hisogno
che di una sola strada mandamentale a Sassello, come ho gid
detto ; mentre alla provincia d’Acqui rimarrebbe intiera la
spesa delle 59,0001ire sovraccennate, olire ad una grandissima
spesa oceorrente per le sue strade mandamentali e comunali,
stante la maggiore sua superficie, ed il suols molto aceiden~
tato e difficile.

La Camera potra quindi di leggieri persuadersi che la giu-
stizia proclamata dal Ministero non & cost evidente, e non
deve quindi approvarsi cosi alla cieca questo progetto di legge.

16 non mi fard a contestare Vimporianza e Putilitd, per il
traffico yeneraie dello State, della linea sirzdale da Genovaa
Nizza, ma domanderd beonsl al Ministero perché le provincie
di Nizza, San Remo, Oneglia, Albenga, Savooa, Novi e Genova
sonr potrasno contribuire in parte alla manutenzione di que-
sta lovo strada; perché le strade da Alessandria a Savona e da
Ceva ad Oneglia sieno meno importanti, e meno commerciali
di guella da Fossano a Savona, e meno meritgvoli di essere
dichiarate reali e sussidiate.

A parer mio, se il porto di Savona ¢ chiawato a qualche
importanza, questa non gli potrd derivare alirimenti che dal
commercio di alcuni articoli speciali i quali trovino maggior
convenienza di approdo a Savona che non & Genova; e questa
specialith di commercio, massime per mercanzie di transito,
deve potersi avviare alla Svizzera colle piu grandi facilitd
possibili, e, per cosi dire, in concorrenza delle mercanzie
sbarcate a Genova. Altrimenti i} porto di Savona non sard
mai che un porto di cabotaggio.

Non capisco d’alironde perché in ogni caso si sia dalla Com-
missione ristretta Vefficacia del progetto proposto dal Mini-
sterc colla soppressione degli arlicoli 7 ¢ 8, mereé i guali
ogni cittd capeluogo di provincia sarebbe stala sussidiata
almeno per i} tratto di strada che la congiungerebbe alla rete
generale delle strade ferrate o reali.

Se la Commissione fosse stala inspirata e compresa da quei
principii di giustizia distributiva, ai quali la legge avrebbe
dovuto essere tutta informata, mi pare che, invece di sop-
primere i detti articoli 7 ¢ 8, avrebbe anzi dovutlo allargarne
le disposizioni per riparare alle inesplicabili ommissioni del
Mioisterc, e rendere minori le ingiustizie risultanti dalla legge
proposta.

Relativamente poi alla strada da Cuneo al confine francese
per la valie di Stura, osservo che questa sirada potrd certa-
raente tornare utile nel semso che qualunque strada serve
sempre a qualcheduno, ma non & di tanta importanza da do-
versi indispensabilmente classificare fra le reali.

L’apertura di questa strada sichiede da gran lempo; ma,
sicecome 1a Valle di Stura é fra le pit improdatlive dello Stato,
credo che, quando sara aperta guesta strada, converrd prov~
vedere persone e mercanzie per ftrafficarvi sopra in gquella
proporzicne corrispondente alla spesa fatta. Se questa sirada
fosse stata dell’imporianza che si vuol far credere, provincie
e comani vi avrebbero pur falto qualche lavoro atlorno in
questi witimi 30 anni, mentre non si fece mai viente ; cosic-
ché questa strada é quasi affatto impraticabile nella metd
superiore della valle, appunto perché deseria ed improduttiva,

Una semplice strada mandamentale savd sempre piti che suf-
ficientc nella valle di Stura, per Pimportanza del traffico spe-
rabile coMa Fraucia : Ia sussidi pure il Governo.

Non 3o poi come Vapertura di questa strada si faceia risul-
tare dal senso del regolamento del 1817, non essendo strada
diretta dalla capitale all’esterc, ma solamente da Cuneo al-
Pestera, nienie affatio commerciale.

$:58IONE DEL 185354 — Discussion: 417

Probabilmente il desiderio di aumentare il movimento so-
pra la ferrovia di Cuneo ha indotio il Ministers ad allargare
neli’adottato senso interpretazione di quel regolamento, Ma
allora perche restringsr!o nella stessa legge a dagne di pro-
vincie che hanne wgoale diritto alla proiezione del Governo?

Da guanto io ho avulo Ponore di esporre sila Camera, in
aggiunia o4 in ripetizione di quanto dissero gli onorevoli ora-
tori che mi hanno preceduto, spero sard la Camera persnasa
che il presente progetto di legge, nel suo insieme, & assolu-
tamente inaccetfabile, perché incompleto in quanto riguards
al provvedimenti indispensabili al’ordinamento di un buon
sistema stradale, dalle strade di prima categoria aile strade
comunali di cui tanfo abbisegniame, e sovranamente ingiusto
¢ parziale nella sola parte alla quale sonu applicate le modl-
ficazioni proposte dal Geverno.

Colla presentazione di questa legge il signor ministre dei
lavori pubblici ha dimosirato di non conoscere gli interessi
materiali e le condizioni reciproche delle varie provincie dello
Stato, o nen volle tenerne conto.

Io mi sarei quindi accostalo alla proposta dell’onorevole
Mellzna; ma, essendo questa gid stata respinta, mi limiterd
a far voti perché la presente discussione vaiga a migliorare
sufficientemente quesia legge nel vero interesse generale,
riservandomi, quando si discuteranno gli articoii della legge,
di proporre quelie aggiunie che mi paiono indispensabili,
presentando quegli emendamenti richiesti dai principii &i
imparziale giustizia, proclamati incessantemente da! Ministero.

ATTL DAVERSK.

rrESIDENTR. La Camera essendo ora in numero, pongo
ai voti il processo verbale della tornata precedente,

(¥ approvato.)

Dard la parola 2l deputato Moia che ’ha chiesta sopra una
petizione.

(Non @& presente.)

1t depatalo Carlo Serra chiede alla Camera un cougedo di
un mese.

(B accordato.)

11 ministre dell’interno fa omaggio alla Camera di 200 copie
dell’orazione funebre in onore di Sua Alteiza Reale il Duca di
Genova.

Saranno distribuite ai signorl depuiati.

H dottore collegiato Giovanni Baflista Borelli fa omaggio
alla Camera di 3 copie di un suo opuscolo intitolato : Sullap-
plicazione dellelettricitd alla navigazione, al commercio,
allindusiria, allagricoliura.

Queste copie saranno consegnate alla biblisteca della Ca-
mera.

La parola spetia ora al deputato Despine.

RIPRESA DELLA DISOUSSYONE SULLA CEASSIFICA-
ZIONE DELLE STHADE.

DESPINE. Messieurs, la Toi que nous discutons aujour-
Qhui, celle de 1a classification des rountes, p’sst pas une de
ces questions qui puissent &tre traitées isolément. Elle se lie
si essentiellement aux lois générales qui réglent le service
routier, que i’on ne peut s emp@-cher de les contempler si-
muiianément.

Le Gouvernement ei 1a Chambre I'ont pensé ainsi dans les
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nombreuses circonstanices ol cette question a éié soulevée
daps le sein du Pariement, et pour la démontrer il me sef-
fira de reppeler ici quelques-uns de leurs antécédents sur
cet important objet.

Le réglement 99 mai 1817 a été jusqu’ici 1a base du service
routier, et il a déterminé le systéme de classification de touies
les routes; les routes royales ont été nominativement indi-
quées dans ce réglement ; Ies routes provinciales ont été pos-
{éri-qrement déterminées par le Conseil supérieur des routes
sur ia proposition des intendants respectifs.

La Chamhre sa rappellera que dans la troisiéme Législature,
er: 1849, il lui fat présenté par messieurs les députés divers
pr2jets pour claration de routes reyales. Dans la séance du
12 septewbre, aprés aveir entendu le développement de dif-
férentes propositions, I’honorable député Michelini Jean-
Baptiste observa qu’on ne pouvait opérer isolément, mais
gi'it faudrait partir de principes généraux et procéder & ré-
former uniformément cette partie de la 1égislation.

il signala, entre auntres inconvénieats, que, la loi de 1817,
déclarant royales les routes allant de la capitale & Iétranger
ou & la mer, on peurrzit tirer une infinité de lignes du cen-
tre a la circonférence, et il ajouta que le Gouvernemant seul
avait les éléments suffisants pour pouvoir, avec connaissance
de cause, proposer une classification rationnelle,

La Chambre, sur la proposition de divers de ses membres
{messieurs Valerio, Mollard, Guglianetti, Mellana), décida
« il rinvio di tutti questi progetti negli uffizi accid sia for-
mata una sola Commissione che abbia ad gccuparsene. Alla
Commissione incaricata della disamina delle leggigid proposte
suile strade provinciali da classificarsi fra le reali, saranno
pure trasmesse le petizioni e le altre leggi che si presentas-
sero aventi uguale scopo, non che le proposte venute dalle
deliberazioni dei Consigli divisionali, »

_Cette Législature fat dissonte le 17 novembre, ef une nou-
velle g’ouvrit le 20 décembre suivant,

Le 14 janvier 1850 plusieurs de ces projets furent repro-
doits; wais, aprés ane discussion sérieuse, dans laquelle les
députés Faraforni et Bés firent voir le danger de s’occuper
de la question avant qu’elie eit é1é soumise 4 une Commis-
sicn nommée par la Chambre ou par le Gouvernement, la
Chambre adopta la proposition suspensive.

Eafin, dans ia séance du 8 février 1851, sur une interpel-
lation du député Biancheri, concernant la route de Génes i
Niee, le ministre des travaux publies, monsieur Paleocapa,
prononga un discours, dont il me paralt utile de remetire
textucilement sous les yeux de la Chambre quelques frag-
ments :

« To mi ricordo di aver detto piti volte che il sistema delle
sirade reali che era stato stabilito nel 1817 non era pit suf-
ficiente, ¢ faceva anche csservare che era assai difficile ii
voler ampliare pili o meno questo sistema, basandosi sulle
stesso regolamentio stradale del 1817, troppo incerto e troppo
vago ed accompagnato da condizioni tali che possono infer-
pretarsi in molti nodi, di maniera che si poteva esorbitante-
mente allsrgare o stringere il sistema secondo i vari bisogni
dei paesi.

« Jo dunque faceva fin d’allora osservare che era necessario
di prima riformare il regolamento, e poi stabilire le strade
reali, perché, qualunque fosse il regolamento che si fosse po-
tuto fare, era indispensabile lo stabilire « priori condizioni e
massime fali che, fissate queste, si potesse venire immedia-
tamente all’applicazione. ‘

« 1o faceva osservare che il dichiarare reale umastrada di-
pendeva da tante circostanze che bisognava prendere in con-

siderazione partitamente, cumulativamente, assolutamente e
relativamente; che il corplesso di queste circostanze era ne-
cessario, qualunque regolamento si fosse poi fatto, qualunque
fossero le condizioni che poi si mettessero, perché le strade
potessero essere dichiarate reali. »

Puis, en parlant des routes qu’on demandait & déclarer
royales, il ajouta:

« Ma allora la Camera, considerando seriamente che quelle
domande erano incessanti, e che, per essere giusti, conveniva
prendere in esame i bisogni e gli interessi di tutti i diversi
paesi, e raffrontarli tra loro per vedere la relazione che ave-
vano all’interesse generale, decise che non si prendesse pit
ad esaminare quesie leggi speciali che venissero proposte, ma
si mandassero al Ministero, il quale le prendesse in conside-
razione per proporre con una nuova legge nna puova classi-
ficazione di strade reali..

« I ministro dei lavori pubblici d’allora, acengliendo I’or-
dine del giorno, e vedendo- appunto la quantita delle strade
che erano a prendersi in considerazione, institul una Com-
missione la quale da un anno si occupa con tutta quella as-
siduitd che si pud esigere da uowmini che hanno molte alire
incumbenze. ..

« Intanto io (ajouta-t-il) posso assicurare al deputato Bian-
cheri che, dalle informazioni che presi recentissimamente, il
nuovo regolamento stradale & compiuto, e non manea che la
relazione, con cui sard aecompagnato al Ministern: motivo
per cui spero che tra breve mi sara trasmesse il regolamento,
che terrd dietro immediatamente Papplicazione delle strade
che si vorranno dichiarare reali, e cio formerd oggette di una
legge che mi riservo di presentare al Parlamento. »

La Chambre adopta finalement Pordre du jour Bosso, ainsi
¢ongu :

« La Camera, prendendo atlo della dichiarazione fatta dal
signor ministro, che trabreve presenterd un progetto di nnova
classificazione siradale, ne! quale verrd presa in considera-
zione Ia strada di cui si tratta, passa all’ordine del giorno. »

Ainsi, comme vous le voyez, messieurs, d’aprés les pro-
messes de monsieur le ministre des travaux publies, et d’aprés
les demandes da Parlement, la Chambre avait lieu de s’at-
tendre 4 la présentation d’un projet de loi qui, non-seulement
concernat 1a clagsification des routes, mais encore qui em-
brassat la réforme générale du réglement 1817, dont tout le
monde reconnait Pinsuffisance, réglement qui d’ailleurs n’a
jamais &té promulgué i eu force de loi dans les provinces de
Ia Savoie.

Ea faisant cetie promesse, le Ministére n’agissait pas lai-
méme inconsidérément ; car déji depuis 1837 le Congrés per-
manent avait éié chargé de reveir le réglement 1817, et de
coordonner ces nombreuses circulaires et instructions, qui,
publiées ensemble par I'administration, ne forment pas moins
de & volumes in-8°.

Ensuitesous le Ministére Des Ambrois, soit le 20 mars 1818,
une Cemmission avait é{é nommée par 8. M., Commission
dont j’avais ’honneur d’étre membre (1).

, (1) La Commission était composée de messienrs Cagnone con-
geiller A’Etat, président, le compte de Cortanzone, intendant
général de I'intérieur, le chevalier Cibrario, collatéral, le che-
valier Eandi, administrateur de la monnaie, les inspecteurs
du Génie civil Mosca, Melano, Barbavara, I'inspecteur des
mines Despine, et Crosa chef de division.

Il y a 6té adjoint postérieurement messieurs I'inspectenr Mo-
glino, P'ingénieur en chef Spurgazzi, le chevalier Barbaroux,
le chef de division Gastaldi.
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"Le mandat de cet{e Commission portait textuellement:

« Per coordinare il regolamento 29 marzo 1817 colle varie
disposizioni gid emanate sul contenzioso amministrativo, sulla
amminpisirazione provinciale e comunale, sulle comandate e
sopra altri oggetti che hanno relazione col servizio di acqne
e strade, non che colle innovazioni gid state introdoite con
provvedimenti speciali, sia nel sistema di manutenzione delle
strade, sia nell’ordinamento del servizio del Genio civile ; per
esaminar in particelar modo le questioni cotanto conlroverse,
che riguardano la polizia del ecarreggio, e le comandate,
senza pero altrimenti occuparsi dei regolamenti che concer-
nere possono le strade ferrate, i quali, essendo di patura af-
fatto speciale, rimarranno separati.

« Non ocecorre (ajoutait-t-il) che io dica come, dovendo poi

tale progetto di legge essere dibattuto nelle Sessioni del Par- |

lamente, sarebbe desiderabile che la Camera vedesse modo
di darvi opera quanto prima. »

La Commission, messieurs, a rempli son mandat, et, metfant
A profit les nombreux travavx préparatoires faits par le con-
grés permanent en 1858 e 1839, elle a pu, dés Ia fin de 1850,
arréter son projet, quwelle n’a pas tardé & transmetire au mi-
nistre des travaux publies, ainsi qu’il le faisait pressentir Jui-
méme dans la séance dn 8 février 1851.

La méme Lomunssion a été chargée, posiérieurement, soit
d'étadier un projst de classification des routes, d’aprés le
renvoi, qui fui a été fait, de toutes les demandes en déclara-
tions de routes royales, soit ’un projet de véorganisation du
corps du Géaie eivil, mis en harisonie avec les modifications
introduites dans ’administration centrale, et fondn avec les
divers services des mines, des canaux, des ports et plages,
des batiments publics, ete.

Elle 8’en est également acqnittée aussi complétement qu’il
Tai a été possible depuis prés de deux ans.

Monsieur le ministre des travaux publics, en scindant de
ce travail, et y faisant d’importantes variations, le projet deloi
qui est dans ee moment en discussion et celui qui a déja éé
adopté comme Joi de ’Etat pour 'orgamsation du service des
ports et des plages (loi 31 décembre 1854, n° 370), aura eu
certainement des motifs trés-respectables, et je n’ai pullement
Pintention d’en faire ici Pobjet d’un reproche, Il me parait
néanmoins que, dans le moment ot I'on cherche A réorgani-
ser complétement les divers services publics, celui du ser-
vice des ponts et chaussées, qui touche & de si nombreux in-
téréts, aurait da, plus qu’un autre, étre considéré dans son
ensemble.

La classification des routes qui dépend de ce sevice, se
trouve spécialement dans ce cas. Elle Pest d’autant plus que,
comme il a &1¢ dit, Pajournement des propositions faites & ce
sujet a 6té fondé principalement sur Pinsuffisance du régle-
ment §817 et sur Pannonce prochaine de la présentation
d’une pouvelle loi générale relative & celte matiére.

il me parait donc que, pour étre logique, le Ministére an-
rait d& faire précéder Ja )oi sur la classification par la loi or-
ganique générale qui doit remplacer le réglement 1817 ; que
c’élait méme le seul moyen d’cbvier aux nombreux inconvé-
nients signalés et de remplir le veeu émis par le Parlement.

Je ne saurais admettre comme suffisant le motif donné par
le ministre dans son exposé pour ne pas présenter cette loi,
¢’est-a-dire ¢« que ce changement serait non-seulement une
superflaité, mais encore une mesure intempestive, laquelle
aurait produit les inconvénients quentraine, quand il s’agit
d’affaires ol la partie technique prédomine, le changement
complet d’un service qui fonctionne réguliérement depuis
Iongues années. » Car je ne pense pas que ce motif soif ap-

plicable au cas actuel, s’agissant surtout d’un besoin généra-
lement senti et d’un projet déja longuement élaboré par les
hommes spéeiaux qui ont le mieux étudié la matiére.

Aprés ces considérations prélimipaires sur ce qui, selon
moi, aurait été préférable, j’en viens au projet présenté par
le Gouvernemeni. Dans son exposé monsieur le ministre
fait ressortir, avec raison, que le sysiéme routier actuel ne
satisfait pas & la généralité des provinces, que plusieors pre-
vinces ne possédent aucune route i la charge de PEtat, que
les communications sont difficiles de division & division, que
des ports de mer imporiants ne se rattachent 4 aucune rouie
royale, que les débouchés internationaux sont difficiles. En
comparant notre condition & celie des deux grands Etats qui
nous avoisinent, la France et la Lombardie, il fait voir que

" le Piémont, dont la surface des provinces continentaies est

le dixiéme de Ja France et la population le hailiéme, n’a que
le trentiéme des routes 4 charge de 'Efat et ne posséde pas
des canaux de navigation, fandis que Ia Framce en a 4000
kilométres; que la Lombardie, dont I’éiendue est les denx
tiers seulement, se trouve cependaat dotée de deux fois 1|2
de plus de routes entretenues par PEtat, et de six fois § 4 de
plus relativement & sa superficie, outre 900 kilométres de
€auaux,

A P'appuides faits énoncés par monsieur le ministre, j'ai
cru devoir metire sous les yeux de la Chambre un fableau
que j’ai dressé dz nos rouies royales et proviaciales de terre-
ferme et qui lui a éié distribué hier (1). Dans ce tableau sont
indiqués par province et par division la longuear cumulative
de ces routes, leur dépense, le rapport des longueurs 3 Ia
sirface totale et le rapport de ia dépense i la contribution
directe. Ce dernier rapport, basé sur les contributions di-
rectes de 1883 (les roles de 1834 n’étant pas encore tolale«
ment arrétés), éprouvera encore quelgues variations par
suite des lois mises en vigueur postérieurement sur les pa-
tentes, et sur la personnelle et mobiliére, variations qoi aug-
menteront encore davantage les différences signalées ; mais,
tel qu’il est, ce tableau démontre & Pévidence les faits sui-
vanis <

f. Sor un développement total de 1,187,807 métres de
routes royales; 3,475,917 meétres de routes provinciales,
ensemble 4,663,724 métres, correspondant & une curface de
5,121,811 hectares, soit ez moyenne 91 mdi;»s pour 400
hectares, nos provinces sont {rés-inégalement dessersies en
longueur de routes. Ainsi les unes ont pour £00 hectares
200 métres comme la Lomelline, Génes 114 méires, Verceil
184 métres; d’autres n’en ont que 49 métres, telle que la
Maurienne, Chiavari 4%, Aoste 58.

L3 méme anomalie e reproduit si Pon compare la lon-
gueur relative des routes, soit avee la population, soitavec le
nombre des communes e des mandements de chaque pro-
vince.

2. Si Pon considére 1a maniére dont les provinces partici-
pent aux routes royales, ceiles des divisions de Génes, de
Turin et d’Alexandrie y figureant pour une longueur considé-
rable ; d’autres n’en offrent pas la moindre trace.

3. Pour les routes provinciales, le rapport de lalongueur 3
la surface est trés-variable de province A province; ce qui
ne tient pas seulement aux accidents dn sol et aux besoins
relatifs de ces provinces, mais epcore au plus ou moins de
facilité avec laquelle ces routes ont été admises par les in.
tendants dans la premiére classification. Aussi cefte anomalie

(1) Veggasi la tabella in fine della presente tornata & pa-
ging 3331,
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fait-elle encore aujourd’hui 'un des principaux objets de dis-
cussion des Counseils divisionpaires et 'an des plus forts
motifs de dissidence entre les provinces, qui lenr fait deman-
der 1a suppression des divisions.

It. A ’égard des dépenses concernant les roules royales,
les provinces traversées par ces routes non-seulement y
trouvent un avantage matériel pour la circulation, mais une
source conslante de fravail et de répartition des fonds ap-
pliqués par PEtat.

3. Les dépenses des routes provinciales tombant 4 Ia
charge des divisions et conséquemment gravitant entiére-
meni sur la eoptribution directe, il en résulte sur le chiffre
total, dans la division d’Annecy, une augmentalicn pour
cetie contribution de 47, 47 pour 100; dans celle de Savone,
38, 48 ; tandis qu’elie n’est pas pour celle de Turin que 7,23 ;
pour celle de Génes 6, 64.

6. Mais en ne considérant que les dépenses ordinaires ou
d’entretien (celles extraordinaires étant trés- variables), on a
d’un c6té 10, 52 pour Annecy; 20, 53 pour Savone; et d'un
autre cOlé senlement 3, 34 pour Turin, 2, 12 pour Génes.

Ces différences deviendront bien plus considérables encore
si, comme le Gouvernement ’a proposé dans le projet deré-
forme de la loi communale et proviaciale, les divisions sont
supprimées, et 3i les provinces recouvrent leur autonomie.

Messienrs, ces chiffres me semblent assez éioquenis pour
n’avoir pas bescin de commentaires ; ils prouvent suffisam-
ment 1a vérité des assertions émises par monsieur le ministre.

Si j’0sais exprimer complétement ma pensée, je dirai que
le serviee des routes royales et provinciales n’intéresse pas
seulement les localités qu’elles traversent, mais bien Ja na-
tion toul entiére. C’est un service public général comme le
service des postes, qui pour ce motif ne devrait pas peser
davzntage sur une province que sur une auire.

C’agf une charge comme Pimpot sur le cel, sor le tabac,
sur le papier timbré qui devraif étre également répartie sur
tontes les provinces. Aussi n’est-ce pas sans fondement que
dans Ia Commission gouvernementale, dont j’ai fait mention,
il avait &té fait anc proposition par quelques membres de
former un fonds unique des fonds divisionnaires destinésa la
manuiention de toutes ies routes provinciales de 'Elat, Cest,
du reste, ce qui parsit s°éire pratiqué en Lombardie ou, se-
Jon monsieur le minisire, il n’y a que des routes nationales
et des routes communales.

Sclon monsicur le ministre, une bonne classification de
roates nationales doil satisfaire 4 deux conditions principa-
les: iz premiére de eomprendre toutes les lignes qui exercent
une irfluesce trés-marquante sur les intéréts commerciaux,
stratégiques, politiques et internaiionaux de V'Etat; la se-
conde d’étre étendue de maniére 3 ce que leur ulililé soit
générale et se fasse sentir sur tout le pays.

Aprds avoir prouvé que dans le systéme actuel nes roufes
roysles ne rempliszent point ces conditions ; que plusieurs
routes, dont Pimportance ne saurait étre contestée, 'y figu-
rent point ; que onze provinces en zont entiérement dépour-
vues; qne les chemias de fer établis sar les points les plus
favorabies au comwmerce ont eneore acern cetle inégalité,
Monsieur le ministre reconnali gu’il est terops de faire justice
aux nombreux réclamatenrs et aue, si la situation financiére
du pays Veltt permis, il n’aurait pas hésité de proposer, dés
A présent, 'admission parmi les routes royales d’un grand
nombre de celies agjourd’hui provinciales qui satisfont aux
conditions voulues, Mais, va notre condition financiére, il
propoeze dans son projet de loi Vemploi simultané de deux
moyens: le premier de subsidier largement guelques roules

provinciales principa!es pour les achever, puis, en les décla-
rant ronfes royales, mettre leur entretien aux frais de PEtat ;
de déclarer en méme temps royales d’autres routes qui vien-
nent s’y ratiacher de maniére 4 assurer i chaque province le
bénéfice de bounes communications entre elles et avee Pé-
tranger; le sccond d’exclure des routes royales celles paral-
léles aux chemins de fer un an aprés la consiruction de ceux-
ci, sans égard pour cetx concédés et pour ceux de PEtat, vu
que les chemins de fer absorbent & eux seuls dans leur rayon
la presque totalité des transporis.

Dans la premiére catégorie, il comprend les routes ¢

1° D'Ivrée A Aoste;

2° D’Aoste & Moutiers par le Petit Saint-Bernard :

3% De Nice 3 Savone par Je littoral ;

I° De Savone & Fossano par Ceva et Mondovi ;

5° De Coni en France par le Val-de-Stura;

6° De Sunse au Mont-Gepévre par Onix et Cesana;

7° Le pont sur le PO prés Chivasso ;

Pais:

8° La route d’intra & Brissago;

9° Celle d’Aoste en Vallais par le Grand Saint-Bernard lors-
que les Cantons suisses auront arrédié | exécutlon deJa partie
sur leur territoire;

En outre, les cinq routes destinées i réunir:

10. La route de Varallo au chemin de fer;

11, De Bonneville 4 Annecy;

12. De Thooon aux confins da Canton de Genéve;

13. D’Albertville au pont de Chamounsset;

14. De Bobbio a4 Voghera.

Toutes ces routes devraient former une denxiéme catégorie
de routes royales et leur systémation serait complélée moitié
par PEtat et moitié par les provinces intéressées.

Dans la seeonde catégorie, celle des routes 4 exclure, il
comprend celles :

1° De Turin a Alexandriec par Asti;

2° D’Alexandrie & Génes par Novi;

3° D2 Turin & Coni par Savigliano;

4° De Turin & Suse;

5° D2 Tarin & Novare;

6° De Novare 2 Arone;
et siccessivement celles qui seront paraliéles & d’autres che-
mins de fer 4 consfruire.

Par ee double moyen, monsieur le ministre arrive A dé-
charger successivemeni PEfat de 1a maputention de 915 ki-
lométres de routes royzles auciennes, en méme temps qwil
le charge de 732 kilométires de routes nouvelles: il lui reste
donc woe dconomie d’entretien sur 183 kilométres, écono-
mic qu'il propose d’employer 4 I’achévement des points en
lacane.

D’apreés ses calculs, économie annuelle pourra arriver en
1856 & 747,843 livres; et, comwel’achévement des nouvelles
lignes s°éléve 4 9 milions, dont la moitié resterait A la charge
des divisions, dans peu d’années PEtat se trowverait en me-
sure de faire face & 1a portion qui le concerne avec la seule
ressource des économies obtenues par cette combinaisen.

Passant enfin aux routes communales, monsienr le minis-
tre signale le mauvais étal de ces routes; il ohserve avec
raison que cette triste condition est P'un des plus grands obs-
tacles aux développements de notre industrie agricole. Il
attribue cet état ficheux 4 isolement d’action des communes,
et c’est pour le faire cesser qu’il propose de rendre 4 Pavenir
obligatoires les consorces des communes, en limitant toute-
fois cette obligation A 1a seule ronte qui relie le chef-lien du
mapdement an grand réseau des rontes principales.
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La Gowmission n’a pas cru devoir envisager ia question qui
vous est soumise sous le méme poiat de vue que le Ministére.
Elle reconnait, il est vrai, les efforts que doit faire le pays pour
semetire an niveau des Etais voisins etapplaudit aux intentions
duGouvernement ; mais tont en se déclarant convaincue que
le réglement de 1817, & part quelques incongruités dans 'in-
dication desroutes royales, est peut- étre le meilleur Code-rou-
tier qui existe, elie aurait voulu uoe réforme plus radicale,
surteut dans la classification, la compétence des frais et la
surveillance pour Veniretien et amélioration desroutes. Se-
fon elle, la division en routes royales, provinciales, commu-
nales ef privées ne satisfait plus aux besoins, surtout depuis
P’adoption du libre échange. Les bases adoptées dans le ré-
glement de 1817 ne peuvent étre les seuls éléments d’une
bonne classification, mais bien I’avantage plus ou moins grand,
plus ou moins direct, qw’en retirent UEtat, les provinces ef
les communes.

Cel avantage devrait étre déterminé a priori par desrégles
générales. Les routes devraient éire ensuite classées par ordre
nuisérique, en attribuant i chacune le concours de ’Etat, des
provinces, des communes, en raison de leur imporiance res-
pective. Aipsi il devraity avoir des routes nationales de pre-
miére, deuxiéme, troisidme classe ; des routes provinciales
el communales également subdivisées en ciasses.

Quant aux routes cornmunales Particle 126 du réglement
du 1817 et Particle 217 de Ia loi cowmunale du 7 oclobre
1848 ont pourvu 4 Ia surveillance par la nomination de délé-
gués de mandement ; mais cefte mesure n’ayant pas preduit
un effet suffisant, la Commission propose d’y suppléer par des
inspecteurs ou par tout autre moyen que le Gouvernement
jugera convenable.

Passant de ces considérations générales i Vexamen du pro-
jet ministériel, la Commission n’a élevé aucnne difficulté sur
Ia disposition qui tend & exclure des roufes royales celles pa-
ralléles aux chemins de fer, en se fondant sur ce gue ces rou-
tes e sont plus appelées quwd desservir des intéréts locaux.
Elle a seulement ajonté quelques articles tendant 3 mieux as-
surér la conservation des mémes rountes et & en assigner aux
provinces A la foi les bénéfices et les charges.

Mais, quant & la deuxiéme disposition gui propose la dé-
claration de diverses routes comme royales, la Commission
s’est bornée 3 accepter dés i présent, comme telles, sept
routes:

La route de Suisse par Aoste, le Grand Saini-Bernard,
qu’elle fait commencer depuis Chivasso, aun lien de le faire
seulement depuis Ivrée ;

Celle de Inira 3 Brissago, considérée comme la continuation
de la route duo Simplon;

Celle de Nice & Génes par le littoral ;

Celle de Savone & Fossano par Ceva ¢t Mondovi;

Celle de Coni en France par le Val-de-Stura;

Celle de Qulx an Mont-Genévre par Oulx et Cesanne ;

Celle partant du chemin de fer & Torre Berretti & Pavie par
San Nazzare et Cava.

Ainsi elle exclut entiérement du projet ministériel :

La route d’Aoste & Moutiers par le Petit Saint-Bernard ;

Le pount sur le PO & Chivasso;

Les cing routes destinées & mettre les chefs-licux de Va-
rallo, Bonnevilie, Thonon, Albertville et Bobbio en commu-
nication avec des chemins de fer ou des routes royales. Mais
elle ajonte par contre une route nouvelle de Torre Berretti
A Pavie; elle étend celle qui conduit au Grand Saint-Berpard;
elle laisse, en outre A ]a Chambre 3 déecider &’il fant y com-
prendre Jaroute de Fenestrelle au Mont-Genéyre, c’est-A-dire

que Ia Commission détruit entiérement Pune des bases prin-
cipales du projei minisiériel, celle de donner A chaque pre-
vince un tronc de route royale.

La Commission se fornde & cet effet sur ce qu’une medifi-
cation aussi profonde ne peut se faire qu’avec une réforme
générale du réglement de 1817, et sur ce que Pintérét de
I'Etat n’étant pas le méme pour chacune de ces routes, elle
manque de données suffisantes pour apprécier le cencours
relatif du Trésor, d’autant plus que la circonscription des pro-
vinces étant maintenant Pobjet d’études spéciales de Ia part
de la législation, cette proposition devient aujourd’hui intem-
pestive. Elle manifeste, en attendant, Ie désir de voir rétablir
au budget I'ancien fond de subside, pour venir & Paide de ces
provinces. Enfin, elle propose de s’en tenir invariablement
au réglement actuel, jusqu’a ce qu’ane classification générale
ait lieu pour tout PEtat.

Messieurs, je vous demande pardon, si j'ai dd m’arréier
aussi longtemps sur les détails qui précédent; mais ils étaient,
selon moi, indispensables poar se faire une idée précise de
Pimportante question que {a Chambre est appelée & décider.

En la considérant dans son ensemble,’il y a, comme I’ont
dit le Ministére et la Commission, et comme Pont répété les
divers orateurs qui ont pris hier la parole, deux questions
bien distinctes: 1° Pexclusion des roufes royales paralléles
aux chemins de fer; 2° Padmission parmi les routes royales
d’un cerfain nombre de routes provineciales.

Qaant 3 la premiére question, elle a déji été décidée daps
un sens affirmatif par le Ministére et par [a Commission, et
elle me parait snffiscamment meotivée sous le rapport de la
convenance et de la justice. Déja plusienrs fois énoncée dans
le sein du Parlement, elle 1’y a d’ailleurs jamais é1é contestée,
et je n’abuserai pas des moments de la Chambre pour la dis-
cuter. Jaccepte donc, avec la Commission, le projei d’éli-
mination du Ministére, tel qu’il a éié présenté.

Peut-étre dira-t-on que cette élimination va mettre & la

“charge des provinces traversées une dépense considérabie.

Mais je répondrai que ces routes se trouvent avjourd’hui en
état parfait de systémation et d’entretien. La manutention en
sera peu coutense 4 'avenir, et n’asrivera pas autaux moyen
de Peniretien des roules provinciales, soit 0,43 au lieu de
1,17 que coltent les routes royales; que, d’ailleurs, ne des.
servant & Pavenir que des intéréts locaux, ces routes n'ont
plus aucun titre 3 dire maintenues royales; que les méwmes
provinces ont recu de la consiruction des chemins de fer sur
leur territoire des avantages inappréciables, dont il faut tenir
comple ; quwenfin si des travaox d’art exigeaient accidenteile-
ment des dépenses qui excédassent leurs ressources, le Mipis.
tére pourra toujours, dans ces cas exceplionnels, venir de-
mander au Parlement un crédit spécial.

Quant 4 la seconde question, elle donme lien d’abord de
soulever une question préliminaire : « Doit-on procéder im-
médiatenent's la discussion d’une classification différente de
la classification actuelle, ou bien doit-on atiendre fa loi or-
ganique? » '

Les détails dans lesquels je suis entré font voir d’une ma-
niére suffisante, & mon avis, que le Ministére a depuis long-
temps enire les mains les éléments nécessaires pour la pré-
sentation de ceite loi. Peut-étre a-t-il été retenu par le grand
nombre d’autres travaux soumis auParlemen! jusqu’d ce jour;
mais, quelle que soit importance ou politique ou commer-~
ciale ou financiére, qu’en ait voulu donner 4 ceux-ci, il n’en
est certainement pas de plus grave que 1a loi organique des
routes. Je dirai méme que c’est peut-étre celle attendue par
les provinces avec le plus d’impatience, celle demandée itéra-
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tivement par les Conseils provinciaux et divisionnaires clfaque
année avec Ia plus vive insistance, parce qu’aucute ne touche
davantage aux besoins journaliers de la généralité des ci-
toyens,

Elle aurait donc dd, ce me semble, d’autant plus étre pré-
sentée en premier lieu que, comme on V’a vu, c’est sur elle
que le Mipistére s’est appuyé pour faire ajourner les projels
partiels de classification, et que ce serait revenir conlre les
décisions de 1a Chambre ; ce serait (permettez-moi cette ex-
pression vulgaire) mellre la charrue avant les boufs. En
effet, le réglement de 1817 a admis une base de classifica-
tion dont on reconnait unanimement Pinexactitude et insaf-
fisance, et cependant c’est 4 lui que la Commission propose
encore de s’en rapporter, sans tenir compte de tous les in-
convénients qu’elle a relevés elle-méme. Il y aurait certai-
nement une grande imprévoyance i y adhérer et & vonloir
avjourd’hui faire une nouvelle application d’un réglement
nofoirement reconnu trés-mauvais.

A Vappui de mon asseriion, en ce qui concerne la classifi-
cation, je rappellerai les bases de la classification actuelie.

Le réglement de {817 admet quatre classes de roules:
routes royales, provinciales, communales et privées,

Les routes royales sont définies :

Celles dirigées de la capitale 4 I’ étranger H

Celles destinées au commerce maritime ou éiranger ;

Celles qui intéressent le service militaire.

Les routes provinciales sont définies s

Celles qui relient les chefs-lieux des différentes provinces;

Celles qui relient les chefs-lieux de provinces aux roufes
royales et ménent A ’étranger;

Celles qui sont postales ;

Celles qui sont les plus fréquentées et les plus mtéressantes
pour les communications ef le commerce.

Les routes communales soot définies:

Celles qui tendent d’une commune i une sutre ; celles qui
" s'embranchent aux roules royales et provinciales ; celles qui

conduisent 3 des passages de riviéres ou 4 I’éfranger; celles

qui font communiquer les hameaux d’une méme commune,
et en général toutes celles déja regardées comme communales.

Les routes privées sont de deux espéces: grevées ou non
grevées de servitude.

Comme on le voit, plusieurs de ces désignations sont tel-
lement vagues, qu’il n’est pas étonnani que leur application
ait donné lieu aux plus vives contestations et aux plus gran-
des divergences.

Le nouveau projet, préparé par la Commissien gouverne-
mentale, avait adopté un auire systéme.

Les routes'y étaient divisées en deux grandes classes: roun-
tes publiques et roufes privées.

Les routes publiques se subdivisaient en quatre catégories:
roules royales, divisionnaires ou provineiales, communales
et rurales.

Les routes royales étaient définies celles qui, dans Pintérét
commercial ou militaire, sont reconnues ntiles i la généralité
de PEtat ;

Les routes provinciales celles utiles 4 une partie notable
d’une province ou de plusieurs provinces et communiquant
aux chef-lieux de provinces et de mandements, aux routes
royales et A touf aufre point important pour le commerce.
Elles éfaient toutefois divisées endeux classes, selon quelies
devaient, ou non, recevoir le concours des communes.

Les routes ecommunales celles allant de commune 3 eom-
mune on & dés fractions de commune, ou au campo-santo,
ou & Peglise ;

Les routes ruraies, ceiles fendant aux fontaines, abreu-
voirs , paturages, champs de foire, bois communaux,
ports, efc.

~Toutes les autres routes étatent privées, 3 Pexception de
celles grevées de servitudes, qui, selon leur nature, passaient
aux routes communales ou aux routes rurales,

Ces définitions, comme il est facile d'en juger, sonf bien
plus explicites que celies du rdglement de 1817, el comme
Papplication en était subordonnée, selon leur classe, soit 3
Pavis des Conseils communaux, soit 4 celui des Conseils
provinciaux, soit méme & celui du Copseil d’Etat, elles
fournissaient le moyen de satisfaire & tous les intéréts )égi-
times.

Le méme projet avait également indiqué avec précision le
lieu et le mode des consorces 3 établir soit entre les com-
munes, soit entre les provinces et le Trésor, ainsi que la
maniére de rendre ce consorce obligatoire.

Sans doute dans une question aussi délicate et aussi contro-
versée que celle des routes, ie projet préparé par la Com-
mission p’était pas parfaif; mais la matiére ayant été longue-
ment élaborée par une réanion d’hommes trés-compétens,
tant sous e rapport administratil que sous le rapport techni«
que, ce travail, définitivement arréié avec P’exposé des mo-
tifs depuis avril 41882, c’est-i-dire depuis 3 ans, paraissait
de nature i devoir élre communiqué au Parlemeni, ne
fat-ce que comme document & consclier poitr la loi qui nous
occupe.

Les observations qui précédent, me paraissent mériter
d’8tre appréciées par la Chambre. Si elle veul étre consé-
quente avec ses antécédents, elle doit insister sur la présen-
tation de la loi organique avani de procéder i la classifica-
tion. Elle pourrait ainsi se horner, comme on le proposait
hier, & vofer immédiatement les articles § 4 3 du Mipistére,
ou platdt ceux 1 3 7 de la Commission concernant les routes
4 éliminer ; puis adopier un ordre du jour motivé qui met-
trait en demeure le Gouvernement de présenter 4 la premiére
Seasion la foi organique. Cet ordre du jour pourrait étre ainsi
congu : ’

« La Camera, invitando il Ministero a presentare nella
prima Sessione venlura la legge organica sul servizio dei
ponti e strade, aggiorna a quell’epoca il classamento di nuove
st~ade nel novero delle reali, ¢ si limifa per ora a discutere
le strade da eliminarsi, »

Et que Pon ne dise pas, messieurs, que cef ordre du jour
est comtraire au vele émis hier par la Chambre, relati-
vement X ja proposition Mellana; car ici le cas est biep dif-
férent.

L’honorable député Meilana et les orateurs qui ont sontenn
la méme opinion, out considéré gu’un des buts essentiels de
1a loi proposée, était financicr et tendait 3 procurer au trésor
une économie importante. Cest pour arriver plaidét 2 ce ré-
sultat qu'ils ont insisté sur leur proposition; mais telle n’a
point été, selon moi, I'intention du Gouvernement, et les
paroles prononcées hier, soit par monsieur le ministre des
travaux publics, soit par monsieur le président du Conseil, le
prouvent & ’évidence.

L’unique résaltal qu’a cherché le Gouvernement a été, en
quelque sorte, un virement de fond profitable aux masses,
c'est-d-dire, le report sur d’anires routes importantes des
sommes qu’il appliquait auparavan! & la maputention des
routes royales 4 éliminer. Les frais de manutention de ces
routes n’étant d’ailleurs pas Ia moitié de ceux des roptes
royales, il est clair que le bénéfice de cette disposition satisfera
3 un bien plus grand nombre d’intéréts. La Chambre ne pent
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quapplaudir 3 une pareille sollicitude du Gouvernement e
8’y associer complétement.

La proposition de ’bonorable député Mellana ne semblait
donc avoir qu’an but fiscal, lequel avrait é1é fort mal accneilli
par les populations, qui auraient cru y voir un ajournement
indéfini de la disposition destinée & améliorer leur condition
actuelle, tandis que celle-ci se trouverait aggravée par Péli-
mipation d’une partie des routes royales.

Dans le systéme que je propose, au contraire, le pays sau-
rait qu’'a une époque déterminde, et qui dans tous les cas ne
dépassera pas ’anné prochaine, 1a loi de 1817 se trouvera
réformée en raison des besoins et en conformité de nos insti-
tutions nouvelles ; que ce délai, qui peut-étre méme n’en sera
pas un, aura pour effet de satisfaire 3 ses besoins réels beau-
coup plus complétement et d’aprés des principes positifs.

Rien n’emwpéchera d’ailleurs de disiribuer dés 1856 la
somme qui sera économisée sur les routes élimindes, en sub-
sides & celles des routes nouvelles qui les requerraient da-
vantage. Il suffira d’en faire 'objet d’une proposition spéciale

dans la discussion du budget, en sorte que aucun intérét 1é.

gitime ne restera en souffrance.

Je prie done la Chambre d’examiner sérieusement la pro-
- position que j’ai Phonneur de lui soumetire, et si elle consi-
dére ’avalanche des amendements et des réclamations aunx-
quels a donné lieu 1a loi préseatée, dont nous a fait part hier
P’honorable rapportesr de la Commission; amendements et
réclamations qui ne doivent pas néanmoins étre sass quel-
ques fondements et qui méritent ¢’tre examinés avec soin;
si elle considére la dissidence entre le projet du Gouverne-
ment et celui de la Commission ; si elle considére avea fait
par monsieur le ministre des travaux publics et meonsieur le
président du Conseil, de consentir aux variations qui pour-
ront étre présentées, elle se convaincra aisément que la ques-
tion ne se frouve pas encore suffisamment éclairée,

Dans le cas néanmoins ol cetle proposition ne serait pas
admise, je crois devoir dire quelques mofs sur celles faites
soit par le Gouvernement, soif par la Commission pour les
routes royales, provinciales et communales.

Afin d’en faciliter ’examen j’ai ajouté au tableau déji cité
les trois derniéres cclonnes, comprepant en longueuar les
routes & exclure et celles § ajouter, tant dans le systdéme du
Gouvernement que dans le systéme de la Commission. Ces
trois colonnes permeitent de comparer au premier coup-d’ il
les différences relatives qui en résulteraient pour chaque
province. :

Le systéme proposé par le Ministére repose sur un principe
de stricte justice, ceini de tenir compte de Vimportance rela-
tive de chaque route et d’assurer d chaque province le béné-
fice d'un tracé de roule royale eu de chemin de fer. §1 y a,
dans cette proposition, le sentiment élevé d’un grand prin-
cipe d’équité, auquel jo me fais un devoir de repdre Phom-
mage le plus sincére ; seulément, je ne pense pas que, dans
Papplication quil a faite du méme principe, tous les intéréts
soient complétement satisfaits, notamment en Savoie. Je rap-
pellerai, & ce sujet, A 1a Chambre, la proposition qui lui a éié
présentée & diverses reprises par les dépulés savoyards, pro-
position qui fut développée avee détail dans fa séance du 13
septembre 1849, et qui, dés lors, a été chaque année renou-
velée avec instance par les deux Conseils divisionnaires. Elie
concerne ’embranchement avee la route royale ou le chemin
de fer depuis Ailon jusqu’aa Valais, en passant & Albertville,
Annecy, Bonneville et Thonon, et en desservant & ia fois les
six provinces de Maurienne, Tarantaise, Haute-Saveie, Géne-
vois, Faussigny et Chablais, c’est-a-dire la presque tofalité

de la Savoie. Cette route, qui a 164 kilométres environ (1),
est vraiment la grande artére intérieure du pays; les pro-
vinces 'ont fait construire 4 grands frais depuis 1817, et elle
a méme déja tous les caractéres d’ane rounte royale aux termes
du réglement de 1817, puisqu’elle communique de la route
royale & 'étranger, soit au canton dv Valdis,

Le Conseil divisionnaire d’Apnecy sur le vu du projet mi-
pistériel, a fait de nouvelles réclamations & cet égard daps la
Session 185k, et je regrette qu'un des honorables membres
de 1a Commission, dont les deux divisions se rappellent avec
bonheur le temps pendant lequel il les a administrées, mon-
sieur le chevalier Pernati, n’ait pas relevé cette lacune dans
le sein de la Commission elle-méme. Monsieur ie minisire a
bien compris dans son réseau quelques trongons de cetie
méme route (environ 53 kilométres soit un tiersy, mais il ne
'a envisagée que dans Pintérét des chef-lieux du Faussigny
et Hante-Savoie, et il n'a pas tenn compte de Pintérét gé-
néral qui est antrement important,

Je crois encore, que dans le nombre des routes royales
devrait étre maintenant comprise celle d’Annecy a Seyssel,
laquelle mettra en communication la route de Chambéry i
Genéve avec le chemin de fer de Lyon & Genéve par le dé-
partement de 'Ain, et desservira conséquemmeant toute la
division. Qaoique le Gouvernement git promis de faire étu-
dier le tracé direct du chemin Victor-Emimanuel sur Genéve,
il est & craindre que de longtemps cette amélioration ne puisse
se réaliser ; la route d’Annecy i Seyssel acquerra donc jusque
14 une importance trés-considérable.

La Commission, au contraire, a rejeté entiérement le prin-
cipe posé par le Ministére. En déclarant s’en tenir au régle-
ment de 1817, sur ’excellence duquel elle croit devoir insis-
ter, bien que ce réglement soit depuis longtemps condamné
et par Popinion publique et par tous les hommes de Part
comme ne répondant plus aux besoins actuels; bien que ce
réglement n’ait pas méme force de loi dans une des parties
imporlantes de ’Etat, la Savoie, elle est tombée dans une er-
reur infiniment plus grave; car si son projet était adopté, il
consacrerait vis-a-vis de plusieurs provinces une solennelle
injustice.

La Commission cherche, il est vrai, & justifier sa preposi-
tion en s’appuyant sur Vinsuffisance de renseignements statis-
tiques, et en ne la présentant que comme un ajournement
jusqu®a la discussion d’une loi organique générale; mais alors
il était bien plus naiurel de proposer, comme Yont fait d’au-
tres orateurs, ’ajournement de P’adoption de toute nouvelle
route royale.

Je congois fort-bien que les honorables membres de la Com-
mission qui appartiennent & peu prés tous aux divisions du
littoral et de Novare aient pu mieux connaitre ies besoins de
ces divisions, et chercher & partager trés-largement méme
quelques-unes de ces provinces. Je comprends encore qu’ils
aient pu recevoir idée d’une nouvelle route (celle de Torre
Berretti & Pavia), & laquelle monsieur le ministre n’avait pas
pensé, et augmenter jusqu'a 500,000 francs en faveur des
roules par eux patronnées le crédit de 345,000 propesé, Tou-

68 Longueur. Entretien.
Maurienne . . ... .M. 5,000 .....Fr. 830
Haute-Savoie .... » 2878 ., .... » 5,909
Génevois . . ... .. > 48,798 ... .. > 5,830
Faussigny ...... » 38773 ..... » 6218
Chablais ....... »4308 ..... » 2825

M, 164,378 . ... . Fr 21,112
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tefois j’en appelle & leur justice et A celles de fous les mem-
bres du Parlement qui déji, par les lois des 6 mai 1850 et
26 juin 1853, ont si richement doté d’an grand réseau de
routes la Sardaigne et le comté de Nice, serait-il équitable de
laisser loutes les provinces au deld des monts, celle de Val-
sesia, celle de Bobbio qui figurent parmi les plus pauvres de
PEtat se morfondre et s’épuiser, pendant que les riches pro-
vinces du littoral, les riches provinces de la Lomelline et de
Pallanza se trouveraient trop avantagées? Je leur demanderai
méme §’ils pensent que la route de Intra & Brissago puisse ja-
mais servir i us aunire usage que pour le transport des pro-
duits locaux. Cette route ne doit-elle pas étre regardée’avec
fondement comme paraliéle au chemin de fer d’Arona, soit
au service des bAiiments & vapeur, pour lequel avapt-hier
encore on nous a demandé un crédit de 300,000 francs ? Cer-
tainement pas un seul colis venant d’Arona ne prendra ceite
direction, et quant 3 ceax dirigés de Suisse en Saisse, ils ne
viendront assurément pas emprunter notre rontedu Simplos,
ni son prolongement sur Brissago, tous les cantons suisses
devant communiquer directement enire eux par leurs pro-
pres voies ferrées.

Si le Ministére auquel ces circonstances n’aaront pas échap-
pées, a compris cetie route parmi les routes a créer, c’est
parce qu’il a voulu meitre le chef-lieu de la province en com-
mupication avec Vétranger par un trongon de roule royale.

J2 ne suis pas & méme d’émettre une opinion sur la rovte
de Torre Berretti & Pavia, mais & en juger par le plan annexé
au rapport de 1a Commission elle parait si rapprochée de la
route royale de Voghera & Plaisance et dz celle de Novare a
Milan, qu'il me semble difficile qu’on puisse lui aftribuer une
aussi grande importance.

D’ailleurs les journaux viennent de nous apprendre que le
Gouvernement Lombardo-Vénitien s’cccupe des éfudes pour
relier le chemin d’Italie & 1a frentiére sarde. La solution de
cetie question entrainera nécessairement de notre c4té un
trongon semblable: la proposition de ia Commission est donc
intempestive dans ce moment,

La réserve pour la route de Fenesirelle au Mont-Genévre
A c6té de celle I’0ulx, qui tead an wéme point, ne me sem-
ble pas mieux pouvoir étre justifiée, surtout quand Ia Com-
mission exclat 12 route du Petit St-Bernard, mille fois plus
importante pour les relations commerciales entre les divisions
de Novare, Verceil et Ivrée avee les depx divisions de la
Savoie. -

Ces simples réflexions que je wéiendrai pas davantage,
me semblent soffire, messieurs, pour démontrer que le pro-
jet de la Commission n’a pas €t¢ étudié et qu'il mangue tout
a fait de base, puisque d’une part il s’appuye sur un régie-
ment déja condamné, et que d’aunire part il est infiniment
loin de satisfaire aux principes de justice distributive et aux
iptéréts généraux.

La Comumission, il est veai, pour atténuer 'effet de sa pro.
position, non-seniement déclare qu’elle ne veat qu’an ajour-
nement, mais elle propose encore de rétablir le fonds de sab-
side au chiffre de 100,000 francs afin de venir en aide aux
provinces maléraitées.

Cetle réserve est un fiche de consolation offerte a ces pro-
vinces. Toutefois il n’est pas une d’entre elles qui puisse se
faire illusion et qui n’observe que, tandis que des avantages
immédiats et réels sont assurés anx autres provinces, on ne
leur donne a elles que des espérances vagues et trés-éloignées
espérances auxquelles, il faut le dire, la Commission elle-
méme n’atfache probablement qu’une confiance trés-probié-
watique.

D’aprés ce qui précéde, je pensc que si la Chambre veut
réellement s’occuper dés A présent de la classification, elle
doit aussi repousser entiérement le projet de 1a Commission,
et s’en tenir au projet winistériel, sar lequel toutefois je me
réserve de proposer queiques amendements quand elle en
viendra & la discussion de ebaque ligne.

Aprés ces considérations relatives sux propositions qui
concernent les routes provinciales, j* ajoulerai encore guel-
ques mots pour les propositions faites en faveur des roufes
commuuaales.

Il n’est aucun de nous, messieurs, qui wapprécie impor-
tance des routes communales,et quin’aii par lui-méwe reconny
leur triste condition, signalée d’ailleurs dans le rapport mi-
pistériel ef dans celui de la Commission Cel étal ficheux se
fait d’autant plus sentir que les lois promulguées ces années
derniéres pour faciliter 'introductien de I’étranger des den:
rées alimentaires, des boissons et des matiéres premidres des -

‘tinées i Pindustrie, obligent nos productenrs nationaux i ef-

fecteur leurs transports sur les lieux de marché avec la plus
grande économie pour pouvoir soutenir la concurrence. Ce
qui était auparavant un besoin vivement senti, devient donc
avjord’hui une nécéssité impérieuse.

Le Ministére, en convenant fque de notables améliorations
y ont été spportées ces derniéres années, reconnait aéapmoins
que ees rouies sont lein du degré de perfection qu’exigent le
développement commercial et industriel, et Iéiat de fa civi-
lisation. 11 en attribue la cause 3 ce que les communes, agis-
sant isolément, manguent de force, et & ce que les plus riches
elles-mémes sont découragées d’entreprendre des travaux
qui se trouveraient interrompus 3 Ia limite de leur territoire,
Pour y remédier, i propose un consorce obligatoire entre
toutes les communes d’un mandement pour une route i char-
riots, qui tende du chef-lien de ce mandement & une route
reyale, on 3 une route provinciale, ou & un chemin de fer.

La Commission adopte la méme proposition, en limitant
toutefois cette route consortiale & une ronte muletiére dans
les pays de montagne, et en tichant de rendre cetie route la
plas centrale possible pour towies les communes da mande-
weat.

Cette proposition, considérée d’une maniére abstraite, se
présente comme un acheminement sérieux vers les améliora-
tions demandées; mais si on 'envisage sous le rapport prati-
que, il est facile de voir qu’elle produira- un résultat A peu
prés nul, et peui-étre pire que le systéme actuellement en
vigueur,

Finvequae & cet égard opinion de tous ceux de mes hono-
rables coilégues qui ont habité ou adiministré des communes
rurales. Je ne connais pas assez, je Pavoue, les provinces
endega des monts; mais ce que je puis assurer, c’est qu’en
Savoie les neuf dixiémes des chefs-lieux de mandements se
trouvent déji établis sur des routes royales on provinciales;
il n’y aura donc qu’une dixiéme au plus des mandements o1
1a loi deviendrait applicable. ,

D’un autre c0té, malgré la réserve mise par la Commission,
on ne pourra pas A velonté diriger cette roule de maniére &
desservir un grand nombre des commusnes du mandement,
parce que cetie direction dépend de deux points déji déter-
minés A Pavance, celoi de départ et celui d’arrivée, en sorle
qu'ii 0’y aura pas le dixiéme des comigunes de chaque man-
dement qui en profiteront. Si on ajoute que les communes
sont elies-mémes subdivisées en nombreux hameausx, on peat
dire avec raison que le bépéfice quelles retireroni d’une
semblable disposition sera tout a fait illusoire et qu’il ne
profitera pas & la centiéme partie des populations rurales.
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Seulement les chefs-lieux "de mandement, qai sont géuéra-
lement habités par les propriétaires les plus aisés, irouveront
ainsi le moyen de se créer, 8’ils ne Pont pas déji, une roule
A charriots, aux dépens de toutes les autres communes.

La proposition faile par le Minisiére ¢t par la Comwmission,
we semble done wanquer tout a fait son bat. Elle n’est d’sil-
leurs qu’une application plus explicite des dispositions du ré-
glement de 1817, dont on counait P'inatilité des résultats.

En effet, le réglement de 1817 avait (art. 7 & 11) prescrit
aux Conseils communaux de faire le classement des routes
communales pour éire soumis a Papprobaticn de Vintendant,
suivant un modéle déierminé. Une circulsire du 24 novem-
bre 1824 a rappelé ces dispositions et ordonné la remise de
cet éiat avant le mois de février suivant. Les letires patentes
du 5 mars 1858 et Vinstruction ministérielle du 26 octo-
bre 1839 ont postérieurcment indiqué le mode d’appliquer
la prestation en nature (le cowaundate). Elles ant aussi eréé
les routes consortiales dont les frais de construction et d'en-

iretien sont A la charge de piusieurs communes réunies en,

consorce, et réglé les moyens d’y procéder. Ce consorce
n'est, il est vrai, que facaltatif; mais il suffit qu’il soii de-
mwandé par ane commune pour que Pautorité adminisirative
puisse foreer le mauvais vouloir des commwunes qui s’y re-
“fusent. Enfin, diverses dispositions minisiérielles et des bu-
reaux d’intendance ont tAché d’exciter les administrations
cowmunales A exécuter les prescripiions qui concernent ces
roules.

Tous ces efforis, messieurs, toutes ces prescriptions gou-
vernemeniales ont é{é inutiles. Le Gouvernement ne connait
encore aujord’hui dans aucupe province 'éiendue des rountes
communales. Les syndics et Conseils des comaunes, soit pour
pe pas se créer des enneuns dans lear cotirt passage au pou-
voir, soit par apathie, individoelle, soil pour s’éviler 3 cux-
mémes une surveiilasce génaunte, n’exéculent pas les ordres
qui feur sopt transwmis, et, & part un petit nombre ¢’excep-
tions, on peunt dire que Ja pivpart de nos routes communa-
les sont encore tout A fait & Pétat primitif.

Les mémes inconvénients s’étaient fait sentir dans Jes Etats
veisins. En Lombardie, cotnnie en Suisse, ¢’est 1a maio ferme
de I"autorité et la volonié pessistante du Gouvernement qui
ont pu les surmonter. La France n’a réussi & ies vaincre que
depuis la promulgation de la loi du 21 mai 1836. Cetle loi,
en faisant de ia réparation des chemins une dépense vhiiyée,
pour laquelle le préfet peut enjoindre les Conseils commu-
paex, en y autorizant Paffectation d’une partie des fonds dé-
partementaux, en donnant au Conseil général du départe-
ment le pouvoir d’ordonner les evnsorces de communes, en
créant des agents spéeiaux sous le nom d’agents ooyers qui
préient serment, et dont les verbaux foni foi jusqu’a preuve
contraire, en formant diverses classes de ces chemins pour
régler le concours des fomds dépariementaux, en Iaissant,
enfip, 3 ¢haque préfet la faculté de faire des réglements spé-
ciaux suivant les convenances et les habitudes locales, a pro-
duit dans ces chemins npe vérilable révolation, et il suffit de
lire les compte-rendu des Conseils généraux de département
pour en apprécier les immenses bicafails.

Une instruction ministérielle du 24 juin suivant a développé
Jes pringipes de la loi, ¢t chaque préfet s’est fait un deveir de
promulguer o réglement applicable & son dépariement, de
maniére que le tout y forme un sysiéme complet,

Cet exemple n’est pas resté eptierement stérile pour nous.

La Savoie, pays limitrophe, n’a pas tardé i s aperceveir
des beureux effets obfenus en France, notamment dans les
départements de Ain et de lsére; aussi le Conseil division-
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naire de Chambéry a-t-il dés 1847 créé us service d’agents
voyers pour toules les provinces de cette division. La division
d’Annecy I'a hientdl imitée; d’abord pour la seule province
da Génevois, puis, successivement pour celles du Faucigny
et du Chablais. Quoique établis depuis pea d’années et avec
des ressources extrémemenl Jiwitées, ces agents ont déja
exéeulé vu préparé des améliorations imporiantes dans la
voirie communale. Les ceinptes-rendus annuels des Coanseils
de ces divisions en font foi. Seulement, comme ces agents
ne sont pas établis par Ia loi, ni créés par une disposition du
pouveir exécutif, ils n’ont pas qualité suffisante pour consta-
ter ies contraventious; ils ne peuvent obliger les auiorités
communales i leur préter le concours nécessaire; il ne peu-
vent méme correspondre en franchise avec les syndics; ea
sorie que, par le défaut de 13 loi lewr action est loin encore
d’étre aussi éfficace quelie pourrait le devenir.

Les faits que je viens de sigpaler, messieurs, semblent tra-
cer, aux trois pouvoirs de PElat, la seule marche a suivre
pour obtenir réellement Pamélioration de nos routes commu-
nales. Le vice essentiel de la loi actuelle esi de charger le
syndiec seul de la surveillance et de Vexécution des travaux.
Cet administrateur n’a généralement ni les connaissances, ni
la fermeté gu’aurait un agent éiranger & la commune. Si la
roufe iniéresse plusieurs cowmmunes voisines, il n’a d’ail-
leurs aucun moyen d’obtenir leur concours.

Enlever avx syndics cetle tiche qu’ils n’exéculent jamais
qu’a countre-coeur, pour la donner i des agents spéciaux qui
puissent puiser dans la loi et dans leurs connaissances techni-
ques les moyens d’zction efficaces; tel est, selon wmoi, le
vériiable, le seul mode a suivre pour la préparation, la di-
reclion et la surveillance des fravaux sur les routes com-
munaies.

Monsieur ie ministre, qui a requ des sollicitalions & ce sujet
des deux divisions de Chawbéry et d’Annecy, s’est lni-méne
cenvaincu de Putilité de ce sysiéwme ; il devraii donc éire in-
vité, selon mei, & présenier au plus tét un projet de loi qui
satisfit & ces diverses conditions. En attendant, il devrait, au
moins, issérer dans Ia présente loi les dispositions indispen-
sables pour rendre efficace Paclion des agenis-voyers Jdéja
établis dans quelques provinces,

Une autre disposition préliminaire qai ne me semble pas
woins importante, serait de faire déterminer et mesurer daps
un court délai les routes communales de chague commune et
de faire reconpaitre les travaux qu’elles exigent. Ces iravaux
se diviseraient naturellement en {ravaux de terrassement et
fravanx d'art. Quaot anx travaux de terrassement, je pense
que Pemploi de 1a presiation cn nature appliquée avec justice
et ménagewent dans la saison conyenable, sera toujours le
meode A préférer, comme éiant déji implanté dans les habi-
indes, et comme le moins voéreux aux popalations. B est
d’zillenrs pratiqué en France avec le suceés le plus complet.
Mais, quant aux travaux d’art qui ne peuvent éire exéculés
qu’d prix d’argent, ce sera toujours pour les coniribuables
I’obstacle le plus séricux 3 toute améiioration. Il me parait
que cet obstacle pourrail étre applani pac le Gouvernement,
§’il ouvrait sous sa garaatie un cimprunt spécial pour e compie
des communes, ei dans lequel chacune serait engagée pour
la portion qu’eile en retirerait. Cet emprunt permelirail 2ux
communes, dans deux ou irois ass au plus, de reciifier
toutes leurs roules et de jouir ainsi presque immédiatement
de bonnes voies de commuues, sans en éproanver des charges
sensibles. ’

Voila, messieurs, de quelie maniére pourra éire cbtenue
Paméiioration si désirée des routes communales. Si nous ¥



— 3326 —

CAMERA DEI DEPUTATI —-— BESSIONE DEL 1853-54,

—— o

parvenons, je crois que nous aurons rempli la mission la plus
atile et la plus avantageuse i la prospérité de nos provinces
essentiellement agricoles. La Chambre, en en prenant Pini-
tiztive, aura bien mérité du pays.

It pe s’agit ici ni d’une discussion politique, ni d’une dis-
cussion religeuse; il ne s’agit que du bien-éire matériel, et
sur ce terrain il n’est accon membre de cetie Chambre, de
guelque coté qu'il siége, & droite, ou & gauche ou au centre,
qui na doive se rencontrer, car il n’en est pas un de nous qui
ne veunille franchement ef sincérement tout ce qui peut y
eoncourir.

Messieurs, je finis ce trop long discours ou j’ai été, malgré
moi, entrainé & de plos minutienx détails que je ne voulais,
Fen résume la penséa e proposaat sur 1a loi qui nous gccuape:

{° De fimiter la présente discussion & la portion de¢ la loi
gui concerne Pélimiation des différentes routes royales.

%° D'inviier le Minisiére, par un ordre du jour motivé 3
présenier a la premiére Session une loi organique sur la ma-
ticre,

3 Si cependant cette proposition n’est pas acceptée, d’a-
dopter, en ce qui concerne la classification des routesroyales,
le projet minisiériel, a Pexclusion de celui de la Comumission,
en me réservant néannoins de proposer sur quelques ligues
des amendements particuliers.

I° De repousser comme insuffisante, et manquant tout A
fait son but, la proposition da Ministére et de 1a Commission
qui concerne les routes commuonales; les lettres patentes du
3 mars {848 permefiant d’appliquer le consorce non-seule~
ment A la reute du chef liew de mandement, mais encore 2
toutes ies routes quni embrassent Vintéret des plusieurs com-
munes (art. 38 a 41), sopt d’un avantage bien plus général
que la disposition proposée, laquelle tend, au conlraire, &
restreindre cetfe faculid; mieux vaudrait se borner 3 assurer
Véxécution des ces mémes palenies.

Diverses dispositions me semblent dailleurs devoir étre
prises & Pégard des routes provinciales et commaunales.

Les rontes provinciales sont encore avjourd’bui presque en-
tiérement celles arréiées par le Conseil supériear le 9 dé-
cembre 1853, Or cette ciassificalion ne peut plus servir soit
paree quw'elie n’a pas é(é faife dans chaque province sur les
mémes bases uniformes, soit parce que plusiears routes n’y
v é1é comprises qae comme routes muletiéres, soit parce
que dés lors plusieurs reutes oni éié créées ou reciifides, soit
ecfia parce que le tracé des chemins de fer a profondément
micdifié ies intéréts géuéraux et locaux.

1i est domc indispensable de procéder & une classification
nouvellz basée sur les principes qui seront établis dans la
nouveite 1oi organique. Pour rewmplir son bui, c’est-a-dire
repaser sur des bases uniformes, cette classification devrait
sejon woi étre opérée par une wéme Commission techaigue,

e de la proposition des Conseils provineiaux et divi-
sivunaires, peut-&tre méme & la snite d’une enguéle spéciale.

Quaant aux routes communales, je ercis avoir abondam-
ment démontré la nécessité d’uve loi particuliére, & moins
gu’on ne préfére la comprendre dans la loi organique gé-
nérale.

Celte loi devrait éire calquée sur la loi francaise du 21 mai
18%6 dont Pexpérience de prés de 20 ams a prouvé les excel-
lenis effets.

Le principe essentiel de cette loi serait, tout en laissant 3
Pautorité municipale la part d’action qui lui compéte, surtont
dans un Gouvernement constitutionnel, pour le classement
des routes Papprobation des roles de prestation en nature,
Pallocation des dépenses, d’atfribuer la partie exécutive a

des agenls voyers spéciaux, placés hors de Pinfluence de la
commune et seus la dépendance de autorité provinciale.

Des moyeuns d’action éfficaces seraient assurés 2 ces agents
qui chaque année rendraient compie de lenrs opérations aux
Conseils provinciaux et divisionnaires. Ua réglement spéeial
approuvé par ces Conseils réglerait le service de ces agends,
en raison des conditions particuliéres de chaque province.

Dags un délai assez court, détérminé par la loi, il devrait
étre procédé d’abord i la formation d’an état général des rou-
tes de chague commnne, de leur méteé, des travaux qu'elles
exigent pour leur systémation, soit en prestation en uature,
soit en ouvrage d’art. Pour régler le mode de concours ces
routcs seraient distribuées en différentes catégories, en rai-
son de leur importance respective. Eafin, pour les travaux
d’art, outre les subsides qui pourraient étre alloués annael-
lement sur les bu-dgets provinciaax aux routes principales, il
devrait élre assuré ou par voie d’un emprunt uniquement
contracté i cet usage, ou par tout auire vioyen les ressour-
ces nécessaires aux cotiimunes pour y faire face imwmédia-
tement,.

Telle est, messieurs, la maniére dont je comprends Pamé-
lioration eompléte de notre systéme routier. Jela recommande
& votre sollicitude éclairée, en méme temps gue je vous re-
mercie de la bienveillante atiention que vous m’aves préiée.
(Segni di approvezione)

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Despine « mandare al
banco della Presidensza le sue proposizioni.

La parola spella al signor ministro dei Tavori pabblici.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Risponderd
poche parole al .cngo e doito discorso deil’onorevole Despine.
Egli mi fece Uappuoin 4l avere or son treé anni allegato, in
occasione che si presentavane alla Cawers vari progetui di
legge, per dichiarare reali alcune sirade provineisli, che con-
veniva wandarli all’esame della Commissione allora gia in-
stituifa, coll’incarico di proporre un nuevo regolamento, e
una conseguente nuova classificazicne stradale. Ha soggionto
che questa Commissione aveva compiuio il suo lavore, e Pa-
veva presentato al Ministero.

Su tuaito questo io ho nulia a contraddire; wa ripeto in pro-
pesite le considerazioni gid addotte nella mia relazione, ¢ ieri
di bel naovo espusie, che cioé non intendo in questo momento
di preporre un ordisamento completo di tutfo il sistema
stradale. fo riconosco che streiti quali siamo tra la necessitd
di non aggravare di troppo le finanze, e il pressante bisogne
di migliorare ii sisiema delle nostre comunicazioni, onde porlo
in corrispondenza col grande sviluppo che vannc prendendo
il cemmercio e¢ Pindustria, pon possiamo dispensarci dal
prendere qualche pronio provvedimento; quindi ho scelto
quei termperamenti che mi parvero pil urgenti, pit deside-
rali dal paese, e meglio adatti ad avviarne la prosperitd ma-
teriale.

Riconosco parimente, e I'io gid dichiarato altra volta, che
questa Ifegge non costifnisce up sistema completo, una com-
piuta uuova legislaziene stradale.

Ma egli dice, voi avete pure gli studi fatti dalla Commis-
sioae; potevate valervene a questo fine.

11 deputato Despineg, che era uno dei membri pia distinii di
quella Commissione, si ricordera qual generale soyvertimento
sarebbe stato necessario portare non solo nella parte fecnica
o statistica delPordinamento stradale, wa anche nella parte
finanziaria ed amministrativa, se fossero state accolte le pro-
pesizioni allora fat{e. Io riconobbi che era impossibile met-
tere ad esecuzione il piano proposte dalla Commissione, per
quanto maturo e studiato fosse, come qualupgue altro sistema
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generale, se prima pon veniva ordinala Pamministrazione
provincizle e comunale. Ora nel lungo tempo dacché mi trovo
al Mipisters, bo vedu!n succedersi inforno alPordinamenio di
tali amministrazioni tante nuove idee che non ho potuto mai
accertarmi qusli si polesse credere che sarebbero preferite.
La Camera sa che il paese aspetta ancora quesfa nuova orga-
nizzazione amministrativa, ed essa stessa non sa quando faje
rierdinamento potrd vedersi attnato. Ora io pon credo che
prima di questa attuazione sia conveniente, anzi sia possibile
fare un nuove regolamenio stradale, che al nuvovo ordina-
mento amministrativosia, come deve cssere, bene coordinate.
Le stesse osservazioni fatte dal deputato Despine cid provano;
imperocché tutto quelly che ha detto suilinsufficienza atiuale
delPamministrazione delle sirade provinciali e comunsli di-
mostra, che nulla si pnd fare se non é bene stabilita }a costi-
tuzione amministrativa delle provincie. Yo dunque, lo ripelo,
pon ho inteso di proporre nua nuova legislazione stradale,
ma solo ¢i modificare il regolarsento che esiste, in quelle parti
nelie quali se ne presenfa pit stringente il bisogno. La mia
relazione fa conoscere evidentemente che il mio scopo prin-
cipale (e cid serva anche di risposta ad alenne osservazioni fatie
primea d’ora) non & quelio di sottrarre le strade, che eorrono
paraliele alle ferrovie, dalla classe delle strade reali, e ruei-
terte a carico delle provincie; il fine essenzisle eni miro col
presente progetto di legge si é di migliorare lo siato delle
nostre comunieazioni, cogliendo Poccasione che si presenta
di alleggerire Je finanze da nn aggravie nofevolissimo col sot-
trarre appunte dal carico deli’erario le dette strade parallele
alle ferrate. A tanto i sono limifate, ed a fante domando
alla Camera che si limilino per ora le sue deliberazioni.

Ma il deputato Despine dice: « Dichiarando naziopali alcune
nuove linee di sirade, senza stabilire an sistema compliessivo
che sia conseguenza di nuuvi prineipil, e di un regelamento
nuovo, si susciteranno moltissime questioni, wolte ruove pro-
poste, nuove domande, e in conseguenza si prolungherd in-
definitamente la discussione senia otfenere un risulfamento
eompivto e stabile. »

Ora io domando, se in guesto momento si venisse a pre-
sentare un sistema affatfo ruovo, nen sarebbe egli ancora pin
difficile rinseire allo scopo? Perchbé innanzitutio bisognerebbe
vedere se questo sistema potrebbe coordinarsi col presenfe
sistera dellamministrazione provinciale, e guando cid fosse,
si direbbe: bene, voi coordinate il vostro piano stradale col-
Patfuale organizzazione amministrativa delle provincie, men-
tre noi stiamo per discutere Ja compinta riforma di questa?
In secondo luoge, ammesso anche un nuovo regolamento ge-
nerale, converrebbe pur sempre venirne all’apgplicazione, elo
stesso deputato Despise ba riconoscicto, che sarebbe indi-
spensabile fare upa nuova classificazione stradale, la quale
corrisponda ai principii del nuovo regolamento; perché i
principii astratti a poco giovano, bisogna venire alla deter-
minazione positiva delle linee stradali, prescrivere cioé tas-
sativamente : queste strade appariengono ad unaclasse, que-
ste ad on’altra e gqueste ad upa terzs.

fo gli ricorderd qui quanto proponeva per principio gene-
rale la Commissiene, &i evi egli faceva parte: essa stabiliva
che s garebbero riconoscinte come reali quelle strade che
sons utili nell’inferesse generale delio Stato. » E questo
principio & assai pit vago di quello portato dal vigente rego-
lamente.

Che cosa dunque avremo guadagnate nel sicuro e pronto
percorrere della discussione? Verremo all’applicazione, e
gnesta dard Juogo a molto pikt gravi questioni, che non pos-
sano solievare le limitate proposizioni da we fatte,

Ogni provincia avra una o pit strade che sosferrd essere
ulbili nell’interessc generule. :

E facile quindi immaginarsi quante complicazioni sorgeren-
bero, e quante domande pit vive ed insistenti, che non sono
quelle a cui possan dare occasione le risiretle proposizioni
che ¢ venuto a farvi il Ministero, limitandosi a ci¢ che eghi
stima piu urgente, pil giusto e piti viile al paese il quaje ha
essenziaimente pit bisogno di nuove comunicazioni, che di
nuovi regolamenti organici.

Venengo poi alla conclusione 'onorevole deputato Despine
che cosa propone?

Anzitatto un ordine del giorne, che é in sostanza conforme
3 quello dell’onorevole deputato Mellana, stato rifintato dalia
Camera ; propene cioé che si disenta e si decida ii priacipio,
se si debbanoe dichiarare reali o provinciali Ie strade che cor-
rono paraliele alle ferrovie ; e chesi inviti con un ordine del
giorno il Ministero a proporre un regolamento stradale gene-
rale, prima di pronunciarsi sul resto.

Ma Yonorevole Despine ha deifo, che Pintento della snz
proposizione non é punto quello stesso dell’onorevole Mej-
Jana, perché secondo Iui la intenzione dell’onorevole Mellapa
era puramente fiscale, e fale non ¢ la sua.

Ma io non vado ad esaminare le intenzioni; nel fatfo e
nelle conseguenze vedo che le due proposie sono evidente-
mente eguali. Che importa adunque lo scrutare qual fosse la
mente del deputato Mellana, e guale sia guells dell’onore-
vole Pespine? L’ordine del giorno & lo stesso, e dacché ¢ sfato
rifintato una volta, non veggo come fo si possa rimetlere in
discussione.

Aggiungerd anche che, a mio avviso, non pud dirsi che
Jo scopo dellPonorevole Mellana fosse, come vorrebbe ’ono-
revole Despine, upnicamente fiscale.

Se tale fosse stato il suo intendimento, egli avrebbe chiesto
che ia Camera dichiarasse che le strade paralleie alle ferro-
vie fossero tolle dal carico dell’erarie, e che per ora nen si
discutesse d’altro ; ma egli chiese semplicemente Ja separa-
zione delle due parti della legge, ed ammise anzi che la se-
conda parte fosse riproposta immediatamente dopo adotfata
la prima.

Questo dunque dimostrava che lo scopo fiscale non era PPu-
nico della sna proposta. Che anzi Ponorevele Mellana alimeno
ritardava di poco la discussione della seconda parte della
legge; wentre la proposta dell’snorevole Despine condur-
rebbe ad una sespensione lunghissima ; giacehé egli ha un bel
dire che, avendo gli studi faiti dalla Commissione, ioc posso
valermene ; ma is ripeto, questi studi esigono pecessaria-
mente che prima si stabilisea Pordinameuto amministrativo
delle provincie.

D’altronde ’onorevole Despine sa egli stesso che le pro-
posizioni della Commissione non erano fafte alPunanimitd,
che anii vi erano, se non isbaglio, tre membri che avevape
fatto ciascuno proposizioni diverse, e fra questi era 1’onore-
vole Despine medesimo , il quale voleva che non si aggravas-
sero, come sono aggravate attualmente, alcune previncie in
modo esorbitante dal peso delle strade provineiali ; ma che si
mettessero in massa questi aggravi, e che si distribuissere

fra le provincie {atte con principii di equitd,

Se questo principio possa essere adotfato, io nonlo so; ma
ad cgni modo € un principic di una grandissima importanza,
e che sarebbe in certo modo in contraddizione colla libertd
che si vuole lasciare alle provincie di costruirsi quelle strade
che eredono migliori nel loro interesse.

Né gli esorbitanti aggravi che egli lamenta eccedere le forze
di alcune provincie, sono lore stati imposti dal Governo; song
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esse che gli hanno volsti perché ne hanno sentito il bisogno.
Si potrebbe citare, peresempio, la provincia di Lomellina, la

quale & stata esemplare in questo rapporto, essendosi procu-

rats wna rete di strade provinciali che-io eredo sia la piu
vasta di qnante p’abbiano comparativamente le altre provin-
cie dello Stato.

Per tutti questi motivi io mi oppongo recisamente a che

nemneno 8i discuta la proposta dell’onerevole Despine, per-

ché sssolutamente la veggo ideatica a quella del deputato
Mellana. Quanto poi alP’avvisare ad up regolamento generale
dellPamministrazione stradale, io pregherei Ponorevole De-
spine di sollecitare invece 'esame del progetto di legge sal-
Pammipistrazione provinciale ¢ comunale. Io credo che que-
sta debba essere 12 base su cui fondare un sistema sicuro e
praticabile dell’ordinamento stradale.

PRESIDENTE. L'onorevole Despine ha preseniato al
bance della Presidenza il seguente ordipe de! giorno motivata:

« La Camera, invitando il Ministero a presentare nella pros-
sima Sessione Ja legge organica sul servizio dei porti e strade,
aggiorna a qnell’epoca il classamento di puove strade nel no-
vero delle reali, e si limita per ora a discutere le strade da
elimivarsi. »

I«ri 1a Camera ha votato sulia proposta del deputato Me!-
lana, !z quale mirava a stabilire che Pattuale progettn di legge
del Ministero fosse diviso in due parti, e costituizse due leggi
separate, e che quindi si discutesse sulla prima che doveva
comprendere i tre primi articoli del Ministero, quindi si di-
scutesse e votasse sulla seconda.

Questa era 12 proposizione de! deputato Mellana, secondo
le spiegazioni date dal proponante e da altri membri. Invece
ora il deputato Despine propone che per ora si discutano e si
votina i tre primi articoli che tendono a togliere dalia cate-
goria delle reali quelle strade che sono costeggiate da ferro-
vie, e che tutte le altre disposizioni del progetto si debbano
rimandare onde il Ministero presenti nella prossima Sessione
una legge orgenica per 13 classificazione e per il regime delle
strade.

Laonde & evidente che corre nna tfal quale differenza fra
Yordire del giorno del deputato Despine € 1a propasta del de-
putato Mellana.

Perd giova direche, considerala la cosa in senso materiale,
la proposizione & identica. La Camera vedrase debba conti-
nuarsi ia discussione su quest’ordine del giorno, oppure se si
debba adotfare su di esso l2 questicne pregiudiciale propn-
sta da! signor ministro dei lavori pubblici.

La parola spetta all’onorevole Despine per ispiegare il suo
ordine del giorno.

DESPINE. En proposant mon erdre da jour, je n’ai point
entendu interrompre la discussion générale. J'ai senlement
rappelé 3 1a Chambre ses antécédents et les promesses qui a-
vaient é1¢ faites par le Ministére, et j’ai ajouté que si la Cham-
bre voulait éire conséquente avec ses antdcédents, il fallait
nécessairement qu’elle commengat par réelamer la loi orga-
nique avant celle de la classification.

L’honsrable ministre me dit qo’il ne pent pas présenter
celie loi organique avant que la loi provinciale ne soit elle-
méme adoptée, et il p’engage & en faire presser Pexamen le
plus promptement possible. A cela, je répondrai que je n’y
puis rien, parce que je ne fais pas partie de la Commission
chargde de faire le rapport sur cette loi.

Mais en tout cas, cetle loi ne peut avoir aucune influence
sur 1a formation et le mode d’entretien de routes. Je crois
dene qre ces deox questions peavent rester tout A fait indé-
pendantes Pune de Vantre.

Quant an prr)Jﬂt qui avait é1& préparé par la Cemmission
du Gouvernement, relatif A 12 loi destinée 3 remplacer le ré.
glement de 1847, je ferai observer 4 Phonorable minisire que
sous ce rapport nous avens fous été d’accord soit quant A
loi, en elle méme, s.it, quant 2ux principes sur lesquels elle
A été basée.

Mais j’ai manifesté le regret que dans une question aussi
importante que celle avjourd’hui en discussion, ce projet, qui
depuis trois ans est tout prét ainsi que Vexposé des molifs,
n’ait peint été distribué.

Quant & mon ordre du jour, je n’y insiste peint dans un
aufre sens que pour rappeler A 1a Chambre que si elle veu!
étre conséquente avee ses antéeédents, elle devrait Vadopter,

PRESIDENTE. 1l depu!atko Despine insiste ancors nel suo
ordine de; giorne?

DESPINR. Permetter; d’abord, je n’ai envoye mon ordre
du jour gue parce que vous we Paves demandé. (llaritd)

PRESIDENTE. L'ho demandato perché avendo inteso che
ella proponeva ur ordine del giorno, era necessaric cheiolo
avessi onde darne contezza alla Cawmera.

prESPINE. Eb bien! alors, j’insiste,
principes qni me ont fait présenter.

cavour, presidente del Consiglio, ministro degli affuri
esteri ¢ reggente il Minisfero delle finanze. Fard una sola os-
servazicne sull’ordine del giorno de!l deputato Despine.

L’anorevole proponente vorrebbe rimandare la discussione
della seconda parte «dell’aftuale progelto, e invitare il Mini-
sters 2 preseptare un piano complelo » definitivo della clas-
sificazione delle strade...

pRSPISE. Una legge organica...

cavoum, presidente del Cansiglio, ministro degli affors
esteri e reggente il Minislero delle finanze. Bene, una legge
organica. fo faccio solamente osservare alla Camera che at-
tualmente le sona sotteposte le seguentilogyi organiche: una
per Pordinamento delPamministrazione provincizle e comu-
nzle, una per I'ordinamento della istruzione pubblica, una
per Vordiramento giudiziario. Ora se si vgole sncora che se
ne presenti una sull’ordinamento delle strade, passerd pro-
babilmente non-solo la prossima Sessione, ma molte altre
prima che si venga a madificare in nnila il sistema attuale
delle strade.

La questione non & di sapere se il sistema dell’onorevoie
Despine sia veramente wiglicre di quellc proposto dal Mini-
stere. Si tratts di vedere se abbiasi 2 far gualche enss, o se
si yuole rimandare 2d epoca indeterminata il riordinamento
del sistema siradale.

lo spero che Ia Camera vorrd dar provsa di que! senso pra-
tico che la distingue, non adettande Vordine del giorno del-
Ponyrevole deputato Despine che mira, lo riconosco, ad un
mizhor sistema, ma ad un miglior sistema che non potrebhe
certo essere attnalo se non fra quattro o cinque awni, cioé in
un avvenire wolle lontano, ¢ quindi sarebbe un deludeie le
popolazioni di quei benefizi che aspettans con tanta impa-
zienza da parcechi annpi.

oESPINE. Je demande 1a parole.

PRESEDENTE. La parola spetsa al deputato Mellansa.

WwELLANA. La ragions teste addotta dall'onorevole presi-
dente el Comsigiio viene precxsameute in appoggio deli’or-
dine del giorno del deputato Despine. (Haritd)

L’enorevole winisiro diceva che neila prossima Sessione la
Camera sard chiamata a discutere la legge organica per P'am-
ministrazione dsi enmuni e delie peovingie, E appunto il bi-
sogno che preceda questa discussione alPaltra sulle strade,
perché per avere vna Jegge organica stradale & necessario

&aprds les mémes
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che prima si provveda ad an nvovo ordipamento dellammi-
nistrazione provinciale e comunale.

La sola diversita che eorre tra il parere del Ministero e
quello del deputato Despine sia in cid, che cioé il Ministero
vuol fare intanto qualche cosa, ¢ Ponorevole Despine dice che
in qoesta materia abbiamo gid un regolamento col guale si
potri camminare intanto colle stampelle. Ma in questa wa-
teria non si paod nulla stabilire senonché per legge organica,
laquale viene per lo appunto domandata colPordine del giorno
Despine.

Del resto passa una noievole differenza fra la proposta del-
I'onorevole Despine e quella che io ebbi ieri onore di pre-
sentare. Diffatti Ia mia, senza toccare il merito della que-
stione, era soltanto rivolia a proporre la separazione delle due
parti del progetto; laddove Ponsrevole Despine, dopo aver
preso ad esame il progetto ministeriale e quello della Com-
missicne, conchindeva che Puno e Valiro non soddisfacendo
alle esigenze a cui si deve provvedere, era mestieri addive-
pire a novelli stadi.

Cio stando, chiaro apparisce, come dianzi aceennavo, che
non avvi verupa copnessione tra 1a proposia dell’onorvevole
Despine e la mia.

TALEOCARA, ministro dei lavori pubblici. Fard osser-
vare che, come diceva il presidente del Consiglio, essendo gi3
presentato al Parlamento un progetio di legge per Pammini-
strazione provinciale e comunale, non so se la Camera si de-
tcrminerebbe a discufere un progetto che inclade una parte
di quel sistema di amministrazione proviuciale e comunale,
prima di aver approvale il sistema genevale stesso. Una delle
parti importanti della nuova amministrazione provinciale ¢
comunale ¢ quella che concerne le strade.

Come dunque si pud cominciare a discuiere una parte senza
avere prima esaminalo insieme? Essere quindi assoggeitato
g} Parlamento tale ordinamento generale & upa ragione per
cui io debbo ancor differire Panzidetia presentazienc. E per
far sempre pitiveders al depufalo Despine come sia necessaria
questa dilazione, fard notare che egli stesso invitd il Mini-
stero a proporre quesio sistema generale di amministrazione
delie strade provinciali 2 comunali; egli dice che uno dei
provvedimenti che trova pit giasti & quello di stabilire gli
uffici degli agenti stradali. Io ne sono convinio, ma domando
se ora si possa farlo senza sapere come piacerd al Parlamento
di ordinare 'amministrazione generale,

E tanto vero che io sono penetralo del’opportunita di que-
sta disposizione speciale, che vedendola gia dalle divisioni di
Annecy e di Chambéry applicata (ed erano in facoltd di farfo,
non essendovi legge che lo vieli), e vedendo i buoni effetti
che essa produceva, mi feci irasmettere dalle medesime un
buon numerc di eseinplari del’analogo regolamento, e lo dif-
fosi a tutte le divisioni amministrative, invitandole a pren-
derlo in considerazione, a tenere conio dei buoni effetti da
esso prodotti, e ad esaminare se non fosse convenpienfe per
esse di adoftarlo con quelle modificazioni che le rispetfive
circostanze locali o finamziarie potessere richiedere. Ma,
avendo questa mia proposta incontralo un dissenso quasi ge-
nerale, come potrei dunque colle leggi che regolano oggi-
giorns Pamminisirazione provinciale e comunale imporre
una disposizione speciale che ho ricobosciufo non essere hen
accolfa dalla generalitd del paese?

Ella vede dunque che, se si vuole introdurre una riforma
radicale, bisogna asselufamente cominciare dal determinare
e positivamente stabilire un boon regolamanto di amministra-
zione provinciale e comunale.

Lo sfesso si pud dire della costituzione dei corsorzi. At-

inalmente il modo d’istituire i cousorzi & imperfettissimo,

icerto, e di luogo a moltissime questioni., Recentemente
ancora si veelamd da alconi comuni, e dovetti far sospendere
la formazione di un conserzio, che era stato ordinato in modo
non conforme alla legge. Ma is pon posso nemmeno ebbligare
i eomuni a costituirsi in consorzio con allre forme: ayvi
bisognoe di una legge speciale che regoli questa materia, ed
in conseguenza € d’unopo aspettare il regolamento generale
amininistralivo da me anzi aceennato. :

Quanto dico, & anche applicabile alla manutenzione delle
strade. Tulli i comuni posseno procedere a modeo loro, sotlo
cerle norme perd ¢ direzioni: ma da chi debbono queste ema-
nare? Cid & quanto dovrd stabilirsi da ana legge sniPammi-
nistrazione comunale.

In conseguenza, Ia differenza fra ordine del giorno pro-
posto dal depufato Mellana e quello del deputaio Despine sta
in cid, che il primo domanda ura minor dilazione per la di-
scussione della seconda parte della legge, ed il secondo ne
desidera una piti lunga ed indelerminata.

Parmi che in sostanza la cosa sia la stessa, e chieggo se
rifiutata Ja prima proposta, perché la Cawmera ba mostrato il
desiderio di discutere anche la seconda parte della legge im-
mediatamente, non ne venga per conseguenza loglca il rifinto
delP’altra proposta.

Quindi io.credo che, rigettato Pordiue del giorno det depu-
tato Mellana sia implicitamente reietto anche quello dell’ono-
revole Despine.

PRESIDENTE. Pongo ai voli la questione pregindiziale
preposta dal signor ministro, cioé che non si discuta sopra
Pordine del giorno presentato dal deputato Despine, stante-
ch® esso nos sarebbe che una ripetizione di quello presentato
ieri dal deputato Mallana.

DESPINE. Je fais remargeer que cest i tort qu’on pré-
tend que raa proposition noirail aux provinces. La Chambre,
qui vient de m’entendr~, se sonviendra que j’ai particolidre-
ment observé que M. Ie ministre ne faisait pas de cette loi
une loj fiscale, mais bien quwil voulzit simplement utiliser
mieux les fonds qui sont affectés aujonrd’hui 4 Pentretien des
routes royales; c’est-d-dire qu’il voulait faire uniquement
un viremen! de fonds, dans P'intérét méme des populations.

Pai dit, en cutre, que Pon purrait déjd, dans le budget de
1856, appliquer ces fonds, quw’il est facile de déterminer, pour
les aceerder en subsides aux mémes rontes auxquelles le Mi-
pistére proposait des les affecter, ainsi qu’i toutes les autres
routes qu'i! jugerait convenables, de maniére que les provin-
ces p’auront aucunement & souffrir de la proposition que j’ai
faite.

On aura, par cefle mesure, 'immense avantage que le pays
entier possédera au moins une fois une bonne loi roctiére ;

car faites atfention que, depuis 1817, 1a Savoie, qui st ’une

des provinces importantes de I'Etat, ne profite pas méme de
celle de 1839, qui ne peut lni étre apphquée, 0’y ayant ja-
mais ét¢ promulgnée, loi, dn reste, condamnée par tout le
monde.

Cette amélioration pourra se faire facilment, car le projet
est préparé depuis longtemps, et le Ministére peut le présenter
au Parlement dés qu’il le jugera coovenable. Vous voyez donc
que les provinces elie-mémes onf tout & gagner de cetie pro-
position.

PRESIDENTE. Pongo ai voli 1a guestione pregiudiziale.

wamBIER. Je demande la parole sur Ia question préalable,

PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Barbier.

BARBIE®R. La proposition de M. Despine est hien plus
suspensive que celle qui a é1é faite par M, Mellana. M. Mel-
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Tana se conlentait da ce que 'on discalat la seconde partie de
Ta loi immédiatement aprox avoir votd sar Iz pramiére; In
proposition de M. Despine tend, an coniraire, A ajourner in-
définiment ja discussion de Iz soconde partie, puisqu’il pré-
tend goe Je Ministére doive présenter up ponveau projel; Je
Ministére ne poorrs Ie présenter ni dans un an, ni dang
deux ans.

I est singnlier que ces propoesitions viennent de la pari de
cenx gui disent le pins souvent gue Je Ministére ne veut rien
faive pour les provinces pauvres, et gui erient toujours con-
tre loi.

Bt maintenant gue Je Ministére vent faire guelgue ehose,
voild quon vient Jui faire Ia guerre ot g'opposer i nne lof
qui répond 2ux brsoing physiquas ef intellectnels deas popu-
Tations.

C’est une propesition pen génédrense, c’esi une guerre de
parti qui manqgue sbsolument de tout principe de jnstice. (Ru-
mori)

Je ne parle que dans Pintérét public. Ty a des hesning
matériels et moraux gn'il fant satisfaire. :

T pmESIHRENTE. Debbo far asservare all’erators che non é
lecito di supporre nei posiri colleghi Vintensione di favorire
sole interessi pariicolari.

mAmBIES. Je n'al pas parié d’intéréfs particuliers; ° ai
dit senlement gue c*éfait une guerre de parti.

rrESsDENTE. IL depulato Chenal ha facoltd di parlare.

cmeNan. Lalinsion que viept de faire M. e minisire des
travaox publics s'adresse 3 nn pont & constriire entre Passy
et St-Gervais, dans le Havi-Faucigny.

Cette eonsfruetion que le Consel] divisiennaire d"Annecy a
mis 4 Ia charge exclusive des deux communes mentionnées,
est un acte odienx, d’anfant plus arbitraire que ni Passy ni
St.-Gervais 0’y ond adhéré, qu’ils n’ont, au contraire, crssé de
&’y opposer ; qu'en agissant conire Jenr volonté, Vor s’est mis
en opposition avee les dispositions formelies de Ia Iof qui
exige le consenfement des coniribuables.

Tajonterai gue e pont en question servirade jenction an-
tre deox ronies provineisles, gu'il en sera nne appendice né-
cessaire, obligde; gu'd ce titre il deyrait éire dlavé aux frais
de la province.

Vraiment, c’ast chose fort commode que de faire peser sur
deux localités panvres, dont Pune est appelée & vn endigue-
meni goi la ruinera, une dépense au-dessus de leurs forees,
qui devrait étre commune & tont le Fancigny.

Si-Gervais étant le chef-lien de Ja judicatirs mandemen-
fale, est-ce que jes localités appelées A hénéficier de ce punt,
qui ressortissent de cetfe méme juridiction, ne doivent pas
participar & Ja dépense qn’ il pdeessitera? Les désavaptages
sont, je pense, indivisibles des avaniages.

Malheurenzement Ie Conseil divisionnaire n’va pag regardé
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de si prés; saps se melire en peine de ce quw’il décidaif, et

d’outrepasser ses aliributions, de méconnaitre ses devoirs.

H faul espérer que désormalis il comprendra que Ia jostice
Ini fait wne obligation de meilre plos de réflexion dans ce
qu'il ferz, que Parbitraire est chose fort’blamsble; qu'il y
a en dans toot cela beaucoup de Jégéreté et peu d’équité. Je
remercie haulersent M. le minisire des travaux publics davoir
bien vouju faire suspendre la copsiruction de ce poant, qui
ne devrait étre commence qualors seulement que endigue-
meni supérienr des eapx, gui seul peut le protéger, aura été
achevé. Cette suspension mie faif espérer de sa par! une jus-
tice, ane impartialité dont je Ini serai moi-méme trés-ve-
connaissant.

PRESIDENTE. Metto ai voli la guestione pregiudiziale
proposia dal ministro dei lavori pubblici suli’ordine del
giorno presentate dal deputalo Despine.

(La Camera approva.)

-

PROSETTI DELESGE: | DISPOSKZIONE SULL AVAN-
ZAMESTO MILITARE; 2° PROYVEDIWENTE BRLA -~
TEYE AN FPARMACISTI E AX MRDICK BELLA SPE-
REZEONE IN ORIENTE ; 3° DISPOSIZION) REGUAR-
B AT RENINENTE ALEA LEVA,

£ A MABRMORS, 1:1105ro di guerra ¢ marina. He Ponore
di pregsentare alla Camera Ere progetti di legge, il primo per
modificazioni alle disposizioni sull’avanzamento militare (Vedi
vol. Documenli, pag 1937); il secondo per provvedimenti re-
lativi ai farmacisti ed ai medici addetti al corpo di spedizione;
(Vedi vol. Documenti, pag. 1936); il terzo infine per disposi-
zioni eoncerpenti i renitenti alla leva militare. (Vedi vol. Do-
eumienti, pag. 1939.)

Io }i racecomando caldamente alla Camera, perocché essi
tendono a dare disposizioni che crede indispensabili pel bnon
andamento dells spedizione ip Oriente.

rRReIDENTE. La Camera di atfo all’oporevole ministre
delia guerrs della preseniazione di questi tre progetti di
legge che saranno stampati e distribuiti negli nffizi.

La sedata & lavaia alle ore K.

Ordine del giorno per In tornote di lunedi

Segnito della disenssione sul progetto di legge per upa

nusva classificazione delle strade reali in terraferma.
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