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TORNATA DEL 22 MARZO 1855

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALIERE BON-COMPAGNI..'

SOMMARIO. Appello nominale — Relazione sul progetio di legge per lo slabilimento di un sol Consiglio di guerre nel
corpo di spedizione in Oriente — Seguito della discussione del progetio di legge per lo classificazione delle strade di ter-
raferma — Emendamento del deputato Menabrea all' avticolo 1 — Osservazioni del deputato Bottone, e sua adesione —-
Opposizioni del ministro dei lavori pubblici — Osservargioni dei deputati Depretis, Menabrea, Brunati, Sommeiller, De-
foresta relatore, De Viry, Sineo, e Mellana, e del ministro delle finanze — E rigettate Vemendamento — Emendamento
del deputato Mellana — Osservazioni del ministro dei lavori pubblici — Approvazione dell' articolo 1 emendato, ¢ dell’ar-
ticolo 2 — Opposizioni del ministro suddetto all'articolo 4 della Commissione — Approvazione del medesimo con emenda-
mento — Proposizione soppressiva del ministro sull articolo 5, sostenuto dal deputato Pernati, e oppugnato dal deputato

Depretis — L'articole ¢ ritirato.

La sedutfa & aperta alle ore 1 1/l pomeridiane.

CAVALKENN, segrelorio, dd lettura del processo verbale
della precedente tornata, ed espone il seguenie sunto di pe-
tizioni :

5873. 1l Consiglio comunale della citth di Aosta propone
alcune modificazioni al progetto di legge sulla riorganizza-
zione della pubblica istruzione, relative alle scuole magistrali
ed agli assegnamenti dei maestri delle scuole primarie.

587k, Lo stesso Consiglio comunale rappresenia che, a
termini dei regelamenti in vigere, al solo direttore spirituale
dei collegi spelta esaminare gli aluoni sul catechismo e rila-
sciare i certificati didoneitd indispensabili, perché siane i
medesimi ammessi agli altri esami, ed, addimostrato quacto
questa disposizione eccezionale lasci I’adito ad atti asbitrari,
chiede sia la medesima al pitt presto modificata, e fa instanza
inoltre perché¢ si dichiari che Pesame del catechismo non ¢
d’assoluta necessitd per Pammessione agli aliri esami.-

APPELLO NOMINALE,

PRESIDENTE. La Camera non essende in numero, si
procederd all’appello nominale, e il nome degli assenti sard
inserito nella gazzetta uffiziate di domani (1).

(1) L’elenco dei deputati assenti, pubblicato nella Gazzetta
Picmontese del 23 marzo 1855, era il seguente: Agnes, Airenti,
Aunoni, Ara, Arcais, Arconati-Visconti, Arrigo, Avigdor, Balbi,
Beldi, Benintendi, Bezzi, Bianchetti, Blane, Bo, Bolmida,
Botta, Boyl, Brofferio, Bronzini-Zapelloni, Buraggi, Cabella,
Cambieri, Campana, Cantara, Carta, Casanova, Casaretto,
Cassinis, Cavour C., Cavour G., Chapperon, Chid, Colli, Cox-
nero, Correnti, Covsi, Costa di Beauregard, Costa della Torre,
Cossato, Cugia, Decastro, Delitala, Della Motta, Demartinel,
Depretis, Durando, Falqui-Pes, Fara, Ferracciu, Gallisal, Gal-
vagno, Garibaldi, Gastinelli, Gianoglio, Ginet, Girod, Graffi-
gna, Grixoni, Guglianetti, Isola, Jacquier, La Marmora, Malan,
Mantelli, Marassi, Mari, Martelli, Mazza A., Mezzena, Miche-
lini G. B., Mongellaz, Musso, Nicolini, Notta, Pareto, Pesca-
tore, Petitti, Pernati, Piacenza, Polleri, Polto, Pugioni, Rat-
tazz1, Ricei, Rocei, Roux-Vollon, Sanguinetti, Sanna-Sanna,
Sauli, Scano, Spinola D., Spirola T., Teé¢chio, Tola P., Tuveri,
Vitelli, Zirio, .

RBRELAZIONE SUL PROGETTO DI LEGEE PER L) STA-
BILIMENTO DI ON CONSIGLIO DI GUEREA PRESSO
N CORFS DI SPEDIZIONE IN OREENTE.

CADORNA #£., relalore. Ho Ponere di presentare alla
Camera la relazione sul progetto di legge per lo stabilimento
di un sol Consiglio di guerra presso il corpo di spediziene
militare. (Vedi vol. Documenti, pag. 1947.)

PRESIDENTE., Quesla relazione sard stampata e distri-
buita. :

SEGUITO DELLA DISCUMSIONE DEL PROGETTO DY
LEGGE PER LA CLASSIFICAZIONE DRLLE STRADE
DI TERERAFERMA.

PRESKDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della
discussione del progetto di legge per la classificazione delle
strade reali. La discussione ¢ aperfa sopra I'emendamento
proposto dal deputato Bottone all’articolo 1.

VALXRIO. Siamo in numero ?

PRESIDENTE. Non siamo in numero per volare, ma non
vedo inconveniente a che s’incominei intanfo la discussiene.

DEFORESTA, relatore. Domando Ia parola per Pordine
delia discassione.

Mi pare che "emendamento proposto dal deputalo Bottone
non possa istercslarsi tra Particolo primo e secondo. Quando
la Camera stimasse di ammetterio, converrebbe che facesse
Poggetio di un articolo che verrebbe dopo il secondo, quindi
io chiederei che si metlesse prima in votazione Particolo
secondo.

PRESIDENTE. Siccome quest’emendamento varia affatto
la portata dell’articolo priwo, bisogna cominciare a delibe-
rare sul medesimo; mantengo percid Ia parola al deputato
Menabrea.

MENABREA, Messieurs, j’avais appelé hier I'attention de
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la Chambre sur I'amendement proposé par Phoaorable député
Boltone. Quoique je n’accepte pas cet amendement dans toute
son intégrité, je crois cependant que le principe sculevé par
Phonorable député Bottone mérite une sérieuse discussion.

En effet, monsieur, le minisire des travaux publics, en
répondant hier & Phonorable député Bottone, disait que la
conservation des routes paralléles aux lignes de chemins de
fer et qui d’aprés la loi actuelle devraient passer  la charge
des provinees, n’imporiait plas 4 'Etat.

Je ne puis, quant & met, admetire une semblable preposi-
ticn, et je crois, au contraire, qu’il est de la plus grande im-
portance pour PElat de conserver, & cété des lignes de che-
mins de fer, les routes ordinaires existant auparavant.

Je reconnais que cette nécessité n’existe pas pour toutes
les lignes indifféremment, mais bien pour les grandes lignes
gui mettent en rapport les provinces de I’Etat avec les pays
étrangers. Je dis que ces grandes lignes méritent la sol-
licitude da Gouvernement -zetant que les lignes de chemin
de fer.

Eun effet, messienrs, touts les transports ne peuvent pas se

faire par les chemins de fer. Je citerai par exemple celui.

des armées. Nous nous sommes déjd servi, A la vérité, des
chewins de fer pour le transport des troupes; wmais ceux qui
sont au courant de ces questions, n’ignorent pas quelle diffi-
culté on rencontre 3 transporler une armée un peu forte par
les chemins de fer.

Souvent méme il y a impessibilité au deld de certaines
proportions ; et les routes ordinaires deviennent préférables
pour la rapidité des mouvements. Ainsi, sous le rapport mi-
litaire, il est déji trés-important de conserver les routes or-
dinaires tracées parallélement aux chemins de fer. Du reste,
les chemins de fer sont sujets 3 de nombreuses interruptions;
ainsi, dans netre pays, le chemin de fer de Génes traverse de
fréquentes galevies pratiquées dans de mauvais terrains; ces
galeries peuvent s’encombrer, et les communications entre
une parfie importante de PEtat seraient par le fait interrom-
pues, si le chemin ordinaire paralléle 4 Ja voie ferrée n’élait
pas maintenu dans un état de viabilité convenable; je ne
parlerai pas des interruptions qui peuvent arriver en consé~
quence méme de la complication du matériel et des méca-
nismes qui constituent un chemin de fer.

Mais, dira-t-on, comme ce sont les provinces qui profitent
particuliérement des avanlages de ces chemins paralléles,
qui ne seront pius employés ni au transport des marchandi-
ses, ni 4 celui des voyageurs, il est toat patarel que Penire-
tien de ces chemins tombe A la charge des provinces,

J'admetirais volentiers ce principe quant a Pentretien ordi-
naire de ces routes; mais porfez un instant votre attention
sur les routes royales qui sillonnent plusieurs des vatiées de
notre pays.

Je prends par exemple la route de Génes. Vous sayez, mes-
sieurs, quelles sommes énormes on a dépensées pour la cous-
truire ; vous savez tous que ce chemin est dans pius d’un en-
droit construit sur des monlagnes toujours en mouvement et
quil exige, outre P’entretien ordinaire, des dépenses de ma-
nutention qui dépassent de beaucoup celles qu’exigent la
plupart des autres reutes ordinaires.

Par conséquent, si ’'on abandonnait enli¢rement aux pro-
vinces V'enfretien des chemins de celfe nature,. il pourrait se
faire que les ressources de ces provinces fussent insuffisantes
pour faire face aux dépenses nécessaires pour I'eniretien de
ces chemins.

Ce que j°ai dit du chemin de Génes, s’applique également
au chemin de la Maurienne. Et pour vous donner une idée de

ce qui arriverait, si Pentretien de ces chemins était abandonné
aux provinces, et vous prouver que ces provinees seraient
dans Pimpossibilité de mainienir ces routes dans un état con-
venable et tel qu’il serait nécessaire pour que ces routes confi-
naassent i exister, j'examine d’abord particuliérement laroute
de Gépes. Le trongon de cetfe route qui parcourt la province de
Novi a environ 25 kilométres de longueur. D’aprésierapport
sur son budget, dont je ne me souviens pas en ce moment de
Pannée, rapport qui a été fait par notre ex-honorable collé~
gue monsiear Di Santa Rosa, il élait démontré.que la dé-
pense d’entretien ordinaire de la route de Génes montait &
deux francs par métre, soit deux mille francs par kilométre.
Maintenant, mettons que dans Pétat actuel il ne faille dépen-
ser que la moitié de cette somme & cause des transporis qui
prendront le chemin de fer au lieu de la route charretiére,
il est certain que Port aurait déja ajouté aux charges de la
province de Novi une dépense de 25,000 francs, seulement
pour Pentretien ordinaire de la route. Ouire cela vous avez
encore de temps en temps une dépense considérable pour le
rechargement du sol de la route. L'on sait que daas celle
partie des Apennins le terrain est de mauvaise qualité, que
Ia route est souveni défoncée et qu’il faus la renouveler com-
plétement.

Je vois méme que pour cetie année il ¢st porlé au budget,
A cet effet, une semme de 15,000 francs.

Je ne mets cette partie de I’entretien qu’a environ 5000
francs par an; ce sera déja, avec ce qui précéde, 30,000
francs pour la province de Novi.

Maintenant il y a encore des travaux d’art; vous avez des
ponts et des murs de souténement qui exigent des frais d’en-
tretien considérablies, car ils sont construits sar des monta-
gnes dont Ie sol est mobile. Voild done une autre dépense.

Par conséquent, je crois qu’on ne peut évaluer & meins de
35,000 francs la charge qui tombera chaque année sur la pro-
vince de Novi, seulemeni pour Pénirelien dans on état mé-
diocre de la route actuelle parallélement au chemin de fer.

Maintebant, quelles sont les ressources de la province de
Novi? Neus voyons, d’aprés le tableau qui a été présenté par
PPhonorable député Despine, que le lotal des quatre contribu-
tions directes payées par Ia province de Novi monte 4 148,000
francs per an.

“Ainsi, pour le simple entretien de celle roufe, il faudra

augmenter les charges de la province de 55,000 francs, c’est-
A-dire du quart environ du produit des qualre coniributions
direcies.
" 8i ’on calcule 1a dépense que devra supporier la division
de Génes pour la route royale paraliéle au chemin de fer,
Pon verra quelle ne s’élévera pas & moins de 75,000 francs
par an. :

Passons a la province de Maurienne.

La province de Maurienne a un développement de 98 kiig-
mélres de roules royales; le chemin de fer, qui se construit
acluellement dans cette province, parcourt une longueur de
40 kilométres.

Or en Maurienne il y a plusicurs dépenses qui son{ trés-
considérables et qui se renouvellent loutes les années. Iy a
d&’abord Pentretien ordinaire, qui ne peut pas monter & moins
de 1 franc 20 centimes par méfre, soit 1200 francs par kilo-
métre.

De plus, vous voyez que chaque aunée on porfe dans le
budget uae somme de 16,000 francs A titrede Riparazioni di
guasti cagionali da frane e da torrenti.

En outre, depuis Lans-le-Bourg jusqu’au confluent de I'Are,
il n’y.a pas meins de 30 ponts; ces ponts ne peuvent, pour
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ta plupart éire constraits qu’en bois, parce que le lit des
torrents s’exhausse, et il faut de temps en temps changer le
tablier de ces ponts.

Or ’on ne peut pas évaluer 3 moin de 20 2 50,000 francs
la reconstruction moyenne d’un de ces ponts. D’aprés les ob-
servations des ingénieurs, ces ponts ne durent guére plus
de 25 & 30 ans. Voild done une dépense de 30,000 francs
qui tomberait chaque année & charge de la proviace pour le
seul entretien et renouvellement des ponts,

Quelle est donc la dépeunse totale qui tomberait a la charge
de la province de Maunenne si on acceptait le projet du
Ministére?

Je suppose que Ventretien de la route royale qui coble au-
jourd’hui 1200 francs, ne cotterait plus, une fois quelle se-
rait devenue route provinciale, que 600 francs par kilemétre ;
vous auriez encore une dépense annuelle de 24,000 francs.

De plus, vous avez encore les dépenses du chargement du
gravier, qui ne se monteront pag & moins de 35000 francs;
vous avez les réparations d’ouvrages d’art, qu'on peut éva-
luer au moins & 13,000 francs ; ainsi Ia Maurienne aura un sar-
croit de dépense d’environ 44,000 francs, par Iesquelles elle
paierait Pavaniage du pelit tronc de chemin de fer qu’on con-
struit actuellement. -

Or les ressources de celte province, d’aprés le rapport sta-
tistique de ’honorable M. Despine, ne s'élévent, pour les quatre
contributicns directes, qu’a la sonime de 189,446, 1l résulte
de 1a quil faudrait augmenter de 44,000 francs les.contribu-
tions de cetle province, c’est-a-dire de plus du quart.

- La division de Chambéry devrait augmenter la dépense de
90,000 francs par année pour faire face aux nouvelies charges
que fui impose le projet de loi actuel.

. Vous voyez donc, messieurs, par ce caleul, qui, je erois,

west pas exagéré, que la nouvelle loi donne A certaines pro-
vinees des charges qui sont tout 4 fait incompatibles avec les
ressources dont elles disposent.

Je le vépéle: il est d’un haut intérét que PEtat conserve la
viabilité di ces routes paralléles aux chemins de fer, parce
que ces roules sont un moyen de transporl pour les armdes
et quelles doivent pourvoir aux interruplions qui peuvent
arriver dans la circulation du chemin de fer. Cest pourquoi
il est de toute nécessité que ces routes soient dans un état de
viabilité convenable,

Maintenant, ’honorable M. Botlone a proposé une amende-
ment d’aprés lequel la moitié de Pentretien tant des travanx
d’art ainsi que du sol de la route serait a la charge de I'Elat,
tandis que autre moitié serait & la charge des provinces.

Quant & mois, j’adopterais un auire systéme. Comme Da
fait observer M. le minisire, ce sont les habitants de la pro-
vince qui font & peu prés exclusivement usage de la route
paralléle au chemin de fer.

Par conséquent entrelien ordinaire de la route doit tom-
ber ilacharge dela province; mais, quant & la reconstruction
des ouvrages d’art qui peuvent étre emportés par les eaux,
par les avalanches, par les éboulemenls des montagnes, il se-
rait souverainemeat ipjuste d’en faire supporter Ia dépense
par la province.

En effel, il ne faut passeulement considérer ici les rapports
que peavent avoir entre elles les commuues d’ine méme pro-
vince, il faut considérer la nécessité qu’il y a de conserver la
viabilité des roules dont il s’agit et de maintenir en bon élat
les travaux d’art qui ont été faits dang un bat tout spécial, ce-
lui de rendre plus facile le roulage, et qui souvent, & cause,
de cela méme, ont été établis dans des conditions trés-dispea-
dieuses par rappor{ a 'entretien.

3

En effet, pour adodcir les peutes, pour éviter les rampes,
on a di scuvent consiruire ces routes ou dans le fond des
vallées, et 13 élever des digues d’un eniretien trés-ovéreux ;
ou biens sur les flancs des montagnes, et les soutenir par des
murs, par des travaux d’art trés-considérables qui exigent
des dépenses incessantes.

Or, comine tous ces travaux ont éié faits dans Pintérét gé-
néral, il n’est pac jusie qu’en vienne maintenant metire leur
entretien i la charge des provinces qui se seraient bien pas-
sées de ce luxe de constructiens, attendu qu’elies ne peuvent
les entretenir, el qui se seraient contentées de routes plus
modestes si elles les avaient constraites pour leur seul nsage.

Par conséquent je crois juste et ulile pour le pays qu’on
assure la conservation de ces routes, en posant le principe
que Pentretien ordinaire de la route, tel que chargement de
gravier, carage des fossés, maintien des talus, elc., sera 4 la
charge de la province traversée par la route, iandis que fout
ce qui tient 4 1a reconstruction des travaux d’art, ce qui con-
stitue, en un mot, les travaux extraordinaires, devrait resier
a la charge de PEtat.

Je crois que de celte maniére on ferait un double avanlage,
a la province d’abord, en la déchargeant de Ia partie de Pen-
tretien qu’elle ne serait pas en état de supporter, parce que,
souvent il s’agit en fait de travaux d’art, de dépenses impré-
vues, pour lesguelles les ressources de Ia province sont in-
suffisantes.

Car, supposez qu’en Mauricnne, par exemple, deux pouls
viennent & étre emportés en méme temps par une crue des
eaux, ce qui nécessilerait pour leur reconstruclion une dé-
pense de 50 ou 60,000 irancs; et bien, je défie Ia province
de pouvoir exécuter ces travaux dans une seule campagne
sans avoir recours a PEfat.

En adoptant, au contraire, le systéme que je propose, on
assurerait, par le concours de I'Elat, une communication im-
portante, et qu'il est du plas grand intérét pour PEtat lui-
méme de conserver, malgré le voisinage du chemin de fer;
car, il ne faut pas Poublier, pour les chemins de fer, nous
sommes, jusqu’a présent, encore tributaires de I’éiranger, soit
pour le combustible, soit pour le fer. Par conséquent, il ne
rous convient pas d'abandonner entidrement les roufes qui
ont été les artéres principales du pays, pour confier eantiére-
ment nos relations commerciales & des raoyeas de communi-
cation qui sont, pour aimsi dire, encore dans les mains de
Pétranger.

Il me semble que toutes ces raisons vous ferons coiprendre
que ia proposition que j’ai eu honneur de substituer i celle
de Phonorable Bottone, mérite d’étre prise en considéralion,
en ce sens, qu’elie réunit tous les avantages, c'est-a-dire,
Pintérét des provinces et celui de VEtat. {Segni di approva-
zione)

PEESIDENTE. Prego il depatato Menabrea di mandare la
sua proposizione al banco della Presidenza.

BOTTONE. La proposta testé fatta dail’onorevole deputato
Menabrea, tenderebbe a sostitaire al mio un altro emenda-
mento, il guale consisterebbe nel proporre che la manuten-
zione delle sirade reali, che si abbandonano alle provincie,
abbia ad essere a earico delle provincie slesse, e che i restauri,
la costruzione d’opere d’arte lungo le medesime, ricadano a
carico del Governo.

Se tale ¢ la proposta del deputato Menabrea, io vi aderisco
volentieri, riputando che risponda allo scepo che io mi pro-
poneva. )

Poiché do queste spiegazioni alla Camera, mi sia Iccito di
soggiungere alcunché in risposta all’onorevole ministro delle

\
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ﬁnanze, il quale osservava ieri che il mio emendamento a-
vrebbe interamenie allerata Peconomia delia Jegge.

L’emendamento a cai ho falta adesione sarebbe nello stesso
case, se ¢id fosse vero; ma io non istimo che il mio Palte-
rasse a guel punto; esso PPaltera in parte, poiché ha per effetto
dj aumentare le spese del Governo o, per meglio dire, di di-
minunire il risparmio che si infendeva di fare, ma le altre parti
della legge possono stare quali scno proposte.

Non mi pare che le disposizioni delP’articolo k, relative
alle strade da classificarsi fra le reali, siano punto lese; né che
1o siano quelle dei susseguenti articoli del titolo primo; non
quelle del titolo seeondo che riflettono la costruzione di strade

mandamentali che metiano in comunicazione ciascun capo- |

Inogo di mandamento con una strada reale o provinciale, o
con una stazione di strada ferrata.

Ho crédutlo mio debito avvertirne la Camera, perché non
vorrei che cosi di leggeri si persuadesse,rimanere alterata la
infera economia della legge dalla proposta da me fatla, e ora
maodificata dalVonorevole Menabrea.

PRESIDENTE. Domando se 1a proposizione dell’onorevole
Menabrea & appoggiala.

(& appoggiata.)

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Poiché I’ono-
revole Bottone ha rinunciato al suo emendamento, esi & as-
socialo a quelio dell’onoreyole Menabrea, fard aleune osserva-
zioni sa quest’uitimo.

L’onorevole Menabrea innanzituito ha detto che é impor-
tantissimo di conservare le strade parallele alle ferrate, e che
non poteva convenire col Ministero, il quale sembravagli vo-
lerle abbandonare per essere cessata la loro ulilil.

Ora cié non & quello che ha detfo il Ministero. Esso ha detlo
che PPutilitd delle strade suddette diminuisce, e diminuisce
in tal modo e sotto tale rispetto che non possono pill essere
riguardate come di interesse generale, dappoi che vi & una
strada ferrala che corre parallelamente ad esse, e che assor-
bira tulto il movimento e dei viaggiatori e delle merei. Con
¢id, ripeto, non ha inteso punte che quelle strade parallele
cessine d’avere una ceris importanza; ma appunto perché con-
servano questa imporianza, e perchd questa si limita agli in-
teressi provineiali, le provincie non potranno a meno d'aver
impegno grandissimo nel mantenerle.

Io credo che, quando le vie ferrate sono faite, Pimporfanza
delle strade parallele diminuisca assai rispetto all’ntilitd ge-
nerale; na rispetto alle provincie resti egnale o diventi anche
maggiore, per il gran movimento che si andrd localmente fa-
cendo dal’ana ali’altra stazione,

Egli poi ha osservato che queste arlerie principali di co-
municazione debbono riguardarsi come di un’alta imporfanza
per i movimenti militari; e soggiunse: si ¢ cominciato e siva
progredendo nel fare i trasporti militari, sia delle truppe, sia
del materiale di guerra salle strade ferrate; ma possono
sorgere circostanze in cui occorra {uttavolta far movimenti
militari sulle strade ordinarie. Io ne convengo perfettamente;
ma, se questo fosse argomento per cui una sirada si debba
dichiarare reale, bisognerebbe estenderlo troppo larga=
mente,

To ho sempre sostennto il principio, che vi sons strade. di
alto interesse strategico, ed ho proposto due opere principali,
eome quelle che meritavano, per questo rispeito, di essere
eseguite e mantenule a carico dello Stato ; ma non per ¢id in-
fendo che, quando una strada pud servire a movimenti mi-
litari, ne consegua che la strada sfessa debba stare a earico
dello Stato.

L’esercito, il materiale di guerra, hanno diritto di passare

su futte Ie strade pubbliche, e di praticare quindi tutlte le
strade provinciali e comunali non meno delle reali.

La questione sta in quesio, se veramente vi sia inferesse
generale dello Stato, e a me pare di no; cvvero, se vi sig in-
teresse delle provincie cosi rilevante, che non lasci dubbio
che le provincie non le abbandoneranno, e questa mi pare ri-
solta in senso affermativo per le cose che ho dette. lo hon
vedo dunque motivo di rinunziare al principio.

Un altro argomento adoperato dal depulate Menabrea per
sostenere il suo assunto & il supposto grave carico che si im-
pope alle provineie facendo passare nella loro amminisirazione
queste strade parallele alle vie ferrate. Ma jo gfi osservo in-
nanzitatlo che le cose che ha deite specialmente sulla strada
di Genova e su quella della Moriana sono alguanto esagerale.

Infatli, egli ha preso norma dalle spese degli ultimi anni
che sulla strada di Genova principalmente sono state di una
gravezza straordinaria, perché dal momento che si comincid
la costruzione della strada ferrata, vi fu un tal carreggio per
il trasporto dei materiali necessari a questa costruzione, che
la manuienzione richiese una spesa assai maggiore deil’ordi-
naria. Ma questa circostanza & cessata, e d’altronde il movi-
mento commerciale va tattii giorni grandﬁmeme diminunendo
sulla strada medesima. '
- Prova ne siano I’aumento che si verifica nel prodotto della
s{rada ferrata dello Stato e le minori spese che atinalmente
si fanno pelia manuelenzione della strada reale.

L’onorevole Menabrea ha poi preso a considerare tassati-
vamente la provincia di Novi, e ha delio : come volete aggra-
vare questa provincia piit delle altre obbligandola alla conser-
vazione del lungo tratto di sirada che la attraversa? lo qui
gli fard osservare che, quando il Governo ha proposto di met-
tere quesle strade a carico delle provincie, intese fario colle
norme della legislazione attuale ; ha supposto dunque che
queste sirade entrino nella condizione di tatie le altre pro-
vinciali, le qnali sono mantenule a carico delle divisioni.

La Commissione ba bensi sostituito il principie di costiluire
consorzi espressamente per la loro manutenzione; ma, sia in
un modo, sia neil’alire, il carico che ne verrd a ciascuna pro-
vincia, non pareggierd il montare totale della spesa della ma-
nutenzione del tronco di strada clie accidentalmente Patira-
versa, ma corrisponderd alla quota in cui sard chiamata a con-
tribuire nelle spese divisionali o del ccnsorzio. ‘

Quanto ai carichi speciali della Moriana, ripeto quanto dj-
ceva perla strada di Genova. Non bisogna prendere argomento )
delle spese che si fanno attualmente : lo stessa onorevole Me-~
nabrea ha riconoscinto che subiranno una grande diminuzione :
ed ic credo che, quando sard fafta la strada ferrata, subi.
ranno una diminuzione apcora maggiore di quella da lyj
supposta.

Ma egli parlava ancora della manutenzione delle opere di
arte ed essenzialmente di quella dei ponti.

N suo principio sarebbe appanto di separére la manuten-
zione del suolo stradale dalla manutenzione delle opere d’arte,
¢ meltere a carico delPerario nagzionale questa seconda eate-
goria di spese. Ora ic non trovo in questa norma alcan ragio-
nevole fondamento; non so come si possa stabilire che vi sari
una classe di strade di cui la manutenzione del suolo sard a

" carico delle provincie, e quella delle opere d’arte a earico

dello Stato.

To non crede d’altronde che le spese le quali si fanno per
la manutenzione di quelle opere d’arte siano cosi gravi come
Ponorevele Menabrea viene rappresentando. L'importo {otale
della manutenzicne della strada reale di Francia nella Moriana
ascende attualmentea 85,000 lire ; la parfe a cni correrd paral-
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lela lastrada ferrata che si sta in oggi costruendo fino a Saint-
Jean de Maurieane, importerd 42,000 lire circa. Nei bilanci, &
vero, si metteva oltre cid una somma di 15 o 16,000 lire per
riparazioni alle opere d’arte, ma estensibilmente all’intiera
linea; adunque quella parte che si porrd a carico della pro-
vineia di Moriana, cominciando solo dal 1857, sarebbe, se
continuassero attuale sistema e bisegno di manutenzione, di
42,000 lire per le spese ordinarie, oltre a setie od olto mila
lire per ispese siraordinarie. :

1o credo poi che la manutenzione ordinaria si ridurrd in
modo che non arriverd nemmeno alla meth della attuale. Ve-
desi adunque che, se guest’argomento si facesse valere per la
Moriana, esso si dovrebbe pure far valere per tutle le altre
strade. }

Non 50 poi se ’onoravole Menabrea intenda adottare questo
ceme principio generale, ma dird che, se questo principio si
adottasse generalmente per tutte le strade provineiali, ne ver-
rebbe la consegnenza che si creerebbero di fatfo due ea-
tegorie differenti di tali sirade, cioé una di strade provineiali
che dovrebbero essere mantenute intieramente a carico delle
provincie, Paltra di strade provinciali che dovrebhero essere
mantenute in parte a carico delle provincie, ed in parte a ca-
rico dello Stalo. Si prenda ora il primitivo emendamento
del deputato Bottone, o si prenda il suo, la conseguenza sa-
rebbe sempre la stessa. A me pare che non vi sia per ¢io cri-
terio sufficiente. Quando é che queste strade, limitate ad un
interesse provinciale, sono dal legislatore dichiarate provin-
ciali? Non in occasione che egli melte a carico di alcune pro-
vincie queste strade senza far altro, ma in occasione che rico-
nosce il bizogno di estendere la rete delle strade reali ad altre
linee di grandissima importanza.

Ora, siccome io tengo per fermo che tutte le provincie man-
terranno, volenterose, tutte le strade provinciali che hanno
maggiore convenienza per loro, non dubito che manterranno
anche queste che sono parallele a strade ferrate, e che perle
ragioni dette, quanto agli interessi provinciali, non diminui-
scono, e forse per qualche rispetto crescono d’imporianza.

Fard anche osservare, rispetto alla Moriana, che essa non
avrebbe poi gran fatlo a dolersi di un carico che le venisse
per 1a manutenzione delia strada provinciale che Paltraver-
gerebbe in tutla la sua lunghezza, perché questa provincia ha
per contro il vantaggio di non dovere atlualnente mantenere
altra strada provinciale, se non quella brevissima che mette
da Cliton a Sainte-Héléne de Milliéres, delia lunghezza di ki o
B chilemetri al pit. Dunque vede Ponorevole Menabrea che,
se quella provincia ayrd unp carico alquanto notevole con
quella strada che a suo tempo passera fra le provinciali, sara
perd P'unico carico che essa deve sostenere in questo rispetto,
mentre moile altre provincie, ehe in vero sono pili ricche
della Moriana, hannoe anche un aggravio di gran lunga mag-
giere, perché, oltre queste strade che si vanno aceollando al
Joro bilancio passive, ne hanno gia fin d’ora molte altre.

Per tutte queste ragioni, pregherei la Camera di tenere
fermo il principio propugnato dal Ministero, mon solamente
per ia minore economia, che altrimenti ne verrebbe all’erario,
ma perché inolire entreremmo in una complicazione di cose
contraria ad ogni principio di buona amministrazione,

PRESIDENTE. La Camera essendo ora in numero, metio
ai voti il processo verbale. ’

(I approvato.)

MENABREA. Je répondrai quelques mots & monsienr le
ministre des travaux publies. Pinsiste sur le principe que j’ai
établi daps mon premier disceurs, c’est-4-dire que les routes
royales gui devraient passer, en vertu du projet ministériel,

dans l1a eatégorie des rontes provinciales, intéressent tout au.-
tant PEtat que les provinces elles-mémes. Par conséquent il
importe également & la nation tout entiére que leur viabi-
lité soit assurée.

Monsieur le ministre des travaux publics, en me répondant,
a dit que les provinces avaient senles un grand intérét a con-
server la viabilité de ces routes ; que, quant AUEtat, il n’avait
pas A s’en inquiéter, el que ce n*était pas le cas de créer une
nounvelle calégorie de routes moitié provinciales, moitié
royales; qu’en conséquence mon amendement n’étant pas
fondé, i} devait étre repoussé.

Le raisonnement de monsienr le minisire serait extréme-
ment juste, s*il était bien démontré que les previnces qui
sont traversées par une route royale seront & méme de faire
face aux dépenses nécessaires pour les maintenir en bon état.
Fadmets avec monsieur le ministre que les dépenses d’entre-
lien ordinaire, non-seulement du sol des routes, mais aussi
des travanx d’art, doivent tomber & la charge des provinces.
Mais je ne suis pas de son avis sur cet autre point, savoir
que les dépenses de reconstruction des travaux d’art doivent
tomber i la charge des provinces. En effet, j’ai cité les pro-
vinces de Novi et de Maurienne dans lesquelies les circon-
stances que j’ai signalées, se présentent dans toute leur in-
tensi{é. Comment voulez-vous que Novi, par exemple, puisse
supporter la dépense de la reconsiruction de sa route quand
elie sera couverte ou emportée par des éboulements des mon-

tagnes, qui arrivent si fréquemment? Comment voulez-vous

que la province de Maurienne puisse refaire immédiatement
deux ou trois ponts qui par suite de la crile des eaux, au-
raient ét¢ enlevés et qui nécessiteraient une dépense de 50
A 60,000 francs?

Si ’on met donc i 1a charge des provinces la reconstruction
de tous ces travaux d’art, vous verrez qu’eiles ne pourront en
venir & bout. Ce ne seront plus alors ces provinces seules qui
en sonffriront, mais bien PEtat toutl entier; car on aura laissé
ainsi se détériorer des routes ordinaires, dont la conservation
est de 1a plus haute importance ponr la nation tout entidre,

Messieurs, j’ai parlé de transport de troupes; mais supposez
que nous soyons en guerre, nous avons des chemins de fer qui
vont A nos frontiéres; eh bien, Ia premiére chose que pourrait
faire le Gouvernement, $’il se tenait sur la défensive, serait
de les mettre hors de service, enlever les rails pour oter 3
Pennemi la faculté de pénéirer dans le pays; cependant il
nous faudrait bien encore un moyen ordinaire de communi-
cation, el ce moyen, ce soni les routes royzles actuelles qui
devraient nous le fournir. Il peut arriver aussi des événements
qui suspendent Pexercice des chemins de fer. Or dans ce cas,
voulez-vous que le Piémont n’ail aucune autre voie de com-
munication soit avec Génes, soit avec !a. France? Par consé-
quent je crois quil est de Pintérét de I'titat de conserver Ia
viabilité de ces routes. Comme les dépenses d’entretien se
composent de celles de reconstruction des travaux, et de celle
de simple manutention, je crois que PEtat doit supporter la
premiére et laisser la seconde & la charge de la province.

Ne perdons pas de vue, messieurs, que les routes royales
ont eclité & UEtat 45 millions. C’est donc un capital de 43 mil~
iions que nous livrons aux provinces. Les provinees feront des
réparations tant bien que mal; mais il est évident gqu’enire
les mains des provinces, qui ne pourront pas faire toutes les
réparations nécessaires, ce capital finira par dépérir. Je crois
donc, dans I'intérét général, qu’il ne convient pas d’abandon-
ner entiérement ces routes & la charge ef i Ia discrétion des
provinces,

La proposition que j’ai en Phonnear de soumeitre & Ia
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chamsbre west pas toul & fait comme s présentée monsieur
ie ministye; ma propesiiios laisse 3 12 chisvye des provinces
tout Peniretien ordinaire, et porte seulement & la charge
du Gouvernement les améliorations & faire dans le tracé des
roules, la reconsirgetion des travaux &'z2ri; en uh mot, les
fravasx extracrdipairss.

Ainsi, un poot vient-ii & s’écrouier? Eh bien, que ce soif
ie Gouvernement qui le reconsiruise. Je dis donc que je laisse
culiérement Penirelien ordinaire & la charge des provinces,
mais je oe crols pas qu’il convienne sy Gouvernement de se
dessaisiv de ces rvoutes, wi d’zbandonner entiévement aux
provinees les (ravaux d’ari.

Monsiear le minisire des travaux publies a oppesé & mon
amendement woe autre objection ; it a dit: par le moyen de
voire proposition, veus introduisez une nouvelle classe de
routes royales. Mais, monsienr le ministre me le pardonaera,
duns son projet i y a bicir aussi uuce nouvelle classificalivn
de roules. La loi actaelie dit que les uvuvelies rouies royales
qui doivent étre faites, doiveni élre wioitié & la cliarge de
PEist et moitié & la charge des provinces; eh bien, voild une
nouvelle classification !

Du reste, i} we semble que, quand biea méme on introdui-
rait une pouvelle calégorie de routes royales, ii n’y aurait
pas grand tal & cela, car les conditions actuelles vol modifié
celles qui existaient & Pépoque ol fut promulgud Yédit de 1817
sur ies roates. .

Je dirai, & Pappui de mon epivion, gu’ea France il y a di-
verses cafégories de routes impérizles. Ainsi les routes im-
périaies de troisiéme classe sont celles dont la construction et
P’entretien appariienunent fani & PEtai quaux dépariements.
000 Pon voit qi’il y a nécessité de créée différenies catégo-
ries de roules, parce que teufes ne 3¢ troavent pas daus des
conditions idenligues,

1i me sembie égalenicnt que wensievr le ministre m'a ve-
proché daveir exagéré la dépense qui tomberait A la charge
des provinces. Je ne Pai puollement exagéré, puisque je Pal
&valuée i la moilié de ¢e gue colile actueliement Pautretien
des routes. Ajnsi, par exempie, pour ie trongoa de vouie doni
Peniretien towbera & ia charge de la province de Novi, et gui
eolle actucilement 2000 frances par kilomeétre, j'ai caleulé
seulement 1000 fraoes.

Mousiewr le nnnistre a lail encore une sulre observaiion;
if a dit : poisque 12 eirculation dimisuera dans ies cheming
déclassés, les frais Fentretizn dimivuereni ev proporiisia de
ia circalation. Je ne pariage pas & ceife égard Popinion de
asonsieur fe winisire. Dans Pentretien de cheming il y a deux
espéces de dépeunses a faire: celles qoi Heonent i {a circula-
tion, et celies qui sont vecasiounées par Uiullusnce du telaps,
par Paction des éléments, et qui soni use conséyucnce de la
pature du sol ¢t de celle des iravaux d’art.

Ces derpiéres influcnces se font syricut seniir daws les
routes de montagne, ot ies caux causent souvent de eonsidé-
rables dégils indépendanis de toule circuiation.

Ainsi monsieur le winisive voit que, culre jes uépenses
occasionnées par 1a circulatiop, telles que coiles au graveluge,
il y en a @auires gui en sond entiérement indépendantes.
Celles qui souf relatives & la civeulaiion je les lalsse 4 la
¢harge de 1a province, de tiéme que celles des réparations
ordinaires en général. Mais, quant & la reconsiruction des {ra-
vaux d’art qui peuvent élrve détruils par des causes quelcon-
ques, je erois gue c'est & VELat de s’en charger; car, aulre-
geal, nous risquerions, an bout W'un peiit nembre dannédes,
de voir anéauti ia capifal énorme reprédsenté par nos routes
royales.

i
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Du reste, messieurs, jei appelle aux homues spéciaux qui
siégent dans cetie Chambre. Nous avons plusieurs ingénieurs
distingués qui conunaissent parfaitement la question qui se
rapporte & nos routes; jespére qu’ils voudroont bien me préter
Pappui de lenr expérience daas cetie question,

PALEOCA¥A, inisiro dei lavori pubblici. Chiedo Ia
parola solameate per retlificare un’asserzione: forse non mi
sard spiegato ehiaramente, mz io non ho inteso dire che col-
Pemendameniv dellonorevole Menabrea si venisse a stabilive
un’alira categoria di strude reali; ho detto che si farebbero
due categorie di strade provinciali, civé uoa di strade inte-
ramente a carico delle provincie, una in parte a carico dello
Stato ed in parte a carico delle provincie.

Guante alla distinzione fra manutenzione ordinaria e siragr-
dinaria che egii vorrebbe stabilire, adducendo ehe salla strada
della Moriana le spese sirzordinarie sono gravissime ¢ possono
divenlario, perchéessa corre fra montsgne e traversa burroni,
io osservo che allora converrebbe separare in generale le
strade di monfagna da quelle di pianura, e limifare la sua
proposta a guelle di montagna.

Da guesto ne verrebbe un’alira complicazione. Moitissime
provincie hanno gid aitualmente strade provinciali correati
per monti sspei-¢ fraposi; percid, per applicare con equitd il
suo sistema, converrebbe che lo Stato si incaricasse di una
parte delia manutenzione anche di tutte queste strade pro-
vinciali wonluose.

La sostanzd delia proposta del Ministero € che, guando le
sirade sony riconosciute di interesse provinciaie, devono an-
dare a carico delle provincie, subende la loro condizione na-
turale chie non si pud mutare ; € se il copitale speso a costruirie
fu grande, non ne viene la conseguenza che i Stato debba
anche spendere per la loro conservazione; ba speso moifo
quande gli intevessi geunerali lo richiedevano; tralascia di
mantenerle quando cessano questi generali inferessi.

mErErEs. Rispondo anzitulio a quello che diceva 'ong-
revole ministro dei lavori pubblici circa fe due categorie di
sirade provinciali, chie coli’emendamento del’onorevole Bot-
tone verrebbere introdoite. lo osservo che il Migistero siesso
ha;)ropnsic duae calegorie di strade veali, non per la wanutes-
zione, ma per la costruzione. Jofaiti nel progelio winisteriale
nei vediamo ana calegoria di strade la cni manutenzioue e
costruzicne & a cavico esclusivo dello Stato, e wvn’aitra caie-
goria di sirade che si cosiraiscono a metd spesa dallo Stato e
dalle proviucie. o non vedo quindi ragicne per cui non si
poirebbe acceitare Vemendamento del’onerevole Botione o
gaelle analogo deli’vnorevole Menabrea.

sla en’alisa osservasione dell’onurevole ministro é queila
chie mi indusse o domandpre ia parola. 1i signor minisire,
vispoudendo al depulate Meaabres riguardo al peso che gra-
vikerebbe salla proviecia di Novi, diceva clie ha presentato il
sun progeiio, vitennta Paituale legislasione ammicisivativa,
eioé ritenuia (2 sussisienza delle comunioni divisionali, e ri-
{enuto quindi che le stvade cadono a carvico delle divisioai.
Wia io dico alloras w che of si viene a pariare di gaeve circg-
serizion: avnninistraiive, 3 ricosillunione delie provineie? A
che si fenno balenare queste idoe ¢ quoste speranze nell’atio
clie il Minisiers ¢l presenta un progetio di legge che nop &
aliuabile con qualebe giustizia disiribuliva, benché assai poea,
won citenule sussistenti le divisioni amuinistrative atluali?
B force possibile aituave quesio progetto di legge senza
schiaceiare sotfo il peso deliMmposia qualciiv provineia per-
corsa da un lungo braccio di sivada? fo chiedo se questi di-
versi progetti possano tra loro conciliarsi. _

Da un lato ci sidice: & urgenie la riforma amministrativa,
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bisogna ricostituire Ie proviacie o fare delle nuove circoscri-
zioni ; dall’altro lato ci si presenta un progetio di legge il
quale, se le provincie fossero ricostituile o diversamente cir-
coscritte, verrebbe a schiacciarle sotto il peso delle imposte ;
ma questa, mi pare evidente, & una contraddizione la piu
manifesta.

Per me dico schiettamente che sarebbe miglior partito il
sopprimere il primo articolo della legge, il che vorrebbe dire
rimandare questo negozio al ministro dei lavori pubblici od
alla Commissione, onde studiassero meglio la materia. Noi
non abbiamo lemi sufficienti su questa questione, per pro-
nunciare un giudizio penderato. Col presente progetio di
legge si viene ad imporre su molte provincie un grave peso,
senzaché si conosca la condizione finanziaria delle medesime.
Ci si fanno, & vero, dei conteggi, ci si presentano delle cifre
cumulative, che a prima vista possono abbagliare la Camera,
ma, ponderate, non hanno pid valore.

I’onorevole Perpati calcolava la spesa di manufenzione di
una strada, quella da Novara ad Arona, ad vna lira il metro,
mentre adesso il Governo che 12 mantiene spende assai meno,
e si che il trangite, fatta la ferrovia, sara diminuito, e quindi
diminuita la spesa. In questo modo capisco che & facile par-
lare sulla condizione econowica e finanziaria delie provincie,
Ma in una questione di {anla importanza, quando si iratta di
mettere a carico delle provincie una spesa di 200 o 300
mila lire, una spesa insemma che assorbird una parte consi-
derevole delle loro rendite legali, io dico che vi vogliono dei
dati an po’® piil positivi ed un po’ pitt concludenti.

Ci si dice che non si cambia il regolamento stradale; ed io
dice invece che con guesta legge si fa il cambiamento il pid
radicale che si possa. Una legge non consiste solamente in
certi principii che stanno scritti nelie sue disposizioni, ma
consiste anche nelle conseguenze pratiche ed immediate che
la legge stedsa stabilisce siccome derivanti dai prineipii. Cosl,
ad esempio, il regolamento stradale, dopo avere stabiliti i
caratteri secondo i quali Wna sirada deve essere classificala
come reale, dice: e ritennti questi principii, sono strade reali
le izli e le tali altre, ®

Tutti i ragiopamenti che si fanno sui principii stabiliti dalla
nosira legisiazione circa la ciassificazione delle sirade sareb-
bero otiimi, se si facessero in un Consiglio provinciale o di-
visionale ; ma in un consesso legislative mi pare che non con-
clodano niente. In un consesso legisiativo la prima e princi-
pale opera a farsi, guando si trova un difeito nella legge, ed
un difetto che & nientemeno che di giustizia disiributiva, Ia
prima opera é quella di correggerlo.

Or dunque, che cosa si fa con questa legge ? Si variala
classificazione delle sirade reali e provineiali, si classificano
aleuue strade fra le reali, alcune delle stesse si dichiarano
proviuciali ; si distribaiscono oneri e vantaggi nuovi, e con
yuesto si dird che non si wuia il regolamento stradale? Ma
nel fatte la mutazione ¢ gravissima, massime per le finanze
delle varie provincie,

Ora ci si propongonoe tutte gquesie mutazioni, e non ci si
sottometiono i dati per vaintarie.

Ond’io credo che il migliere espediente che si potrebbe a-
dottare, lo dico francamente, sarebbe quelle di rimandare
questa discussione ad altro tempe ; di invitare il Ministero e.
la Commissione a studiare un po’ pitt profondamente gueste
quesiioni e di cominciare tantosto la discussione di qualche
legge piu utile.

Ma pur iroppd io veggo che il Ministero con molto fino ac-
corgimento, compilando questa legge, ba sapulo raggruppare
tanti inleressi, che molfo difficilmente questa mia proposta

- pofrebbe essere accolla. Eppercid, siccome sono convinto che

veramente si cammina alla cieca, che si sta per sancire un’in-
giustizia, io acceito fuiti gli emendamentii i quali rendano
Vingiustizia minore. Mi accosto quindi all’emendamento del-
Ponorevole Botlone ed a quello dell’onorevole Menabrea.

Se questi emendamenti non vengono adottati, se il primo
articolo sara votato tai quale, io sard costretto a votare totéi
quegli emendamenti che mi sembreranno intesi a diminuire
Pingiostizia, col ripartire i vantaggi un po’ pill equamente
suile diverse provincie. Per me, a provarmi che questa legye
non € abbastanza studiata, & bastato il nugelo d’emendamenti
che cadde sul banco della Presidenza, senza contare quelli
che verranne ia seguito. Senza dubbio, se guesia discussions
continua, una volta adottata la prima parte della legge che
consiste nella distribuzione dei pesi, quando si venga alla
parte utile vedrete entrare in lizza le singole provincie e gli
interessi locali, non dird gia § particoiari. Ed ¢ fino ad un
cerfo punto naturale, poiché la condizione economiea della
propria provincia, della propria divisione ciascuno la conosce
meglio, , ’

Ma intanto cosa potrd nascere di ben ponderato da una si-
wile discussione ? To non saprei vedere. Ecco perché deside-
rava dati statistici che ci metiessero in grado di pertare un
fondato giudizio nei singoli casi. Ora cosa ne avverra? €i si
verrd dimostrandd ora Luna, ora Palira provincia in istato
pid o meno infelice, la tale o tal alira sirada pid ¢ meno im-
portante, e sempre meritevole d’essere dichiarata sirada
reale. Questo avverrd indubitatameste ; sard una discussione
complicata e lunga, ma non posso credere che avrd risulia-
menti utili e conformi a giustizia:

To stesso potrei addurre il caso di provincie coilseate alle
porte delia capitale, quella d’Asti o d’Alessandria, le quali,
se fosse adetlato il progetio ministeriaie tal quale &, se alcuge
delle loro strade non venisse classificaia ad un {ewpo fra le
reali, e poi vonissero ad essere rieostituite nella loro aufo-
noia, si troverebbero in una pesizione gravissima. Nei loro
bilanei noun potrebbero stanziare un soldo ia, opere stradali
stranrdinarie nos solo, M1 per coprire le loro spese ordinarie
dovrebbero eccedere il maximum dell’imposta di 25 o 30
mila lire ciascuna. Io risparmierd alla Camera la noia dei
caleoli, ma quando verrd il caso in cui si tratterd di classifi-
care come reali le diverse strade e si discuteranno gli emen-
damenti che sono attualmiente sul banco della Presidenza
o che verraano in seguito, ¢ io 0 alcuno dei miei onorevoli
eolieghi vi proverd che queste due provincie, che si trovauo
aunoverate ira le piu felici e le pia favorite, si trovano finan-
ziariamente poste in una condizione assai critiea, mentre in-
vece altre provincie, che si dicono povere e bisognose, si {ro-
vano in una condizione affatto diversa.

Or donque, io chiedo se in faccia a tali considerazicni si
pud continuare la discussione su questo progetio di legge: o
prego la Camera di riflettervi seriamente.

PRESIDENTR. La parola spetfa all’onmorevole deputato
Brunati.

BRUNATE. lo chiesi Ia parola nel solo .intento di segna-
lare il rammarico che prove el vedere proposte all’abban-
dono ed in balia delle provincie le nostre sirade reali, dopo
le tante spese sostenute dal Governo per la sistemazione e
retiificazione loro e pei molti e rilevanti edifizsi d’ogni ma-
niera lungl’esse costrulti ; e dico abbandonate, perché, sic-
come ¢ in via una legge per Pamministrazione provinciale, la
di cui portata non pud per ora essere prevista, rimane perlo
meno dabbia la facoltd che possa con essa essere riservaia al
Governe, per cbbligare le divisioni e le provincie a mante-
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nere effettivamente queste strade in istato di comodo earreg-
gio e di utile servizio. »

Eppertanto io sorgeva per appoggiare Paggiunia soggerita
a questo primo articolo dali’onorevole deputato Bottone,
quando, sentito I'onoreveole Menabrea, migliore ancora e pre-
feribile io trovo la di lni proposizione, convinto sempre pin,
nel mio modo di vedere, che siffatto sistema di assoluto ab-
bandeno potirebbe essere assai pregindiriale.

Convengo che le nosire strade reali, che hanno costituito
per lo addietro le principali arterie dello Stato, cessarono di
essere tali dopo Papertora delle strade ferrate, ma cessando
lore la vigilanza governativa, esse diverrebbero forse le ul-
time nell’interesse delle provincie, e per esempio citert quella
di Alessandria, Ja quale avrd maggiore inferesse a mantenery
1a strada verso Casale, che non guella vairso Asti, verse Novi
e verso Voghera, & cosl di parecchie altre provincie. Qual

interesse avrd la provincia ®’Ivrea di manienere la tratfa

delia sirada regia di Milano ira Rondizzone e la Rocea di Ci-
gliano scorrente sul sus territoriv, € con quai mezzi potrd
provvedere alla conservazione del ponte in pietra sulla Dora
Baltea ? Né posso disconvenire che lungo quesie linee potreh-
bero richiedersi spese totalmente insopportabili per gli erari
provineiali,

Altra considerazione poi i & quella che le nostre strade
ferrate sono alimentate unicamente col carbone che ¢i viene
dali’estero, perché sgraziatamente, malgrado tutte le ricer~
che esaurile e le esperienze faite, non abbiamo fin qui otte-
nufo altro combustibile che vi possa essere sostituito 5 quindi,
sehbene per ora in perfetta pace e senza probabilita di guerra
marittima, chi potrd essere cerlo che non ne sorga tra 20 ¢
30 aoni, e ¢’impedisca 0 per lo meno aggravi di molto le
provviste che si fanno dail’estero per alimentare le locomo-
tive, non avendo noi altro combustibile aceoncio che le le-
gna? Eppercid io eredo essere nell’interesse del Governo di
assicnrare 1a conscrvazione di quelle strade, ora reali, adot-
tando il sistema proposto dali’onorevole Menabrea.

DEFORESTA, relotore. Domande 1a parola.

SOMMBILERE. Je vois qu'd Poccasion des amendements
proposés A Particle premier Ponreproduit tous les arguments
qu'en a fait valoir dans la discussion générale sur la jusfice
on injustice de Ia loi présentée.

Je pr’opposerai, en veriu de ce méme principe, & touie
espéce de changement que Pon voudrait faire au premier ar-
ticle du projet ministériel. Par P'adoption des changements
qu’on veut y porter, on détrnirait toute ’économie de 1a loi,
en empéchant le but que nous nous proposons.

Le Ministére et Etat, en construisant les cheming de fer,
gont parvenus i réaliser sur 1a manutention des chemins or-
dinaires une somme dopnée. Le Ministére est venu nous
dire : cetie somme nous ne vonlons pas ia détourner des tra-
vaux publiecs, mais nous voulons la faire servir & réparer,
non pas upe injustice, mais Pinégalité de répartition qui a
lieu entre les provinces de YEiai par suite des bénéfices pro-
venant des chemins de fer. -

On voudrait,  Poccasion de ce nouvel emploi de fonds, que
nous fissions une réorganisation générale de motre service
des ponts et chaussées ; jen vois 1a nécessité, j’en vois Pati-
lité, mais j@ crois que ce n’est ni dans la Session prochaine,
ni dans vne année, ni dans deux, que nous pourrons réali-
ser cette yéforme; ear, pour ne pas parler des autres diffi-
cultés, on en rencontrera une trés-grave dans Vaggravation
des charges que ceite nouvelle organisation imposera an Tré-
sor publie.

Avjonrd’hui done nobs en sommes rédaits i ce dilemme:

nous avons une économie que nous veulons employer & faire
jouir les provinces de bienfaits qu’elles ne connaissent pas
encore. Ii faut 'employer i cette ceuvre d’équité, ou lnidon-
ner-une auire desiination. .

Le Ministére nous dit: consacrons les fonds économisés sur
les routes qui courent parallélement aux chemins de fer 4 des
fravaux d’utilité publique dans les provinces qui ont été dé-
laissées jusqu’a ce jour, et qui probablement ne jouiront ja-
mais du bénéfice des chemins de fer, car on ne peuat guére
espérer de voir jamais ces grands travanx s’étendre aux pays
moutagpeux, puisqu'on a déjA tant de peine a les établir
dans les pays de plaine,

I y a 1a un principe de justice, et c’est en vertudece prin-
cipe que je m’oppose A toni amendement qui délournerait les
fords résaliants de cette économie faite sur les rontes roysles
anunlées, pour continuer 3 les employer sur les mémes rou-
{es,'sous un titre quelcopque et en particulier, en faisant
participer le Gouvernemenf 3vx frais de manuiention des
travanx d’art, Je dis que ces économies doivent étre trans-
portées complétement dans les provinces qui ont payé jus-
qu’a présent pour les chenyins de fer, et qui n’en ont encore
recueilli aucun froit. On a parlé des provinces pauvres. Eh
bien, nous avons des provinces pauvres qui paient beaucoup
plus, proportion gardée, que les provinces riches; nous avons
des provinces qui paient 200 mille franes d'imp6t et qui ne
regoivent en retour gue le traitement de quelques juges et
de quelques prétres.

Voila tout ce qui leur en revient; le reste passe an Trésor
public. ] :

Je ne fais pas ces observations pour articuler des griefs,
parce que la solidarité qui exisfe entre tous les membres du
corps sccial leur fait un devoir de se soumeitre a tous les sa-
crifices qui sont reconnus nécessaires au bien du pays, mais
je les fais pour réclamer, au nom de cette méme solidarité,
quelque retour, quelque cowmpensation.

Nous avons dépensé 140 millions pour I’établissement des
chemins de fer; on vous disait tout 3 ’heure que Pintérét
s’élevait & 10 millions. Non-senlement il faut payer Iintérét
de ce capital, mais il fant encore payer pour faire marcher
ces chemins de fer. Car ils ne rapportent pas encore 3ssez
pour payer les intéréts et les dépenses d’expleitation.

Si Pon calcule donc I'in'érét du capitsl et Pargent qu’il
faut dépenser dans I’exploitation, on trouve que ces provinces
ont contribué, non-seulement*a P’établissement des chemins
de fer, mais qu’elles concourent encore chaque jour i les faire
marcher. )

Tl semble donc gu’il est de Ia plus grande équiié de trans-
porter cette économie directement chez eux.

Je ne demanderai pas qu’on vote des fonds nouveaux, parce
que nous n’avons pas les ressources nécessaires, mais je
voterai pour qu’on consacre & ces amélinrations tous ceux
que les ckemins de fer rendent disponibles sur Pentretien
des roufes royales ; je ne voterai pas de nouvelles charges
peur Pexécution de travaux publics; mais, je le répéte, rien
n’est, & mon avis, plus juste que de transporter sur les rou-
tes provinciaies les économies réalisées sur les routes royales,

ox viey. Je demande ia parole,

sommErLLER. 00 nous a fait quelques observations, et
Pon nous dit qu’il faut maintenir les routes royales en trés-
bon état, et que le Gouvernement doit concourir i cefte dé-
pense. Quant & moi, je dis également que les routes royales
qui courent parallélement aux chemins de fer doivent sans
doute étre maintenues dans un bon éfat, mais j’ajoute : com-
parativenent au service quelles feront,
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Or sur ces routes il y aura tout mnpiemm% un pm trafic
communal ef provincial irés-pea considérable, e, pav con-
séquent, le role du Gouvernement dans Penirelien esi an-
nulé. Le grand commerce se fera par les lignes de ehenins de
fer qni traverseant les provinses dzns toute leur Ciendus. Le
Gouvernement les a établies dans le but de remplacer les
routes royales, et, si nous shaudonnons ces derpiéres, cest
qu'elles ne sont plus d’adeun intérét powr PElat, fandis
gu’elles en conservent un trés-réel pouar le trufic loeal, Cest-
A-dire pour les provinces et pour les communes.

0On dit encore s le chemin de fer peul manqguoer, ef, &%}
pent wanquer, il faut, pour y suppléer, entreienir les rontes
royales pour parer aux accidents imprévas. Ce principe je
ne puis Padwettre ; pas plus je n’admettrai qu’il faille deopx
routes royales cote & cote pour que I'une serve de supplément
a Paotre.

Du reste, guand les chemins de fer seront établis, 8%ils vien-
niept 3 manquer, je dis que ies roulss royaies ve seront pss
d’un grand secours ponr parer i des inconvénients qui ne
peuvent étre que temporaires, car le service des roufes
royales ne consiste pas seulement A les entretenir en état de
viabilité; il 1nt aussi d’autres services secondaires pour les
fransports des cbevaua. des chars, des diligences, et enfin
tout ce qui constitue une entreprise de transport et gui dis-
parait partont A Papproche des locomotives; dans un cas
d’accident les routes royales ne serviront done pas pins que
les chemins communaux o vicinaux, ef Pon anra bien plug
vite réparé Paccident survenu au chemin de fer qu’on ne
rétablira un service termporaire sur une route royale.

Si le charbon vient & manquer, ce sera 1 un accident pas.
sager; 4 défaut de charbon, nous acrons du bois; nous bri-
lerons, au besoin, les charreifes, et finalemeni nous ferens
trainer les convois par des chevaux. Dn reste, dans Jes gorges
de montagnes ol passent les chemins de fer, ils ¥ sont 2
" e0té des routes royales, et il y a le méme danger pony cenx-
14 que pour celles-ci. '

§%l arrive des éboulements, ils n*épargneront nila chaussée
ardinairs, ni le chemin de fer. Pourquoialorsréparerlaronie
royaie et le chemin de fer? 1l vant mieux réparer celle des
deux reutes sur laguelle le commerce a déjd établi un nouvean
genre de transport,

Je serais charmé que le Gouvernement pil payer los dé-
penses des routes provineiales ¢t communales et de toutes
les routes da PEtat; je serais charmé gue nous enssions as-
sez d’argent, pour conserver les travanx d'art sur toutes leg
roufes provinciales, sur toute I’étendue du territoire.

Si nous conservons les rontes royales en metant  Ia charge
do Gouvernement une partie de leur eontrelien en mémetemps
gue Pebligation @°établiv des rouies de ce genre dans les pre-
vinees qui n’ont pas de chemins de far, il est évident quon
ne peunt pas dviter up surcroit de charges an Trésor. Nous
serigns dés lors obligés ou de voler de nouveaux inpdls pour
faire face A ces nouvelles charges, o bien de revenir sar
notre détermination,

1 me semble gw'avee la proposition du Minist‘ ére, Aol con-
siste & employer immédiatement Ies écanomies 3 réparer -
négalité existant daps ia disiribution des voies de commu.
nication de I'RBiat, on parvient & dviler tous ces dcwails, Ja
erois gu’en nous en tenant aux principes an’il a dévelopnds
nous ferons une heurguse application de ces nouvesux fonds
zans nous ler pour Pavenir, Commencons par les employer,
comme ’on dif vulgairement, & boocher ies plus gros frows;
aprés nous aviserons, Cetle mesure n’empécehera nullement
les réformes do Code siradal qui sont urgentes, ef qne Von

pourra faire plos fard, Par fous ces motifs je creig rendre
sepvise anx provinces #n volant ponr le projet du Minisiére ef
en m’apooesant aux amendements qui en altéreraient Pesprit,
mEremssta, refolore. La Commissione non pud aceet-
tare il vimprogero che le & puovamente fatlo di non avere
sufficientemente studiato questo progetto di legge, ed ancor
mena pud aderire a che siale rinviato per fare nuovi studi.

Quando le sena faiti questi rimproveri, si dimentica il te-
nore € lo scopo dellz legge, nou che le circosianze che ne
hanne determinata la presentagione. Allerché In Commis-
sione ehbe ad zsaminarla, noa si dissimolo e non ha dissi-
mulaio aila Camera nells spa relazione che sarebbe stato a
desiderarsi che si fosse presentato wa progetto pitt compiuto
¢ sopra alire basi; ma la Commissione doveite riflettere nel
tempo stesso che, se il Ministero ¢i aveva presentato un pro-
getio parziale, ealeato presso a poco sulle bast della legge
esistente, vi era siate costretio da un voio della Camera, per
guante riflette alla classifienzione delie strade reali parailele
alle atrade ferrate; la Camera ricorderd che in pill cires-
sianza, neila scorsa Sessinne, aveva essy wanifestato il desi-
derio che fossaro tolte dalla categoria deile strads reali quelle
che si trovano paralieie alie sirade ferrate, e che pai, in se-
casione della votazione del bilancio per P'esercizio del 1855,
fece gid fin d’allors subire noa riduzione di 200 mila lire al
bilzncio dei lavori pubblici, appunte neila persuasione che
in guest’esercizio fosse approvata la legge attnale,

1l Ministere era dunqgue costretto a presentarla pronta-
mente, ende anifermarsi, non sole al desiderio, ma ad on veto
formale della Camera.

Un altro motive che aveva ohbligato il Misistero a non
frapporre maggiore indugio nella presentazione di guesto pro-
getlo di lagge erano i veclami delle provincie interessate
nelie sirade cha hanno i requisiti per essere dichiarate reali,

La Cemumissione, penetrandosi di questi motivi di urgenza,
ha devuie esaminare il progeito sulle basi in eui fu presen-
tate, henche avesse desiderato np pregeito formelate sopra
alire basi, ed esaminandole st quelle esistenti (mi scusi Peneo-
revole Depretis) vide che pon erano punto necessari dzti sta-
tistici.

Questi dali sarebbero sfati necessari por formolare o per
giustificare le proposte che si fossere fatte sopra le basi va-
gheggiate dalPonorevole Depretis ¢ da alfri, ma per ora, lo
ripeliamo, sono perfatfzmenis inutili; g1 cercheranno e si
presepleranno alla Camera qnande verrd la riforma del re-
gelsmento del 4817,

o quindi respinge il rimprovere che si va sempre facende
alla Commissione,

Dird ora brevi parole rign
revoli Bottone ¢ Menabrea,

La Commissione si-oppone anche a questi emendamenti,
ut ba d’uope agginngere mollo 3 quello che banne egregia-
menie detfo Yonerevole rinistro ed il deputato Sommeil-
ler. Come ho gia deito, Ia Camera ha deciso pella volazione
del bilancioc che queste strade debbanoe dalla elasse delle reali
passata a quells delle provineiali, ed ha riconoscinto che,
passando alla classe delle previnciali, 12 Stato deve nssere
esonerate dalle spese di manutensione di esse ®almente che
ha falte subire una riduzione al bilaneio dei laveri pubblic
nella previsione di questa economia, -

Secondo me, queste solo argomento basta per far respingere
Pemendamento in questione; ma, prescindendone anche per
un momenio, a me sembra che ney sieno fondati i motivi sui
quali si appoggiane gli oncreveli preopinanti, Tottoché vi
siane le strade ferrate parailele, lo Siato potrd sempre aver

ardo agli emendamesnti dagli ono-
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bisogno di guesle sirade reali, essi dicono, e quindi, se lo
Stato canfinuerd a profittarne, & giusls che continui a con-
tribuire nelie spese, se non di manutenziene, almero di ri-
stanro delle opere d'arte.

Cid deve farsi tanto piu, soggiungono, che vi saranno al-
cune provincie le quali non potrannn far fronte a siffaile
spese, come {ra le altre saranno qnelle della Moriana e di
Novi.

To credo che questi ragionamenti non sono né fondali né
eaaili,

L’onorevoie Sommeiller dimosirava gid, come non sia poi
eosl certo che 1o Stato possa avere assoluta necessita di eon-
servare {e strade ordinarie, Yaddove correranns lo strade fer-
rate, Egli rimarcava benissimo che quavedo saranno in eser-
cizio le sirade ferrate, sppponendo mna momentanea loro
interrngione, difficilmente polrd supplirvisi colle strade ordi-
narie, perché mancheranno i meuzi di esercizio.

Ma io voglio supporre che possa accadere gualehe volfa
the lo State abbia bisogno di gueste strade che diverranno
provineiali ; per eio dovra egli incorrere nelle spese? lo non
1o eredo. Quale & il principio che informa atfualmente Ia no-
stra legisiazione snlla costrnzione e suila manutenzione delle
strade? Il principio @ questo : le sirade debbono essere co-
strutte e mantenntie da chi ne ha il principale inleresse, Dif-
fatti, attnalmente, forse che lo 8tato non uvsa tfalvella delle
strade provinciali 2 E forse che le provincie non usane tsi-
volta ie strade comunali? Eppure, secondo la nostra legisla-
zione, 10 Stato non concorre pella spesa per le strade provie-
ciali e Ia provincia non coniribsisce nelle strade comunali.
Perché 2 Perche, a tenore di quella legislazione, le spese di
costruzione e di manutenzione delle strade sono a carico di
chi vi ha il principale e maggiore interesse. Ora, siccome non
& confroverse che, costruite le strade ferrale, il principale in-
feresse delle strade ordinarie rimarrd limitato alle proviacie,
ne viene quindi, a termine della deifa legislazione, alle pro-
vineie dovere incombere Uonere di mantenerle.

Né quesie avrebhere ragione di dolersi di questo anmante
A1 cariea, in vista dei ben maggiori vantaggi che loro deri-
vano dalle strade ferrate medesime. -

Ma, si dice, vi saranno aleune provincie che non potranno
far fronte a queste spese; voi andate a mettere lore un ea.
rieo che non petranno soppertare ; e tali sono, fra le alire,
Ia Moriana e Novi.

Signori!la Commissione nen si é dissimulata questa even-
tualith ; essa ha pensato che potrebbe effetiivamente accadere
che alcune provincie non avessero mezzi bastanti per sop~
perire al’aumentn di spese che sard per derivare da questa
legge a loro carico; €, per quanto era in suo pofere, ha cer-
eato &i provvedere a quesia possibile eventualita. A fal effefio
ha comineiato a dive che potranna tutte le previncie alira-
versate da una di queste sirade, essere costituite in consor-
zin, aoffinché la spesa venga ripariita fra tulle le provincie
interessate e riesca meno gravosa ; ha inolire proposfo che
i pedaggi attualmente esistenti sieno sbbandonati alie provin-
cie che avranno Ponere della manutenzione delle sirade sulle
auali sono stabiliti; e finalmenta propone ehe non solo debba
mantenersi il snssidio in lire 200 wila, come si é volato nel.
PuMtimo bilancio per sussidiare le provincie, ma che vepyga
ripristinalo aelle lire 400 mila, come si slanziava negli anni
addistro, a condizione perd che 32 ne faccia proposta nel bi-
laneio, che il Parlamento siesso voti Ia distribuzione che ne
sara fatta. Ora dungue, ove mai ayvenisse che alcuna delle
provincie, a cui carico cadranno queste spese di manuten-
zione delle dette sirade in seguito a questa legge, non avesse

TQBMTA DEL 22 MARZO 1855

mezzi per farvi fronte, vi sard il rimedio a questo siato di
cose e eoi consorzi e coi pedaggi ¢ finalmente coi sussidi.

Riassumendomi, dico che non sons giusti i rimproveri che
si fanno aila Commissione di avere proceduto senza dati sta-
tistici ; che non pud ammellersi 'emendamente Botfone e
Menabrea perché contrario alla legge e perché non sono da
temersi gl’inconvenienti da essi additati; ed infine perché
tenderchbe a fare disdire la Camera dal voto formale che ba
emesso in eccasione della volazione del bilancio del 1855,

PRESIDERTE. La parola speita al deputaio Depretis.

DEPBRETES. L’onorevole 8ammeiller diceva: viene il caso
con cui si oltiene un’economia; nulla di piu ginsto che il Go-
verne, nell’inferesse della nazione, converta ques{’economia
in tanti miglioramenti stradali a favere di provincie e
di paesi che non banno finora quasi goduts di gnesio, che &
uno dei prineipali benefizi sociali.

Esaminerd un po’ addentre Pidea dell’onsrevole Som-
meiller.

In che consiste, come vi fo quest’economia ? Prima di tutto
osservo che questa é un’economia pinl apparente che reale,
poiché consiste in cid che ia somuma, invece d’uscire dalle
tasche dei coniribuenti presi in tutte lo Stato, uscird dalle
fasche dei contribuenti di alcune provincie : eceo in che con-
sisle Peconomia.

Una parte di quest’economia si é ottennta pel fatto della
cosirpzione delle ferrovie. Le strade reali parallele videro il

transito diminuito, e fu quindi minore 12 spesa. Dunque an-

che indipendentemenle da quesla legge si farebbe ad ogni
modo dallo Slato un’economia. Un'alira parte poi di que-
si’economia 1a si fa nascere colVimporre un pese ad alcune
provincie e ad alcuni.contribuenti. Majo vidomando : se nel-
Pimporre questi pesi ad aleune provincie, ad alcuni contri-
buenti, noi ci alterremo ai principii di giustizia distributiva,
cesseremo furse dal farla quesia economia, quantungue in
meodo pinl ragionevole e pit ginsto ?

Ma diceva Yonorevole relatore della Commissione : vi sono
dei consorzi, si iemprerd Paggravio che parzialmente po-
trabbe essere troppo sopra alcunew provincie asllo siabilire
dei eonsoraj.

L'enorevole relatore accennava ai pedaggi; ma appubto
'esistenza dei pedaggi ¢ vna prova delllingiustizia della
legge, anche temperata collo stabilimento di consorzi.

1 conserzi che.verranno stabiliti sulle strade che per ayven-
tura avessero una readila che ad un dipresso eorrispondesse
alla spesa di manutenzione della strada, non avranno aggra-
vio alcuno; invece le sirade che per accidente nnn hanno
percezione di pedaggi, avranno sempre un sggravie grandis -
simo, non osiante qualnoque consorzie.

" Io non so poi in che modo si stabilird guesio consorzio ;.
converrebbe che il Ministero e 1a Commissione si spiegassero
piti chiaramente.

Vi sono delle divisioni araministrative traversale ds ferro-
vie in tatie Je lero provincie, alire che 1o soncsolo in alcuna.
Qui hisogna spiegarsi, perché questo beneficic delle sirade
ferrate, cheeche si dica, & il principale motiva percni le pro-
vincie che ne fruiscono, si crede ehe possano anche pagare la
maggiore spesa della manulanzions delle strade reéali paral-
lele. Ora questo benefizio & piuttosio previnciale che divi-
sionale. ‘

La strada reale da Torino ad Alessandria é paralieia ad upa
sirada ferrala : io capisco che le provincie di Torino, di A-
lessandria, di Asti hasno ua beneficio grandissimo dalla strada
ferrata. Dovranuo durque queste sole essere costitnite in con-
sorzio, o sard Ia divisione di Alessandria, come accennava il
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signor minisiro, quella che dovrd esserc costituita in con-
serzio colla divisione di Torino ? Ma, o sigoori, voi avete nclla
divisione delle provincie che non hanno il beneficio della fer-
rovia, voi trovate 14 agli estremi confini deilo Stats ia pro-
vincia di Bebbio, la quale punto né poco fruisce dalla sirada
ferrata, la quale, come dite yoi, delle provincie povere, in
proporzione delle sue risorse, ha contribnite a cosfrurre la
strada ferrata, e che dovrd concorrere a pagare le spese di
‘meanutenzione della strada reale,

Ma ie domando se guesta sia givstizia. Poi nel disiribuire
questi vantaggi dovete avere un criterio; Ponorevole mini-
stro dei lavori pubblici diceva che si trattava di eseguire
opere di utilitd generale, ed ip provineie povere ¢ bisognese
dellaialo dello State. Ma, per vedere guesto bisogno di aleone
provincie di avere il concorso delle Stato nell’esecnzione di
nuove opere,
esista,

Voi fate 1a strada Jacuale, per esempio, ma dimostrate che
Ia divisione di Novara o Ia provincia di Pallanza siano vera-
mente in questo stato di bisogno; qnesto & indispepsabile.

Del rests, io non ho mai ricusalo e non ricuserd mai di a-
derire ad una proposta di fegge che abbia per iscopo di esten-
dere la rete delle strade reali. L’ho gid detlo e lo ripeto che
ad pna misura qoalungue di nueve strade corrisponde un
aumento di prosperitd nen solo locale, ma nazionale; € una
diminnzione di miseria, é un anmento di moralitd: dunqoe &
assnrdo Popporsi in genere alla formazione di nvove strade.

Ma pure, o signori, qusndo si traita di fare uvna punova
strada, se le opere, per quanto siano di viilitd generale, si
debbono fare a spese dello Stato, nel fare gneste spese la
Camera ha i} dirilto ¢ il dovere dl esigere che le si presen-
tino i dati, Ma ipvece in questa legge noi ci impegniamo ad
occhi chiusi; noi impegniamo il paese aila esecuzione di

bisegna avere i dati per conoscere se realmente’

opere di coi non abbiamo nemmene veduto i progetti. L'o-

norevole Pernati, il quale conosce assai bene 12 provincia di
Pallanza e la divisione di Novara, sa benissimo del resto come
yanno le cese anche dove si hanno progeiti.

In quella stessa strada @’Intra, al confine svizzero, delia
quale si & eominciata 13 costruzione sopra regolare progetto,
noi rileviamo inconvenienti che mwi paiono gravissimi. Per la
gentilezza del Comsiglio divisiopale di Novara, ci fu distri-
buite un velume contenerte le sue deliberazioni; io prego i
miei onoreveli colleghi a darvi un’occhiata. Vedranno che vi
si parla di controversie insorte che accennano a d!iferen'ie di
somme assai considerevoli.

Nel mio prime discorse jo diceva in che modo potevs ri-
solversi Ia questione, Diceva che noi non siamo a2bbastanza
illuminati, che abbiamo bisogno di maggiori dati e di mag-
giori studi.

Vi sono nella legge dae parii. L’una consiste nelle nliove
classificazioni stradali, e gunesta mon pud discutersi e risol-
versi convenieniemente che dopo discussa la riforma ammi-
nistraiivs, e con dati maggiori e sufficienti sulla condizione
economica e finanziera delle provincie. Quindi Ia necessita di
rimandare ad aliro tempo Iz discussione di questioni gravis-
sime, che qui sono per ineidenza e poco profondamente trat-
tate. K perché non si perdano i benefizi che veisperate coliase-
conda parte di quesio progetto di legge, stapziate per le opere,
per le quali avete in pronto i progetti, dei larghi sussidi in bi-
lancio; stanziate una somma per eseguire il {ronco deila
strada da Donnaz a Bard, sianziate altra somma per il {ronco
del Piccolo San Bernardo, aiulate la cestruzione del ponte
- sulla Roia, la guale é opera senza dubbio imporlante; pre-
state il concorso dello Sialo nella strada di Valle di Stura,

ma non vincolate sin d’ora lo Staio in una spesa sconosciuta
¢ in un sistema cosi radicalmente diverso a quei principii
amministrativi che dite voi stessi di essere quasi sicuri che
prevarranno pella grande riforma cui dobbiamo dar mano.

Io dunque non mi oppongo a che questi benefizi, riclamati
in nome della giustizia dall’onorevole Sommeiller, siano im-
parliti alle provincie, ma mi oppongo che si voglia cosi alla
cieca, senza una sufficiente cognizione di causa, fare una
legge 1a quale cangia radicaimente le condizioni delle pro-
vincie, e pregindica la pitt importante riforma che nei dob-
biamd intraprendere,

Diceva P’onorevole relatore che non si tratfa che di appli-
care la legge ; ma io dico: quando si fa una riforma legisia-
fiva e si riconosce che in una legge evvi mancanza di gio-
slizia, finalmente poi non & ur delitlo capiiale il cercare di
riformarla! Se fossimo in un consesso divisionale, allera, lo
ripeto, anch’io direi : applichiamo la legge ; ma noi siamo in
un’Anla legistativa, e gquando si tratta di mettere per legge
Ia spesa di alcune sirade a carico delle provineie, pon sara
necessario che noi riconoesciamo quali saranuo le conseguenze

.2 cui dovranno soggiacere le provincie, e non dovremo anche

per un momento dipartirci dalle letterali disposizioni di una
legge e riformarle con un’alira legge, onde otlenere che le
provincie non si trovino contro ginstizia gravate?

Imperocche Ja sostanza della legge sta in cid che lo Stato
aveva, prima della legge, da mantepere 1000 chilometri di
strade reali, e dopo non ne avrebbe pidt che 800 o 600; altri
cinquecento o seicento chilometri verranno a suo carico fra
alcuri anni ; ¢ le provincie saranno scaricate dalla spesa di
alcune, e ne assumeranno alfre,

Ora, si pud egli sostenere che tulte quesie mutazioni, che
si fanno in molfe e diverse localitd non siano vna riforma ra-
dicale del nosfro regolamento siradale?

Diceva 'onorevole relatore : ma noi abbiamo dovuto obbe-
dire al velo della Camera, la quale ba determinato che si fa-
cesse una economia. Ma io eredo che ia Commissione, per sua
parie, non ba obbedito gran fatto al voto della Camera, e la
Camera, ricorderd che non volle che vi fossero dei sussidi
alle provincie per epere sfradali, affinché non avvenisse,
come potrebbe avvenire, che la loro distribuzione non tro-
vasse spiegazione sufficiente che nel foendo delle urne eletto-
rali. Inconveniente a cui accennava anche il sigoor relatore
parlando di cio che succede in un paese vicino. Ed io credo
che sia stata ispirata appunto da quesio principio la Camera,
quando ba ridotfo a meta la cifra di 800 mila lire della cate-
goria dei sussidi alle provincie, e quando manifestd Pinten-
zicne di abolirla intieramente; poi, quando la Camera ha de-
ciso che si presenlasse una pvova classificazione e si togliesse
dal bilancio dello Stalo la spesa di manutenzione delle strade
parailele alle strade ferrate, non ha limitato il suo potere al
punto Ji non poter stabilire il riparto di questa spesa il pil
equamente che fosse possibile.

Io quindi persisto nella mia opinione, e credo, che se si
vuole ottenere un utile risultate da questa riforma, bisogna
pit maturamente meditarla, e per ottenere i benefizia cui
essa mira, estendendo viemaggiormente la nosira rete stra-
dale, sancire Jo stanziamento di appositi fondi, onde aiufara
tutte le opere che sonc maturé, accid nessuna (noti la Ca-
mera e Ja Commissione), nessuna opera, per cui vi seno pro-
getti definitivi, cessi dall’avere immediatamente la sua ese-
cuziene.

PALRODCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Io faccio os-
servare anzitutio che, ad ogoi questione che sorge, si rien-
ira nella discussione generale. Io credeva che, chiusa la di-



~— 3403 —

—

TORNATA DEL 22 MARzO 1855

scussione generale, si dovesse ragionare sul primo articelo,
s cui ha cominciato e progredito lungamente la discussione

anche ieri. Io pregherei quindi I3 Camera a voler rmh.amare
Ia discussiene su questo articslo.

L’onorevole deputato Depretis ha fatte osservazioni gene-
rali, el ha biasimata la legge nel suo complesso ; e cid stava
henissimo nella discussione generale; attualmente bisogaa li-
mitarsi a censurare i’ariicolo primo, se ess¢ & censurabile.

Ma quesic arlicolo nen & veramente che Papplicazione del
principio che la Camera ha replicatamente dimostrato di vo-
lere stabilire, esclusione ciod¢ delle strade paraliele alle fer-
rate dal numero di quelle che devono essere mantenute a ca-
rico dello Stato. Quanto al resto, al vedere ciod se i benefizi
siano ripariiti ginstamente, se sia conveniente di assumere
a carico dello Stalo questa o queli’altra linea di nuova strada,
se ne tratferd a suo luogo nel seguite della legge. Ma attual-
mente ricominciare a censurare i principii su cui & infor-
mata ia legge non riesce ad aitro che a perpetuare la discus-
sione generale.

Prego quindi nuovamenfe la Camezra di limitare la di-
scussione all’articolo 1, sul quale dird che non regge la eon-
traddizione in cui PYonorevole Deprelis crede sia incorso il
Governo proporendo che le strade paraliele alle ferrate va-
dano a carico delle provincie, senza rispefto alcuno alla ioro
circoscrizione e a quel nuovo erdinamento terriforiale che si
prometie, dice egli, ¢ che non si presenta mai. Procedendo
cosi, erede che si aggraveranao eccessivamente alcune pro-
vincie, come guelle di Novi e Moriana, di cui parld Ponorevole
Menabrea, in confranto d’altre.

Ma io rispoaderd che, finché dura Pattuale cireoserizione e
ordinamento delle provincie, a questo stalo di cose necessa-
riamente doveva riferirsi e si é riferito il Ministere. Quindi é
evidente che, quando si dice che una od un’altra stradaviene
dichiarata provineiale, s'iniende che essa passz a carico di
quella, ¢ di quelle divisioni in cul si frovano comprese le
province atiraversate dalla strada medesima.

La Commissione, adottato un alfro principie, vuol istituire
consorzi speciali di provineie; di quesio ¢i occuperemo a sao
fewpo, ma ora che discutiamo sulVarlicolo {1 basta il sapere
che, sia che si- manteaga il sisiema vigente delle divisioni,
sia che si adoiti quello dei censorzi, il carico delle nuove
manuienzioni imposie alle provincie nonsard loro di cosiine-
guale aggravio come fu detfo dai preopinanti.

Né mi preoccupa il timore che possa mancare oghi comu-
nicazione, quando e strade ferrate saranne inlerroite, e che
conviene quindi conservare le ordinarie paraliele a carico,
se non intieramente, ia gran parte almeno, dello Siate, per
evitare questo pericolo. Questo argomento non ha ragicnevole
fondamento ed & cosl vago che non so a qual conseguenza
condurrebbe. Quando io proponessila costruzione di un ponte
o un’aiira opera qualunque sopra vn impetuoso torrente, mi
si potrebbe eguaimente dire: e se il ponte rovina? B meglio
farne due. Ragionando cosi non avremmo pit limiti velle
spese.

1! pericolo poi che manchi il combustibile mi pare lontane
da ogni prebabilitd, perché le fonti da cui ci viene sonc tanie
che Puna o P'altra Pavremo sampre aperta; e se taife anche
ci mancassero per qualche tempo, avremmo il modo di sop-
perire colla legna. Nella Lombardia sono, credo, due anni
che non si adopera che legna, e non perché manchi il coke,
ma perché cesta troppo ; se dunque si & fatta questa sostitu-
zione semplicemente per economia si potrd fare certamente
quando sia richiesta dalla necessita.

1o devo finalmeate osservare che nel parlare degli aggravi

che si impongono alle provineie, accoltands loro la manafen-
zione delle strade, si é tenufo poco o niun conts dei van-
faggi che loro si recans. Per esempio Venorevole Menabrea
deplorava che alla Moriana, nello stalo di povertd in cui ora
si trova, si voglia addossare un carico cosi notevole. Ora io
domando all’onorevole Menabrea se non crede che la costru-
zione della sirada ferrata recherd alla Moriana ua benefizio di
gran lunga maggiore che non é il peso della manufenzione
della strada attuale. :

Prego pertanto la Camera di approvare P'articolo 1 e di re-
spingere "emendamento.

PRESIDENTE, La parols speifa al deputato De Viry.

BE VERY. lai demandd la parole surfoul pour ramener {a
questionsur son vrai ferrain. Je crois que la discussion devait
étre portée sur Yamendement de I'henorable M. Botlone, sous-
araendé par bonorable M. Menabrea. Ex effef, messieurs, je

pense que la véritable question est de savoir si, pour ce qui

concerne la reconstruction des fravaux d’art, les frais sarent
3 la charge de I'Etat, ou bien & la charge des provinces.

Je crois qu’il imporie bien de limiter la question 4 ce point,
parce que je pense que la volation aura liea sur cet amende-

ment, el que nous laisserons intacie la question gue préaen'e
Particiz 1 du projet.

Tout & Pheure, Phonorable Depretis nous disaii qu’il élait
élonné qu'on ait faii valoir laraison des économies, que pres-
que o en ait méme parlé.

Messiears, en fait d'éconcmie, je ne vois pas que les con~
tribuables doivent gagner besucoup i V'adoption du nouveau
systéme. En effet, on portera en moins sur le budget de PRiat
{ce dont cependant jo doute encore), et on portera en plus sur
le budget des provincesdes frais pour Ventretien des routes,

Aiasi, uon-seulement nous n’allégerons pas la position des
contribuables, mals je retiens que, par la loi actuelle, noys
la rendrons plas déplorable, plas intoiérable de ce qu'elie est
avjourd’hui,

Ainsi, je erois quzvant de pzacéder a la votation de ce
prejet de loi, il importe bien d’examiner dans quelies condi-
tions nous placons les coniribuables. Leur inlérét nous est &
coeur, €t, sans le moindre doule, nous ne voalons pas venir
voter uae loi qui peut, sous Papparence de faire da bien &
PEiat, resdre leur position plus facheuse. Wous ne voulons
pas commetire un tel aete, nous qui sommes jes mandalaires
de ces mémes contribuables.

Je dis done que le véritable point de Ia question esi celai
auguel se rapporie Pamendemest de mon honorable colié~
gue ef ami, M. Menabrea. Croyons-nous, messieurs, gu'en
laigsant la reconsiruction des {ravaux d’art i la charge des
provinces (surtout que les provinces sur lesguelles ces dé-
peases devroni peser soni généralement les plus pauvres),
creyons-nous, dis-je, qu'en les laissant 4 1a charge des pro-
vineces, cas travanx d’art ne pourrcnt jamais élre exéeutés et
entretenus d'abord, puis reconsirupils, si jamais, par suife
d'événements exiraordinaires et imprévus, ils venaient 3 éire
détraits enticrement ou méme gravement compromis?

Tl n’est sans doule aucun de pous qui ne résolve cetie gues-
tion dans un sens négatif, car abcun de nous we pourra se
persuader que, soit dans la proviace de Novi, soil daxs la pro-
vince de Maurienne, ot les travaux d’art sont si considérables,
en les laissant & la charge de ces provinces, on puisse espérer
de voir réparée une ruptere de digue ou de pont, ce gui en-
trainerait une dépense de 40 3 50,000 fr., et surtout que ce
travail soit exéculé & lemps et sans un relard qui pourrait
occasionner dans bien des oas un surcroit considérable de dé.
penses,



Cesruptures de ponis et de digues, nous les avons vues se
renouveler dans ces derniéres anndes, suriont aprés que,
par suite de la fonte des neiges, les riviéres avaient geossi
d’'une maniére extraordinaire, ou que des avalanches en a-
vaient presque arrété le cours, -

Je vous demande, messieurs, s'il est pradent de laisser in-
tercepter les communications qui sont nécessaires, indispen-
sables méme, par les voies ordinaires, quoique parailéles aux
chemins de fer. Ainsi, si le Gouvernement veut que Ia voirle
ordinaire soit maiunlenus (et cela ne peul éire contesté), il
faut absolument que dans certaines provinces, dans les pro-
vinces les plus pauvres, les plus nécessiteuses, le Gouverne-
ment vienne en aide pour ces travaux d'art, doat les frais de
reconstruction dépasseront toujours les moyens dont ces mé-
mes provinces pourront disposer.

En appliquant généralement ceite loi & toutes les voies de
communication de I'Etat, le Gouvernement verra, dans sa
sollicitude, quelles sont les provinees qui, dans un cas spé-
cial, pourraient avoir plus ou woins hesoin de ces travaux, ot
alors il viendra & leur aide avec de¢s secours plas o moins
abondants.

Tout & heure j'ai été élonné de ia confusion que P'on fai-
sait entre Pentretien des routes et la reconstruction des tra-
vaux d’art, el je ne puis dissimuler cetle impression que la
discussion qai viert d’avoir liea a produit sur moi.

Je erois que cetie confusion a amené toute cette discussion
& laquelle on s’est liveéd depuis le commencement de celie
séance, sans peut-éire s'arréler 4 la question prinecipale; car
généralement on I’a portée sur Pentrelien géréral des voies
de commuzication, tandis qu’ou aurait du 1a limiter 4 la recon.
struction des travaux d’art.

On disait encere, et je crois que cest ’honorable député
Somumeiller, qu’il était nécessaire de faire des routes noavel-
les. 1l est nécessaire d’en faire, sans aucun doule, el je suis
aussi de cet avis; mais je ne croig pas que, pour faire des
routes wouvelles, on doive laisser défruire les anciennes,
comme il le disaif, car ce serait une masniére de procéder
qu’aucun de nous e pourrait approuver.

En vérilé, c’est comme si Pon disail que, pour faire une
nouvelie maison, il faille laisser fomber entiérement en ruines
celle que Pon habile.

Je crois donc gue, si l¢ Gouvernement venl faire queique
chose de bien, il faul gu’il fasse maintenir 1es routes acinelles
et qu’ il consente aussi 3 concourir & Peniretien des voies de
coinmunications qui peuvent éire nécessairves, en accordant
aux provinces qui en aurcut le pius besoin, des secours pour
les metire 3 méme d’eatreprendre el mener & bonane fin ces
travaux, Mais quant a la reconstruction de cesgrands ouvrages
d’art qui ont déja colté & I'Elat des sommes si énormes, il
est de foute nécessiié quil en resie chargé.

Plusienrs oratears ont calculé Veniretien des routes Qaprés

Pusage qu’on en fait: cels est peutl-étre bom quant & leur
gravelage, mais non pas pour la construction des iravaux
dart.

Ce nest pas sealement Pusage qui nuil aux fravaux d’art,
qui les dégrade le plus ce sont habituellement des événements
extraordinaires qui les déiériorent ou les déiruisent, tels
qu’un éboulement de terrain ou autre accident de celie natare.
Le temps coniribue également &les metire dans un élat de
vétusié telle, qui rend dangereux leur passage ¢t indispensa -
bles d’immédiates et considérables réparations.

Ainsi, il faut faire une distinction quant a Pentretien ei sux
travaux d’art. 11 est impossible que les provinces seules sup-
portent le poids de ces derniers, et si ’Etal une les prend pas

entiérement i sa charge, je crois qu'il est indispensable qwil
y concoarre au moins pour 1a moilié.

Quaut aux dépenses dentretien, je erois qu’il 0’y 4 aucune
difficultéque les provinees Les supporient, parce quelies irou-
veront leur bénéfice, leur avantage dans le parcours de cus
wémes rotles, .

Je prie la Chawbre de vouloir revenir au veai point de dé-
part de la question, c'esi-a-dive 4 Pamendement proposé par
I’honerable député Baotlvne el modifié par mon collégue Me-
nabrea Je erois qu'en volant li-dessus uous aurons fail déja
un pas immense dans la dlscussmn et nous Paurons grande-
went simplifiée.

PRESIDENTE. Li paroiz speila al depulato Sineo.

SENE®. Diré poche parole in aggiunta alle considerazioni
esposte dai preopinanti, e non vorrei che queste fossero cosn-
siderate dalla Commissione e dal Ministero come una ceusura.

Io non intendo censurare quanto sié fatto; dico solamente
clie, essendosi presentata umna legge, la quale offre molie dif-

“ficoitd, non debbono stupirsi né la Commissione né il Mini-

stero se alcune di Gueste non sono ancora risolte, e se in
buona fede senza spirito di opposizione si cerca di metiere
la Camera in caso di risolverle.

Una di queste difficoltds’incontra appunto in oceasivne dei-
I’emendamento proposto dall’onorevole Menabrea; s’incontra
precisamente sul fondamento di quelle eonsiderazioni che fu-
rone ampiamente sviluppate dalla Commissione, sul fonda-
mento di quei principii che sono costantemente da essa
invocati.

Essa c¢i dice di continto, ¢ ce lo disse anche il signor wi-
nisire, che non & ancora questo il raomento in cui dobbiamno
riformare intieramente il nosiro sistema di classificazione sira~
dale; solo 1a Commissione vorrebbe 'applicazione esattissima
delia legge del 1847; il Ministero propone qualche lieve mo-
dificazione, ma il sistema intiero non si cambia. Ebbene io
richismo appunto all’esame di quesii priveipii cousacrafi
dalla legge del 4817 dai quali la Commissione non vuole per
nulla scostarsi, e dai quali il Migistero intende scosiarsi i}
meno possibile.

Ora, che cosa proclamava il regolamento del 1817 ? Déseri-
veva precisamente qaali sarebbero le strade provinciali. Vo-
lefe voi rendere provinciali delle sirade che non sono {ali, che
mon possono essere fali secondo questo regolamento del 48172

Mi si dird che questo esce dalla questione dell’emendamento
Menabrea. No, signori, perché appunto emendauients Mena-
brea tesendo a diwinuire Pingluslizia che produrrebbe Var-
ticolo si e come fu formolato, tenendo a ravvicinare le con-
seguenze di quesio ariicolo, 4i principii che dominuno uelia
legge del 1817, io debbo necessarizmente invocare quesii
principii per appuggiare Pemendamento dell’onorevole Me-
nabrea.

Dichiarc che non & piace quest’emendaments, come non
mi piaceva guello delloncrevole Bolione. Con rincrescimento
gli dard il mio volo, perché con ¢id avremo una dispusisione
molfo imperfetia, molio incoerente, ma tuttavia Pincoerenza,
Pimperfezione della legge, sard minore di quello ¢he sarebbe
se questemendamento non venisse adotlato.

Ecco perché mio malgrado sono cosiretio a votare nel seuso
di quesi’emendamento. )

11 regolameunte del 1817 non considera le divisioni, consi-
dera le proviocie, e le strade provinciali sone dichiarate tali
dirimpetio alle provincie.

Ora io domando se nna strada la quale non fa, dird cosi, che |
lambire, ciie loceare una provineia che non riguarda per nulla
il capoluogo, Ia parte piut cenfrale, pilt comuierciale pit ani-

~
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mata della medesima possa essere considerata come provin-
ciale. Ma no evidentemente.

Nel regolamento del 1817 si legge quanto segue: « Sono
strade previnciali: 1° quelle che sidirigono dauna ad un’alira
citta, capoluoghi di provincie; 2° quelle che conducono diret-
tamente da una ad un’altra citta dello Stato, e sono attualmente
postali; 3° quelle che dalle cittd capoluoghi di provincia
vanpo ad unirsi alle strade reali e conducono all’estero; 4° in
generale tutte quelle che sono le pit frequentate ed interes-
santi pel commercio e pei commercianti. »

Ora io vi domando se Ja sirada che voi intendete di
dichiarare provinciale, che cominciera al ponte sal Po, tra
Carmagnola e Carignano, ed andrd fino al di 1A di Savigliano,
lambendo la periferia della provincia di Saluzzo, se questa
strada possa considerarsi per la provincia di Saluzzo come
proviociale. Evidentemente no. Noun riguarda il centro deila
provincia, non occorreper nulla ad alimentarne il commercio,
il quale per quella parte sara alimentato dalla ferrovia. Ha
cessato, da circa due anni, 'di essere noslale. Dungue voi ve-
dete che dichiarate provinciale un tronco il quale non pud
avere questo carattere dirimpetto alla legge del 1817.

Ho detto che la legge del 4817 considera le provincie come
provineie, e non parla di divisioni, che allora nen esiste-
vano.

Le strade provinciali sone adungne quelle considerate d’in-
teresse delle provincie che attraversapo, Quando una provio-
cia non & interessata, voi fale un alto arbitrario, creafe una’
obbligazione che non ha niente di comune col sistema della
legge del 1817, se classificale fra le strade provinciali il
tronco che atiraversa quella proviacia.

Voi non potete dunque, senza scostarvi dalla legge del
1817, dichiarare provinciale, dirimpetto alla provincia di
Saluzzo, il tronco dell’antica strada reale di Nizza che at-
traversa quella provincia,

Counsideriama ora questo stesso fronco dirimpetto alla
divisione.

La divisione di Cupeo si compone di guatiro provincie:
Cuneo, Mondovi, Alba e Saluzzo. L’onorevole deputaio Som-
meiller faceva suonar molto questargomentio; egli diceva:
noi facciamo dei vantaggi a queste provincie, quiadi & giusto
che sopportino dei carichi. 3

Ma che vantaggio proponete voi alle provincie di Saluzzo e
di Alba?Nessuno. Voinen propenete un paime di sirada reale
pé per Saluzzo, né per Alba;.voi, almeno secendo il sistema
della Comnissione, nou proponete il minimo vantaggio a
gueste provincie, e volete che vengano a sepporfare un pes¢
nuovo pel guale non hanno nessun inferesse?

Non ripeterd quello che hadetto Ponorevole Depretis; con-
corro pienamente con lui nel desiderio che si facciano fotte
le opere proposte dal Ministere e dalla Commissione, desidero
specialmente che si apra una comunicazione al pitt presto pos-
sibile colla Svizzera per la valle d’Aosta, un’altra tra la Taran-
tasia e ]a medesima valle, ed un’altra tra la provincia di Cu-
neo e 1a Francia per Val di Stura; tulfo quesio io pure lo
desidero al par di qualunque altro membro di questa Camera.
Ma, per questo, dovremmo esigere dai contribuenti pit che
non comportino i loro averi ed il vantaggio che da tali opere
sentirebbero? Ecco Pingiustizia ehe io vi domando che ripa-
riate; se non potete torla intieramente, diminuitela; se non
avete altri mezzi di diminuirla, diminuitela nel senso che vi
€ proposto dagli onorevoli Mepabrea e Bottone. Vede la Ca-
mera, vede il Ministero, che non intendo fare atto d’opposi-
zione, né incagliare ’andamento di questa legge. Desidero
che la legge cammini, che si faceia il pit presto possibile, e
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specialimente chie se ne risentano i benefizi che se ne attendono;
ma faceiamo questo senza commettere nuove ingiustizie, Dico
che sono nuove ingiustizie; infatti, si sopraccaricano contri-
buenti i quali hanno gid un carico esaberante; si sopraccari-
cano contribuenti che sono precisamente nel novero di celoro
cui alludeva ’onorevole Semmeiller, nel povero di coloro che
hanno sempre pagate le pubbliche contribuzioni a favore del-
Perario nazionale senza mai aver ottennto che si facesse in
loro vantaggio qualsiasi opera o spesa naziouale.

Alla provincia d’Alba poco importa che vi sia nna strada
che vada in Francia; eppure, la provincia d’Alba vedrd au-
mentarsi le sue confribuzioni divisionali e provinciali senza
alcun profii¢o.

Vede dunque la Camera che il progetto che stiamo disca-
tendo tende ad introdurre, a danpo della provincia d’Alba,
vn’ingiustizia che si deve riparare. Insiiile eondizione sitrova
un’altra provineia,

La provincia di Tarantasia fa parte della divisione di Ciam-
beri. Ora, se, come propope la Comumissione, dichiarerete
strada provinciale la strada clie sard parallela alia ferrovia
della Savoia, bisognerd accreszere le contribuzioni nella Ta-
rantasia, perché nella Moriava vi sard una ferrovia.

Ho ripetntamente dichiarato che dard il mie voto alla pre-
posta del Ministero, affinché si faccia unz strada reale che
ponga in cemunicazione 1a Tarantasia con la valle d’Aosta. In
questo modo Ja Tarantasia avrebbe un compenso. Ma se la
Tarantasia troverd un compenso, eosi non sard per iutte le
altre provincie.

Adoperiamoci adunque con fratellevole sccordo acciocché
siano giustamenie compensati J vantaggi ed i carichi. Sotto
questo aspetio gioverebbero dati statistici i qnali c¢i potessero
conduarre a dividere il peso delle nuove apere nel modo vo-
luto dallo Statutoe, acciocehé ciascun contribuente cencorra in
ragione dei suui averi e niente di piu.

Non oftrepssserd i limiti della pregente discussione; mi re-
siringerd agli emendamenti proposti, e dico che, a mio mal-
grado, dovrd vetarli, perché iendono a scemare 'ingiustizia
che ho denunciata; tendone ad atiepvare gli effetti di quelia
aperta vonlraddiziene che avvi tra le proposte cui aderisce la
Commissione, ¢ il sistema della legge del 1817 che essa con-
tinuamente invoca.

CAVOUR, presidente del Consiglio, minisiro degli affar:
esteri, e reggente il Ministero delle finanze. G onorevoli
preopinacti chieggono che una parte pit o meno notevole
delle epere attaaimente a carico dello Stato per {a manuten-
zione delle sirade reali parallele alle sirade ferrate, rimanga
sul bilancio dello Stato.

To ho gii accenpato ieri e ripeto in oggiche questo emen-
damento distruggerebbe da acapo a fondo Pintere sistems
della legge.

It sistema della legge & qnello di procurare una economia
sul mantenimento delle strade reali paralleie alle strade fer-
rale, onde impiegare questa economia per concorrere alla co-
struzione od al mantenimento di vuove strade in quelle pro-
vincie che non hanno il benefizio-né di sirade ferrate, né di
strade reali.

Se dunque con on emendamento riducete ’economia, voi
venite a cangiare lo scopo della legge, ed in tsl caso parmi

- non valga la pena di introdurre nna cost grande variazione

pell’attuale sistema stradale per ottenere un cosi fenue van-
taggio. Ma alcuni onorevoli preopinanti, e specialmente il de-
putato Sineo, si sono fermati sopra una considerazione di giv-
stizia, argomentando essere una vera ingiustizia lo stabilire a
carico di alcune provincie il mantenimento di queste strade.
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Qui, o signori, io son d’avviso che vi sia un gravissimo er-
rore; e per dimostrarlo basia risalire al principio sul quale
riposa la classificazione delle strade. Perché, o signori, aleune
strade furono dichiaratereali, e come tali poste a carico dello
Stato, mentre molie alire furono dichiarate puramente pro-
vinciali, ed altre semplicemente comunali? Perché queste
strade reali servivano specialmente alla comunicazione del
centro dello Stato coi punti estremi della periferia; perché su
queste strade passavano pill persone e carri che transitavano
dallPuna all’altra provincia, che pon persone della stessa pro-
vincia o delle provincie finitime.

Evidentemente se voi considerate le sirade reali prima delio
stabilimento delle ferrovie laterali,se considerate la strada da
Torino a Genova, per esempie, &, dico, cosa evidente che il
movimento su questa strada consisteva in massima parte di
carri provesnienti da Genova e diretii a Torino e vizeversa,
piuttostoché di veiccli provenienti dalle cittd intermedie; ep-
percid era giusto che fosse il complesse degli interessi sociali
che dovesse sottostare alla spesa di quesia strada, e lo stesso
dicasi della strada della Savoia.

Finché queste strade avevano fale caratfere era giusto che
1a spesa di costruzione e di manuienziene gravitasse a carico
dello Stato; ma dal punto che a lato di esse si & aperta una
ferrovia, evidentemente le cose cambiano d’aspetto. Le antiche
strade reali non servono pit assolatamente alle relazioni inter-
nazionali ed anche alle relazioni del centro colla periferia, ser-
vono soltanto alle relazicni fra punio e punto vicino, e per
provarlo non ho che a ricorrere di bel nuove agli esempi ci-
tati.

Ognuno sa che dopo PPaperiura della strada ferrata di Ge-
nova non transitano pitt carri per Pantica via, non vengono
pit vetture da Genova a Torino, ma il transito che attual-
mente ha luogo si fa tra paese e paese intermedio; e se é mag-

giore in vicinanza dei grandi centri, diviene quasi nullo

quando se ne allonlana.

Quantunque qieste sistema sia incompleto per ¢io che ri-
fleite le relazioni di Genovacen alcune nostre provincie o-
rientali e coi ducati, che alcan transito si faceia ancora per
meyzo di carrifra Genova e le provincie di Tortona & Voghera,
ed il ducato di Parma, nonllamena il transito é diminaifo sul-
Pantico stradale in una proporzione notevelissima; cid che
dimostrerd con alcune cifre.

Prima dell’apertura Jella strada di ferro, 1a barriera dei
Giovi era data in appalto per una spmma di 260,000 iire circa
alPaono, cid che dimosira che per lo meno produceva 350 a
360 mila lire, mentre le: spese di manufenzione e riscos-
sione sono assai elevate, ed & probabile che Pappaltatore rea-
lizzasse un beneficio del 10 per 100; guindi si poteva ealeolare
un prodotto di 50 mila lire al mese.

Che cosa rende attualmente questa medesima barriera? Il
Governo, non avendo piu trovatz ad appaltarla, fu costreito
ad esercifarla ad economia in societd collappallatore, e si
convenne che Pappaliatore facesse lutte le spess di riscossione,
ed il Goveruno vi avesse solo alcuni contrellori, e percepiva,
eredo, il quarto od i\l terzo del prodotto lordo. Ebbene, nel
mese di geanaio 1a barriera dei Giovi ha dato un prodotéo di
lire 1000 o 4200, cioé quasi Ia trenlesimea parte di quante
produceva prima dellapertura della strada ferrata.

Questo vi dimoslra che le relazioni fra Genova e le ciltd
dell’interno delle State per mezzo della strada reale banno
qguasi interamentie cessato, e che & per conseguenza del pari
sparito quel carattere che solo giustificava la classificazione

di quella strada fra le reali, cioé fra quelle al coi manteni-

pientc deve concorrere Verario dello Stato. Ora per veritd

non vi & pid nessun motivo per far sopportare allo Stato Ia
spesa per la manutenzione di quella strada, come non vi & per
qualanque altra strada la gquale non serva che alia comunica-
zione di due cittd interne. ,

Ma, si dice, lo Stalo trae qualclie profitfe da qucile sirade
e polrebbe in caso eccezionale trarne dei maggiori; ma que-
sto, o signori, si pud dire di tuite le strade non solo delle
provineiali, ma sino a ua certo punto anche delle comnnali.
Sieuramente il Governo trae parlito di questi mezzi di comii-
nicazione; le vetture che portano le lettere le percorrono; le
trappe si muovono su di esse; i detenuti sono sulle medesime
trasportati; i sali e tabacehi per mezzo loro giungono a tutti
i paesi dello Stato; ma il caratfere principale di queile strade
non pud contestarsi che sia locale, & quindi devono essere a
carico delle localitd.

Mi pare adunque evidente che, se vogliamo rimaner fedeii,
non sofo alla letfera della legge, ma anche al principio chela
informa, che & di far sopporiare la spesa delle strade da chi
maggiormente ne approfitia, non si deve questa addossare allo
Stato.

Si dice che alcune provincie saranno pella impossibilita di
sopportare simili spese, e si citano la Moriana e Novi, Quanto
alla prima osservo che quando si sard aperta la ferrovia lafe-
rale alla strada ordinaria, nessuno passerd pitl suquest'nitima;
sopra di essa vedremo crescere erba.

Questo ¢ evidente: il transio gia sin d’ora non é tale da far
credere che vi possa essere un gran concorso; per conseguenza
piecolissime saranno le spese di manntenziene, mepire i pro-
dotti della provincia aumenteranno di molte. ’

D’altronde essa & una delle provincie che ha un minor nu-
mero di strade principali da mantenere; infa{li sopprimendosi
le divisioni amministrative, e richiamando le provincie alla
loro autonomia, questa non avrebbe, se non erro, che un
{ronco di cinque chilometri da Aiguebelle ad Albertvilie, e Ia
strada parallela alla strada ferrata, la quale sarebbe ben poco
importante.

Lo stesse si dica della provinpeia di Novi il territorio della
guale ¢ uno dei piu ubertosi dello Stafo, e 1a cui strada fer-
rata, in un avyenire piti o meno remolo, sard il vertice di un
triangolo di ferrovie. Per tal guisa io reputo che tale provincia
potra fare gualche maggior sacrificio,

Dunque non v’ha, a parer mio, verun motivo 4i equitd e
di opporianith che consigli di adoiiare il sistema, in forza di
cui si vorrebbe far concorrere lo Sitate al mantenimento di
queste sfrade gia reali.

I’onorevole depulato Deprelis nel sno elequente discorso
ssseriva che tutte le divisioni dovranno guadagnare in con-
seguenza di guesta legge. Cio si spiega agevolmente, perché
noi togliame dal bilancio 700 od 800 mila lire, ma non impo-
niamwo una pari somma alle provincie, perche la manutenzione
delle sirade che cesseranno di essere reali richiederi somme
molto minori &i quelle che spende lo State, sia perche se ne
potrd ridurre la dimensione, sia perché minore sard il traffico
suile medesime. Cio stands, da un laio avrete un beneficio di
lire 800 miia e dall’altro noa imporrete che la somma di lire
100 mila. ]

Se perd, o signori, lo Stato concorrerd ancora alla manu-
tenzione testé accennata si spenderanno su quelle strade an-
fibie le stesse somme che al presente si impiegano, e lo scopo
delia legge sard assolufamente frustrato.

. Per intte quesie considerazioni prego la Camera di non
ammetlere quesio sistema. Se mai accadesse che imprevedibili
disastri distruggessero le opers d’arie deila strada della Mo-
riana, e che guesta provincia fosse nell’impossibilitd di ristan-
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rarle, allora sicuramente non crederei che il Parlamento sa-
rebbe per ricusare il concorso dello Stato al ristabilimento di
guesie opere.

Io quindi sapplico la Camera di non ammetiere 'emenda-
mento proposto, che equivarrebbe in certo modo al rovescio
della Iegge.

HENARBEA. Je regreile gue M. le ministre des finances
nait pas €{é présent au commencement de la discussion, car
peut-éire anrait-il donné d’avtres développements a son dis-
cours,

En eifet, M. le ministre wa probablement pas présent P’a-
mendement que jai proposé. Dans cet amendement je ne de-
mande pas du tout que Pentretien des raules soit mis en par-
tie & la charge de I'Etat ¢t en partie i Ia charge des provinces;
Je ne demande nullement cela; au contraire, mon ordre da
jour a pour but de laisser & 1a charge des provinces entre-
tien ¢f la réparation des roules, mais en méme temps de lais-
ser & ia charge de I’Etat tous les travaux extraordinaires pour
la reconstroction des ouvrages d’art. Voild quelle est ma pro-
position. ,

Je crois, du resle, que M. le winistre des finances a parlé
presque & un converti, et ce qu’il a dit est généralement vrai.
Mais la west pas ia question.

La question est de savoir si PEtat doit abandonner aux
provinces, non-senlement Ventretlien, mais encore Ia recons-
truction des travaux d’art, qui ont cotté des sommes énormes
et assurcnt la viabilité de rootes qui, malgré Pexistence ac-
tuelle des chemins de fer, sont encore d’une grande impor-
tance pour le pays.

1l est vrai que les voyageurs et les marchandises n’y pas-
seroni pas habitueliement; mais il peut se trouver des cir-
conslances ol ces routes seront de fouie néeessiié, et I'en
regreftera de ne pas les avoir censervées.

On dif encore: ces roules nous les laissons aux provinces,
qui en profiteni; wais quaund on laissera aux provinces Pen-
trelien complet de ces routes, on aura aussi augmenté ies
charges des provinces; ear ces routes ont éié constraifes a
grauds frais el les Leavaux d’art ont coié des sommes jm-
menses A PEial, et leur entretien, qui est considérable, ve-
tombera sur le budget provincial, qui sera insuffisant pour y
faire face.

En livrant ces routes aux provinces, c’est comme si Pon
doanait un palais & vn pauvre diable en lui disant: « Ta
pourvoiras a son eniretien, & ses réparations. » (Ilaritd) Le
pauvre diable refusera votre présent ef vous répondra: « Don-
nez-woi upe chaumiére, an moing j’aurai les moyens de sub.
venir & son entretien et de la conserver. » Voild la posilion
dans laguelle vous metiez les provinces; c’est-d-dire, que vous
feur donnez des roules maguifiques, des iravaux dart qui ont
été éaormement dispendieux, et qui exigent pour leor ealre-~
tien des dépenses considérables auxquelles ces provioces ne
peuvent faire face,

Ainsi, ce que je demande ce n’est pas que le Gouverne-
ment coneoure A Pentretien ordinaire de ces rontes; Penlre-
tien ordinaire tomberait & la charge des provinces ; mais je
demande que, lossq@’ane circonstance exiraordinaire viea-
drait, par exemple, & emporter une digue, un pont, ie Gou-
vernement soit dans Pobligation de réparer ces travaux, et
que sa reconsiruction soit mise & la charge de PEtat.

Par conséquent, je crois gw’il n’y a rien daus celle propo-
sition qui fasse obsiacle au systéme d’administration avjeur-

- d’bui en viguenr, Dans le systéme actuel d’administration,
chague province préiévera sur son budget la somme néces-
saire pour Peniretien des routes.

Vient-il un dégat considérable, un pont enlevé, une digue
rompue? Voild les ingénieurs de PEtat qui font ie calcul, ces
travaux sont exécutés comme travaux extraordinaires, el les
choses rétablies dans leur état primitif.

Voilda ma proposition, et M. le président da Conseil peut
voir qu’elle n’était pas telle qu'on pourrait la supposer, d’a-
prés le discours par lequel il a cherché & la combattre.

PRESIDENTE. La paroia speifa al deputato Depretis.

DEPBETES. Avendo io gid parlato per ben due volte, sard
brevissimeo.

L’onorevole signor presidente del Consiglio diceva che tutta
leconomia della legge dovrebbe intendersi distrutta se si
adollasse un emendamenlo qualunque, che veunisse a dimi-
nuire il beneficic che le finanze aspettano da questa legge.

Io veramente non so capire come una legge, che ¢ distinta
in due parti diverse, dovrebbe essere abbandonata per cid
solo che le finanze dello Stalo momentaneamentfe, per um
tempe che pud essere limitatissimo, dovrebbero rinunziare
ad un’ecenomia.

Bisogna anzifutto osservare, come gia dissi, ma forse al-
lora Ponorevole presidente del Consiglic non era presente, che
quesi’economia & piuttosto apparente che reale. Se é vero che
crescera ’erba sulle strade reali che corrono parallele alle
ferrovie dello Stato, lo Stato spenderd pochissimo, seppure
non ne caveri anche unutile approfittando dell’erba, la quale
crescerd sulle strade reali. (Narita)

Dunque finanziariamente Pentitd dell’economia & piccola.
Ma essa & ancora apparente sotto ua allro aspetto, poiché noi
faceiamo un’economia sul bilancio dello Stato per iscrivere
una spesa 0 eguale o pil grave sui bilanci delle provineie.
Per aleuni contribuenti poi ¢ un aggravio nuovo, ed assai
0neroso.

Ora, questa ¢é una di quelle ecouomie che non hanno molta
imporianza. La parte essenziale della legge che io nom ho
esitaio a riconoscere siccome uiilissima, consiste appunto nei
progetti che si weitono in esecuzione nelle nuove sirade che
si aprono.

Queste nuove strade costituiscono un lal vantaggio per e
Stato, per cui egli poirebbe rivunziare ad un’economia di 200
0 250,000 lire. A pitl di questa somma non poird certamente
elevarsi Peconomia tenendosi conto dei pedaggi, i quali, quan-
tunque diminuili, pore debbuno rendere quaiche cosa.

CAVOUR, presidenie del Consiglie, ministro degli affars
esteri e reggente il Ministero delle finanze. Poco,

pEPREYVES. Il signor minisire, ha citalo esempio del pe-
daggio della barriera deiGiovi, ¢he egli fx ascenderea {50 46
mila iire al pit. Mi permetta che io gli dica che egii ha sceito
un cattivo mese per fare confronti; nel mese di gennaio vi
era un metro di neve interra ;i transiti erano rarissimi, Del
resto, credo che wu certo trausiie vi sard sempre, anche
sulla sirada di Genova al passaggio dell’Appenunino, quantun-
que colia strada ferrata debba diminuire.

Ma poi, mon tulfe le strade reali si irovano nella condi-
zione di quella di Genova; forse le relazioni del commercio
provinciale si faran pitt frequenti in un’alira direzione. Esse
saranno pin laterali e civcoseritie ad un certo raggio di cen-
tro da Genoya, e nonsi estenderanno molte verso it Piemonie:
versu il Piewonte il movimento si fard quasi tutfo sulla fer-
rovia dello Stato. Ma nelle altre provincie, per esempio nella
provincia d’Asti, che fa parte della divisione 4’Alessandria, il
carreggio suila strada reale, che diventerd provinciale, dimi-
nuira, & vero, ma sard sempre considerevole, Pel commergio
del vino, per esempio, che si fa da quella provincia colla ea-
pitale, e che non si ¢ ancora adattate a correre sulla ferrovia
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dello Stato, questo commercio si fard sulla strada reale. Vi
sard dunque ancora un movimento importante, ed una spesa
che pud essere di qualche riguardo. L’ingiustizia in questo ri-
parto sia appunto nella diversitd di tratfamento delle varie
provincie, nell’ineguaglianzx del carico che si viene ad im-
porre alle medesime, e dei vantaggi che loro si concedono.

1l carico, per alcune provincie, non & che apparente, avendo
talune o nuove linee che si aprono o pedaggi che compen-
sano le spese; ma sulla strada, ad esempio, da Torinoad Ales-
sandria, nen v'¢é pedaggio, e la spesa sard gravissima, perché
un carreggin importante si fard ancora.

CcAvOUR, presidenie del Consiglio, ministro degli affari
esteri e reggenteil Ministero delle finanze. Il carreggio locale.

DEPRETES. Sard locale, se si vuole, ma & un carreggio
considerevole. Ora, cosi essende, la spesa di manntenzione
di questa strada & percid tale per cui Ia condizione finanziaria
di questa provincia viene compromessa.

Gli & di queste ingiustizie che bisognava tenere coato nello
esame di questo progelio di legge.

Per esempio, la provincia di Alessandria ha un maximum
d’'imposta di 138,000 lire, atfuaio questo progetto, ritenuio
che la manulenziope della strada reale da Torino ad Ales-
sandria costi la metd di quello che cosia allo Staio, supposta
la provincia di Alessandria costituita, essa avrebbe un deficit
di 30,000 lire. Essa dovrebbe aumentare di 30,000 lire circa
il maximum della sua imposta, ed aucora non farebbe fronte
che alle spese ordinarie, e ncn avrebbe un millesimo per
nessuna opera stradale, per nessana spesa da iscriversifra le
straordinarie. .

Questo 1o lo posso dimostrare con ecalcoli irrecusabili, ed

" ggnano lo sud verificare, poiché nella biblioteca della Ca-
mera sono gli atti di quel Consiglio divisionale, B appunto in
“quesio serso che o non trove giustizia distributiva nel pro-
geiio di legge.

Se poi si vaole ritenere che il vantaggio delle strade fer-
rate debba avmentare la ricchezza deile singole provincie in
mode che anche Pauinento olive il massimo delle lory im-
poste debba considerarsi eocmpensate per l'aumento della
loro ricchezza, quindi della possibilith di pagare cna imposta
maggiore, wa, in questo caso, perché quesfa spesa la con-
servate divisionzle? Perché vi farete contribuire Bobbio, per
esempio, che non ha strada ferrata, che anzi ha quasi impra-
ticabile Ja sirada che gli sarebbe pitl utile?

Ecco dove io trove Pingiustizia nel progetlo. Quindi io di-
ceva che queste anomaMe che si riscontrano nel progetto
fanno sk che & desiderabile di conservare la seconda parte del
progetto, ma di rimandare la discussione dell’alira parte ad
altre tempo, in modo da poter fare una riforma maturamente
ponderata.

meLnLaNa. Domando la parola.

Voci. Ai votil La chiusura!

MELLANA. La Camera ha respinto Pemendamentio Sineo,
il quale si appoggiava ad un grande principio, quello cioé
che, senza. il preventivo assesiimento dei Consigli provin-
¢iali, non si poteva imporre lore Vonere di nuove sirade;
dopo quel volo non posse coniprendere come si possa ora
adotiars emendamento dell’snorevole Bottone, anche quale
si trova medificato dail’onorevole Mepabrea. La vers que-
stione stava nel principio stesso, se si poteva o no cid fare da
noi; ma, quando la maggioranza della Camera ha votato nel
senso affermative, non veggo giusio nella applicazione il ca-
rico chie si vorrebbe ancora riservare allo State.

Niuno infatti potrd qui sostenere che le attuali strade na-
zionali, parallelamente alle quali scorra una ferrovia poste-

riormente costrutta, ritengano ancora i caratteri voluli per
essere fali, o che sussistano ancora le ragioni per cui tali
furono classificate dall’editto del 1817. Ora, se non hanno
pity il carattere di strade naziopali, come si potrd sostenere
che lo Stato debba ancora concorrere nella spesa delia loro
manatenzione ? Quando le altre provincie, per avere le loro
strade provinciali, hanno dovulo costrursele con gravi di-
spendi, quando devono 2 loro totali spese ripararle e mante-
rerle, non sara sufficiente beneficio per quelle provincie, ove
gia lo Stato costrusse deile sirade, P’avere ora gratuitamente
tali sirade compiute ed in buono stato? E come potra soste-
nersi che debba ancora per quelle crearsi un nuovo favore,
quello cioé di concorrere alla loro manutenzione ?

Ma P’onorevole mio amico Depretis osservava che le eco-
nomie che si dicono dover derivare allo erario nazionale ri-
cadranao sugli erari di aleune provincie; ¢id ¢ vero, ma &
richiesto dalla giustizia distributiva. Il mio amico Depretis
porti il sne pensiero su queile provincie che non hanno mai
avate sirade nazionali e che non ne avranno colla preseate
legge, e che hanno dovate cosirursi e che devono mantenersi
le loro strade, e che ¢id nullameno hanno dovuto concorrere
a fare le strade nazionali, che dovranno concorrere a fare le
nuove che voglionsi con questa legge classificare, e che do-
vrebbero per soprammercalo conlinuare a concorrere alla
manulenzione di quelle che vengono era felte da tale cate-
goria, e poi vedrd che, invece di precccaparsi degli interessi
di quelle che sempre hanno avuto il vantaggio di strade na-
zionali ed ora ricevono fatte deite strade, pitt godono il be-
nefizio di ferrovie costruite dallo Stato, dovrebbe invece
patrocinare quelle provincie che furono e saranno tattora
diseredate. : .

Conchiude dicendo che la logica e la giustizia eoncorrono
a fare respingere la proposia Bottone-Menabrea.

PRESIDENTE. Melto ai voli Pemendamento proposto dal
deputato Menabrea, cui si & unito il deputato Bottone, cosi
concepifo:

« T'attavia i lavori dj ricostruzione delle opere di arte e
quelli di miglioramento resteranno a carico dello Stato. »

(Dopo prova e controprova é rigettate.)

mELLaNa. Domando la parola per proporre una emen-
dazione, la quale é piutlosto d’ordine che di sostanza.

Nel primo articolo di questo progetto & sancita una dispo-
siziona generale, pel secondo wuna applicazione di questo
principio, e nel terzo si ritorna alla disposizione generale;
io mon potei comprendere quale sia il molivo di avere di-
sgiunto il primo articolo dal terzo, eccettoché per lasciare
luogo a contesfazioni, inquantoché le espressioni del primo
non sono identiche a quelle del terzo, ancoraché sia lo stesso
principio che si vuele sancire tanto coll’ano quanto collaltro,
Intendo adunque dei due articoli formarne uno solo, di unire
cicé quello cke non doveva essere disgiunto.

La mia proposta non racchiude nulla di nuove; Punico
scopo cui tende & di sopprimere alcane frasi le quali, to-
gliendo alla chiarezza, non possono che dare laogo a dubbi
nellapplicazione; e le leggi denno essere concise e chiare.

Per esempio, laddove & defto che le nuove sirade ferrate
« dovranno servire ai principali ceatri di popolazione, cui
gia servissero le strade nazionali, » sono parole inutili dopo
che si é detto che dovranno avere la wmedesima direzione, e
serviranno solo ad elevare dissidi. Infatti, se non fosse detto
nel secondo articolo che « sard soppressa Ia strada da Torino
a Susa » non 8¢ se, stando alla dispositiva del primo articolo,
potrebbe tale strada venire tolta dalla classe delle nazionali.
E facciasi ragione al vero, il centro maggiore cui serve detta
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strada & Rivoli; la ferrovia per Susa si & discostata per modo
da Riveli ehe non pud servirlo; dungue, secondo quella
vostra espressione, non pofreste annullare quella slrada
reale.

L’idea del legisiatore, a senso mio, & quella che le sirade
reali parallelamente alle quali corra o decorrerd un2 feiro-
via, cessino di essere classificate ira le nazionali e¢ prendano
il carattere distrade provinciali. .

Senza deleriorare adunque per nulla il prineipio che informa
questi due articoli, io credo di averli riuniti in un solo me-
diante la nuova redazione in cui avrei coscepito il mio ar-
ficolo.

Osservo alla Camera che is avrei uzata la parola strade na-
zionali invece di reali, perché credo che sia questa dizione
pit conforme alla realtd della cosa e nello stesso modo che si
dice « fabbrica nazionale di tabacchi, debito nazionale » e si-
mili, parmi che si possa anche dire « sirade nazionali.» I
mio emendamenlo sarebbe quindi cost eoncepito :

« Le strade pazionali, quando vengono aperie all’uso pub-
blico, pel trasporto delle persone, non meno che per quello
delle merci, strade ferrate scorrenti neila sfessa direzione,
cessano, dal principio dell’anno solare saccessivo alla pre-
detta apertura, dallappartenere alla detla classe ed enirano
in quella delle provinciali, ¢ tanto, ecc. » Cosl sarebbe sop-
presso il terzo articelo.

_Osservi la Camera che un’altra variante consiste nell’avere
tolte le parole a grande e piccola velocitd, perché mi pare
che queste espressioni potrebbero far nascere dei dubbi qua-
lora, per esempio, questo servizio si limitasse ad unm solo;
locché potrebbe accadere nei piceoli tronchi. Ritenga la €Ca-
mera che le parole superflue sono pericolose; tanto maggiori

sono le questioni che possono sorgere, quanto pitt vi hanno -

parole in una legge.

PRESIDENTER. La Commissione e il Minislero accettano
questa redazicne 2
~ PALEOCAPA, Ministro dei lavori pubblici. Mi pare che
Ponorevole Mellana voglia in sostanza escludere la condizione
che, perché P’apertura di una strada ferrata dia luogo a to-
gliere dalla manutenzione a carico dello 8tato queile strade
ordinarie che vi corrono parallele, sia necessario che la
strada ferratz medesima serva ai principali centri ai popo-
lazione. .

Veramente io {rovo che guesta esclusione pud essere peri-
colosa ; potrebbe non esserlo qualora tutle le strade ferrale
fossero costrutie a spese ed a carico dello Stato, il quale sen-
tendo interesse vero di servire a tutti questi principali
centri di popolazione cerfamente nonli abbandonerebbe. Ma
siecome noi vogliamo lasciare la maggior libertd all’industria
privata (non parlo delle sirade gil fatte, ma parlo di quelle
che posseuo farsi in seguito), cosi potrebbe avvenire che le
condizioni chie ci propengono le societd private fossero cesi
vantaggiose che ci convenisse accettarle, benché la traccia
che esse stabiliscono per qualcite strada non tocchi alcuno
di questi principali centri. Citerd per esempio la proposizione
che fu fatta e diseussa in questa Camera, di condurre Ia strada
ferrata da Alessandria a Tortona, abbandorando Tortona.

1o domande se, in caso che una socieid si fosse costituita
per una fale linea, sarebbe stato giusto che Tortona restasse
senza la strada reale, perché vi é una strada ferrata che corre
_tuttavia quasi parallela a quella, giacché il parallehsmo as-
soluto non si pud ottenere mai.

Certamente io crede che per centri principali di popola-
zione si intendano non le borgate o le piccole cittd seconda-
rie, ma essenzialmente i capoluoghi di provincia o gualche

alira cittd di molla 1mporlanza che pud trovarsi sulla lmea
Quesla condizione mi par quindi” conveniente e giusla per
non correre il pericolo di vedere gualche gran ceniro di po-
polazione, qualche capoluogo di provineia abbandonale per
seguire una linea di strada ferrata che per altei titoli po-
{rebbe essere pitt vantaggiosa.

To non mi ricerdo se P'onorevole Mellana abbia proposto
alira variazione allarticolo.

MELLAN&. L'unica varizzione che io propongo & di to-
gliere le parole a grande e piccola velocitd,

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Ma bisogna
lasciare la condiziene che si faccia il servizio delle merci.

MELLANS. Ed io appunto la lascio, tolgo seltante le pa-
role grande ¢ piccola velocitd,

PRESIBENTE. Se vuole ne dard lettura:

« Le strade nazionali, quando vengono aperle ali’nso. pub-
blico pel trasporto delle persone non meno che per quello
delle merci, sirade ferrafe, scorrenti nella stessa direzione,
cessano, dal principio dell’anno solare successivo alla predstta
apertura, dall’appartenere alla detia classe ed entrano in
quella delle provinciali : e cio tauto, ecc. »

PALEOCAPA, minislro dei lavori pubdblici. Su questa
soppressione delle parole a grande e piccola velocita, quando
si lasci Ia condizione del trasporto tants delle merci che delle
persone, io non faccio difficoltd, perché & un semplice detta-
glio di servizio.

meLnaANAa. Comincio per accetiare la proposta del signor
ministro perché toglie degli enuivoci che potevano nascere
nel mettere Particolo 1 e il 2, e la legge resta pilt chiara.

L’unica discrepanza che mi sembra esistere tra me ed il si-
goor ministro sarebbe questa, che egli vorrebbe copservale
le parole e che servono ai principali ceniri di popolazione.

Faecio osservare che qui sta appuato Pequivoco che pud
avere luogo e che io vorrei tolto. Prendo ad esempio la strada
stessa citata dal signor ministro e demando se a termini delle
regie patenti del 1817, qualora si facesse una strada ferrata
da Alessandria al confine piacentino, senza toccare la cittd di
Tortona, 7i sarebbe ancora motivo per rifenere a carico dello
Stato I'attnale strada ordinaria.

Finora si teneva perché era una strada che dalla eapitale
lendeva al confine ; ora partendo da una cittd secondaria non
si potrebbe pit ritenere nazionale. Ma Tortona avrd wiglior
destino, e eredo che ad essa accenneranno due ferrovie, ciod
da Alessandria e da Serravalle.

Noti poi il signor ministro che la strada che dovri essere
nazionale fra Alessandria e Casale serve a centri di popola-
zione cai non servird la strada ferrata di Casale,

Ora per logliere in avvenire sitfatéo dissidio, per lasciare
piti libera la mano al Governo, & miglior consiglio I'adotiare
la mia proposta. Se poi avverri if caso di amuettere qualche
eccezione, qaesta si faccia con una legye, perché noi siamo
legislatori, e potremo sempre adempicre a questo dedito, ma
in un articolo generale che deve avere qualche longevitd, il
mettere le espressioni dianzi accennate, le quali aprons adito
a dubbiezze, non lo stimo savio partilo; perd non imsisto mag-
giormeute su quesia parte, purché vevga il mio emendamento
accolto.

PALROCAPA, minisiro dei lavori pubblici. L'onorevole
Mellana dice che la strada reale atigale, che va al confine di
Pizeenza, ¢ stabilita secondo i principii che erano fissati dal
regolamento del 1817, e che percid basia che essa vada al con-
fine, e poco importa che la ferrata tocchi o non tocchi Tortona
per escludere quella dalle reali; basta, cioé, secondo lui, che
la farrovia adempia allo scopo di andare al confine, perchési
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abbandoni la strada reale. Ma io prende le cose non rimon-
tando ai principii, ma bens} guardando ail’applicazione. Ora
¢ certo che la sirada reale che va da Alessandria al counfine
piaceniine passa per Tortona; dunque questa cittd ha ona
strada reale. Voi polele zbbandonarla se la strada ferraia
supplisce agli interessi a cui suppliva la reale; in caso con-
traric non avete pia titole d’abbandonaria. Queste sirade le
escludiamo dalla manufenzione a carico delle Stato, perché
cessano di avere il caraitere che prima avevano; si suppone
adungue che gli inferessi a cui soddisfaceva la sirada reale
siano pienamente soddisfalll da quella ferrala.

Ora io eredo che non si possa dire che saranno aoddisfath
quando si tolga questa condizione, di servire ai principall
ceniri di popolazione. Né vale Pesempio che egii ha addotlo
della strada di Casale. Egli dice: la strada ferrata di Casale
passa per luoghi diversi da quelli per cui passava la provin-
ciale, quindi non serve agli stessi ceniri di popolazione. Ma
qui nosa si tralta di servire agli stessi centri di popolazione,
perchéaliora bisognerebbe pecessariaimente condurre lestrade
ferrate propriamente sul snolo slesso per ewi correvano le
strade ordinarie, e farle passare per tutli gli stessi villaggi.

1o ho parlato non di tulli i cenlr: di popolazione, ma dei
principali ; é cerlamente 12 linea da Vercelli a Casale, e da
Casale a Valenza abbandoza alcuno dei principali centri di po-
polazione.

PRESIDENTE. Il depufaio Mf’"dﬂa insiste sulla soppres-
siong delie parole: che servono ai principali centri di popo-
lazione? )

MELLANA. Siccome veggo che il Ministero e la Commis-
sione daccordo insislono perché siino wantenule quelle pa-
role, io ritire la wia proposta. L’esperienza dimostrerd poi
chi avesse ragione.

PRESIDENTE. Mcilo ai voti Parlicolo 1 colVemendamento
del depuiato Mellapa: .
¢ Le sirade nazionali, quando vengono aperie all’uso psb-
blico, pel frasporic delle persone non meno che per quello
delle mierei, strade ferrale scorrenti nella stessa direzione,
cessane, dal principio deli’anno solare swccessivo alla predetia
apertura, dall’appartesere alla dells classe, ed entrano in
guella delle provinciali; e cio tanto se gueste sirade ferrale
siano cosirutie ed esercilate a conto e a carice delle regie fi-
nanze, quanio se, concesse all’industria privata, vengano eser-
citate dai concessivnari o dallamministrazione dello Stato. »

(La Camera approva.)

« Art. 2. In conseguenza dell’arlicolo precedente, dal co-
minciare del’’anno {856, le strade seguenti, cioé : da Torino
per Asti ad Alessandria ; da Alessandria per Novi a Genova;
da Torino per Carignano e Savigliano a Cuneo; da Torino a
Susa; da Torino a Novara; da Novara ad Arona, sorliranno
dalla classe delle strade veali, e la Jore manutenzione non
meno che Ie opere di riparazione ¢ di miglioramento che oc-
corresse in seguifo infraprendervi cesseranno di essere a ca-
rico dells Stato e vicadranno a carica delle rispellive pro-
vineie. » .

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. Credo neces-
sario di proporre Psggiunta di un periodo a questarticolo ac-
cettando perd ta redazione delia Commissione,

Fra le strade che si escludono vi é quella da Torino per
Carignano e Savigliano a Centallo, che & quella delfa di Nizza,
e vi & la strada da Torino per Asti ad Alessandria. Queste due
sirade sono unife da un tronce, che ¢ pure strada reale, che
¢ quelio di Mancalieri, che passa il Po. Qaesto tronce di strada
fu sempre considerato come appartenente a quella di Nizza,
ed & sempre stato a carico dello Sfato, come lo ¢ tuttora,

Ora mi pare evidente che, dichiarando provinciali quelle due
strade, bisogoa dichiarare provinciale anche questo tronce.
Io conseguenza, dopo le parole: « da Terino per Carigaano e
Savigliano a Cuneo » proporrei di aggiangere le seguenti:
« compresa la diramazione di Moncalieri, che congiunge la
« strada reale di Nizza con guella di Piacenza. »

DEFORESTA, relalore. La Commissione aceeita quest’ag-
giunla.

mEERLANA. Domando la parola.

Faccio solo osservare cheinvece di «ricadranno » devedirsi
« cadranno, » giacehé tali strade non sono mai state a carico
delle provincie. (Si! si/)

PRESYDENTE. Si intende inolire che invece di « resli » si
dird « nazionali » dieiro Pemendamento Meliana, testé dalia
Camera adottato.

ama. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha ia parola.

ARA, Prego il signor minisiro dei lavori pubblici di rispon-
dermi se colla clausola altima usata nell’articolo secondo, che
cioé « cadranno queste strade a carico delle rispetiive grovia-
cie, » voglia indicare che siano a carico dei bilanci speciali di
ciascuna provincia, oppure del bilancio divisionale.

PALEOCAPA, minislro dei lavori pubblici. lo ritengo che,
vigendo Pattuale legislazione amministrativa, quando si dice
« cadono a carico delle provincie, » si infende che cadono a
carico delle divisioni.

La Commissione ba propesto un aliro sistema; su questo si
discuterd quando verrd Particolo relativo; ma ad ogni modo,
essendo queste sirade poste in condizioni di provinciali, deb-
beno seguire la sorte di {utte le altre della loro classe.

PRESIDENTE. Pongo dunque ai voti Particolo testé letio
collaggiunta proposta dal sigaor wiuistro.

(E approvate.)

« Art. &t. Le provincie, a carico delle quali cadra la manu-
fenzione delle sirade, di cui negli articoli 1, 2 e 5, dovranno
incaricarsi dei contraiii che fossero ancora in corso alle epo-
che menzionate in detii articoli, non che dei maferiali che si
fossero gid preparali per Ja detla manutenzicue ¢ per opere,
di miglioramento, e rimborsare v Sfalo dellimportare di que-
sti materiali. »

La parola spetta al signor minisiro.

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici. 1o non potrei
accetlare quest’articolo, perché in parte superfluc ed in parte,
a mio parcre, ingiusto.

E superﬂuo in quanto che i contratti di mavutenzione, come
ebbi gid 'onore di spiegare alla Camera in alira seduta, per
tutle quesie strade che vengone attualmente dichiarate pro-
viaciali, cessano appunte col finire del 1885,

Quanto alla secouda parie io le {rovo ingiusto. Vorrebbe
la Commissione che nelPatlo che vicue consegnata la strada
alla provineia, quesia pagasse i materiali che si {rovano gid
preparati per Ta sua manulenzione. Ora, questo mi pare che
cowplichi inutilmente ed ingiuslamenie Pamministrazione.

Le furpilure dei materiali per la mauutenzione delle strade
si fanno in due epoche: nella primavera ed in maggior parte
nell’aatunno. 4

Di guesti materiali si fanco prima gii spargimenti generali;
ma s¢ ne conserva una parfe pei bisogui dell’inverno. Cowme
sono pagali questi materiali? Sono pagati sui fondi di manu-
tenzione dell’snue antecedente. Dungue quando la provincia
riceva la strada, trova gid che Pamminisirazione ha pagato
anche quei maleriali, e vorrete voi farli ripagare alle provin-
cie ? Volete ricuperare dalle provincie quello che gia avele
pagalo agli appaltatori? In tal caso avverrebbe che la pro-

r
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vincia avesse nel primo anno un doppio carico, perchéd essa
dovrebbe fare un nuovo contratto, e pagare la provvista io-
tera dell'anno medesimo, onde seguitare il sistema dei rica-
richi fatii in inverno colle provviste d’autonno, e di pit pa-
gare uns parie di quesie provviste che apparienevane all’anno
antecedente,

Lo stesso dicasi delle opere di ristauro. Quelle che sons in
€0r80 5000, invero, poche, e queste poché saranno compiute
entro quest’apno. Quando nol fossero, perche dovrebbe lo
State incaricare le provincie di pagare opere che non dalle
provincie, ma dallo Stato furono iniziate ed appaltate, mentre
egli aveva a suo carieo i ristauri della strada?

Neanche questo mi par giusto, ed in conseguenza eliminerei
questa parfe deilarlicolo.

DEFORESTA, relatore. 11 signor ministro stimasnperflua
la prima parte dell’arficolo, meno ginsta ed inopporluna la
seconda. La Commissione ¢ d’avyiso contrario.

Diffatti, quanto alla prima parte, il Signor ministro dice
che i contraiti concernenti ]a manutenzione delle strade reali
che passano nella classe delle provinciali cesseranno alla fine
delPanno, quindi & inulile di dire che le provincie dovranno
incaricarsi dei coniratti in corso,

Ma io prego il signor ministro di riflettere che cid pud es-
sere vero per le strade atftualmente indicate; wa la legge
concerne anche le strade reali che in avvenire passeranno
alle provincie; ora io domando se si faranno sempre contratti
annuali, oppure se non pofrd accadere che sia nell’interesse
deilerario che si facciano per un triennio od un nevennio.
In tale caso, se le provincie rifiutassero di sottostare a que-
sti contratti, & evidente che potrebbe aceadere che appalta-
tore chiedesse una indennit allo Stato.

La Commissione ha percid creduto di dover provvedere a
questa possibile eventualitd; quindi & evidenle la necessitd
della prima parte dell’articolo proposto daila Commissione.

Quanto alla seconda parte I’onorevole ministro egli stesso
riconosce che pud accadere che vi siano dei materiali gid am-
manniti, gid preparati per 1s manatenzione delle strade, ma
dice che sarebbe troppo rigoroso e vessaforio ensfringere le
provincie ad incaricarsene.

La Commissione aveva proposto questa disposizione per es-
sere logica, e nell’interesse dell’erario; se le strade reali ces-
sano di essere a carico dello Stato, evidentemente da quel
giorno i materiali che debbono essere impiegati per la lore
maputenzione devonoe essere provvisti dalle provineie; dun-
que, se si valgono di queili gid preparati dallo Stato, debbono
rimborsargliene il costo.

Tolfavia, posto che i} ministro crede questa disposizione
troppo rigorosa, siccoms 1a perdita 2 danno dello State sa-
rebbe in ogni caso di non grande imporianza, 1a Commissione
non insiste su questa seconda parte del suo articolo, e si li-
mifa a chiedere che si approvi la prima parte,

PALEOOAPA, minislro dei lavori pubblici. Dopo le os-
servazioni de!’onorevole relalore io desisto dall’epposiziene
che ho falta alla prima parte, perché appunto considero che,
per quanto il Governo posea in seguito procurare di far cadere
ia estinzione dei contratti per quell’epaca in cui fossero com-
pinte le ferrovie, non pnbd cerlamente essere sicuro che cid
ayvenga.

Ma, quanto alla seconda parfe, per le ragioni che ho detto,
non posso desistere.

PRESEDENTE. Metlo dungue ai voti Particolo 4, il quale
sarehhie cost concepito:

« Le provincie, a carice delle quali cadrd 1a manutfenzione
delle strade, di cuai negli articoli { e 2, dovranno incari-

.

carsi dei contratti che fossero ancora in corso alle epoche
menzionate in delti arlicoli, non che dei maleriali che si fos-
sero gid preparati per la detta manufenzione o per opere
di miglioramento, e rimborsave lo Stato dell’ importare di
questi materiali. »

(La Camera approva.)

« Art. B. Le strade che, a termiai dei snddetti articoli, dalla
classe delle strade reali passano a quella delle strade provin-
ciali, non potranno essere abbandonate, né polra esserne va-
riala la divezione, salvo mediante una leggs. »

PALEOCAPA, minisiro dei lavori pubblici, Anche questa
disposizicne mi pare un po’ troppo gravosa, mi pare una di-
sposiziona eccerionale di cui non s6 vedere sufficiente motive.
Per qual ragione propone il Governo che tatle queste sirade
passino dalla condizione di strade reali alla condizione di strade
provinciali? Perché trova che non hanno pit i caralteri di
strade reali, e che invece assumono quello di strade provin-
ciali. Ma perché volete farne pot una clagse separata, ¢ assog-
getlar per esse le provincie a vincoli che non hanno per le
altre strade? Il solo timore che siano abbandonate ¢, a wio
avviso, affatfo senza fondamento.

To crede queste linee importantissime per le provincie, non
solamente per il movimenfo locale ordinario, wa anche pel
movimento straordinario che sard indotto dalla coliocazione
delle stazioni a cerla distanza di ollo, dieci o piu chilometri,
e che costringerd quindi quelli che non si trovano immedia-
famente a pérta!a delle stazioni a percorrers le strade altre
volte reali, ora provinciali, per raggiungere la strada ferrata.

Io non vedo dunque perché non sia sufficiente farle rien-
trare nella‘condizione di tuite le altre strade provineiali, la
Guali, secondo Pattuale legistazione, non potrebbers sortire

dalla condizicne medesima, se non che dietro le deliberazioni
dei Consigli provineiali e divisionali ¢ col consentimento del

Governo che tutela queste amministrazioni, ed il quale non
approverd per decreto veale queste deliberazioni se non
quando riconosca che esse non ledono gli interessi veri del
paese a cui servono le strade in questione.

Aggiungerd un’alira osservazione che rende sempre pit in-
coerente la proposta disposizione : vi sono strade provinciali
che gid corrone o saranno fra poco parallele aile strade fer-
rafe ; per esempio vi é la strada da Biella a Sapthid, che &
strada provinciale, vi & quella da Alessandria a Novara, vi
sara in breve quella che da Saluzzo va a Savigliano, e col
progredire della nosira rete distrade ferrate vedrewo al certo
varie sirade ferrafe eseguirsi parallelamente ad altre strade
provinciali. Ebbene vorremma noi a queste strade provinciali
cangiare !a condizione che hanno sempre avuta ed assogget-
farle a vincoli maggiori?

Non mi pare giuste ; io eredo adungue che anche queste
nuove strade dichiarate provineiali si debbano lasciare in
quella condizione medesima in cui sone tulte le altre strade
della stessa classe, e quindi non posso ammelfere la proposia
della Commissione.

PERNATI. Io credo dover difendere Partiecolo proposto
dalla Comrissione, e mi rincresce di doverlo difendere con-
tro Ponorevole ministro, il quale non si sovviene piu, forse,
di averlo accettato in seno alia Commissione. Egli aveva da
principio mossa fa difficoltd che da questa disposizione si po-
tesse arguire che le alire sirade provinciali non potessere
mai sopprimersi se non in forza di una legge ; ma gli si ri-
spondeva non polervi esistere nessun dabbio sol diritfo che
ba il Governo di appravare o non approvare secondo i casi
P’abhandono di strade provinciali, a fronts del disposto del-
Particolo 230 della legge comunale e provinciale, il quale
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dice cblaramente che queste deliberazioni devono essere ap-
provate con regio decreto, previo il parere del Consiglio di
Stato.

Comunque sia, credo che guesta disposizione dovrebbe a-
dottarsi; né vedo che porfata abbia I'osservazione fatta dal
signor ministro ciie con essa si lederebbe la libertd dei Con-
sigli provinciali e divisionali. A me pare che essi rimangono
sempre lberi egualmente nelle loro deliberazioni, sia che
queste debbano essere approvate con decreto reale, sia che
lo debbano essere per mezzo di una legge.

nEPRETIS. Domando la parola.

PERNATE. Osservo ancora che pofrebbe darsi uvea qual-
che eventunalitd, ehe, ritenuto il moto con cui i Consigii divi-
sionali sono composti dalla legge attusle, sebbene non possa
essere facile, perd ¢ possibile, che si formi cioé un partito
contro una di queste strade messe a carico delle provincie, il
quale costitnisse la maggieranza, quando Ja strada slessa
fosse invisa pill specialmente ai rappresentanti di una delle
provincie i quali si unissero per farla abbandonare.

Io addurrd a {al uopo un esempio. Nel Consiglio divisionale
di Torino 20 consiglieri appartengono alla provincia di To-
rino, 6 soli a quella di Pinerolo e 4 a quella di Susa. E evi-
dente che i consiglieri di Torino potrebbero avere in qua-
lungae evento Ia maggioranza. Rifenga perd la Camera che
accenuo solo alla possibilitd di tal easo, giacché non suppor-
rei che quei consiglieri si riunissero per far si che una data
strada fosse abbandonata, sebbene Pinteresse del servizio esi-
gesse la sua conservazione. Lo stesso potrehbe accadere quanto
ad altre divisioni in cui i rappresentanti delle provincie ag-
gregate facessero una coalizione contre alla provincia del
capoluogo. Or danque vede Ponorevole ministro come vi sia
Popportunitd di tale provvedimento e come questo puate
ron vincoli 1a libertd d’azione dei Consigli provineiali e divi-
sionali. Inoltre polrebhe avvenire un mutamento di legisla-
zione. .

Quindi se la nuova legge velativa all’amministrazione pro-
vinciale e divisionale portasse che le deliberazioni eoncer-
nentile sirade provinciali non fossero pit soggeite all’appro-
vazione governativa, nc verrebbe che le strade in discorso,
per il solo effette di una deliberazione del Consiglio, potreb-
bero essere abbandonate.

Ora cid potrebbe forse essere conveniente? Io non lo eredo.
Bisogna dunque che vi sia una maggiore garanzia accid¢ una
deliberazione di tal falta non possa avere effetto facilmente,
ma debba subire la pubblica discussione del Parlamento, in-
naczi al quale non oserebbesi di presentare certamente deli-
berazioni prese per meri punligli e per coalizioni che si po-
trebbero formare in un Consiglio divisionale.

Non ripeierd qui, per dimostrare la necessiti della conser-
vazione di questa linea parallela alle forrovie, quello che gia

‘si & detlo anche oggi da diverse parti della Camera.

Se si tratta di strade ferrale dello Stafo capisco benissimeo
che, qualunque siano i sacrifizi che il Jore esercizio richiegga,
quest’esercizio non sard mai sospeso; ma se si tratta di strade
esercitafe da compaganie privale, credo che il signor ministro
non potrd obbligarle a tenerle apertea qualungue costo, senza
iaterruzione alcuna, non dird solamente di qualche ora, ma
aache di qualche giorno e di gualchesettimana. Anche par-
lando poi delle strade del Governo, crede ’onorevole signor
ministre che quando una via ferrata traversasse il Moncexnisio
non poirebbe mai essere inferrofia, pon solo per poche ore,
ma per vari giorni ? Io ’ho gi detfo Paltro ieri alla Camera:
in molli paesi le strade ferrate subiscono nell’ inverno lun-
ghissime interruzioni ; in Gerinania, quando Ia neve arriva

all’aitezza di alcnm centlmetn, la locometiiva non si muove
pit:..

CAVOUR, presidente del Consiglio, ministro degli affari
esteri e reggente il Ministero delle finanze. Metri, non cen-
timetri.

PrERNATE Centimelri; almenc le mie informazioni sono
tali; onorevole ministro potrd combatterie.

Ma lasciamo questo ostacolo della neve. La questione es-
senziale & quelia delle strade ferrate sociali. Sicuramente non
si puo obbligare ura societd privata a .tenere aperta la sva
strada in inodo che non subisca interruzioni, quande la spesa
sia troppo sproporzionata col suo interesse.

L’onorevele ministro diceva: ma vi sarebbero in questo
caso anche delle strade provinciali parallele alle strade fer-
rate (come sarebbe quella di Casale), le quali avrebbero una
diversa iegislazione. lo lo ammetlo, e lo ammetto per la
semplicissima ragione che, nel modo stesso che la strada
provinciale di Casale ora non é che una strada di interesse
provinciale, mentre quella che corre parailela alla strada
ferrata & una strada reale, cioé di un interesse generale,
nello stesso modo si deve fare upa distinzione circa alla ne-
cessitd di tenerle aperte, come sarebbero affatto distinti pel-
Yimportanza i servizi cui sarebbero evenfualmente chiamate
a supplire nell’interruzione delle ferrovie parallele.

o credo adunque per quesii motivi che, ritenuta la neces-
sifd incontestabile di mantenere una data linea di sirada gia
reale aperfa accanto ad una sirada ferrata, sia il caso di adot-
fare ia proposta della Commissicne, poiché essa non lede per
_Diente la libertd dei Conmsigli provinciali e divisienali, non
“essendovi per detto rigyardo alcuna differenza che Papprova-
zione sia data dal Geverno o dal Parlamento, dovendo piut-
tosto a quesi’uitimo spettare pella sva importanza.

PARLEOCAP A, Mminisiro dei lavor: pubblici. Domando Ia
paroia. -

PRESIDENTE. Ha Ia parola.

PALEOTAPA, ministro dei lavori pubblici. La contrad-
dizione in cvi diceva Ponorevole precpinante essere io in-
corso, domandande Ia soppressione di questo articolo, mentre
che vi aveva aderito in seno della Commissione, pud essere
vera; ma io vicorderd che nel seno di essa Pobbietto essen-
ziale che feci, e che riproduco adesso, si fu queste, che cioé
queste strade sarebbero messe in condizioni differenti da
quelle delle altre; ed essermi nato il dubbio che 1a Camera
non fosse disposta ad aderirvi, se non applicandcle a tutte le
strade provinciali,

Per quanto poi riflette alla eondizione diversa in cui sa-
rebbe una strada provinciale, che corre parallelamente ad
tna ferrovia, da una che fosse stata antecedentemente reale,
mi pare che questa differenza non possa ammettersi, perché

“vi sono delle linee di moltissima importanza e che pure sono

provinciali ; per esempio la sirada ferrata da Alessandria a
Novara corre parallela ad una provinciale, la quale certa-
mente, se si volesse preoccupare della possibile interruzione
della ferrovia parallela, avrebbe un maggiore caratfere d’im~
portanza che non ne avrehbero molle alfre reali parallele
alle farrate, perché quesio carattere le sard attribuito da tutto
il movimento del ecommercio, che si & gid determinato sulla
ferrovia. Determinzfo una volta questo movimento, P'impor-
tanza che vi fosse di supplire-alla strada ferrata, nel caso che
essa venisse a mancare, sarebbe la stessa. Io lo ripeto, non
credo che questa importanza sia grande, perché, quando una
strada ferrata ha assorbito tntfo il movimento che si faceva
sulla strada ordinaria parallela, questa non solo si trova ii-
mitata ad interessi locali, ma non poirebbe pia servire ad
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interessi maggiori, anche verificandosi 1’evento che si vor-
rebbe temere. Quando cessasse, ad esempio, di funzionare la
strada ferrata da Alessandria a Novara, credereste voi di
poter riavviare il tramsito sulla strada provinciale? Da qui a
qualiro o cinque anni mancheranno su quella strada tutt}
quej mezzi di trasporfo che ‘oecorrerebbero per servire al
grande commercio. Bisogna dunque assicurarsi che le strade

ferrate non s’interrompano, giacché possono certo avvenire -

interruzioni per accidenti; ma, con.isforzi corrispondenti al-
Pinteresse, queste strade si rimeitenc assai presio, e pil
presto di quello che occorrerebbe per trovare i mezzi di ri-
tornare il commercio sulle sirade ordinarie.

Le sirade ferrate accordate alle societé, dice l'onorevole
Pernali, possono essere interrotie ; ma io rispondo: nol pos-
sono essere niente pil che le strade ferrale dello Stale,
perché nei capitolati di concdssione & falto obbligo alle so-
cieta di mantenere la viabilitd di queste sirade, e sono con-
dannate a pagare le spese che lo Siato facesse a loro conlo
per rimediare ai danni ed ai difetli occorsi; sone adunque
perfeitamente nella stessa condizione. Conseguentemente io
demtando alla Camera che queste strade dichiarate proviaciali
sieno poste nella condizione delle altre, e che non si slabi-
lisca per esse una speciale legislazione.

PRESIDRNTE. La parola spetta al deputato Mellana.

mEGLANA. Noi abbiamo gia violata non solo la legge co-
muaale, ma il principio eleitorale, avendo, senza interpellare
i mandatari delle provincie, gli eletti delle popolazioni, messo
a loro carico delle strade ; per altro ¢id pud trovare una scusa
nella eccezionalith della cosa; ma io non intendo poi perché
la Commissione voglia aggravare questa condizione facendo
un’alira eccezione, voleado cioé, guando queste strade sizno
provinéiali, che non si reggano come tutte le altre strade
provinciali.

La cansa eccezionale che ha potufo indurre Ia Camera a
dichiararle provineiali, senza Pintervenio del voto dei Con-
sigli, non esiste pili; perché dunque volere ora aggravare
questa condizione? Ma P'onorevole Pernati diceva: che di-
versitd v’é tra un decreto reale ed una legge? In primo luogo
osserverd che basterebbe una eccezione per fare una ingiu-
stizia. D’altronde poi mi cooferma nella mia oppoesizione ja

osservazione che egli stesso faceva, che cioé pud venire il

caso, ed io Pauguro al nostro paese, che le provincie siano
tolte di tuiela, e che ¢id ¢i porge metivo perché noi dob-
biamo fare upa eccezione. Se si fard questo alio di giustizia
dal Parlamento, non vedo perché fin d’ora dobbiamo pregiu-
dicare quell’atto facendo una ecceziane,

Ma Ponorevole Pernati veniva fuori colle solite lamenia-
zioni sul modo con cui sono composti i Consigli divisionali,
Queste le riservi pel giorno della volazione di qoella legge;
ma, fintantoché & destino pel nostro pacse che esistano questi
Consigli divisionali fali quali sono, io non intendo di ricono-
scere questo difetto nelle loro deliberazioni i merito ad al-
cune strade, e poi lzsciare foro il giudizio su tutie le altre,

Io quindi ipsisto perché la Camera voglia respingere I’ar-
ticolo della Commissione, perché ingiusto, e perché portante
eccezione alia legge generale senza alcuna ragione.

PEPERTIS. Dird poche cose. L'onorevole Pernati ha ma-
nifestato di temere due cose: i partiti e la neve; due cose
estreme. (Ilariia)

Quanto al limore che egli ha dei partiti, diceva egli, non é&
solamente pel caso attuale, ma pel caso in cui venga rifor-
mala la presente legislazione.

L’onorevole Perpati prende gid fin d’ora le sue precauzioni
contro la futura riforma amministrativa: ma, dice io, nella
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legislazione aftuate v’é o mon v’& differenza tra 1’essere
questo obbligo imposto per legge, o Pessere semplicemente
queste strade classificzte come provineiali ? V¢ senza dubbio.

L’articolo 276 della legge comunale, che ho citato, se non
istabilisce una garanzia assolufa, poiché le deliberazioni dei
Comsigli provinciali e divisionali sone soggetie ad una appro-
vazione del potere eseculivo, tuttavia Pspprovazione potrd
essere srbitrariamente negata? Evidentemente no. Quando
un Consiglio divisionale dichiarerd che una strada cessa dal-
Pessere proviaciale, il Governo sard obuligato ad approvare
la deliberazione, a meno che gravissimi e ginsti motivi lo
determinasserc ad opporre il suo veto,

It Consiglio divisionale riposa sullo stesso principio che
una parfe del potere legislativo; anzi riposa sopra base pia
ampis. i Ministero ricasa di approvare una deliberazisne del
Consiglio divisionale ; il Consiglio divisionale ricorre alla Ca-
mera, la Camera censura il Ministero; dowmando io se il Mi-
nistere non sarebbe obbligato o a rilirarsi, od a recedere
dalle sue deliberazioni, Se si presenta un progetie ‘di legge
pud avvenire lo stesso 2 No, perché intervengono altri poterj
che non riposano sull’elemento elettivo. Ecco la differenza
che v°é tra le due opinioni. Vi & poi anche da osservare che,
se si adoita questa determinazione, bisogna adottarla gene-
ralmente ; non vi é nessuna ragione per cui si adotli per ie
strade che da reali diventano provinciali, e non si debba am«
meltere per le strade proviociali che correno paraliele alle
ferrovie costrutte o da costruirsi in seguito ; ma io credo che
pemmeno onorevole Pernati vorrd spingere sino a questo
punto le sue esigenze.

Fard ancora una osservazione. A sentire talani parrebbe
‘che la libertd municipale sia cosa molto pericolosa, molio
sospetta, tanto si tende a vincolarla con leggi, od a premunirsi
contro di essa. Nella discussione generale si disse che il no-
stro paese era im una condizione meschinissima in falto di
strade, e, per migliorare questo stalo di cose, si cerca di
vipcolare le provincie ed i’ municipi.

Ma se in fatte di strade noi siamo in cattiva condizione,
non ne ha colpa la libertd muaicipale. Jo credo che, se si &
fatio qualche cosa non solo per le sirade, ma anche per aliri
provvedimenti non meno imporianti, come, per esempio, sotto
il rapporto dellistruzione pubbiica, noi dobbiamo essere ri=
conoscenti alla libertd municipale ed alla iniziativa provin-
ciale. Yo questi ullimi anni si é data una estensione conside-
revole alla istruzicne primaria ed alle nostre reti stradali.
Veda Ponorevole Pernati Ja differenza che vi & nei bilanei
stradali dal 4847 al 1854, differenza che va talora sino al 30,
al k0 per centol Ora questo aumento non & soltanto effetio
dell’aumentato carreggio, dei commerci e dei traffichi cre-
seiuti, ma della estensione maggiore delle reti stradali,

Nella divisione di Alessandria, che io conosco pit delle
altre, si & fatfo non poco, e si sia ancora ativalinente co-
struendo nella provineia di Asti una strada che in complesso
sard di 50 chilometri, e la strada militare d’Ivrea, che costa
uca ingente somma; il sistema della tutela, che é quelio del
dispotismo, ha faito troppo mala prova in fatto di strade, e
stiamo appunto eon questo progetilo di legge per ripararvi,

Perché pen faremo ora sperimente della liberld wuanici-
pale? Io eredo anche che ’emendamento dell’onorevele Per-
nali non avrebbe alcuna efficacia. - .

L'onorevole Pernali non mi contesterd che vi pud essere
una classificazione di fatte ed ana di diritio.

Niente impedird, quando uno di quei partiti, che egli
teme, predemini in un Consiglio, niente impedira che, nello
stanziare le symme necessarie per mantenere le strade, que-~
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ste somme siano tali per una strada malevisa, e siano cosl
lente le riparazioni che la puvera sirada sard ridofta in pes-
simo stato, malgrade la legge che la protegye.

Non crede poi che Vonorevole Pernati debba avere punto
paura della neve, se penserad che durante lo scorso inverao
non si sono guari arrestati i nostri convogli; del resto io
credo che eoll’aiuto di uno spartineve, cosi potenie come &
una locomotiva, la neve non debba punto temersi.

siNEO. Non ripeterd quello che ha detto onorevole preo-
pinante...

Voci. Ritira Particolo.

SINE®. Se siritira P'articolo, dird soltanto (liarita) al-
VPonorevole Pernati che, avendo egli assistito per parecchi
anni alle deliberazioni del Consiglio divisionale di Torino, non
avrebbe dovato supporre che i consiglieri di questa provincia
poiessero unirsi tra loro con mire ostili a danoo del rima-
nente d=ila divisione. Una costante esperienza ha dovuio
provargli che i consiglieri di Torino sono sempre disposti a
favorire coi lore voti non sole le aitre provincie delia divi-
sione, ma aprche le altre divisioni, Si & veduto come il Con-
sigho divisionaie di Torino fu tra i primi a manifestare il suo
des:derio di concorrere per la strada che deve tendere alla
Svizzera pel colie di Menouve. Duaque non si deve temere che

le deliberaszioni del Corsiglio divisionale di Torino siano det-

tate da queste wire di municipaiismo,

PERNATI. Voleva fare una osservazione, ‘e quindi con-
chiudeva per ritirare la preposta della Commissione, poste
che & respinia dal Ministero e solleva tanla suscettibilitd.

Una deile ragioni importanti, che io aveva dimenticato di
accennare, per cui la Commissione intendeva che si dovesse

nella legge introdurre la formalitd dellPapprovazione legisia-
tiva, per 'abbandono di queste strade reaii laterali alle
strade ferrate, era che la loro classificazione essendo faita
per legge, pareva opporiuno che anche la sclassificazione do-
vesse essere faita per legge.

Del resto credo inutile di rispondere all’onorevole Sineo
circa all’osservazione faita a me personalmente, circa allo
avere io accennato al Consiglio divisionale di Terino, giacché
io ho detto che non era da temersi che i consiglieri apparte-
unenti alla provincia di Torino potessero nel Consiglio divisio-
nale abusare delia loro preponderanza; cosicché il mio cenno
si riferiva al modo di composiziose dei Consigli divisionali
ed alla formazione deile eventuali maggioranze ; mentre del
resto io era persuaso che una siffatta deliberazione per parte
del Consiglio divisionale di Torigo sarebbe moralmente im-
possibile, ben comoscendo di guali personaggi esso é com-
poste. K
PRESIDENTE. L’ariicolo quinto essendo dalla Comumis-
sione ritirato...

Voci. A domani!
© PRESIDENTE. Anclie domani PPadunanza avrd priacipio
al tocco preciso.

La seduta é levata alle ore 5 4(4.

Ordine del giorno per lu tornate di domani:

Seguito della discussione sul progetto di legge per una
nuova classificazione delle strade reali in terraferma.




