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TORNATA DEL 10 MARZO 1856

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CAVALTERE BON-COMPAGNI.

SOMMARIO. Appello nominale — Congedo — Relazione sul progetfo di legge per Vavanzamento ai gradi di luogotenente
nelle armi di covalleria e di fanteria — Presentazione di un progeifo dilegge del ministro dell'interno, e di uno del mi-
wistro imcaricato delle finamge, per facolts alle provincie di Genova, Alessandyria, Voghera, Tortone e Novi di contrarre
mutui per. acquisto di azioni di strada ferrata, e pey maggiore spese sul biluncio 1856, destinata al telegrafo eleftrico —
Seguito della discussione del progetto di legge per la riforma provvisoria della legge sulla tassa-patents — Continua il
dibattimento intorno alle massime di tassare le professiont liberaii colpite dalla tabella C, od a fissare la graduazione —
Discorso del deputato Valerio contro ques principii — Rigetto dell’emendamento del deputato Chenal all' articolo 3 (tabella
C) Proposizione del deputato Valerio per la conservazione delle disposizioni dellas legge vigente — Opposizioni del relatore
Di Revel, e del ministro incaricato delle finange — Incidente sull’ordine della votazione — Porlamo i deputati De Viry,
¢ Pescatore — Rigefto della questione pregindiziale proposte dal deputato Valerio — Il deputalo De Viry svolge il suo
emendamento — Il deputato Gastinelli fa un sotto-emendamento — Opposizioni del ministro suddetto — E rigettato —
Altro emendamento del deputato Gastinells, rigetiato — L'emendamento del deputato Agneés non é appoggmto — Nuova

proposizione del deputato Arnulfo — Obbiezioni del ministro delle finange ¢ del deputato Della Motta.

La sedufa & aperta alle ere 1 1;2 pomeridiane.

CAVALLENE, seyrelario, di letlura del processe verbale
delP’uitima torpata,

{La Camera non essendo aneora in numero, si procede al-
Pappello pominale da stamparsi neila Gazzelfe Piemon-
tese) (1).

PRESIDENTE. Il depuiaio Campana, costrelis ad assen-
farsi da questa cittd, chiede un congedo di 40 giorai.

(E accordaio.)

RELAPIGONE SUL PHOGETTO DI LEGEE CORCER-
NENTE L'AVANZAMENTO PEF LUCGOTENENTI DX
CAVALLERIA B FANTEREA.

CU&EA, relatore. He Ponore di presentare alls Camera la
relazione sul progetie di legge che porla qualche modificas

{1) L’elenco dei signori deputati che non erano presenti al-
V'appello nominale pubblicato nella. Gazzetia Piemontese del-
111 marzo 1856 & il seguente ¢

Agnbs, Annoni, Balbi, Beldi, Bianchetti, Bolmida, Borella,
Brunati, Brunet, Brunier, Buraggi, Cabella, Cambieri, Carta,
Casavetto, Chambost, Chib, Cobianchi, Colli, Cozta della
Torre, Cossato, D'Arcais, Delfino, Delitala, Demaria, De Mar-
tinel, Depretis, Falqui-Pes, Fara, Farina Maurizio, Ferraceiuy,
Frescob, Gallenga, Gallisai, Galvagno, Garibaldi, Genina,
Gejmet, Gianoglio, Gilardini, Girod, Graffigna, Grixoni, Gue
glianetti, Isola, Jacquier, Lanza, Malan, Mamiani, Mantelli,
Marassi, Mellana, Menabrea, Miglietti, Mmogho, Moia, Mon-
gellaz, Musso, Naytana, Oytana, Pallavieini F., Peyrone, Pe-
geatore, Ponziglione, Pugioni, Rattazzi, Ravma Ricardi C.,
Riceardi E., Rocci, Roux Vollon, Rubm, Sangumetl, Sanna,-
Sanna, Sappa,, Sauli, Scano, Scapini, Serra Carlo, Sommeil-
ler, Spinola Tomaso, Tecchio, Tegas, Tola Antonio, Tola Pa-
squale, Tuveri, Zirio, ’

zione peli’avanzamenio ai luogotenenti per le armi di caval-
leria e fanieria. (Vedi vol. Documenli, pag. 659.)

PHRGGETYD BI LEGGE PER FACOLTA ALLE PRO-
VIRCIE DI GENOVA, ALESSANDRIA;,; VOGHERA,
FORTONA £ NOVE I CONTBABRE UN DEBITO.

BATTAZEE, sninisiro dellinterno. Ho Ponore di presen-
tare un progetfo di legge per concedere la facoltd alle pro-
vincie di Genova, Alessandria, Voghera, Torlona e Novi di
contrarre un debilo capitale per soddisfare il preszo delle
aziosi della fervovia da Alessandria & Stradella. (Vedi vol.
Documenii, pag. $40.)

PROGENTD Dl LREGSE PER AGGIUNTA B DOE FiLx
ALLE LIREE TROUEGHAFICHE DA TORINO AD AEK-
QUATA E DL SPEZIA AK CONFINE TOSCAND,

LARZA, minislro dellisiruzione pubblica, incaricalo del
porfafoglio delie finauze. Ho Ponore di presentare alla Ca-
mera uo progeilo di legge per V'assegnazione di 59,593 live in
anmento alla categoria 413 del bilancio passivo del Ministero
deil'interno, onde sopperire alla spesa che & riconosciuta ur-
gentissima per Paggiunta di linee telegrafiche da Torinc ad
Arquata, e dalla Spezia verso Ia linea della Toseana. (Vedi
vol. Dgcumenii, pag. 933.)

PRESIDENTE. Si 43 atlo ai signori ministri deil'interno
¢ delle finanze della presentazione di questi progetii di legge
che sarauno stampati e distribuiti negli uffizi.

{11 processo verbale ¢ approvato.)
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SEGUITO DELLA DISCUSSIONRE DEL PROGETTO DX
LEGGE PER HODIFICAZIONE ALLA TASSA PA-
TERTE,

_PRESIDENTE. L'ordine del giorno chiama il segeile
della discussione sul progetio di legge relativo alie modifi-
cazioni provvisorie alla tassa-patenti.

La discussione erasi impegnala sull’emendamento del de-
putato Chenal, e specialmente sul principio di metiere 13 fassa
uniferme invece delle gradazioni proposte dalia Commissione.

La parola spelta al deputato Valerio.

vanERio. Mentre imprendo a rispondere all’onorevole
signor ministro delle finanze, procurerd di essere il pitt breve

che mi sar3 possibile ; quesia promessa che faccio, mi varrd,

spero, Patienzione della Camera.

Il ministro cominciava il suo discorss col dichiarare che,
a nome dell’eguaglianza dell’imposta stabilita dallo Statuto,
si doveva respingere il principio per cui le professioni libe-
rali, quelie professioni che hanno maggiormente fondamento
ed essenza nell’intelligenza, debbono esse pure essere tassate.
E diceva che sarebbe disonorato guel Pariamento il quale,
dopo aver tassafe {oite le altre classi di cittadiri, non ado-
perasse anche la legge per sottomettere le professioni libe-
rali ad una eguaie imposta.

Io domande al signor ministre se siano disonorati tafti
quei Governi, quei Parlamenti i quali, per lunga serie di
anni, hanno mantenuto quest’esenziene in favere delle classi
che adoperano Vintelligenza a benefizio dei love citiadini, Io
non conosco altra legge fuoreh? quella di Francia, Ia quale
venga 2 tassare gli avvoeati ; non conosco altre leggi, fuor-
ché quelle di Francia e del Belgio, che tassino nominativa-

mente i medici. Ma la legge d’°Olanda e quella del Belgio

mantengone Pesenzione per gli avvocati.

To non voglio credere che il signor ministro reputi disono-
rati quei Parlamenti e quei Governi i quali anche in diffici-
lissime circostanze pur scppero mantenere saldo onere del
loro paese e gagliardamente combaticre in difesa della ii-
bertd.

Ma prima di totle io domando: evvi veramente eguaglisnza
tra le professioni industriali e le professioni cosl dette libe-
rali ? fo quest’eguaglianza non la {rovo. Veggo chePindustriale
pud all’etd di 42 o 15 aoni esercitare Ia sua indusiria comee
deve vuole ; mentre in quella vece Pavveeato, il madice, il
chirurgo e Vingegnere mon possono cid fare se non dope che
sostennero la prova degli esami, e pervennero ail'etd pre-
scritta dalla legge. Giova anche nsfare che questi, quando
si trovino in grado di potere esercitare la loro professione,
haano gi pagato un largo tributo alle finanze, mercé i ver-
samenti fatii nelle casse universitarie pei dirilli d’esame ed
alire somiglianti spese, a cui non doveflerc soggiacere ghi
industriali ; circostanza questa di coi temnero confo i le-
gislatori del resto d’Europa, ed alla quale vorrei pure che
non ommetlesse di por mente 'Assemblea legislativa del Pie:
monte. Oltre di che il capitale dell’indusiriale vive sempre,
benché il medesimo sia deceduto, e passa alla famiglia di
lei ; invece il capitale dell’ucme di seienza, se cosi lice espri-
mersi, si ammala eolio scicaziato che divieneinfermo, e muore
con lui. Cioé stando, & natural cosa che di questo capitale
procacciato con non leve fatica, lo scienzialo domandi di
trarre un maggior frutte di quello che possa richiedere un
industriaie.

Badate bene essere difficile che il capitale procaceiatosi dai-
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Puome di seienza co’ suoi studi e colle imposte universitarie
pagate frutii ad un vome per uno spazio di tempo olire ai 20
anai, mentre invece il capitale dell’indusiria, il capitale del
commercio, come ho gil detfo, vive tutla la viia dellindu-

. striale, e poi passa 2’ suoi fighi,

Non € eguale ia condiziene degli indusiriali alla condizione
degli esercenti professioni liberali, perché chi esercita una
prefessione di commereio, chi esercifa una professione d'in-
dusiria & libero d’esercitarla come e quands vuole; mentre
invece non ¢ tale la condizione del medico, non & tale la con-
dizione del’avvocato,

Quando scoppia un’epidemia, gquande la peste minaccia Ia
vita di una gran parte dei citiadini, il negoziante di panni
chiude 12 sna bollega, e corre a cercare aria migliore. Cosifa
il bauchiere, cos} fa il proprietario ; ma cosi non fa, eosl non
deve, cosi non pud fare il medico, 1! medico deve stare in
mezzo alla Jotta; deve meltere 1a sua vita a pericolo continuo
per i suoi coneitfadini, e se mon lo fa la legge lo colpisce, e
dove la legge lo lasciasse salvo, viene 'infamia e lo inchioda
all’albero del pubblico disprenzo.

Cosl non pud fare Pavyseato. L’avvocato, al guale viene ri-
chiesta opers sua per vn infelice che & frascinato davanti
ai tribunali, non pud, senza disonorare {a propria tega, senza
disoporare se medesimo, rifintare i'opera sua.

So che ia nostra legislazione, in questa parle provvidissima,
ha stabililo degli vffizi di avvocali e di procurateri dei poveri;
istituzione che, secondo me, onora altamente i maggiori no-
stri che ’hanno creata: ma so pure che guestiayvocati dei
poveri non sono in tulli i paesi deilo Stato ; e so che, ovon-
que essi mancano, compionoe quell’ufficio coa zelo e dignita
gii avvocati che a compierlo sone chiamali, senza averne al-
euns relribuzione. Quando un uomo che ha bisogno di ve-
slirsi enira nella bollega di up mercante di panni, e fa com-
pera di stoffe, non avendo damari per pagarle, non ho visio
mai che sia infamato quel mercante che rifiuta di darle gra-
tuitamente ; ma ho visto segnare col seguo del pubblico di-
sprezzo quel medico il grale, chiamato al letto di up amma-
Ysto povero, gli ha rifiatata Popera sua. Ed ho vedulo nella
mia propria famiglia, quando era ancora riunita, he vedulo
nelle notti pid rigide & inverno, mentre il povero medico
dormiva nel suo letto, stanco dalle fatiche del giorno, levarsi
al suono del campanelle, abbandonare il letto molle di su-
dore, scendere le scale, affrentare i geli dellinvereo per sa-
lire ai quinti e ai sesii piani, entrare in un abiture, e pas-
sarvi forse la notie vicino al lelio d’on povers ammalato,
che non poteva, non deveva pagare, a cui non si chiedeva un
obole.

Ora, come poicle vol raffrontare, pareggizre queste condi-
zioni ? No, gli svvocati ed i medici non sono in condizioni
egnali cogli industriali, coinegozianti; e non hanne mancafe
all’onore pé allz giustizia aé al diritto quelle legislazioni le
quali hanoo saneito col lore voli Pesenzione di cui parlava
Penerevole minisiro, .

Ma se il signor minisiro vuole Peguaglianza, Ia proporzio-
nalitd delle imposte, perché non tassa egli i pitiori, gli scul-
tori, i gioraalisti, gli seritlori, i parraci e totsi i sacerdoti?

Io non veggo che i pittori, gli scultori, gli scrittori ed §
giornalisti siane pit utili alla societd di quello che lo siano {
medici e gli avvoeatl. '

Io non immagino che in questa serie di onorate persone sia
maggiore il numero di guelli che sono devoti deliz prenria
persona, della propria arte, alla pairia, di ol che si Govl
nelle file degli avvocati e dof meadinvi

Eppure voroa <2 non 3700 133818 € nag 200 taszati neps
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¢he ? Perche Pintelligenza ¢ di difficile tassazione, perché I'an-
dare arintracciare quello che Vintelletto, nell’ardore della
sya azione crea, & tal cosa che sa 'del profano, ed & spesso
impossibile.

Non veggo che siano tassaii i parroci, perché questa {assa-
zione fu trovata difficile ed oserei dire iwpossibile da pres-
soché tntte le legislazioni.

Un onorevole mio amico in una delle sedute precedenti di-
ceva : tassale i parroci ; ed un aliro mio amico che onord il
sacerdozio con una lunga vita di scienza e di virtd, e lo ono-
rerd sewwpre, rispendeva : io voterd la tassa sul sacerdozio,
qualora voi proponiate una simile legge con giustizia. Con
giustizia ha detto egli, ed ha espressa una condizione impos-
sibile a raggiungersi. Come farete voi a tassare con ginstizia
egualmente i parroci ed i sacerdoti? Ma vi é il parroco egoi-
sta, il parroco che nen cura che il proprio benessere, che
raccoglie ii danaro della prebenda per lasciarlo ai suoi pa-
reoli; e vi ha il parroco che, fedele alle leggi del vangelo
dice : « tutto quello che non mi & necessario appartiene ai
poveri » doma ai poveri il superfluo e vive dello streito
necessario.

Voi dunque non poiete tassare con giustizia i parroci ed i
sacerdoti. Ma potete tassare con giuslizia i medici e gli avve-
cati ¢ Non sapete voi che buon namero dei medici esercila per
una grandissima parle Ja sna scienza gratuitamente a favore
dei poveri, mentre ve ne sono alcuni i quéli piti avidi di da-
naro, piti fermi sostenitori dei propri diritti, incassano dallo
esercizio della propria scienza un ben piu large prefitto ? Cosi
dicasi degli avvocali : sonvi gli avvocati che si consacrano in
. massima parte all’esercizio delle canse criminali, e ognuno sa
che guesti criminalisti gran parte del tempo che impiegano
per ’avvocalura, 'impiegano per spirito di beneficenza e di
umanitd; perché quel tapino che si trova in carcere, condot-
tovi dalla miseria consigliera del delitfo, non ha certamente
danaro per rimunerare come meriterebbe il patrocinatore che
viene a difenderlo davanli ai tribunali, '

fo dico adunque che se non trovate il modo di tassare con
giustizia il sacerdozio ecclesiastico, voi nen troverete mai
quello di tassare con giustizia il sacerdozio del difensore del
pupillo e della vedova, il sacerdozio della medicina.

Ma vi ha di piu.

Io domanderd ai signori ministri, coll’onorevole deputato
Gastioelli, perché non tassate i fondi pubblici ? Se si vaole che
sia proporzionale la legge, perché non tassate le operazioni
di Borsa, che abbiame vedato, pochi giorni sone, in Torino
gettare nei forzieri di un solo banchiere forse pid di due
milioni ? Perché non colpite i crediti fruitiferi? Voi stessi
avete riconosciuta la giustizia di questa legge, perché avele
approvata. Se che quelia legge ando a morire nell’altra parte
de! Parlamento; ma so pure che, quando i mioistri vogliono,
e vogliono realmente clie una sentenza di morte di una parte
del Parlamento coantro un progetio di legge non abbia effetto
in perpetuo, possono riprodurle. E nol abbiamo veduts ri-
prodursi dei progetti di legge che avevano avulo egusle sorte,
e che ora fanno parte della patria legislazione.

Cosi facciano i signori ministri per la legge riguardaste i
crediti fraftiferi ; colpiscano le eperazioni di Borsa. Sappiane
tassare i fondi pubblici, lassazione che si aggirerebbe sopra
ana somma di 600 e pit mifioni, che nen pud dar luogo a ve-
rona difficoltd, perché ciascuno di quei crediti ¢ scritto sul
libro pubblico dello Stato, ed allora poiranno forse con ra-
gione vantarsi di questa proporzionalits, di questa giusta ap-
plicazione dellarticolo delio Staluto.

Ma abbiamo noi forse chiesto di won tassare le professioni

liberali ¢ No. Noi vi abbiamo chiesto di conservare la tassa
aftuale. Vi chiediamo solo che allontaniale un modo di tas-
sazione odioso e impossibile,

Noi vi consentiamo una {assa doppia di quella di Francia,
dove, come ho detto sabalo, senza che alcuno abbia potuto
confraddirmi, queste professioni liberali ricevono dalle loro
fatiche un guiderdone le cento mila volle maggiore, 11 si-
guor ministro, combattendo il mic discorso, diceva : ma voi
chiedete una tassa eguale per talti i professionisti.

Il signor ministro, cid dicendo, ha errato. Io non domando
una tassazione eguale per tulli i professionisti, vi chiedo anzi
una tassazione proporziosale, io vi ekiedo I’applicazione d’una
proporzionalita che lalegge francese ha giudicalo la sola equa,
1a sola capace di venire a ristabilire fra questa imposta 1’e-
quilibrio che giuslizia richiede, vi chiedo un modeo di tas-
sazione che voi slessi avete largamente applicato ed anclie
esteso.

Venendo alla legge di Francia, Ponorevole signor mini-
stro tornava a ribadire sugli avvocali del Parlamento fran-
cese, ¢ citava una statistica da- lui vedata, secondo la quale
il Parlamento di Francia al tempo dei Borboni, era composto
per giasta metd di avvocati.

T veritd noo so dove abbia veduto e dove abbia potute
vedere il signor ministre che vi fossero 328 avvocati nel Par-
lamento francese, @ meno che quegli avvocali non fossero av-
vacali come siete avvacali voi che mi ascolfate, come io & o~
norevole Di Revel, come lo sono gli onorevoli Di Cavour,
Daziani, Michelini ; come & avvocato "onorevole Giovanola.
Ma won veggo che questi avvocati pigline denari dai clienti,
né che il signor ministro proponga di tassarli, quiadi non ¢
di questi avvoeati che ic parlava. lo accenuno agli avvocati tas-
sabili, parlo degli avvocali che esercitano la giurisprudenza
nel foro, e io non so che essi siano stali mai cosl numerosi
e influenti nel Parlamento francese: io so bene che gli in-
fluenti erano i tre fratelli Perrier, i Léfébue, i Canip-Gri-

" daine, i Gouin, i Ganoeron, gli Humano, i Ternaux, erano

cioé gli nomini della Banca e dellindustria e i grandi pro-
prietari territoriali.

Che poi non fossero preponderanti gli avvocati, ve o prova
I'avere quel Parlamento respinto sempre Ia proposta di ani-
metlere nel cozpo eletiorale le capacitd. Non & concepibile,
se essi vi avesserc realmente prepsnderato, che avrebbero re-
spinto una legge, la quaie tornava ad onore specialmente de-
gli avvocati. E cosi pure fosse vero che vi avessero prepon-
derato ! Non avremmo veduia respingersi la legge delle ¢a-
pacitd ; si sarebbe allargata, ringiovanita I3 politica di Filippo,
né avremmo assislito a quel triste amaro spettacolo della ri-
voluzicne del 1848, con grave danno deli’Italia.

Che non sia staia la preponderanza degli avvoeali il motive
per cui quel Parlamento respingeva la tassazione delle pro-
fessioni liberali, lo argomenterete dalle parole del signor Vi-
tet, aila di cai aulorild si appoggiava I'altro ieri il signor mi-
nistro per respingere la mia proposta. Il signor Vilet nel 1845
a propesifo della tassa sulle professioni liberali, diceva:

« On peut, jusqu'a un certain point, considérer comme leur
impot spéeial (parlando delle professioni liberali) le sacrifice
de temps et d’argent nécessaires pour acquérir soit un di-
pléme, soit les cosnaissances sans lesquelles nol ne peut
avec suecés embrasser ces sortes de professions. Aussi jamais
la contribution des patentes n’a-t-elle été imposée ni aux
avocats, ni aux professeurs ou institufeurs, ni aux arlistes on
auteurs, ni & aucune personne possédant une de ces arls qui
’acquiérent par des longues études ot qui sesercent par une
simple Jdépense d’intelligence et d’activilé. »
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In altro luogo lo stesso oratore cosi dimosirava la giusti.
zia del suc voto :

« Si vous demandiez une patenle aux avocals, vous devriez
nécessairement en demander upe aunx artistes, et 4 quicongue
exerce une profession libérale. Toute distinction seraii arbi-
traire el ipjustifiable. 1l vous faudrait imposer en masse les
uns comme les autres.

Or, indépendamment des difficuliés d’une ielie entreprise,

il est encore un metif pour ne pas assujeltir 4 la patente ces

sortes de professions, c'est qu'il est presqu’impossible de
distinguer ceux qui les ont embrassées sérieusement de ceux
qui ne les exercent que nominalement: personne ue fait du
cominerce od de Vindustrie en amateur, tandis que I'on peut
trés-bien ére avocat, artiste, médecin méme, sans plaider
une cause, sans vendre ua tableau, ou sans voir un malade. =

Ecco aleuni dei molivi sopra i quali quell’onorate vomo di
Stato si foudava per respingere questa fassazione delle pro-
fessioni liberali, ¢ non perché egli temesse Pinfluenza degli
avvocali, come diceva I’oncrevole signor ministro.

Udite ora in che modo ragiovasse il signor Gouin el 1850,
quando egli slesso veniva riferendo sopra una legge nell’in-
tento di tassare le prefessioni liberali dei mediei, degli avvo-
cati, ecc. ; perd, tassandoli, come dissi, in mode wmollo pin
tenne che nen faccia la tassa vigente attualmente presso
di noi.

Vi riferisco le parole {estaali del sigaor Gouin, il quale &
stalo due volte ministro delle finanze, ¢ che & un banchiere.

« La question de saveir si les professions dont il 'agit doi-
veni dtre assimilées aux professions passibles de la patente,

p’a pas éié, comme on le suppose, résolue seulement par la .

politique : avant tout, on 2 écouté des raisops d’équilé, et
de justice distributive, gui conservent {oule leur force avjounr-
d’hai.

« Sauf de rares exceplions, ces professions, souf loin d*étre |

aussi lneratives qwon se plait i le proclamer; elles sont gre- |
vées, pour la plupari, de charges spéeiales, trés-lourdes ; el Ia |

langueur actuelle des affaires, qui diminue sans cesse les pro-
fits, ne confribue cerles pas & rendre ces charges plas lé-
géres, » )

Malgrado gueste ragioni il signor Gouin proponeva la tassa
che fu adetiata in Francia, e che poi abbiarmo accelfata du-
plicandola.

Il minisiro delle finanze di quel tempo, che era il signor
Fould, provooeva di tassare i mediei, gli avvocati e le altre

professioni liberali in questo modo. Egli proponeva di classi- |
ficare nella tabella 4 gli avvoeati al quarto grade, ed i me- !

diei, i chirurghi ed altre professioni pel quinto grado.

Se voi guardale la tassazione portata unella {abella 4 a i

quarto e guinto grado, voi scorgerete facilmente che non vi

& nessupa properzione {ra essa e la tassazione proposta dal
Ministero, ed anche quella che venne atienuata dalla Com-
missione.

1} relatore, il signor Geuin, per comballere questa propo-

sizione, cosi diceva :

« Que vous propose-{ on ¥ De faire entrer les nofaires ef les
avaubs de premiére instance dans la deuxitme classe, les
avoués d’appel el les architecles dans la troisidme, les commis-
saires-prisears les huissiers ef les avecals dans la quatridme,
les médecins, chirurgiens, denlistes el officiers de santé dans
ia claquiéme. Mais sur quoi repose eette classification ? Quelles
analogies {rouvez-vous enire [a profession de nolaire ou d’a-

voué et le commerce de demi-gros, suquel la deuxiéme -

classe est spécialement affectée ? Pourquoi confondreles huis -
siers et les avocats avee les commercantsde la quatriéme classe

plutét qwavec ceux de lafroisiéme ou de la cinquiéme ? Pour-
quoi ranger dans {2 cinquiéme classe les médecins, les chi-
rurgiens et les dentistes ? Et d’un autre coté, pourquoi placer
les avoués de premiére instance i une classe plus élevée que
les avouds d'appel ? Ce qui peut étre exact a Paris, Uest-il éga-
lement dans les départements ? Evidemment toutes ces classi-
fications soni arbitraires : on chercherait vainement soit ales
justifier, soit 4 ¢n imaginer de meilleures, parce que c’est la
base méme de ces classifications qui est vicieuse. Les profes-
sious dont il $’agit ne peuvent pas &tre incorporées dans le
cadre du tarif Elles ont up caraclére qui leur est propre;
foute tentative de les classer par voie d’assimilation doit done
pécessairement échouer, el sil’on veut les taxer, il o'y a
gu'un meyen, c’est de créer pour elles une taxe spéciale.

« Cetle tsxe aura besoin d’étre uniforme ; car veuloir éfa.
blir entre ces professions des divisions, des degrés hiérarchi-
ques, en un mot, une classification, ce serait s’exposer 3 un
aulre genre d’embarras, et tenter uxe chiose presque aussi dif-
ficile que de les classer par analogie avec des professions dis-
semblables, »

Voi vedete che il signor Gouin condanna ricisamente il pro-
getlo di legge che ei viene presentalo.

Proseguo :

« 1l suit de 12 gue le droit fixe de patente, droit qui pro-
céde par classes et par catégories, ne szurail étre appliqué a
ces professions, et gu’an lieu de diviser en deux parties i’'im-
pél qu’on veulmetire A leur charge, il faul n’en faire qu'une
seule pari, sous ferme de taxe mobilicre supplémentaire, ou
de droif proportionnel sur le taux des loyers, Cest 13 Ie seul
mwoyen d’altribuer & chacun sa jusle part du fardeau, sans
créer de distinclions imaginaires, qu’en ne sauraif sur quoi
fonder. '

« Tel est aussi le parti auquel nous nous sommes arrétés,
Nous vous proposens donc de ae point infroduire dans le ta-
bleau A les professions diteg libérales, que Particle 13 de la
loi 1844 avait exemptées, mais de les faire figurer par ordre
alphabélique sur un tableau gpécial, en les assujetissant seu-
lement au deoit proportionnel.

« Quel sera le taux de ce droil? Si les propositions des
deux projets de loi eusseni éié acceplées, ¢'est-i-dire, siles
professions dont il s’agit se fussent trouvdes rangées dans ies
deuxid¢me, troisiéme, quatriéme el cinquidme classes da la-
bleau 4, c’est le faux du vingtiéme qui lenr edt ét¢é deniandé.
Nous pensons qu'il y a lieu d’exiger moitié en sus, ¢'est-3-
dire le quinziéme, afin de compenser la suppression du droit
fixe. Peat-étre, le produit de cette taxe ainsi régiée ne s'élé-
vera t-il pas tout 3 fail aussi haut que si le taux wedt éié
gue du vinglitme, el qu'on edt en sutre exigé un droit fixe,

« En effet, pour les qualre classes en question, le produit du
droit fixe représente en moyenne a peu prés les 8 dixiémes
des sommes provenant du droil proportionnel, caleulé au
vipglidwe ; d'cu il suit que, pour compenser sbsolumen! la
perte du droit fixe, il elt failu élever au douziéme, environ,
le taux da droit preportionnel. Mais, devions-nsus perdre de
vue que des droils d’examen el de diplome payés i 'Etat,
des cantionnements dont Vintérét n'est servi qu'a 3 pour
cent, des deoits de mutation de @ pour cent, qu'il faut acquit-
ter & cliaque transmission d'cffice, sont des charges spéciales
4 ces prefessions, el que ces charges qui avaient paru soffie
sanies, il y a six ams, potr motiver une exemption, n’en sub-
sisteront pas moins désormais, lersque Pexemption avra di-
sparu ? ‘

« Peul-élre aurait-il 646 juste de considérer ces charges
comme unl équivalent du droil fixe tout eatier 5 or, ce nest
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pas méme la moitié de ce drmt qui se trouveéra retran“bée,
si, comme nous vous le proposens, le taux da dreit proper-
tionnel est fixé an quinziéme.

« En effet, le produit des patentes, que les deux projets de
loi imposaient avx notaires, avenés, commissaires -priseurs,
huissiers, avocats, médecins, chirurgiens, éiait évalué par
Padministration & 1,949,000 francs.

« Le produit du droit proportionnel auquel nous les assu-
jétissons, s*élévera pour le moins 4 1,700,000 francs.

« La différence, comme vous le voyez, est de pen d'impor-
tance, et le mode que nous avons adopté ale dounble avantage
d’impeser un sacrifice un peu moins lourd aux professions
qui vont éire alfeintes, el de le leur imposer sous une forme
qui saiisfait en parlie & leurs réclamations, puisque nous évi-
tons 2 la fois et de les classer entre elles par catégories hié-
rarchiques et de les confondre par assimilation directe avee
des professions non moins honorables assurément, mais qui
reposent sur des principes et présentent des caractéres d’une
natare entiérement diffiérente. »

Voi scorgete dunque che, sia che si ponga mente alla pro-
posizione fatta dal ministro Fould, vale a dire di collocare gli
avvocati nella quarta categoria ed i mediei nella quinta, sia
che si esamini la deliberazisne del Parlamento dietro la rela-
zione del signor Gouin, voi vi persuaderete, dico, che, dope i
lunghi studi fatti dai legislatori francesi, essi riconobbero I’as-
soluta impossibilita della graduazione e della tassazione fissa
di queste professioni liberali, ¢ credettero di non poter altri-
menti colpirle che colla tasss proporzienale sugli alloggi, che
noi pure abbiamo adottata.

L’onoreveole ministro Lanza pella sedufa del 3 marzo, in-
terrompendomi mentre io parlava, diceva:

« Perdoni : ho detto che noi abbiamo seguite la legge fran-
eese, Lanostra legge del 1853 é come una traduzione diguella,
salvo alcune modificazioni; eppercié parve che, volendosi se-
guire quella base, non si potesse fare a meno che atlenersi
alla esperienza falta in conseguenza delPapplicazione della
medesima. »

Egli & evidente che il signor ministro delle finanze ripeteva
quelln che avevano detto il relatore ed i ministri nel 1853,
che, cioe, essi non avevano aliri dati per applicare questa
legge se non Yesperienza ¢ gli studi fatti dai legislatori fran-
cesi. Ora la discassione ci ha provato che questi dati non sene
né punto né poco aumentati, ¢ che noi debhiame ancora at-
fualmente riferirci a quelle che si & fatto in quel paese.

Ma il signor ministro ha detto: voi stessi, che vi appoggiate
sulla legge'francese, avele chiesta ed otltenuta la gradnazione
nella tabella 4, e, avendo chiesta ed ottenuta nella tabella 4
questa i.,raduazmne ¢he & una grande variazione alla legge
francese, dovele chiedere ¢ votare anche la graduazione nella
tabella C. Mi perdoni il signor ministro ; mi pare che la sua
argomentazione non istia. Noi abbiago chiesta 1a gradueazione
nella tabella 4, perché la graduszione in quella tabella &
molto facile. E moito facile, dicevamo noi nel 4853, graduare
gli industriali nella tabella 4, perché le loro industrie sono
tangibil, si possono facilmente designare e classificare. E fa-
cile elagsificare un albergatore distinguendole da wn altre,
dal numere delle camere che contiene il suo albergo ; é facile
colpire un caffé dal numero delie camere e dei garzoni; po-
tele facilmente classificare quelle industrie, come potete fa-
cilmente classificare le industrie futle mercantili dall’am-
piezza delie botteghe, dai numero dei giovani che vi impie-
gano, Ma come farele per graduare i medici e gli avvocati?
Per gii ani il capitale & tangibile, come ho deito; per ghi aliri
il capitale stz nef loro cervello o netla loro lingua. Ceme fa-

rete voi a gr aduare quesh fsndz ] questl prodom? Io he gid
detio che questo, non stlamente & impossibile, ma che vi
condurrebbe necessariamente a gravi inginstizie. Noi abbiamo
veduti dottissimi medici insigniti di croci in lempi in cuj esse
non si concedevanc coll’attuale profusione, morire, dopo avere
eondotta una vita onorevole, poveri e soccorsi al loro letlo
di morte.

Noi abbiameo veduto avvoeati, i quali tenevano il primo po-
sto ne! foro piemontese, rispettahili per Ia loro eondotta, ri-
spettabilissimi pel lorv ingegne, laseiare, morendo, una ono-
rata povertd per solo refaggio ai loro figli. Bd il Parlamento
piemontese si onora di avere veduto sedere al posto di sue
presidente uno di questi giureconsulti, ¢ di cui dico il nome
onorando, cioé Pier Dionigi Pinelli; e dice quesfo nome a suo
onore, appunto perché jo I’ho combattuto come avversario
politico. Ebbene, voi avreste cerlamente tassato il giurecon~
sulto di cui vi parlava nella prima categoria; eppure le sue
tavole testamentarie vi provano che voi avreste commessa
contro guell’onorato uomo una solenne ingiustizia.

Cosl dite di totte le altre professioni liberali.

Dunque noi vi abbiame chiesta la gradnazione possibile ed
utile, voi I"avete accordata, e noi ve ne ringraziamo.-

Ma perché avete fatto una cosa ntile e giusta, non vogliate
distruggere il beneficio dell’opera vosfra, associando alla me-
desima un3 graduazione impossibile e contraria afla giustizia.

L’onorevole ministro ha detto: Pimposta altuale non pro-
duce quanio deve produrre. Ma che cosa deve produrre que-
sto benedetto balzelio? Dove sono le favole statistiche che ci
segnino quale debba essere questa produziene?

Ci disse il signor ministro: vi ¢ la cifra della statistica di
Torino.

Ma non basta la siatistica di Torino per apprezzare guesta
numerosa classe di persone; noi vorremmo la statistica del-
I'intiero Stato; la stessa statistica di Torino nei avremmo vo-
luto averia nelle mani per pelerla esaminare nei suoi parti-
colari, perché forse avremmo frovato in essa i molivi per cui
non diede tutto quel prodotio che il signor ministro si aspet-
tava dalla medesima,

L’onorevole ministro ha detto ehe la tassa atlaale, in merifo
a queste professioni, produce poco pitt di mille lire di mens
di quello che gettava la legge del 1884, Ed io dico al signor
ministro che questa sua dichiarazione & la miglior savzicne
di probita che si possa dare ai corpi che si tratfa di colpire,
e nello stesso tempo & la miglior prova che la legge wostra
altuale sino ad un certe punts é basatz su fondamento di
giustizia,

E diffatti 1a legge del 1841 fu basata sopra le dichiarazioni
personali, come & basata sopra le dichiarazioni 13 legge del-
Pimposta sulla rendita che vige in Inghilterra e in altri paesi.
It deputato Di Cavour pid velte ha ripetato in questo Parla-
mento che le dichiarazioni di Torino erano state diseretz-
mente giaste; che ne riconosceva e proclamava la buona
fede, e che, se tutlo lo Siato avesse imitalo Pesempio dei To-
rinesi, 1a legge del 1851 non sarebbe stata rivocata, e sa-
rebbe fuitora legge dello Stato. E aveva ragione il deputale
Di Cavour quando affermava guesto, perché noi venimmo in
seguito ad applicare al nostro paese la legge francese, la
quale colpisce questi professionisti in proporzione del lore
alloggio; aumentammo la proporzionalitd dal quindicesimo al
decimo, cioé di un buon terzo, e vedemmo questa legge dare
a poco presso lo stesso prodotio che aveva dato quella del
1854. Dunque la legge attuale & nelle eque proporzieai in cul
deve essere, e non vi ba percid motivo per cui voi Pabbiate
a mutare,
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Ma ei ha detio forse Ponorevole signer ministro che cosa,
secondo i caleoli di probabilitd, produrrebbe la legge cowe
¢i & ora proposta ? Ma egli forse s’inganna se ne aspella un
provenle mello maggiore, poiché io sono persuaso che,
quando egli venisse ad applicare la legge che ¢i & proposia,
noi vedremmo diminuire di un gran numero quesie persone
“che sono per questo tifolo registrate mei ruoli dello Stato;
molli si ritirerebbero, nascerebbers delle frodi, aleuni eser-
citerebbero 1a medicina e 'avvocalura fracdolosamente ; alfri
che esercitano at{ualmente Iz medicina e I'avvocatura gene-
rosamente e liberalmente rinuncierebbere a farlo, e questo
baizello, invece didare un maggior prodeits alle finanze deilo
Stato, darebbe forse un predotio minere. Chi di noi non ha
conoscitto nelle nosire provincie dei medici e degli avvocati
i quali, ricchi de! proprio censs, esercitano nobilmente e
gratoeitamente quesie due arli?

f5 he Ponore di chiamarmi amico di molti di questi egregi
professionisii in varie provincie dello Stato. Ma pensale voi
che quesli medici ed avvocali ciie esercitano quesie arti per
generosiid, quando dovrannoe eorrere il pericolo di vedersi
tassali come medici e come avvocali di 2%, di 3%, di 4* classe,
e di dover psgare un’imposia wmolio elevata, pensate voi,
dico, che verrannc conlinuare a pagare la patente?

No; si ritireraano, e voi avrete spogliali i poveri dei bene-
fizi che essi lere facevane e avrete spogliate le casse dello
Stato di quel diritto che, secondo la legge attuale meno in-
giusta, meno odiosa, pagano volontieri. L’imposta propor-
ziopale sugli alloggi, a detta del signor ministro, & ingiusta.
Ma, io dico, se & ingiusta, percheé 1a proponete e la sostenete
per le tabelle 4 e B? Non ha forse P'imposta proporsionale
una gran parie nella legge ¢

Io riconosco che Pimposta proporzionale sugli alloggi é in-
ginsta, ma vi dico che & la meno ingiusta di tutte, e molto
mens ingiusta che Pimposta fissa.

Avvi un commercio il quale si aggira su merci di maggiore
volume, ma di minor valore di un alfro, e richiede necessa-
riamente vasti locali; e questo indusiriale che esercita t’in-
dustria con molte minori capitali, dovrd pagare un'imposta
proporzicnale sugli ailoggi moltoc maggiore di quella che
paga un industriale della stessa cafegoria, il quale abbia un
commercio che si aggiri sopra mercanzie di maggior valore,
e richieda locali di minere ampiezza. Ma, nel nostro easo, ¢
essa eguale Pingiustizia dell’imposta proporzionale sugli al-
loggi ? Per quanto la cognizione di queste cose mi soccorra,
vedo che a un dipresso il lusso, il bisogno di vasti e cemodi
alloggi & uno di quelli che sono maggiormente sentiti nell’etd
in cui viviamo, ¢, se giundico da quello che vede, sono stretto
a conchiudere che quelli che guadagnano di pit hanne un
alioggio pit vasto, quelli che guadagnano di meno hanno un
alloggio piu ristretfs. Quindi, tassando proporzionalmente gli
alloggi, voi venile ad avvicinarvi alla giustizia molto piv di
quello che vi ci possiate avvicinare coll’imposta fissa. Diffatii
un avvocato che guadagni poco, avrd un piceolo alloggio;
ma, s¢ un avvocato guadagnerd melto, egli metterd a profitto
questo largo suo guadagno e cerfameaie vorra godere gli agi
.della vita. Che poi si dieno casi particolari in cui ¢id non
sueceda, 1o ammetio, ma provatemi la giustizia deli’imposta
fissa come io vi provo la minore ingiustizia dellirepesta pro-
perzionale, ed allora mi arrenderd alla vostra propeosta. Del
resto, 'alloggio dimostra una ricchezza qualunque; & vero
che guesta ricchezza non sard sempre il frutto della profes-
sione di presente esercitata, e che non si colpird percid la
professione, ma almeno si celpird una ricchessa, invece che,
guarde classifieate ’ingegno, venite a colpire pill la vita che

1a ricchezza, poiché per lo piti Pingegno non ¢ massaio, non
¢ raccoglitore di denaro.

L’onorevele minisiro ha detto : i medici hauno accetialo la
graduazione. No, signor wministro, non Phanno acceftata; la
subiscono, 1a subiscono come io ho subifa la tabella B, po-
nendo la mia firma alla dichiarazione di veatiselle, firraa che
mi fu pill veite rimproverata. Quande si é in pericolo di sog-
giacere ad un gran male, si dice ; poiché questo mule deve
accadere, cerchiamo di diminnirlo. 1 medici minacciati della
graduazione di questa nuova tassa, sapendo che, quando il
ministro vuocle una cosa, trova il pilt spesso consenziente la
maggioranza della Camera, dissere al ministro: « si faccia
la graduazione, ma cerchiamo di diminuircene i danni. » Lo
creda a me s nel giorno di ieri in cui, grazie al cielo, la Ca-
mera non feneva sedula e ho potato passeggisre uu poco
(8i ride), ho inconirato molti medicl, ma niuno mi ha detio
che 1a graduazione fosse possibile ; futii si lagnavano di que-
sta graduazione, nella quale vedono non solo ingiustizia, ma
avvilimento per la loro scienza. Gli trovai taili concordi, an-
che taluni che gii fecero parte di questa Camera e sedevano
alla destra ed al centro, i quali per conseguenza come uo-
mini politici volavanc col Ministero che sedeva al potere,
perché in generale i medici di Torine sono couservatori (Si
ride); dunque, difendendoli, non difendo il mio partito.

Ma eome fard il signor ministro a sostencre la giustizia
della sna graduazione {ra i medici delle grandi citti e quelli
delle campagne ? Io gli ho accennato il caso assai frequente
di certi medici abitanti in qualche piccola borgala, in un
semplice casolare isolato, i quali banno una clientela che si
estende a 15 o 20 miglia all’inforno, menire molti dei me-
dici che vivono nelle grandi cittd hanno una clientela ristret-
{issima.

H signor ministro ha detto, e anche io so, che la vita dei
medici di campagna é molto misera; anche io so che nel no-
stro paese, e lo dico con dolere ¢ vergogna, una gran parte
dellz montagre ¢ priva di medici ; wa crede egli, il signor
ministro, che, crescendo le difficoltd a questa nobile profes-
sione gid cosi miseramente retribuita, egli vedrd accorrere
aghi studi ur numero sufficienfe ¢i persone onde riempire
quel vuole da esso e da tulti fanto giustamente deplorato ?
No certamente !

Questa professione gia cosiscarsamente ricompensata vedra
sempre diminuire vieppil il numero degli alunni che accor-
rone ad inscriversi alle sug doltrine, od anziché vedere i vil-
laggi tutelati dalle sapienti cure dei medici, noi vedremo al-
Pincontro accrescersi quel vuoto che il ministro stesso la-
mentava.

Io non vi chiedo che esimiale quesii professionisti dalle
imposte : fateli pagare (ma senza violare Ia dignitd lors) a
misura delle loro forze, e non mai in una misura che ecce-
derehbe di molto queile chie & dalls giustizia voluto !

Quandao nei abbiamo vofate questa legge, il signor mini.
stro Cavour ha acceitalo 'emendamento che io aveva propo-
sto, modificando perd di ferzo d’aumento Ia tassa che era
fissata dalla legge francese. *

Permeltetemi, o signori, che io vi legga alcune delle ra-
gioni le quali 1o indussero, secondo che Ponorevele Cavour
ehbe a spiegarcelo, ad accettare la mia proposta.

« 1t sistema propesto dall’onorevole Valerio ha sicuramente
il merito dell’esecuzione, merito senza dubbio grandissime,
massime quando si ha da fare cogli avveeati, i quali saano
troppo bene far valere i loro diriiti, e meglio per cerlo di
tutfe le alfre classi delia societd. Quindiio sono dispesto a
prenderlo in seria considerazione. » E qui propone alcune
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modificazioni le quah come la Camera sa, sono Paumento del
fitto dal 18° al 10°.

Ad un membro della Commissione, il quale sosfeneva la
proposta ministeriale, Ponorevole Cavour rispondeva : « Noi
abbiamo adettato il sistema della proporzienalita in molte al-
tre leggi, essa é quindi cosa che abbiamo gid potuto apprez-
zare. 10 frovo ceriamente il sistema della graduazione mollo
migliore, ma mv’ispira molto timore Ia difficoltd della pratica.
E questo & il motive per cui sono disposto ad accettare la
proposta dell’onorevole Valerio. Io non veggo quindi ragione
per cui la Camera non possa immediatamente deliberare su
questa questione. »

« Come ministro delle finanze, soggiungeva pit tardi, io mi
trovo tuttogiorno a fronte delle difficoltd pratiche. Confesso
che sono sgomentato dal dever classificare fatfi gli avvocali
dcl regno, e temo, nella pratica, di nen conseguire quei risul-
tati che, esaminando 1a tabella dal lato teerico, paiono wolto
pit appsganti, E vero che colla mia proposta gli avvocati pa-
gheranno un po’ meno, ¢ me ne dusle ; se avessi un mezzo di
farli pagare di pig, li colpirei velentieri; ma a fronte, lo ri-
peto, delle difficoltd pratiche, degli ostacoli che s’incontre-
rannc nell’applicazione di queste classificazioni, credo che sia
pitt conveniente adattarsi ad una piccela riduzione, sacrifi-
cando il maggior bene possibile a principio pratico, e prego
Ja Comemissione di fare altretianto. »

Or dungue ognuno vede quali furono i motivi che indassero
il ministre deile finanze, non solo ad accettare, ma a soste-
nere vivacemente la mia proposta. Quali sono le ragioni per
cui questa ora si muta ? Is non le trove, torno a dirlo, nem-
weno nella relazione annessa al progetio di legge presentato
dal Ministero. A questo propesito mi si permelta, ad onore
di un nostro collega, il quale in questi giorni difende forse
nei Consigli europei la dignitd della patria nostra, e la causa
italiama, mi si permetta, dico, di accennare che riconosco es-
sere 6sso fornito di troppo ingegno, per credere che abbia
stesa la relazione che ¢if venne presentats, imperocché io
tengo per certo che, qualora egli Pavesse dettata, non avrehbe
fornito ragioni cos! inconcludenti quali sono quelle che in essa
si contengono e che nonsarebbe venuto, per cost dire, a smen-
tire se stesso dopo cosi corte spazio di tempo, senza addurre
largamente le ragioni clie'ls trassero in tale mutamento di
opinione.

Or bene, diefro tuiti gl'incagli che si presentarono quando
il presidente del Consiglio dei ministri diceva che era spaven-
tato dalle immense difficoltd che si sarebbero incontrate nel-
Papplicazione di questa legge, vi pare giusto, o signori, che
noi, sopra an progelto di legge improvvisato e che non deve
durare pitt d'un anno, noi veniamo a mulare queste disposi-
zioni, le quali, come ho gid detto, non hanno dati cattivi ri-
sultamesti, e che possiamo entrare con tanta spensieratezza
in un sistema che fu reputato impossibile in tutli gli aitri
paesi 2 A me cid non pare ragionevole. Quale danno avremo
noi se verrd conservato ancora per un anno il sistema di legge
che ci regge attualmente ? Né avranno danno le finanze 2
Yo vi ho gia detto che presumo anzi che Ia nuova legge pro-
durri aile finanze meno ancora. 1o ritengn poi che, so si tien
conto della maggiore facilith d’incasso che preseata la legge
ora in vigore, noi dovremmo conservarla anche dal !atn det
maggior bene delle finanze medesime.

Del resto, permettetemi, o signori, che vi aggiunga che mi
sembra non essere questo il tempo né di fare cambiamenti
radicali nelle nostre leggi, e specialmente nelie leggi di -
nanza, né di venire colle nostre leggi a dire all'intelligenza
ed alla scienza : fermati, {u cammini {roppo presto !

Se noi guard;ame altorno anoi, vediamo che il secoln corre
a precipizio verse i beni materiali, verso i godimenti edi pia-
ceri, perché le atiratlive della scienza hanno perduto in gran
parte il loro prestigio. Noi legisialori, che sappiamo.che non
di sole pane vive 'uomo, che debbiamo cercare con tutti i
nosiri mezsi di sollevare 1a morale virtu del paese, e quindi
di alzarvi il livello della scienza, dobbiamo fare tutto il no-
stro possibile affinché le carviere delie scienze siano avvici-
nabili, onde tutti i popelani, che pel passato si rivolgevano
quasi interamente al sacerdozio, vengano a battere alle porte
del’Universitd ; ed allora vedremo riempito quel vuoto che
deplorava il signor ministro, parlando dei piccoli comuni re-
lativamente ai medici di campagna. Se noi, anziché meltere
oslacolo all’allargamenta di questa benemerita classe di cit-
tadini, la ainteremo, io sonpo persuaso che non sard per fal.
lirei la ricenoscenza dei nostri figii e dei fighi dei figli nostei;
perché lagrandezza, Putilitd, 1a ricchezza della scienza e della
morale pubblica non sono un patrimonio meno splendido né
mene apprezzabile di quel che lo siano i canneni e i danari.
(Segni di approvaziene a sinistra)

PRESIDENTE. La proposizione del deputato Chenal con-
tiene nella prima parte 1a massima di stabilire Ia tassa uni-
forme, invece della graduale per le due professioni dei we-
dici ed avvocali.

vaALERNIO. Mi pare che si dovrebbe prima porre ai voti la
questione della graduazione, e poi venire alle applicazioni,
perché dopo la prima deliberazione io proporrei la conserva-
zione della legge atiuale.

PRESIDENTE. lo nen intende porre in vofazione altra
questione ; chi non vaole la graduazione vola per il sistema
uniforme.

Pongo danque ai voli queste parcle:

.« I medici e gli avvocati saranno soggeiti ad una tassa
uniforme. »

DELLA MOTTA. Macisard upa tassa uniforme pei me-
dici ed una per gli avvocali, oppure eguale per iunite e due
le professioni?

PRESIDENTE.
¢ scritta.

cEENaL. D'aprés la maniére dont monsieur le président
expose mon amendement, il me semble qu’il ne conserve pas
la catégorie des lieux. Dans la proposition que j’ai eu hon-
peur de soumetire 4 la Chambre, jo maintiens la catégorie
des localités, '

PRESIDERTE. [o pongo solo ai voti il primo emenda-
mento come I'ha proposto.

CcHENAN. Puis je demande que les substituts qui travail-
lent dans le cabinet d’un avocat, sans aveir une étude A eux,
ne payvent que la moitié.

PRESIDENTE, Cela viendra aprés,

vALERNO. Per non lasciare luogo ad equivoci, parmi che
il signor presidente potrebbe porre ai voli Paccettazione del
sistema di graduazione per le professioni liberali.

PRESIDENTE. 1o non ho difficoltd a porre cosi ai votiil
principio; ma non parmi che possa nascere equivoco di
sorta, domandando se i medici e gli avvocati debbano essere
soggetti ad una tassa uniforme.

DY REVEY, relalore, Mi sembra che sia un sistema sem-
pre molto pericoleso quelln di votare le massime senza poi
vedere come la massima che si vola riceva applicazione,

Si tratta ora di mettere in deliberazione se gli avvocati,
medici ed altri professionisti contemplati mella fabells C,
(suppongo che nell’intenzione dei proponenti, altri professio-
nisti vi siano compresi)...

Metto ai voti solamente la massima come
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VAELERED. Si, si!

DX REVEL, relatore... se questi professionisti, dico, non
possono essere tasszti che per un diritfo unico ed uniforme.

PRESIDENTE. L’emendamenio ¢é cosi espresso nella
prima parte : « T medici e gli avvocati saranno soggefti ad
nna tasss uniformo. »

Credo che, secondo le spiegazioni che si sono date, 8’in-
fenda che questa uniformitd di fassa si riferisca ai gradi e
non alle categorie.

DX REVEKL, relalore. lo, per parie mia, dico chela Ca-
mera non deve volare delle massime. La Camera deve volare
gli articoli. Coloro che hannc un’idea da fare accettare, la
formolino in articoli ende da essi si conosca il vero valore
della disposizione da sancirsi.

PRESIDENTE. La proposizione del deputato Chenal éap-
punto seritta in forma d’articolo.

Metto dunque ai voti questa prima parte dell’emendamento
del deputato Chenal, cosi concepita :

« 1 medici e gli ayvocati saranno soggetti ad una tassa uni-
forme. »

(Dopo prova e controprova, é rigettata.)

vALEREO, Adesso io pregherei il signor presidente di
porre ai voli 1a mia proposizione, cioé la conservazione della
legge attnale.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica, incaricalo del
portafoglio delle finanze. Non ¢’¢ la- graduazione.

VALERIO. Ma ¢’é¢ la proporzionalitd. lo spiego il mio
voto : per una tassa fissa non volerei nemmeno io; non vo-
glio una capifazione ; e si € per questo che chiedo Ia vota-
zione sulla conservazione della legge altzale, cioé del decimo
sul fitto, mentre fa legge francese non prende che il quindi-
cesimo,

DI BEVEKL, relafore. L’acceltazione di questa proposta
sard la conseguenza del rigetto della proposta atiuale. Io non
credo che, quandoe avvi unpa propesizione, si possa opporre
un’eccezione dicendo : « mantenete guells che vi & ponendo
in disparie il progetto in discussione.Si metlano prima ai
voli le proposizioni che vi sonoe, e, se tulle saranno respinte,
pataralmente rimarrd quello che é in vigore.

vanERIO®. Questo non pud essere. Prima di tutte, adot-
tando la mia proposizione, Ponorevole Di Revel farebbe cosa
nlile a se medesimo e a noi tutti, risparmiandoci una lun-
ghissima diseussione ; poiché, supponendo che nell’animo
della maggioranza siavi il pensiero di conservare la legge at-
tuale, & evidente che si discuteranno a lungo ed inutilmente
tuite le proposizioni che vi sone. Che cosa importa all’one-
revole Di Revel che la Camera wanifesti adesso il sno pen-
siero o lo manifesti pit tardi? A me pare sia meglio che que-
sto abbia luogo immediatamente, perché allora si guadagnera
molto tempo.

DI BEVEE, relatore. Sicuramenie il relatore non é molto
desideroso di veder continuare questa discussione e il mezzo
che egli adopera per facilitarne lo scioglimento é appunto
quello di tacere, ende non ajutare a digredire maggiormente
nelle questioni. Se perd vi fosse una norma, un sistema, fra
molte proposizioni poste in campo, con cui si potesse giun-
gere ad un temperamento, ad un mezzo di conciliazione che si
aecordasse maggiormentie e col volo di coloro che non vo-
gliono la graduazione e col voto di. quelli che la desiderano,
almeno in parie, sicuramente si dovrebbe discutere ed affer-
rare. ic non so tultavia come si possa accettare il partito che
ora ci viene presentato, e come convenga porre da banda

totti ¢gii emendamenti che farono proposti, € il progetio stesso

del Governo e della Commissione, dicendo : « respingete in
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massa tutte le modificazioni e mantenete le dispesizioni
che sono attualmente in vigore. » .

To non stinzo cido conveniente. Per parte mia desidero ch
la discussione arrivi il pit presto possibile ad una soluzione.
Del resto, io credoche, a vece di andare a cercare esempi che
non calzane punto alla discussione, se ne possono riscontrare
laddove presentano maggiori analogie col caso nostro; e se
cid si fosse fatto pel passato, riléngo che si sarebbe molto
agevolatala discussione,

L’onoravole Valerio ha citato I’esempio di ¢io che si fa in
Francia, nel Belgio, in Olanda ed alirove; ma egli, senza an-
dare cosi lontano, senza uscire dall’Italia, potrebbe ritro-
varne. Osservando solamenie olére Ticino, avrebbe veduto
che, durante il regno ifalico, gli avvocati, i medici e chirurghi
erano imposti con una tassa fissa,

E poiché mi si porge P'occasione, is citerd il decreto del
25 dicembre 1807 intitolato: Contribulo delle professioni
liberali, ginsta il quaie, gli avvocali in Milano eramo tassati
in lire 180 ; in Venezia, Bologna e Breseia 100 ; nei comuni
capolaoghi di dipartimenlo 75 ; nei comuni dove sono sta-
biliti ¢ribunali di prima instanza 50 ; nei comuni dove vi ¢
un giudice di pace #0; finalmente negli altri comuni 20.

Da cio si scorge che il principio di tassare Pesercizio delle
arti liberali era gid sancito in un fempo ed in un regno in
cui Pamminisirazione della cosa pubblica non si pud dire che
fosse la peggiore di tutte, che anzi aveva fama di essere ben
condotta.

‘Quindi, quanto al principio asfratio, se si possa o no tassare
Pesercizio delle arti liberali, ne abbiamo gid un esempio...

vaRERIO. Nesseno ’ha contestato.

DBE REVEL, relatore. Io dico che abbiamo, in an paese a
noi vicine ed in altri tempi, P'esempio delPapplicazione di
quel principio che noi cerchiamo di porre in atto in un modo
pitt equo, cieé non coilo stabilire una tassa sulle professioni
liberali, ma col trovar modo di avvicinarci a quel principio
cui tende costaniemente 'onorevole Valerio, quello cioé della
tassa sulia rendita.

Noi cerchiamo, medianie una graduazione, di giungere a

colpire quella rendita, tassando i profiiti che gli esercenti

professioni liberali ritraggono da questo loro esercizio.

Quesle sono le brevi osservazioni che mi occorreva di
esporre.

VALERXO. Nessuno ba domandate PPesenzione dalla tassa
per celoro che esercitano professioni liberali. La discussione
sull’esenzione ¢ venuta per uno scambio di argomenti tra al-
cuni oratori ed ii signor ministro, ma nessuno I’ba doman=
data. Io stesso ho votato centro la proposta dell’onorevoie
Guillet che diminuiva la tassazione alivale: {anto & vero che
voglie la conservazicne di una tassa, ma voglio una {assa ap-
plicabile; n® stimo che si violi il regolamento votando nel
modo che ho detto; anzi posso formolare la mia proposta
come una quesiione pregiudiziale. Quelli che vogliono con-
servare il sistema attuale di legge, cicé 1a tassazione del de-
cimo, menire in Francia si paga il quisdicesimo, sulle pi-
gioni dei professionisti liberali, voteranno per la questione
pregiudiziale, quelli che vogliono la graduaziene o la capita-
zione secondo la legge del! regao d’Ita}ia, voteranno confro.

BATTAZZE, minisiro dell’interno. Allora mi pare che
questo emendamento dovrebbe venire dopo talti gli aitri.

vALBRIO. Non ¢ che una questione pregiudiziale.

RATTAZEZE, minislro dellinlerno. Ma questo impedi-
rebbe la discussione della legge, ed implica anzi necessaria—
mente il rigetto della medesima. Quande é& presentato un
progetto di legge si deve sempre discntere; sia che esso s¥
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debba wmodificare o respixigere, non se ne puo mai troncare
di un tratto i dibattimenti.

DR VIRY. Je voudrais simplement demander qu’on re-
servat ma proposition qui, je crois, pourra concilier beaucoup
d’in{éréts.

Mon but est d’éviter la classification et d’oblenir un droit
fixe. Le décret dont vient de donner connaissance I’honorable
rapperteur, prouve que je suis dans le vrai, et que chez les
auires nations on a toujours maintenu un droit fixe pour évi-
ter Podieux de la classification. Or, je crois que la votation
qui pourra aveir lieu, soit sur 'amendement de P’honorable
Chenal, soit sur la proposition de Phonorable Valerio, ne
doit nuillement préjuger la question que j’ai posée el que je
me réserve de développer.

PBESIDENTE. La votazione sulla sua proposta non é per
nulla pregiudicata. ,

PEsScATORE, Se la Camera votasse la questione pregin-
diziale, nou verrebbe gia a rigettare il sistema del Ministero,
solamente dichiarerebbe non essere tuogo per ora a delibe-
rare, 2 mutare il sistema vigente: 1° perché non vi sono
dati sufficienti; 2° perché la legge non durerebbe che un
anno ; 3° perché vi é gid una Commissione formata pel nnovo
progetto stabile de! Ministero. All’opposto, se si procede se-
condo Vordine proposto dal Governo, la Camera, nel dare un
voto positivo ¢ negativo, sarebbe posta nell’alternativa di
accettare o respingere affatto un sistema, che forse per ora
sarebbe megiio sospendere. Ecco in qual modo la questione
pregiudiziale ha e deve avere la precedenza.

nANZA, ministro dellistruzione publlica, incaricato del

portafoglio delle finanze. Dacché la Camera ha gid deciso di
" adottare la graduazione per {uiti gl'industriali compresi nella
tabella 4, non credo sia il caso di fare una eccezione per la
tabella C. :

Si dice che non si diedero sufficienti metivi: ma, signori,
gli stessi che vi indussero ad accettarla per la tabella A, si
possonc per la massima parte anche a questa applicare: ansi
qui vi sons motivi anche maggiori, giacchd vi seno dati dai
quali risulta che P'imposta con diritto fisso e proporzionale,
che ora & in vigore, & mollo ingiusta, e da risulfati inversi ai
propri redditi. Sin dail’ultima seduta ko gia accennato come,
da uwva statistica degli esercenti professioni liberali in To-
rino, risulti che questa tassa, secondo la legge attmale che
poria il diritto fisso proporzienale, di un prodotto che sfa
affatto in ragione inversa col prodotto che dava secondo la
legge dei 1831.

Generalmente, quelli che pagavano di piu allora, pagano
meno adesso, e viceversa. Qui risnlta che quelli i quali lavo-
rano di pil in medicina, chirurgia, in legge ed anche nelia
gualitd d'ingegnere, generalmente pagano meno di quelli che
hanno mirore lavore.

Mi rincresce che il riserbo che ¢i vuole in queste cose non
mi permetfa di pubblicare questa tavola nominativa, ché,
stampando le cifre senza i nomi, non si pud fare riscontri;
ma da quesia stalistica chiaramente risulta che taluni degli
avvocali chie nel {881 pagavano 480 lire, ora ne pagano 100;
altri che ne pagavano 180 e 120, ora non ne pagano pit che
100 e 30.

Vi sono degli ingegneri che prima pagavano 240 lire, ora
ne pagano sole 6B ; aliri che pagavano allora 180, ed ora non
pitt che 33 lire.

V’hanno dei medici i quali pagavano prima 420 lire, ed ora
sono ridotti a 80; vi sono persino avvocati che ne pagavano
560, ed ora on ne pagano che 133,

E tuite al rovescio. E questo perché? Perché in generale

P’esercente che non ha famiglia, ¢ che in conseguenza pud li-
milare il suo alloggio a poche camere, guadagni pure somme
ingenti, pagherd sempre pochissimo, poiché non paga che in
ragione del valore locativo del suo piccolo alloggio.

In altra sedula si accennava dal deputato Valerio ad ua e-
sercente I'arte salatare in Torino, il quale & generalmente
considerato come il primo, sia per la clientela, sia pel gua-
dagno che ne ricava, e che pagava 450 lire, ed ora credo che
¢ ridotto ad 80 o 90 lire ; cost potrei moitiplicare d’assai que-
sti esempi.

Io sono d’avviso pertanto che la tassa fissa e proporzionale,
come & atlualmente, sia piuttosto in ragione della famiglia
pitt 0 meno numerosa, ma che non rappresenti assolutamente
il reddito della professione, Né si dica che questo vizio esiste
pure nella legge sulla tassa mobiliare e personale, perché
questa tende a colpire Pintiero patrimonio, ciod rappresenta
una quota proporzionale al reddito folale del pafrimonio,
mentre questo non & lo scopo della Jegge attualmente in di-
scussione. Questa tassa deve rappresentare, deve colpire il
vero guadagne del professionista, indipendentemente dal pro-
prio patrimonio. Daaque, se noi la ragguagliamo suiPallog-
gio, il quale pud rappresentare la ricchezza dell’intiero pa-
trimonio, ma non certamente 'estensione, il luero della sua
professione, la base della tassa & onninamente falsa.

Io non voglio qui riandare tatti gli argomenti addotti dal-
Ponorevole Valerio per rispondervi ad uno ad une, perche
credo in parte siano gia stati esposti ed oppugnali nelle altre

. sedute. D’altronde, Ia discussione essendo gi stata tanto pro-

tralta, non veglio dare occasione a prolungarla ancora mag-
giormente. Mi fermerd a questa unica osservaziene, essere

" ciod cesa evidentissima che la base atiuale & inginsta, e non

raggiunge 1o scopo che ci prefiggiamo, che ¢ quello di tassare

_ in ragione del reddito delle singole professioni.

Del resto, quello che ho gid detto incidentalmente neila
prima seduta in cui si discusse sulla tassa che rifleite gli
esercenti le arti liberali, lo ridico ora ancora pit esplicita-
mente.

Io credo positivamente che gli esercenli arti liberali si -
meritino speciali riguardi; che non bisogna ciod stabilire Ia
stessa proporzione sulla tassa da pagarsi in ragione de! red-
dito, come si stabilirebbe per gli esercenti le indusirie ed i
commerci ; che qualche riguardo si debba avere pei riflessi
che ho fatto fin d’allora, e per quelli che furono aggiunti da
altri oratori; ma ci0 non vuol dire che, qualunque sia fa tassa
che si voglia stabilire, si debba adottare una base erronea. Io
sons convinto che si possa raggiungere pil facilmeante la pro-
poraionalild tra i diversi esercenti, qualora ci alteniamo alla
graduazione, 1a quale io penso che sia ragionevole per s¢ e
coensentanea alla giustizia; selo hisogna procurare che le
quote derivanti da questa siano algnanto temperate.

Del rimanente non posso astenermi dall’osservare, in ri-
sposta ai molteplici esempi arrecati dall’onorevole Valerio re-
lativamente a cid che si fece dalle altre nazioei, essere con-
statato che ael 1834, cio¢ pochi anni dopo che ebbe luogo la
rivoluzione di luglio in Francia, si presentd alle Camere un
progetlo di legge per la riforma della tassa patenti da un mi-
nistro che meritamente godeva la celebritd di ucmo energico
e giusto, voglio dire da Humann, nel quale si proponeva che
tutti gli esercenti le professioni liberali, tranne i pittori, gli
scultori e quelli che coltivavano la musica, dovessero pagare
la tassa. La Commissione incaricata di esaminare quel pro-
getlo ammise anche questa tassa per gli esercenti arti libe-
rali, ribattendo le ragioni che si poterono addurre in contra-
rio; ma che cosa volete, o signori? Quella benedetta legge,
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sebbene se ne fosse fatto il rapporto nel principio di aprile
del 1838, non poté mai avere gli onori della discussione. Fi-
nalmente il Governo, avendo bisogno che venisse riformata
nelle sue parti essenziali quella legge, nel 1844 la riprodu-
ceva, ma vi metteva un’eccezione per gli avvocatli, pei medici
ed allri professionisti; ed allora la discussione durd pochis-
simo, ¢ la legge venne volata. fo non prenderd ora a riferire
le.cause per cui cid ebbe lnogo, ma mi tengo pago di esporre
i faiti come succedettero in allora.

Riconosco poi che i professionisti anticipano un capitale per
poter esscre in grado di acquistare il diritfo di esercire una
professione liberale; e sta bene che nella tassa si tenga confo
di questo dispendio, e se ne tenga conto in modo che I'eser-
cente abbia ad otfenerne il rimborso durante la vita ; ma non
¢ giusto il dire che debbano essere esenti di tassa unicamente
perché hanno pagato i diritti di esami; giacché, o signori,
quest’argomento & piutiosto contro gli esercenti arti liberali,
che in loro favore.

Infatti questi professionisti godeno appunto di un privilegio
consisiente nelle spese che fa per loro il Governo per procu-
rar loro una professione. Forse che coi depositi e'col diritti di
esame che si pagano il Governo si compensa delle spese che
fa per somministrare i mezzi con cui quesie persone possano
stadiare ed abililarsi ad esercire le professioni liberali?
Maind; ne & benlontano. Vei sapete che & stanziata nel bilan-
cio una semma considerevole per le spese delle Universitd, la

"quale ¢ ben lungi dall’essere coperta dai diritii degli esami e
di lavrea che si pagano dagli studenti. Sicuramente gli indu-
striali e commercianti sarebbero ben contenti se il Governo
volesse fare le spese, perché potessero acquistare tutte le co-
gnizioni che si richiedono...

VALERNE®; Vi sono le scusle.

LANZA, ministro dellistruzione pubblica, incoricalo del
portafoglio delle finanze. Queste scusle non vi sono, perché
noi non abbiamo ancors un sistema d’insegnamento tecnico
inferiore e superiore, stabilito in modo che tutti i cittadini
possano fare questi corsi completi gratuitamente. Dimodoché
non pud assolutamente considerarsi il diritto degli esami che
si paga dagli sludenti, come na compenso che debba andare
a scarico, direi, delle imposte che dovrebbero pagare.

Io ripeto che non si pud negare che la graduazione sia il
sistema pill giusto, che perd bisogna procurare di temperarlo
in modo che non riesca di troppo gravoso, dovendosi tenere
conto di tutte quelle considerazioni speciali che riguardano
particolarmente le professioni liberali. i

Maniengo percid le proposte che ho fatte, respingendo la
questione pregindiziale che si vorrebbe opporre.

PRESIDENTE. A termisi del regolamento, se il deputato
Valerio persiste nel proporre la questione pregiudiziale, que-
sta deve avere la precedenza, poiché il regolamento cosi si
esprime :

« La questione pregindiciale, cioé quella sulla quale non
si deve deliberare, 12 questione di sespensione, cioé quella
per cui si deve sospendere la deliberazione od il vote per un
tempo da dsterminarsi, e gli emendamenti sono messi ai voti
prima della proposizione principale; i soito-emendamenti
prima degli emendamenti. »

vALERBIO. 1o persisto nel proporre la questione pregiu-
diziale, Intanto risponderd pochissime parole al signor mini-
stro, il quale cild alcani articoli del prodotito di questa im-
posta nel 1853, paragonandoli a quelli dell’identica imposta
nel 1851, Ebbene io gli .dird che in complesso quelle cifre
dimostrano la giustizia del sistema secondo il guale é stabilila
questa imposta, perché i risultali della legge del 1883 me-

strano di essere nella stessa proporzione all’incirca di quelli
della legze del {881 ; e che le diversiti che vi si presentano,
a riguarde di un cerlo numere di persone, non hanno mai
dato lizogo a lagnanze. o non ho mai udite alcuno di questi
esercenti arti liberali muovere lagnanza sulla propria im-
posta, né ho visto che abbiano presentate petizioni al Parla.
mento. Iasomama ricenoseo che ci é qualche ingiustizia, ma
ce ne sono delle ben maggiori in altre categorie che abbiamo
votate. Se ne faranno delle maggiori d>assai neila legge che
¢i viene proposta, te verrd accettata e posta in applicazione.

PESCATORE, lo non so comprendere come i signori mi-
nistri condannino ora cosi altamente il sistema in vigore ri-
guardo agli esercenti professioni liberali.

Ma, o signori, quale & la base della tassa.atfuale ¢ Il valore
locativo. Ora io domando ancora: quale é la base dell’imposta
mobiliare che 'onorevele Di Cavour, nelia sua esposizione
generale dello stato delle finanze di questanno, ci disse dare
ottimi risultamenti, e che si deve conservare, come quella
che non richiede alcun emendamentot E ancora il valore
loeativo,

Noi da questi banchi abbiamo detto soventi voite che il va-
lore locativo non fornisce una bage giusta, e che quindi l'im-
posfa mobiliare & essenzialmente ingiusta.

Questa vaol dire che si 'una che 'altra tassa, quella degli
esercenti professioni liberali e queila mobiliare, debbono es-
sere temperate.

lo sono d’avviso che anche alla tassa mobiliare si debba ap-
plicare il sistema della graduazione, che si debba ciecé per
tale imposta fare quello che si & fatto per la tabella 4. Quale
& il sistema adottato dalla Camera in ordine alla tabella 49
Quello di tepere la base attwale, e di sfabilire due gradi:
uno superiore e Paitro inferiore.

Dunquesifard lo stesso, col tempo, riguardo alla fassa mo-
biliare; si correggeranne le ingiustizie di questa fassa, la
quale per gli uni & troppo onerosa, e per gli altri troppe
lieve, fissandola in tre gradi.

1o credo che questo sistema potrebbe fin d’ora esperimen-
tarsi in ordine alla tassa che gravita sugli esercenti profes-
sioni liberali, prendendo per base il valore locativo. Io prego
la Camera di rifleftere che, respinto il sistema di mutamento
radicale che propone il signor ministro, e ritenula in massima
la base de! valore localive, non rimane escluso il sistema
della graduazione. Quando sia ritenuto il valore lgeativo per
base delPimposta sngli esercenii professioni liberali, potrd il
ministro, in via di emendamento, polra la Commissione, se
di cid verrd incaricata, proporre 12 graduvazione e, ritenendo
per regola 1a base attuale del valore locativo, stabilire un
grado superiore, nel quale, ad esempis, certi esercenti pos-
sano esscre tassati della metd di pid della tassa portata dal-
Patloggio, ed altri, in un grado inferiore, tassati della metd
di meno. Eccovi dunque tre gradi: ma non mutate radical-
mente il sistema; cid non conviene in una legge essenzial-
menfe provvisoria, senzaché se ne conoscano i motivi. La-
sciate che ci0 si faccia, se occorrerd, dalla Commissione in-
caricata di esaminare la legge definitiva.

Dunque, in sostamza, respinto il sistema attuale, non &
nemmeno respinto il principio delia graduvazione, che pud
benissimo applicarsi anche alla tassa attualmente vigente.
Ecco in qual senso io credo che la Camera possa approvare la
questione pregiudiziale.

DI BEVEL, relalore. Le osservazioni dell’onorevole pre-
opinante, anziché a respingere, parmi che conducane a fare
ammettere il progetto del Governo e della Commissione, poi-
ché egli non diseonosce la convenienza di una graduazione
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rispetto agli esercenti le professieni liborali, Tulla la guae-
stione per Ini sta netla ‘misura della tassa, ed egli vorrebbe
che si desumesse questa misura dal prodotto della fassa sulla
base atfuale degli alloggi. Dunque la graduazione é per Po-
norevole preopinante cosa utile, cosa da adottarsi. La que-
stione si restringe a vedere se¢ le tasse che si propongono
dalla Commissione stisno in quella giusta proporzione che
egli crede stare la tassa alluzle rignardo al filte. Quindi mi
pare che, giasta fali considerazioni dell’oncrevele Pescatore,
debba la Camera respingere la propnsta deli’onorevole Va-
lerio di ritornare al sistema attuale, e che si abbia invece ad
entrare nella via della graduazione, salvo a vedere, quando
8i verra a determinare la quotitd del diritto per ogni grado,
di accostarsi it pid che si potrd ai prineipii di ginstizia e di
proporzionalitd della tassa coi profiiti dei vari esercenti.

PRESIDENTE. Pongo dunque ai voti !a questione pregiu-
diziale proposta dal deputato Valerio.

(Dopo prova e controprova, ¢ rigettata.)

Viene ora dunque Ia preposta del deputate De Viry nella
parte in cui non contrasta al voio gia espresso dalla Camera.

11 deputato De Viry ha la parola per syiluppare il suo
emendamento,

DE VERY. Je ne crois pas que la Chambre ait préjugé en
rien mon amendement. Ainsi je maiatiens ma proposition
dans toute son étendue.

Mon principal but, messicurs, comme je le disais Paufre
jour, a éte de faire écarter cetle classification odieuse et ar-
bitraire parmi ceex qui exercent une profession libérale et
d’empécher quion impesdt a la magistrature un devoir qui
doit étre plutot i la charge des employés du fisc.

Cependant, commie Jes bescins des finances sont aussi as-
sez urgents, je crois qw'il faut trouver un moyen d’y pour-
voir, en conciliant Vintérét du Trésor avec les droits des
contribuables et les principes de justice et de légalité.

Fai proposé un droit fixe et uniforme pour les avocals, en
maintenant toutefois la différence de localité, parce que c’est
14 une ressource assurée et invariable pour les finances ; mais
j*ai corrigé ce quil peut y avoir de trop onéreux pour cer-
tains professionistes en ajoatant le droit proportionnel.

Je sais, messieurs, que de la sorte je ne corrige pas entié-
rement ef pleinement ce quwil peat y avoir d’injuste dans
Pétat actuel des choses, mais je ne crains pas de dire que ma
proposition est encore celle qui se rapproche le plus du re-
méde que nous voulons apporter & un systéme qui péchera
toujours du cdté de la répartition.

Je n’ignore pas assurément que cerlains avocats, certams
médecins qui, par suite de leur position particuliére, n’occu-
pent qu’un petit logewent, el qui cependant gagoent beau-
coup, paieront moins que ceux de lears coufréres qui, ayant
une famille, sont obligés d’aveir un logement plus vaste, et
conséquemment seront plus forlemen! imposés, quoique Li-
rant up moindre profit de lear profession.

Ce sont 14 des anomalies regreiiables, mais que nous ne
_pouvons en aucune maniére éviter dans une loi comme celle-
ci, parce gu'en matiére d’impot je crois qu'il y a foujours

plus ou moins d’inégalité dans la répartition de la faxe, et
' cela, comme je Pai dit, parce que souvent, mais surtout dans
les professions libérales, oa ne pent avoir une base exacle
pour apprécier les bénéfices. Or, pour éviter cet inconvé-
pieut, j'avais proposé le 20 pour cent sur la valeur des lo-
gements, ce qui, avec ua droit fixe modéré, devait domner
un résultat assez satisfaisant pour les finances. Mais, aprés
quelques observations qai @’ent été faites & ce sujel, je crois
gue peut-éire ce 20 pour cent est trop élevé, ef je limite

mainteaant mon amendement au 13 pour cent. Je vais faire
connaiire A la Chambre la maniére dont j’ai procédé, pour
qu'elle puisse bien apprécier les résultats de ma proposition
et s’assurer que je n’ai nullement Pintention de sacrifier les
intéréts du Trésor.

Fai limité la taxe 3 15 pour cent d'aprés des calenls qui
m’ont denné les résultats suivants:

Je prends la moyenne du loyer des appartements que peu-
vent occuper les avecats dans une condition aisée, et avee fa-
mille, dans les principales villes ot siégeni les Cours d’appel
et les tribunaux de premiére instance. Par exemple, & Turin
j'ai pris pour base 1200 francs. Eh bien! en prenart pour
base 1200 francs & Turin, 1000 & Génes, 800 dans les antres
villes oi siégent des Cours d’appel, 600 dans les villes ot il
y a des tribunaux de deuxiéme et troisiéme eclasse, et 100
dans les villes ol il y a des {ribunanx de quatriéme classe,
j'ai trouvé les résultats ci-aprés: c’est-A-dire qu’en fixant ua
droit proportionnel du 1K pour cent sur ces loyers, a Turin
Pon paierait 480 francs, & Génes 180, & Casal, Nice, Cagliari
¢t Chambéry 120, 90 dans les villes ou siégent des fribunaux
de deuxiéme et troisiéme classe, et 60 dans les villes ol il y
a des tribunaux de quatrieme classe.

Si A ce droit on joint le droit fixe porté dans mon amen-
dement, il est facile de voir que Pon obtient un résultat tout
4 fait satisfaisant dans Pintérét des finances, et cela sans
peser trop fortement sur ceux que nous voulons frapper,
mais surfout sans jeter quelques-uns d’entre eux dans une
trés-ficheuse position dont ils auront plus fard peut-éire
bien de la peine & se tirer.

Le taux que je viens &’énoncer contient en quelque sorte
le maximum du droit ; quant an minimum, il subit naturel-
lement la variation du loyer, et ne peut par conséquent étre
déterminé. .

Je crois que de la sorfe il y a un avanlage désirable pour
les finances en ce que la confeclion des roles et la percep-
tion seront bien facilitées ; puisque, avec le méme systéme
qui est adopté actuellement pour Pimpét mobilier, on pourra
fixer la taxe que devront payer les exercants. Mais le plus
grand avantage qu’offre cette maniére de procéder c’est d’¢-
viter la classification. ¥ai cru devoir conserver un droit fixe
pour introduire en quelque maniére une égalité dans la po-
silion des patentes, si toutefois c’est possible, et corriger
certaines différences trop choquantes dans la loi actuellement
en vigueur.

Je n’ai pas cru devoir conserver un fel droit trop élevé
pour ne pas le rendre trop lourd ; c’est pourquoi j’ai main -
tena la calégorie 3, qui avait été propoesée par ’honorable
Gastinelli, parce qu’elle constifue un milien entre les autres,
¢! se rapproche ainsi le plus pessible de ce que je considére
comme étant le taux Ie plus équilable et le plus conforme
aux principes d’une vraie justice distributive. Je ne veux pas
fatiguer la Chambre ; ainsi je ne reviendrai pas sur les argu-
ments que jai déji fait valoir; je vappellerai sculement que
le point important de cette discussion est d’éliminer avant
tout la classification, et d'écarter ainsi ce que le systéme
qu’on nous propose d’adopter peut avoir de plus odieux et
de plus pernicienx dans ses conséquences.

Quel que soit le systéme que ’on approuve, pourva quil y
ait une juste proportion dans la fixation de I'impét, je me
déclare déja trés-disposé A Paccueillir, mais je crois que le
Ministére fera une chose sage, prudente et avantageuse pour
les finances, parce que d’une plus facile pereception, en adop-
tant 'amendement que j’ai proposé, qui certainement n’exci-
fera pas avtant de réclamations que le projet en discussion,
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PRESIDENTE. Domando sesiaappoggiato Pemendamento
del deputato De Viry.

(¥ appoggiato.) .

La parola spetta al deputatc Gastinelli.

&ASTINELLE, [0 hoappoggiale in massima 'emendamento
dell’onorevole deputato De Viry, ma confesso che non potrei
accettarlo nei termini in cai & proposto, perché verrebbe ad
aggravare enormemente gli esercenti Pavvocatura ed a rad-
doppiare senza ragione P’entrata al Tesoro, né altronde tor-
rebbe Pingiustizia della base desunta dal valore locative del-
Pabitazione, la quale & consigliala, non dall’esercizio della
indasiria, wa dalle condizioni domestiche in cui si trova e-
sercente.

To he appoggiato, o signori, ed appoggio queil’emenda-
mento sclfanto nel senso che mira ad escludere la gradua-
zione in eiascuna categoria ; ma, rapporto all’aggiuntovi cor-
rettivo del diritlo proporzionale sul valore locativo, solo per
quanto basta all’erario e per quanto tende a sollevare ap-
punto quegli esercenti per cui unicamente si potrebbe invo-
care la graduazione.

Permettetemi, o signori, che con precisione di cifre e col-
I’evidenza degli esempi, vi spieghi tutto il sistema nel senso
che io lo intendo.

La terza categoria dell’emendamento dell’ouorevole depu-
fato De Viry, portante per anica cifra lire 85, corrisponde-
rebbe appunto alla {erza categoria del secondo progetto pre-
sentatoci dalla Commissione, la quale poria per prima cifra
lire 200 ; per seconda, '136; per terza, B3, e per quarta,
10 lire. Ecco le quatiro cifre rappresenianti i quattro gradi
in cui & divisa quella categoria nel progetio della Commis-
sione. '

Ora io dico : accid Peraric non perda, che cosa & necessa-~
rio? Che tanto ritiri Perario da un’unica somma in questa
categoria, pagata da totti gli esercenti, quanto perceverebbe
se in primo grado si pagassero lire 200, nel secondo 136,
nel terzo 5B, e pel quarte 40. Ora questo calcolo, che cia-
scuno puo fare compartendo i contribuenti secondo le dispe-
sizioni della legge, ci da per teslatico, per dire cosi, la cifra
da 70 a 78 lire.

Eceovi la sola ed unica cifra che rappresenierebbe 'unica

imposta se non si avesse riguardo che agli interessi dell’era-
rio, la qual cifra si avvicina appunto a quella in terzo grado
del progetto della Commissione, ed unica nell’emendamento
del deputato De Viry. ‘
" 1l che posto, & evidente che tutti quetli del primo, secondo
¢ terzo grado non hanno vero interesse a quesia graduazione,
perché rimarrebbe ciascuno presso al terzo grado. Chici ha
e ci pud avere aleun reale inferesse, sono unicamente quelli
del quarto grado, i quali, stando sempre nellesercizio di co-
desta categoria, inveee di #0 dovrebbero pagare 75 lire.

Per non accrescere di tanto in loro sfavore quell’unico di-
ritto, opportuna si appresenta appunto Paggiunta che cor-
regge questa ineguaglianza con un diritte proporzienale, non
sull’alloggie, che non & necessario, ma sui locali che servono
allesercizio della professione, ribassandoin proporziene quel-
Punica cifra e riducendola esattamentealla espressada quella
del terzo grado nel progetto della Commissiene. Invero, si-
guori, s¢ alle lire B3, per compiere quella cifra media ne-
cessaria a colmare erario, pon mancano che {8 o 20 lire,
forseche queste non le potrd dare un dirilte proporzionale
sul locale adoperato per V’esercizio della professione? Anche
in una cittd di provincia, un locale a tal uso, per poco che
valga, sard di 100 lire alP’anne.

Voci, Not no!

GASTINKLEE. Sen gui gli avvocati che banno esercito a
Casale, a cui si riferisce appunto la categoria dell’emenda-
“lmento che esaminiamo, a cui io chiegge se pel loro studio pa-
garono sole lire 100, proporzionalmente alla loro abitazione,
o nop piuttosto 150 o 2002 Essi possono smentirmi se non -
dico il vero. Ebbene, io ritengo solo la cifra di 100 lire ed
osservo che il diritto del 20 per cento, ossia del quinlo di
questa, da le 20 lire che, aggiunte alle lire 55, restitniscone
le 75 lire.

Del resto poi, sarei indifferente quando, in vece di volere
ragguagliare quel diritto proporzionale sul valore locativo dei
membri inservienti ali’esercizio dell’avvocatura al 20, si rag-
guagliasse al 25 od anche al 50 per cento. La questione & in
¢i0 solo, che bastano i locali inservienti alPesercizio per ista-
bilire quel corretlivo ragguaglio di un’unica tassa, senza aver
bisogno di addivenire ad alcuna graduazione.

Ora, se alcun avvocato, cui voi colla graduazione propo-
stavi verresie a dare una ingiuriosa patente del quarto grado,
credesse non dovere, in ragione dei suoi lueri, soverchiar di
molto quella unica cifra di lire 55, avrebbe mezzo sempre,
nella ristrettezza di quei locali, a distinguersi dagli avvocati
che sul supposio di pill lucro voi volevate graduar superior-
mente.

Dopo ¢i0, 'voi vedete potersi ritenere la cifra del terzo
grado come unica per tulli gli esercenti in ciascuna catego-
ria, correggendo ogni inevitabile ineguaglianza coll’aggravio
del diritlo proporzionale in isfavore di coloro che, pel mag-
giore loro luero ed avere, sfoggeranno maggiormente nei loro
studi, senza toccar puato al resto di loro abitazione.

lo aveva indicato il 20 per cento; ma, se non sard il 20, sia
pure il 28, sia pure il 30, od anche il 50 per cento; nei evi-
tiamo sempre una graduazione, econcediamo al Tesoro quanto
& necessario senza andare inconiro ad alcun lagno, percheé,
senza imporre alcun maggiore aggravio a quelli che sono nei
tre primi gradi, troviamo tuttavia il mezzo di apportare alcun
sollieve a quelli del quarto grade, i quali, appunto perché
non fanno laeri cosl grandi, si restringeranno anche nei loro
studi. Per conseguenza io non ci veggo piul alcun motivopre-
potente di venire a questa graduvazione.

To accetterd pertanto Pemendamento del deputato De Viry,
che conserva appunto quella cifra media del terzo grado, ma
ie non posso accetlare I'aggiunta che egli fa, di correggere
cioé alcune ineguaglianze che risulterebbero da quell’unica
cifra in danno del quarlo grado, mediante un diritto pro-
porzionale sull’abifazione. Se questo diritte proporzionale an-
ziché del 18 per cento, si proponesse anche soltanto del B, io,
lo ripeto, non lo potrei accettare, perché credo la base in-
giusta. Io terrd pik alto, se si vuole, il diritto preporzionale
sui locali che servono allo studio; ie non mi limito nel pro-
porlo; sia il 20 per cento, sia il 25, sia anche il 80, se volete,
io somo indifferente, perché credo che in guesto modo non
corriamo mai il rischio di aggravare troppo alcuni contri-
buenti, dando loro il mezzo di collocarsi in quella ristrettezza
di pagamento, in cui voloniariamente possono credere deo-
versi collocare. Infatti a che cosa si riducono in fin dei conti
tutte le differenze in questa categoria tra il terzo ed il quarto
grado? A tre scudi, che tale é 1a differenza tra le lire 58, ci-
fra del terzo, e le lire 40, cifra del quarto grado.

Credete voi che sia alecun esercente che brami a quella wi-
serevole condizione, ricevere quella ingiuriosa qualifica?

P& VIRY. Je déclare me réenir au sous-amendement que
vient de proposer ’honorable monsieur Gastinelli, aprés avoir
entendu les raisons qu’il a développées, c’est-i-dire que le

| droit proportionnel, au licu de s’étendre sur toute la valeyr
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localive des appartements, sera restreint & celle des éludes
et des locaux qui servent & Pexercice de la profession. Le
chiffre serz de 20 ou 28 pour cent, suivant que monsieur le

- ministre des finances acceptera. Je ne veux rien proposer

w

de définitif 3 cet égard ; je laisse entiérement au minisire le
soin de fixer le chiffre, car, mieux que pous, il connait les
besoins da Trésor.

Quasnt & moi, je creirais que le 30 pour ceut serail suffi-
sant pour que les finances n’aient pas trop lica de se plaindre
du sort que nous lear faisons. Mais je répéle encore quil
importe avant tout d’éliminer les catégories. Cest sur ce point
que j’insiste avant et par-dessus tout.

LANZA, minislro dellistruzione pubblica, incaricato del
porlefoglio delle finanze. SecondoJa proposta fatta dagli ono-
revoli depulatiDe Viry e Gastinelli, io eredo che appareate-
mente si stabilirebbe un diritto proporzisnale, il quale sem-
bra che dovrebbe variare secondo i guadagni, ma in realta
sarebbe un diritto fisso.

Diffatti ognuno di pei ha pid o meno frequentati studi
tanto da ingegnere, come da avvocato, ed ha potute vedere
che nelle stesse ciltd primarie avvi pochissima differenza tra
il eoste della pigione dello studio di un avvocate che gua-
dagni, supponiacio 16 o 18 mila lire, e il costo della pigione
delio studio di un altro che now ne guadagni che 3 o & mila:
dimodoché questo diritto proporzionale viene poi infine a ri-
solversi in un dirilto fissc, ' '

Questa poca differenza si riscontra poi ancora di pid nelle
ciltd di provincia, nelle quali, per la lore ristretiezza, oon
avvi una gran differenza da quartiere a quertiere, cosicché si
cadrebbe sempre nell’inconveniente da me notalo di far pa-
gare Ja stessa tassa tanto a chi guadagua molto, come a chi
guadagna poco.

Ma vi ha di piti ancora, o signori. Petete voi applicare que-
sla tassa ai mediei e chirurghi? Essi non banno un ufficio; a
che cosa vorreste attenervi per istabilire una base di questo
diritto proporzionale? Una purte de! loro alloggic, una camera
o due? Voi vedete in che dedalo entrereste faccndovi a stabi-
lire anche pei inedici e chirurghi questa tassa proporzionale.

Quanto a quelli che esercitano J’avvacatura, io ne ho cono-
sciuli di quelli che avevano una camera per i sostituiti, per i
pralicanli, ed essi si servivano di una camera da letto per lo
stedio. E vei vorreste considerare questa camera da letto
come studio ?

Lasciamo da parte queste considerazioni di secondo ordine ;
ma quello che io assicuro si é che, se noi adottiamo questa
base, non eviliamo Vinconveniente gravissimo d’imporre la
stessa tassa per esercesti che hanno guadagni e reddili ben
diversi.

Dunque, se si vuole stabilire un riparto giusto, in propor-
zione del reddifo degli esercenti, non ¢ certo guesta Ia base
che si deve adottare ; ed io credo che, messi a confronto idi-
versi sistemi, € forza riconoscere che anche per le professioni
liberali, il migliore & quello che vi propone il Governo ¢ la
Commissione, cioé quelle della graduazione ; giacché, checché
se ne dica, le professioni dell’avyocate, del medico, come an-
che deli’ingeguere, sono arti che si esercitanc di pieno me-
riggio. Non sono gid di quelle i cui proventi si possano, in
certo modo, nascondere: nelle ciltd si pud, pili o meno, sa.
pere quale entrata abbiane un medico, un chirurge, un dato
avvocato, quale clientela abbiano approssimativamente, ¢ se
questa sia di persone facoltose; e lo stesso dicasi degli inge-
goeri, di cui si conoscono anche assai da vicino e gli affari e
le entrate ; quindi io credo che per queste professioni si possa
slabilire eziandio la graduazione. Aggiungerd che & assai pin

fscile conoscere chi guadagni pily, chi gualagni meno fra gli
esercenti arti liberali che non fra i commercianti, ilguadagne
dei quali si pud conoscere fino ad un cerlo punlo; ma, se non
potete farvi mostrare i libri, & assai difficile ’accertarlo, per-
ché non potreste mai sapere quanli in un giorno, in una setti-
mana, in un mese, accorrang a far compre in queste ¢ in
quell’aliro megozio. Per la qual ccsa costoro esercitano P’ arte
loro in modo piti privato di quello che Peserciti ehi ha una
professione Jiberale. 1o quindi penso che hisogna adottare
questo sistema, salvo poi a vedere nelle graduazioni quale
sard la guota che bisognera stabilire per ton renderla froppo
onerosa, eppercid non posso aderire alla proposizione fatta
dagli oncrevoli preopinsati.

GAsSTINELELE. [0 non vorrei intrattenere pit a lunge la
Camera coll’andar dietro allesingole osservazioni che in con-
trario ¢i fa il signor ministro reggeate le finapze; ma quando
egli, ad esempio, osserva che si pud piu facilmenle sapere
che cosa guadagni ua avvocato, io replico che bisognerebbe
sapere piuttostc che cosa esiga un avvecalo ¢ nen che cosa
guadagni. Vedelelo pare molte volte zlla sbarra, vedelels
pure occupate tutto il giorno nel suo studio, ignorale ancora
cbe cosa gli frutti il suo lavoro; per saperlo bisognerebbe
conoscere qual sia la sua clientela, e quali le sue riscossioni;
pon & verd percio che sia pil facile conescere che cosa gua-
dagni un avvecato od un medico, che sapere i gnadagni di an
commercianle. Ma lasciamo {utte queste quesiioni inutili al-
Pattuale discussione.

La questiene ¢ guesta sola: perché volele fare la gradoa-
zione? E in favore dell’erario o in favore dei conlribuenti
che.la volete fare? In favore dell’erario? Ma P’erario & posto
fuori di causa. Dangue & solo in causa il favore dei contri-
buenti. Ora, se ciascun coniribueate sarebbe contento di pa-
gare con lievissimo aumento, anzi che essere pssto, con
pregiadizio del suo avviamento, nel quarto grado, per qual
ragicne facciamo noi quest’innovazione.

Ci si mettono sovente in campo gli esercenti della tabella 4
cui abbiamo provveduto colla graduazione; ma non regge 'e-
sempio, perchd, quanio a quelli, nei avevamo dei lagni, ci
pievevano ogni dl dei ricorsi ; bisognava percid loro provve-
dere come si & provveduto. Si & forse sollevalo un solo lagno
conlro la legge del 1853 per parte degli avvocali, perché pa-
gassero di pid di quello cheavrebbers dovuto pagare secondo
il loro lavero? No. Dunque perché vogliamo andare incoatro
a lagni che oon si sono sollevali col rischio pitt probabile di
solievarne ?

Conchiudo dunque che, se non ¢’é inleresse dell’erario, se
pon c'¢ interesse dei coniribuenti, che ameranns cerlo di
pagare gualche scudo di pit pinitoste che avere uua patente
che potrebbe pregiudicare il loro avviamenio e 1i pregindi-
cherebbe nell’opinicne altrui, non vi & ragione aleuna che
fiancheggi questa graduazione.

Ma si dice: finalmente questo, che vorrebbesi tradarre
quale diritto variabile secondo le condizioni degli esercenti,
in vealtd poi & diritte fisso, perché il diritto variabile ¢ pro-
porzionale € una mera apparenza, giacché fuiti gli avvocati
hanpe lo stesso numers di membri per lo studio e pagano
presso a poco lo stesso annuo fitto per quei locali. Ma ie ri-
spondo, prima di tulls, negando il faito, perché, quanto pin
un avyocato ha maggiori clientele e guadagna di pid, tante
pitt ha agio, tanto piu ha interesse di provvedersi di mag-
giori e migliori locali, e noi vediamo che nelle arti liberali
comincia a trasparire la brama dello sfarzo, del lusse, come
appare nelle arti industriali, con che si mira ad accalappiare
gli accorrenti. (Ilaritd)
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Conchiudendo, lascio alla Commissione, sl Ministero ed
alla Camera di applicare questo proporzionale diritto, come
piuttosto vorra, di stabilirae la cifra al 20, al 25, a! 80 per
gento; cid mi & indifferente ; il mio scopo & quello solo di
evitare ogni possibile dissidio e malumore fra individai della
medesima professione. Noi sappiamo che in addiefro non ci
furono lagnanze pel pagamento di un’unica imposta, ma non
sappiamo se lagnanze non provockeremo colla votazione della
propostaci graduazione.

A buon conto la legislazione francese e la belgica ci hanno
provato che queste graduazioni danno sospetio meritamente
di inconvenienti; rimettiamocene al giudizio di coloro che ci
hanno in questa materia precedati.

Persisto nel proposto emendamento.

PRESIDENTE. Porrd a partito 1a proposta del deputato
De Viry, cominciando perd dali’intestazione, nella quale tro-
vasi racchiuso il principio. Essa ¢ di questo tenere:

« Imposta relativa agli avvocati contemplati nella {abella
0, senza distinzione di gradi, oltre al diritio preporzionale del
20 per cento sui fitti degli studi. » -

(B respinta.)

GASTINELLE. Propongo che si metta del 50 per cenfo.

DELLA MoTTA. Come si pud votare up diritts propor-
zionale qualenque, quando non si sa quale sard il diritto
fisso ? Yo non sono certe d’avviso di far pagare gravi tasse ad
alcuna classe, ma credo, come & pure sostenuto dai pit in-
telligenti scrittori di qneste materie, ehe, per fare che si fac-
¢iz, la tassa sulle patenti peserd sempre molio pid gravemente
sulle classi inferiori che non sulle classi superiori, e che, in-
vece di istitnire confronii tra professioni e professioni, con-
fronti che hanno pur sempre un non so che di odioso, il
punto di vista precipuo ad aversi sia quello di tenere una
certa eguaglianza fra di esse nella distribuzione del peso,

Certo che, se si ammette una tassa minima sul locale dello
studio, e poi un’alira tassa minima per diritto fisso, questa
tassa naturalmente riuscird in complesso sproporzionata a
quella delle altre professioni; quindi non potrei regolare il
mio voto sulla ragionevolezza della tassa proporzionale sui
locali, se prima non viene votato il diritto fisse.

PRESIDENTE. [0 non posso variare 'ordine della vota-
zione.

©DE vIBY. Je n’ai aucune difficulté & ce quon commence
par voler le droit fixe; au contraire, c’est plus logique,
parce qu’zlors on pourra établir plus facilement le droit pro-
portionnel.F'ai soumis mon amendement 3 monsieur le pré-
sident de la Chambre ; mais, quant 3 Ia votalion, ce n’est
pas & moi A indiquer 1a voie que P'on doit suivre; je¢ m’en
remets pour cela 3 la sagesse de monsieur le président, 4 qui
seul appartient le droit de diriger nos discussions. ‘

PRESIDENTE. Il wodo pid razionale ¢ di votare il prin-
cipio che & stabilito nellintestazione dell’emendamento.

DELLA MOTTA. Domando Ia parola.

A me pare invece che il principio si stabilisca neila se-
conda parte dell’emendamento dell’onorevole deputato De
Viry ; nell’intestazione, in sostanza, si segue il sistema at-
tuale, che ¢ di mettere un’imposta sull’alloggio. La diffe-
renza ora sta in cid, che Ponorevole De Viry aveva proposto
un’imposta su tutto Palloggio, e poi, accostandesi alla propo-
sta dell’onorevole Gaslinelli, la ridusse al solo locale che
serve di ufficio. Questa mutazione, per una parte, sembra
certamente giusta, perché Pabifazione non ha da far nulla
coi proventi deila professione, ma ha la sua parte di diffi-

_eolth, perché il separare il valore localivo di um uffizio dal

rimanente delPalloggio ¢ una cosa affatto arbitraria ed in

pratica difficilissima ; oltre di cid, questo valore locativo pud
ridursi quasi a nulla nel maggior numero dei casi.

In sostanza, la base della differenza tra il diritto fisso pro-
posto dall’onorevole De Viry, e credo anche dall’onorevole
Gastinelli, ed il sislema della Commissione, sta in cid che la
Commissione vaole ridurre tatto ad an dirilto fisso molts
elevato per categorie con gradnazioni di varie classi, e gli
onoreveli autori dell’emendamento, proponendo un diritto
fisso minore senza graduazioni, aggiungono una tassa pro-
porzionata. La diversita del diritte fisso, unico, lieve, senza
graduazioni, mi pare essere il punto in cui pit ci discostiamo
e dalla legge altuale e daile proposte del Ministero e della
Commissione. Dunque mi sembra che la parle seconda del-
Pemendamento dell’onorevole De Viry sgrebbe il punto da
votarsi prima; accetlalo questo o no, si vedrd poise sipossa
o no accetlare la restrizione del diritto proporzionale al solo
locale dell’ufficic ed in quale somma si debba portare per
ottenere una certa eguaglisnza colle tasse stabilite per le
altre classi di professionisti confribuenti.

KANZA, ministro dell’islruzione pubblica, incaricato del
portafoglio delle finanze. Se io ho bene inteso il significato
delle ultime due proposizioni che si sono volate, credo che
sia quesio: prima si & posto ai voti se si deve unicamente
accettare un diritto fisso, e questo fu esclaso; poi si ¢ man-
dato a partito se si dovesse accetfare il diritto fisso ed il di-
ritto proporzionale, senza parlare delia proporzione.

E vero che il deputato Gastinelii ha aggiunto in che quota
si dovesse stabilire il diritto proporzionale; ma la proposta
che si faceva era di massima, se si voleva cioé accettare il di-
ritto fisso unito al dirit{o proporzionale, e questa fu pure ri-
gettata,

Ora I'onorevole Gastinelli, credendo che 1a votazione abbia
avulo luoge solo sulla quota proporzivnale, vorrebbe emen-
darla, sperando trovare cosi pill facilmente annuente il Mi-
nistero.

Ma io a quesia sua opinione obbietio che il Ministero non
fa piu questione di quota proporzionale, ma di massima; per-
ché io ritengo che non sia giusto lo stabilire questo diritto
fisso insieme col dirillo propcrzionale sulla pigione degli
studi. Non monta dunque il 20 od il 50 per cealo; dicesse
anche I'80 e 90 per cento, cid non potrebbe modificare 1a
mia opinione a questo riguardo, perché io sono persuaso che
nelia sua proposta vi sia essenzialmente difeito di massima.

D’altronde non si potrebbe cesi all’imprevviso, come ben
diceva ’onorevole deputato Della Motta, accettare né B0 né
60 ; ma, per una fassa che dovesse avere per base un diritto
fisso ed un altro proporzionale, farebbe d’uopo institaire cal-
coli, e allora sarebbe poi il caso, non solo di vedere quale
sarebbe il diritto proporzionale a stabilirsi, ma converrebhe
anche determinare la quota del diritto fisso.

Dunque mi pare che, al punlo in cui siamo, sarebbero gia
state respinte due proposizioni di massima : la prima che non
si abbia ad ammeltere per la {assa delle professioni il diritto
fisso unicamente ; la seconda che non si abhia ad adottare il
diritto fisso unito al diritlo proporziénale sul valore dei fitti
dei locali &’uffizio. Queste dee proposizioni sarebbero gia
state rigettale,

PRESIDESTE. Melfo dunque ai voti 'emendamento del
deputato Gastinelli, che cioé il diritto proporzionale sia ele-
vato al 50 per cento,

(B rigettato.) ,

Ora abbiamo cinque emendamenti, i quali totti contengone
la graduazione, :

Uno & del deputato Agnés, gia letto in altra seduta, un aitro
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della Commissione, due del depulato Gasiinelli ed uno del
deputato Chenal.

Quelio del deputato Agnés si allontana msggiormente, a
parer mio, dal progetto della Commissione, perché varia la
base deile categorie.

La Commissione propone che gli avvecati siano imposti a
seconda dei magistrati avanti cui sono ammessi a patrocinare,
senza diritto proporzionale; il deputato Agnés invece propone
che gli avvocati siano imposti in ragione dei comuni ia cui
sonvi tribunali, senza badare quali sono quelli avanti cui pa-
trocinano gli avvecati.

Avendo il deputato Agnés preveduto di Bon poter assistere
alla seduta, mi ha mandato uno scritto in cui svolge i motivi
del suo emendamento. Se lo stimano, né dard lettura alla
Camera.

Voci. No ! no! Non si pud!

PRESIDENTE. Secondo il regolamente, chi si fa a pro-
porre ewendamenti, ba facoltd di svilupparli. Per0, se la Ca-
mera non crede che io debba dare lettura di questo scritto,
tralascierd dal farlo.

Domanderd denque anzituito se 'emendamento del depu-
tato Agnés sia appoggiato.

{Non é appeggiato.)

Gli altri emendamenti che vennero proposti hanno lestesse
categorie ¢ Jo stesso numero di graduazione. Sebbene @ ordi-
nario questi debbano essere volali prima deila proposizione
della Commissione, io eredo che ora convenga cominciare da
questa, perché & pil larga.

L’ordine logico vuole che si cominci dalle cifre maggiori,
per passare mano mano alle minori, qualora quelie non siano
adotlate.

Se dunque non vi & opposizione, metterd dapprima in di-
scassione la fabella C emendata dalla Commissione.

I deputato Arnulfo ba facoith di parlare.

ARNULFO, Le deliberazioni prese or ora dalla Camera con-
ducono necessariamente a trattare il sistema della graduoa-

" zione, e lasciano luogo a supporre che voglia adottarlo, sem-
preché si trovi modo di eseguirlo in un modo soddisfacente,
al cui scope mi propengo di esporre alcune mie idee. Dird
anzitutto che io sono dell’opinione di ecoloro i quali pensano
che le arti liberali debbano contribuire ai pesi dello Stato,
pesciaché godono di tutti i vantaggi come gli altri ciltadini.
Sono anzi persuaso che gli esercenti delle medesime, e per
principio di filantropia e per amore di ginstizia, mal soffri-
rebbero di godere di un’esenzione a fronte di altri contri-
buenti meno favoriti di lore dalla fortuna. Io divido pure P’o-

pinione di quegli altri i quali non vogliono che i proventi.

delle arti liberali siano calcolali egualmente ccme i proventi
dei commerci e delle industrie esercite con vistosi capitali
per determinare ie relative imposte, e credo che debbasi
avere il massimo riguardo alle condizioni particolari degli
- esercenti arti liberali, i cui redditi sono dipendenti dalia ca-
pacitd personale, sono variabili ed incerli, e considerevol-
mente scemano nel caso di malatiia o compiutamente cessano
morendo Vesercente, a differenza dei commercianti ed indu-
striali che tramandano agli eredi coi capitali I'avviamento.
Io credo dunque che in massima, senza occuparmi per ora
di cifre, si debba avere il massimo riguardo, nel fissare le
quote dovute dagli esercenti arti liberali, alla diversitd della
fonte da cui derivano i redditi loro in confronto degli eser-
centi industrie e commerci; ma io penso egualicente che non
si possa raggiungere una cerla tal quale proporzionaliti nel
tassare le arti liberali stesse, salvo ammetlende dei gradi,
come venne dal Mipistero e dalla Commissione, nonehé da

molti degli onorevoli deputati che presentarono emendamenti,
proposto.

Le difficolta maggiori che si sone sollevate contro Ia distri-
buzione del’imposta col mezzo di gradi, nelle discussioni de-
gli scorsi giorni, sono fondate principalmente sepra Podiosita
che derivar possa dalla collocazione degli esercenti in un
grado superiore od inferiore, quasiché da cid se ne debba in-
ferire un giudizio sulla rispettiva idoneild, ciod che si possa
dire che un esercente un’arte liberale & del quarto grado, del
terzo, del secondo o del primo, dal che gliene possa ridondare
o danno o disdoro.

To non ammetto per intiero, e nell’estensione loro data, i
timori che si sono a questo riguardo manifestati. Jo ho 1a con-
vinzione che coloro che devono ricorrere alle persone eser-
centi arti liberali, non indagheranno quale sia la somma di
imposta che paghino, per decidersi a chi di loro ricorrere;
ma bensi ricercheranne chi abbia buon nome, cki siasi pro-
cacciata riputazione di onesta e di perizia nell’esercizio della
sua professione. Ma non dissimule tuttavia che la graduazione,
quanto agli avvecali, se si fa dai magistrati, pud avere alcun
che di pregiudicicevole, poiché i tribunali chiamati a giudicare,
emetiendo un’opinione al riguardo della classe, riesce troppo
autorevole, e pud fare una certa sensazione sfavorevole o fa-
vorevole nel pubblico, per chi é posto in grado pitt e meno
elevato. '

o quindi desidero di eliminare P’intervento dei magistrati-
nella classificazione degli avvocati, ed attribuire questa, quanto
a tutti, ai medesimi esercenti arti liberali, o si tratii di me-
dici o di avvocati o di altri. Se si riesce in questo scopo, pare
che cadano tutli gli argomenti (e sono quasi gli unici), cof
quali si respingeva e si respinge la graduazione della tassa
sulle professioni liberali. )

Ora a me pare che tale scopo si possa, senza grave diffi-
colta, conseguire. Io proporrei che si lasci sussistere 1a di-
sposizione di cui alParticolo 6 del progetie (non parlo per
ora della quota : vi sard, come dice Particolo, il sesto nel
primo grado, un terzo nel secondo, ece., ecc.; oppure la Ca-
mera dird: sard un quarto, un decimo), che si lasci sussistere,
dico, }a disposizione in massima, di cui nelParticolo 6, to-
gliendo 1a parola almeno, vale a dire che rimanga tassativa-
menie stabilito che in una data classe di esercenti arti libe-
rali vi sard un numero determinalo da collecarsi re! prime,
secondo, terzo e quario grado, ma che tale graduazione non
sia da applicarsi alle persone, ma serva sclo a determinare
la somma cui Perario avrd diritto di conseguire.

E vengo a chiarire 1a mia idea con an esempie.

Sia, per ipotesi, Papplicazione delPimposta agli avvocati di
Terino, graduandosi i medesimi nella proporzione (ipotetica)
di un decimo nel quinto grade, di un terzo nel secondo e cost
in diverse proporziori fino e comprese il quarto grado, si
abbia un’imposta totale di lire 40,000,

Non si tratterebbe, cid posto, di applicare questa somma
per grado agli individui, e di dichiarare che Tizio e Caio sa-
ranno nella prima classe, Pietro e Paolo nella seconda, e
cosi fino e compreso la quarta; ma si traiterebbe di ritenere
soltanto per base che P’imposta degli avvocati di Torino pro-
duce, secondo la graduazione, lire 40,000, ma che spetti ad
una Commissicne da crearsi dagli avvocali per gli avvoeali,
dai medici pei medici e cosi per le aitre arti liberali, di fare
il riparto della somma predetta fra i diversi esercenti ; il che
pud farsi senza osservare i gradi, potendosi stabilire delle
differenze poche o melte fra gli uni e gli altri in preporziont
diverse, in ragione dei presumibili prodotti dellarte loro.
Sarebbe in wna parela una ripartizione dell'imposta per
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mezzo di un giurt seelto fra le persone che debbono soppor-
tarla. -

In questo modo sono esse medesime che si {assano ; se pre-
feriscono @i pagare tutti egual tassa, sia pure; ché Perario
non ne soffrird danno. Ovvero stabiliscano delle differenze
fra gli uni e gli altri, sia pure; facciano nel modo che pid
lors talenta; gli agenti del Governo iscriveranno sui ruoli ad
ogni individzo la somma che sara in tal modo determinata.

Signori, se, a vece che si tratta di un’imposta di quotita,
si trattasse di un’imposta di ripartizione, é vere o no che ana
Commissione creata nel seno dei contribuenti & quella che
meglio risponderebbe allo scopo di un equo riparto? Credo
niuno ne dubiferd, Se per i commercianti, laddove vi ¢ una
Camera di commercio, i commercianti che la compongono
sonc quelli che, a termini de! progetto della Commissione,
dovraono fare la ripartizione fra i loro colleghi, per qual ra-
gione non si potranno per i medici, gli avvocati, gli ingegneri
e simili costituire delle Commissioni le quali facciano la me-
desima operazione ? Adottandosi questo sistema, noij togliamo
Podiosita di stabilire delle classi, perché le classi sarebbero
solo ritenute per fissare il totale da ripartirsi, ma non ap-
plicate agli individui, ed avremmeo la sfessa somma in com-
plesso.

L'applicazione di quest’idea non si pud dire né inattuabile
né che presenti delle gravi difficoltd, poiché Ja legge del 1851
cosi gia stabiliva, cioé prescriveva, per determinare Pimposta
dovuta dalle arti liberali, che si creassero Commissioni com-
poste di esercenti delle medesime ¢ di impiegati del Governo.
Ora, cosa si farebbe secondo il mio progefto? Sele si toglie-
rebbero dalle Commissioni gli impiegati del Governo, e si
comporrebbero per intiero di esercenti arti liberali, perché
gli agenti del Governo non sono pitt necessari quando 1'im-
posta nella sua totalit viene previamente fissata; il che fa-
eendosi, non importa pit al Governo che Ia guota di un con-
tribuente sia minore o maggiore di quella di an altro.

1l sistema adunque che propongo & simile, &, direi quasi,
1a riproduozione di queilo che ha fatto buona prova nel 1851,

Ma si diry: qual ¢ il modo di costituire le Commissioni? Io
fascio alla Camera di determinare quello che troverd mi-
gliore: ma mi pare che non ¢ difficiie 1o stabilire che siano
nominate, per esempio, dagli stessi magisirati, dai medesimi
tribunali, che, secondo Pemendamentc della Commissione,
dovrebbero fare il collocamento degli avvocati nei gradi; che,
laddove vi sono accademie di medicina, siano le accademie
che le nominino. Si potrebbe inoltre stabilire che, dove non
vi sono corpi costituiti, siano gli stessi esercenti arti liberali
obbligati di ereare le Commissioni, oppure demandare la no-
mina delle medesime ai Consigli delegati, come nella legge
del 1851. ,

Vi sono insomma molti modi coi quali si pud raggiungere
1o scopo, 13 nomina cioé delle Commissioni. Questo premesso,
sarebbe da prescriversi che, quando il verificatore avrd cal-
colata la somma dovuta sulle basi della legge, le Commissioni
procederebbero ai riparti, e, non procedendovi inun termine
da definirsi, il riparte si faccia dal verificatore per gradi in-
dividualmente applicati secondo le norme dalla legge stabi-
lite. Cid & necessario, perché o le Commissioni vogliono to-
gliere le odiositk e gli inconvenienti che possono derivare
dalla graduazione che altri faccia, o eseguiranno il riparto,
oppure cid non faranno, ed allora non possono lagnarsi se
viene a farsi quella graduazione che potevano eyitare.

1o nen ho formolato un emendamento apposito, ma ho sol-
tanto voluto enunciare il sistema che mi pare acconcio onde
vedere modo, se vi ha, di conciliare le diverse opinioni. Ma
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mi-pare che, se si adottassero in massima le mie idee, pi

facilmente si potrebbe ammettere la graduazione, perché
non si presenterebbe pili con caratteri di odiositd, né offei-
rebbe quegli inconyenienti che farono nelle precedenti se-
dute e nell’attuale da molti oratori accennati, salvo poi a re-
digere gli analoghi articoli, il che meglio si potra fare dalla
Commissione che gii tanto ebbe ad occuparsi per migliorare
questa legge.

LANZA, minisiro dell’islruzione pubblica, incaricato del
portafoglio delle finanze. L'imposta attuale, come ognune
di noi sa, é una imposta, non di ripartizione, ma di quotita.
Abbiamo procurato in tutte le nostre leggi di adottare Pim-
posta di quotitd, ritenendola pit razionale non solamente, ma
anche in parte pid giusta, perché il Governo, mediante i suoi
agenti pno riconoscere quello che ogni cittadino deve pagare
secondo Ia diversa natura dell’imposta ; invece nel sistema
di ripartizione dell’imposta, la cosa succede diversamente. In
tal caso di cid si preoccupa la provincia od il comune, ed il
Governo non ha pit a guardare se Tizio o Caio abbia pagato
0 po. Si vede quindi che & pil giusta Pimposta regolata sulla
qaotitd. Se alcuni Governi se ne sono talvolta scostati, cid fu
per le difficoitd pratiche le quali s’incontrano coll’applicare
I'imposta di quotitd in certi casi; matattavolta che non esi-
stono queste difficoltd pratiche, non v’ha dubbio alcuno che
si deve preferire il sistema della quotitd. Ora Ponorevole Ar-
nulfo properrebbe che, rispetto agli esercenti professioni li-
berali, si applicasse I'imposta di ripartizione. Egli dice: il
Governo, supponiamo, presume di raccogliere daila tassa
suile patenti, per quanto riguarda gli esercenti professioni
liberali, la somma, ad esempio, di 40,000 lire ; dunque lascia
che i rappresentanti di queste professioni, nominati in quel
modo che si stimerd migliore, facciano il riparto, e il Go-
verno non s’immischia in nulla, purché incassi Ia somma di
40,000 lire. Dunque ¢ evidente che con queste sistema si
abbandona il sistema della quotitd per attenersi a quello della
riparliziene...

AaNvLFo. No... Domando la parola.

LANZA, minisiro dell’istruzione pubblica, incaricato del
portafoglio delle finanze. Mi pare almeno che questo...

ARNULFO. S¢ mi permette, spiego in due parole la mia
idea,

nanNza, ministro dell’istruzione pubblica, incaricalo del
portafoglio delle finanze. Sard meglio, per non condurre la
discussione sopra un terreno falso.

AmNvULFoO. Il sistema che proposi ¢ un misto d’imposte,
di quotitd e di ripartizione; & di quotitd fintantoché si col-
loca un numero d’esercenti senza nominarli nei rispettivi
gradi, nella proporzione cio# fissata per legge, onde stabilire
il totale della imposta dovuta; & di ripartizione quando
questa imposta si distribuisce dalle Commissioni fra tofti gli
esercenti.

Siccome non 8i pud applicare a questa classe di contribuenti
il sistema generale della legge, quello che si riferisce agli al-
tri tassabili, cosi & mestieri d’adotfare delle speciali disposi-
zioni, le quali perd per pulla pregiudicano la legge né nel
complesso né nelle singole parti.

LANZA, ministro dell'istruzione pubblica, incaricato del
portafoglio delle finanze. Sarehbe tuttavolta una tassa posta
su due basi, quella di ripartizione e quella di quotitd. Per
conseguenza ci allontaniamo sempre dalla massima adottata.
in tatta la legge, di fissare I'imposta esclusivamente sulla quo
tita, e s'introdurrebbe una disparitd tra le varie parti della
legge, e tra il modo di applicare Pimposta per una parte e
per Paitra; e questo deve, per quanto ¢ possibile, evitarai.
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Ma credo che nel sistema del deputaio Arpulfo emergano
aitre difficoltd, e sono, in primo laogo, il modo di cemporre
le Commissioni chie dovessero fare questo riparto obbligaiorio
seconde la graduazione- stabilita. fo comprendo che questa
difficolta sparisca in parie dove vi sono corpi cestituili, dove
vi sono Camere di commercio, quando s’incaricano i consi»
glieri comunali che haunno gid la missione di rappresentare i
confribuenti; ma futlavolta che non esisiono questi corpi
costituiti, che bisogna costituirli apposiiamente, ¢ allora che
sorgone le difficolta.

Chi ¢ che li nominera codesti commissari? E, quando nomi-
nati, avranno essi la fidacia di tatti gli altri colleghi, questi
tali che dovranpo designare se Tizio debba entrare nel primo
grado, o se debba entrarvi Sempronio ¥ Queste Commissioni
dovranno esge nominarsi in ogni comunae, ¢ solo ir ogni
capoluogo di provincia?

Per comune, sard impossibile, perché in molti comuni voi
non troverete due colleghi di una stessa professione per co-
stitwire questa Commissione; se ne nominate una per pro-
vincia, allora lasciate che alcuni esercenti del capoluogo siano
arbitri del ripario di tutti gli esercenti del rimanenie della
provincia.

Riflettete inolire, o signori, che incaricare gli stessi eser-
centi di una professione, di riparlire la fassa, di stabilire la
graduazione tra fuiti, & cosa molto ardua e spinosa, la quale
puo generare ua certo astio, una certa animositd, a cul cer-
tamente non deve la legge in nessun modo dare occasione.
Laonde io credo che in pratica questo sistema incontre-
rebbe gravi difficoltd, e sarebbe assai meglio di Jasciare,
come ¢ definilo nella legge, Pufficio di questa ripartizione ai
municipi.

Quelli che godono maggiore confidenza tra i conlribuenti,
qualuoque professione esercitino essi, io credo sieno i consi-
glieri municipali che sono liberamente eletti dai confribuenti
medesimi,

Né qui & il caso di quelle professioni che, per poterne valu-
tare i proventi, occorra un corredo di speciali cognizioni;
giacché i membri-di un Consiglio comunale sanno cértamente
quale ¢ il guadagno che fanno gli avvocati, i medici, i chi-
rurghi del loro comune, e non hanno bisogno di conoscere
la loro clientela.

Dutque ¢'é maggiore difficolth a costituire di queste Com-
missioni per gli esercenti arti liberali, di quella che vi sa-
rebbe per costituire delle Commissioni per la distribuzione
dei contribuenti, i quali fanno i commerei e le industrie, e ¢i
vogliono cognizioni pit speciali per poler conoscere chi gua-
dagoa piu e chi geadsgna meno nel commercio, di quante
ce ne vogliano per conoscere chi guadagna pitt o menc nelle
professioni tiberali.

Dunque mi pare che il sistema del deputato Arpulfo, pre-
sentato con buonissime intenzioni, in pratica troverebbe non
poche difficoltd, mentre non credo che sia poi tanto neces-
sario di fare questa eccezione.

Egli mi dird: ma pure voi siabilile che il riparto della
quota fra gli esercenti commercei ed industrie si debba fare
daile Camere di commercio. Questo sta bene dove quesfe vi
sono ; ma, dove non ei sono, ¢ il municipio che ne & incari-
caio; laonde vede, che egli & soltanto per alcuni cenlri che
la legge stabilisce che si debba a quest’copo ricorrere alle
Camere di commercio.

Riepilogando adunque il mio discorso, dico che, se gli eser-
centi Pavvocatura, la medicina, la chirurgia, Parte dellinge-
gaere o dellarchiteilo fossero costituiti in corpi che aves-
sero il loro collegio in modo che ogni escrcente ne ricone-

scesse la legittima esistenza, io adolierei di buon grado la
proposizione del deputato Arnulfo; ma, siccome tali corpi
nop esistono e bisognerebbe adottare una nuova combina-
zione per comporre le Commissioni alle quali si¢ accennato,
ic credo che a tale proposito s’incontrerebbigro molte diffi~
coltd, e che per evitarie sia miglior consiglio laseiare tale ri-
parto ai corpi costituiti, cioé ai Consigli comanali,

ARNULFO. Soao lieto che il signer ministro abbia rieo-
nosciuto che, qualora vi fossero corpi costitaili per ciascuna
arte liberale, egli affiderebbe volontieri il riparto ai mede-
simi ed alle Commissioni da essi nowinate. Cid vuol dire che,
se si pud riuscire a questo scopo, si raggiunge il meglio, per-
ché qualunque aliro corpo sard sempre meno istretto di
quello che siano gli avvecali per gli avvocali, | mediei per i
medici, gli ingegaeri pegl’ingegueri.

Qualora si adottasse il progetio si e come & proposto dal
Governo e dalla Commissione, sarebbero i Consigli comunali
che dovrebbero giudicare, tranneché per gii avvocati, ri-
guardo ai quali il giudizio sarebbe deferto alla magistratura.
Si ¢ gia osservato da aleuni (ed fo non posso a meno di con-
correre con essi) che il giudizio dato dalla magistratura sul
grado che occupi ogni esercente, pud riuscire odioso e pre-
giudiciale; né credo che i magistrati disimpegaerebbero
senza ripugnanza nna simile incumbenza, direi fiscale. La
gradazione poi faita per gli esercenti arli libere, sard sem-
pre meno appropriala se & fatta da allri che da essi; é
quindi preferibile 1a da me proposia composizione deile
Commissioni.

Del resto, imbarazzera pii la nomina delle Commissioni,.
composte di avvocati, di medici e d’ingegneri, che debbono
fare il riparto, di quello che imbarazzerd {a nomina delie
Commissioni prescritte dalla legge del 1851, In essa froviamo
disposto come segue, ciod allarticolo 11:

« In tulte le citth capoluoghi di provincia, eccettuale le
citta di Torino e di Genova, ie Commissioni saranno due, ri-
partite nel modo seguente:

« La prima per il comumercio, Pindustria, le arti ¢ mestieri;

« La seconda per le professioni ed arti liberali.

« Queste Commiscioni estenderanno la loro giurisdizione
su tatti i comuni che compongono il mandamento delle ri-
spettive eittd,

« Art. 12. Per le cittd di Torino e Genova, ie Commissioni
saranno in numero di cinque:

« La prima sui banchieri, negozianti e fabbricanti all’in-
grosso, imprenditori di pubblici appalti, agenti di cambio e
sensali ;

« La seconda per i negozianti al minuto, bottegai, artieri e
piceoii industriali;

« La terza per gli avvocati, causidici, notai;

s La guarta pei medici chirarghi, oculisti, flebotomi, far-
macisti, veterinari, ecc.;

« La quinta per gPingegneri, architetli, misuratori, liqui-
datori, estimatori pubblici.

« Art, 13, Per totti gli aliri comuni si istituiranno Com-
missioni mandamentali conformemente al disposto dell’arti-
colo 11, le quali estenderanno la loro giurisdizione su tutlo
il territorio de! mandamento.

« Art. 15. 1 membri delle medesime saranno scelti per
meth fra le classi degli individui, di coi eiascuna di esse deve
occuparsi, e per Valtra metd fra gli agenti del Governo.

« Art. 16. Gli agenti del Governo, membri dellc Commis-
sioni, sono destinati dal Mipistero delle finanze. » Ho gik di-
mostrato che guesti agenti non dovrehbero pid far parte delle
Commissioni.
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Gli altri membri delle Commissioni per le ciitd eapo-
luoghi di provineia, comprese Torino e Genova, sone nomi-
nati annualmente dalle Camcre di commercio ove. esistone,
ed ove non esistono Camere di commercio, dai rispettivi Con-
sigli delegati.

« Pei mandamenti composti di un solo comune, sono elefti
dal Congiglio delegato del medesimo.

« Pei mandamenti composti di due soli comuni, sono scelti
dal Consiglio delegato del comune pid cospicuo.

« Pei mandamenti composti di oltre due comuni,sone eletti
dai sindaci dei medesimi, sotfo 1a presidenza del sindaco del
capoluogo. »

8i polrebbero percid dalla legge suddetta desumere e di-

“sposizioni necessarie per avere ovunque le Commissioni com-
" poste, per la totalitd, d’esercenti arti liberali. Quei medesimi
“corpi che, secondo 1a legge del 1881, dovevane nominare la

"meld dei membri delle Commissioni, ora nominerebbero la |

fotalils, e siccome tal sisfema deila legge del 1831 non pre-
sentd inconvenienli d’esecuzione, cosl pud ora servire di
norma per le disposizioni da introdursi nella presente legge.

Ma dice Ponorevole ministro: avvi una specie di odiosita
relativamente ai ripartitori dell’imposta, 1o osserverd che
rquesta odiositd a chiunque si voglia dare, bisognera pure che
qualcune se la prenda; ma, siccome i membri della Commis-
sione sarebbero elefli da un corpe, il disimpegno delle in-
cumbenze dalla legge affidato diventa un dovere, e quindi
Podiositd, se non iscompare, scema almeno grandemente. Ma
- si otterrebbe il vantaggio di un pid giusto riparto del’impo-
sta, e sarebbero evitate le cattive conseguenze che si sono
Jamentate relativamente alla classificazione delle persone in
gradi. $i petrebbe quindi adottare il progetto della Commis-~
sione, che ¢ quelio del Ministero quanto al sistema della gra-
duazione, tuttavollache si modifichi il modo di applicarla.

Siccome proposi, o con quel migliore mezze che venisse da
altri suggerito, ho manifestata la mia opinione col proposito
di eonciliare le divergenze. Se mnon vi riescissi in inateria sl
difficile, servird a dimostrare la mia buona velont3,

PRESEDENTE. Se fa vna proposizione, Jo prego di scri-
verla.

ARNULY¥O. Non poesso fare un emendamento. lo vorrei che
si adottasse il sistema della Commissione in massima, cioé
della divisione in gradi, e rimanga infeso che, quando 8i arri-
verd all’articolo 6 e seguenti, si debba sostituire ai corpi che
sono ivi indicati le Commissioni composte nel modo che ebbi
ad accenpare ; salvo a fissare le cifre d’ogni grado ed il nu-
mero delle persone da collocarsi in ogpune, in ordise alle
quali ho dette quali sono le mie opinioni e le circostanze da
aversi per guida. _

Non occorre per ora di fare delle proposte di cifre; sa-
ranno 300 lire pel primo grado, come ha proposto la Com-
missiene, o saranno 800, cid sard oggetto di speciale discus-
sione. Per ora sarebbe il caso di volare in massima, che si
ammette la gradnazione, salvo a fissare le cifre.

LANZ A, ministro dell'istruzione pubblica, incaricalo del
poriafoglio delle finanze. 11 preopinante si fonda sui risul-
tati che diedero queste Commissioni speciali nominale per
Pesegnimento della legge del {851; egli dice che fecerc
bhuona prova in guesta parte, e non esservi motivo di abbag-
donare questo sistema anche per 1a legge attuale,

Ma badi bene P'onorevole preopinante alla differenza che
eorre {ra le incombenze che avrebbero queste Commissioni
secondo questo progetto di legge e quelle che aveyano secondo
Ia legge del 18h4.

Nella fegge del 1851 queste Commissioni non erano tenute
di stabilire queste gradeazioni, ma generalmente si accelta-
vaito le consegne. Si potevano fare alcuni piccoli aumenti dai
verificalori ; ma accadeva pur sovente che gueste Commissioni
non si adatlavane in aleuna maniera a queste retlifiche in
aumento, che si facevano dai verificatori, in modo, come
saprd benissimo il depulato Arnulfo, che anche alcune di
esse si dovettero sciogliere.

Che non faranno ora quando noi le incaricheremo di stabi-
lire le proporzioni e di rilegare in certo modo i loro eolleghi
o nej primo o nel secondo o nel terzo grado ? La cosa diverrd
molto pid odiesa, tanto piti trattandosi di colleghi, ed jo temo
assai che molti si rifiuteranoo, e non si troverd il modo di
comporre queste Commissioni. Per Ia qual cosa io penso che
¢ bene lasciare questo incarico a corpi costitoifi, i quali ne
hanno Pobbligo dalla legge.

Ma, se invece noi mettiame nella legge che il riparto dsbba
effettuarsi per mezzo di queste Commissioni, colore che ne
saranno nominati membri delegheranro ad altri Pingrala
faszione, oppure converrd rendere la loro accettazione obbli-
gatoria, e quindi elia vede in che sistema di fiscalitd e di ves-
sazioni si enirerebbe.

ARNUEFO. Mi permefta Ja Camera che io aggianga uss
brevissima osservazione. £ pill difficile trovare chi faccia il
riparte di un’imposta di quotild, che chi faceia il riparto di
una imposta di ripartizione, poiché i quotati imputano per lo
pil a celoro che hanno fatto il riparto d'avere assegnate a
talti quote troppo elevate producenti pel Governo un tofale
del’imposta troppe oneroso, troppo rilevante per i contri~
buenti. ‘

Per coniro quando la somma da ripartirsi & stabilita, e non
si trat{a che di ripartirla, vi & minore arbitrio in coloro che
fanno il riparto, e minori per conseguenza le possibili Ia-
gnanze dei contribuenti.

PRESIDENTE, Domando se questa proposiziene sia ap-
poggiata.

(£ appoggiata.)

5aNZS, ministro dell’islruzione pubblica, incaricato del
portafoglio delle finanze. Giacché sono le cinque ore, si po-
trebbe mandare quesia proposta alla Commissione la quale
ne abbia a riferire nella tornata di domani.

Voci. 8it si!

Altre. No! no !

ARNUEFO, Io desidero anzi che cid si faccla, se Ia Ca-
mera lo desidera.

DPELLA MOTTA. Domande la parcla per 'ordine della
discussione. Mi pare che siamo entrati nella discussione cirea
il modo di ripario gnande non abbiamo ancora volato Ia ta-
betla. In prima cosa, a mio avviso, ¢ di terminare Ia discus-
sione degli emendamenti che riguardano Je cifre della ta-
bella, e poi occuparsi del modo di riparto ; credo quindi si
debba sospendere la votazione solla proposta Arpuifo.

Voci. A domani! a domani!

La seduta & levata alle ore B 414.

Ordine del giorne per lo tornala di domani:

Seguito della discussione del progette di fegg: per moditic
cazioni provyisorie alla (3522 patenti pol 1856,



