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TORNATA DEL 3 FEBBRAIO 1857

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVQCATO CARLO CADORNA,

SOMMARIO. Appello nominale — Seguito della discussione del progetto di legge per il riordinamento dell amministrazione
superiore della pubblica istruzione — FEmendamento del deputato Farini all articolo 12, riguardanteil Consiglio superiore,
ver la gratuitd della carica di consigliere — E combattuto dai deputati Mazea P., Della Motta, Demaria, Buffa cd Ara,
e dal ministro dell’istruzione pubblica, e propugnato dai deputati Polto e Valerio — Rigetto di quell’emendamento —
Approvazione dell’ultimo paragrafo dell’articolo 12, e del primo e del secondo del 13 — FEmendamento del deputato Ge-
nina al terzo, combattuto dal ministro, e rigettato — Approvazione dellarticolo 13 — Emendamento del deputato Chid
allarticolo 14 — Parlano il presidente del Consiglio, il ministro dell'istruzione pubblica, ed i deputati della Motia, Pe-
scatore e Valerio — Approvazione dell’articolo 14 coll’ emendamento — Sospensione del 15, ed approvazione del 16 ¢ del
17 — Osservazioni ed aggiunta del deputato Chio sull’articolo 18, e risposte del ministro suddetto — Parlano i deputalé
Buffa relatore, Berti e Melegari — Emendamento soppressivo del deputato Pescatore.

La seduta & aperta alle ore 1 pomeridiane.

CAVALLIENN, segrelario, dd lettura del processo verbale
dell’antecedents fornata ed espone il seguente sunto di peti-
zioni :

6238. Ferrero Giacomo, di Caslagnole, ricorre per otte.
nere che il suo figlio Lorenzo, inscritto nella leva del 18356,
presentemente soldato nell’artiglieria, venga esentato dal
servizio militare, prendendo in considerazione 1a misera con-
dizione della povera sua famiglia ; ed inoitre chicde che sia
provvisto di pensione un altro sgo figlio il quale perdette la

“vista in seguilo alle campagne del 1848 e 1849,

6239. 1l sindaco di Pieve, provincia di Oneglia, trasmette
una deliberazione di quel Consiglio comunale, colla quale si
chiede siano modificate le leggi 14 luglio e 16 febbraio 1851,
nel senso che quel comune possa riprendere Vesazione dei di-
ritti daziari sui coloniali e sopra i metlalli, secondo le tariffe
comunali vigenti prima di quell’epoca.

ATTI DIVERSE,

PRESIDENTE, La Camera non {rovandosi ancora in nu-
mero, il nome degli assenti sard stampato nella gazzetta uf-
ficiale (1).

(1) L’elenco dei deputati assenti pubblicato nella Gazzetta
Piemontese del 4 febbraio 1857 & il seguente:

Agnes, Airenti, Annoni, Ara, Arconati, Arrigo, Astengo,
Balbi-Senarega, Berruti, Bertoldi, Bezzi, Biancheri, Bianchi, Bo,
Boyl, Borella, Bottero, Brofferio, Bronzini-Zapelloni, Brunet,
Brunier, Buraggi, Cabella, Cambieri, Campana, Cantara,
Carta, Cassinis, Cavour Camillo, Cavour Gustavo, Chambost,
Chapperon, Chid, Cobianchi, Colli, Cornero, Correnti, Costa,
Antonio, Costa di Beauregard, Cossato, Delfino, Delitala, Della,
Motta, Demartinel, Depretis, De Viry, Falqui-Pes, Fara,
Ferraccili, Frescot, Gallisai, Galvagno, Genina, Geymet,
Gianoglio, Gilardini, Girod, Graffigna, Grixoni, Guglianetti,
La Marmora, Laurenti-Robaudi, Malan, Mamiani, Mantelli,
Marassi, Mari, Martelli, Martinet, Mellana, Menabrea, Mez-
zena, Miglietti, Moia, Mossi, Musso, Naitana, Nicolini, Notta,
Oitana, Pallavicini F., Pareto, Pescatore, Petitti, Ponziglione,
Pugioni, Quaglia, Rattazzi, Ravina, Revel, Rezasco, Rocei,
Rossi, Sanna-Sanna, Sappa, Saracco, Sauli, Scano, Scapini,
Serra Carlo, Sineo, Spinola Tomaso, Sulis, Tecchio, Torelli,
Tuveri, Valerio, Vicari, Zirio.
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(Succede un intervallo di aspelto di dieci minuli.)

La Camera essendo ora in nomero, pongo 2i voti Pappre-
vazione del processo verbale.

(& approvato.)

SEGUITO DPELLA DISCUSRIONE DEL PREOGEYTO 10X
LEGGE PEEL RIORDINAMENTO DELL ABRBINISTRA
ZIONE SUPERIOBE DHLLA PUBRBLICA RSTRU-
ZXONE.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno porta la continnazione
del progetto di legge pel riordinamento dell’'amministrazione
della pubblica istruzione,

La Camera ricorda che nalla seduta di sabalo scorso ven~
nero votate le parti dell’articolo 12, stale proposte dal Mini-
stero, delle quali dard ora letiara:

« Il Consiglio superiore di pubblica istruzione é composto
di quindici consiglieri, dei quali dieci sonoe ordinari e cinque
straordinari.

« I dieci consiglieri ordinari sono nominali dal Re e di
questi, due almeno non debbowo appartenere zila pubblica
istruzione.

« I cinque straordinari seno scelti pure dal Re sopra upa
terna proposta da ciascuna delle cinque faceltd dell’Universita
di Torino. »

In fine della seduta annunciava alla Camera che rimaneva
a votarsi quest’ultima parie delPemendamenio della Com-
missicne:

« | soli comsiglieri ordinari sono retribaiti. »

11 deputato Farini.propone il seguente emendamenio:

« [ consiglieri non sono retribuiti. »

E quindi aperta la discussione sull’ultima parte dell’arli-
colo 12.

I deputale Farini ha la parola per svolgere il suo emen-
damento.

FARINL o chiedo, o signori, vogliate provvedere, che i
consiglieri dell’istruzione pubblica adempiano senza retribu-
zione al loro ufficio ; che se vi piacerd venire in questo mio

" avviso, proporrd poi che quei consiglieri, i quali per ayven-
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tura non fossero provvednti d’altro pubblico stipendio, sieno
retribuiti con un’indennita in ragione della loro-presenza alle
adunanze a cni sono convocali. Intanto vi dard le ragioni che
mi hanno fatto inchinevole ad abbracciare questo . partito,
dopoché voi avete deliberato di costituire il Consiglie supe-
riore nel modo che avete falto. Se gittate uno sguardosopra
il bilancio della pubblica istruzione, ne piglierete questo do-
cumento, che lo Stato spende nellamministrazione circa lire
250,000, mentre d’alira parte spende nel corpo insegnante
tecnico poco pid di lire 125,000, nel corpo insegnanie uni-
versitario circa lire 500,000, nel secondario lire 600,000 ;
cioé a dire che lo Stato spende due volte pitt nelPamministra-
zione che nel corpo insegnanie tecnico, e appena la metd pil
nel corpo insegnante universitario e nel corpo insegaante se-
condario che nell’amministrazione.

Io taccio per ora di altre spese di amministrazione le quali
vanno a carico delle provincie. Forse avverrd che il discorso
cada su queste a proposito di qualche aitra clauscla di questa
legge. Intanto io desidero che vi fermiate sn queste poche
spese, che si fanno per 'amministrazione, perché vi sia sem-
pre pili manifesto come si convenga ridurle a pia temperata
misura, se vogliamo giovarci-dei risparmi per acerescere le
spese dell’insegnamento, senza avere d’altra parte bisogno di
aggravare soverchinmente 1’erario pubblico.

Per fermo la legge introdotia dal signor ministro mira a
questo fine, di assolligliare le spese dell’amministrativa per
poter giovarsi dei risparmi in vastaggio dellinsegnaments.
La legge che vi propone il signor ministro coll’abolire i Con-
sigli universitari ed il Consiglio generale reca gid un otevole
risparmio. Io non vi prego di fare altra cosa che un passo di
pitt su questa via, cioé di abolire eziandio le retribuzioni del
Consiglio superiore. In questa guisa voi farele sulle spese di
amministrazione un risparmiv peco meno di lire 60,000,
colle quali a prima giunta vedete o quante nuove cattedre
potrete istituire o di quanto potrete migliorare la condizlone
di tanti poveri insegnanti. :

Vediamo ora le obbiezioni che si possono fare a questo mio
divisamento. i

Dird taluno non essere cosa giusia né equa che vadano
senza refribuzione pubblica queg!i womini che prestano un
pubblico servizio. Ma dacché voi, o signori, avete deliberato
che cinque dei consiglieri dell’istruzione pubblica sieno senza
retribuzione, ’argomento che si poirebbe recare contro la mia
proposta perde ogni valore. Se egli & vers, com’¢ verissimo,
che questi cinque consiglieri che avete volute chiamare stra-
ordinari senza che abbiano nessun attributo, nessuna fatica
diversa da quella che hanno gli ordinari; se egli & vero, dico,
che non vi paia cosa iniqua il lasciare questi cinque senza re-
tribuzione, non so perché vi sembrerd poco equo il non re-
tribuire gli aliri ; sard anuzi cosa che appieno risponde alla
giustizia, alla equitd ed alla egualifd,

Oltreché ricordo che giorni sonog, quando non si dmculeva
ancora, ma gi armeggiava sopra quesfa questione degli ords-
nari e degli strasrdinari, dei gratuiti e dei refribuiti consi-
glieri, fu detto qui, e con ragione, che si doveva pur tenere
in gran pregio Ionorificenza, ¢ che di questa dovevapo es-

sere soddisfatti quei cinque che non avevano compenso di -

moneta.

Ed io pure dico che si deve tenere in gran pregio; anziag-

giungo che, oltre Ponorificenza, va molto pregiato principal-
mente in libero paese quella soddisfazione morale, purissima,

che deriva dalla coscienza di adempiere un dovere verso il Re,

verso la patria, verso la civilth. Vi credeste, e fu detto, di
rendere un omaggio al nobile senlire dei nostri prestanti cit-

tadini, che si renderebbero volentieri in servizio del ministro
distruzione pubblica senza.guiderdone di monela ; io vi pro-
fiongo-di rendere un omaggio tre volte n‘atrgmre

Ma ¢ egli vero che si possano derivare ragioni per sha-
pendiare questi consiglieri dalla natura dell’ufficio.a cuiadem-
piono ? A me pare che Bo. Quest’ufﬁmo di eonsigliere.non.ad-
dimanda pé presenza conlinua, né lavoro quotidiano, né la-
voro assiduo, peppure lavoro ad ore delerminate; ‘qru,e,sto
ufficio non- poria seco una responsabiliti individuaie: appena
¢ se il corpo colleftivamente porta seco qualche: responsabi-
1itd ; anui si dovrebbe dire che in sosianza tutta la responsa-
bilita va sulle spalle del ministro. Adunque esso & di.fal na-
tura nfficio, che noi siamo soliti considerare e chiamare fun»
ziope, funzione onorifica, non impiego che dia diritto a

~ stipendio determinato, che sottometla a dlsclphna severa, che
dia diritto anche a pensione, :

Ma sapete, signori, quello che pit-di tatio giova alla mia
proposta ? Giova I'esempio del paese nostro. Abbiamo: nello
Stato un Consiglic permanenie delia guerra, abbiamo un
Consiglic dei lavori pubblici, abbiamo un Consiglio supe-~
riore di sanitd, abbiamo un Consiglio delle carceri e credo
che ne abbiamo anche: qualche. altro che ora nou ricordo. In-
tanto io ho guardato nei bilanci dello Stato per ricercare
se questi consiglieri fossero retribuiti, ¢ non ho trovalo che
abbiano veruna retribuzione. ) .

8i dird: ponete mente che questi lavorano melto mem)
che non dovrd laverare il Consiglio dell’istrazione pubblxca,,

Domando.perdono, signori, ho preso informazioni, ed ho
imparato che il Cousiglio permanente della guerra per lun-
ghissimo tewpo ha lavorato tutti i giorni con. sn’assiduitd
meravigliosa, e che ognigualvolta vi sono leggi o regola=
menti che hanno pertinesza colle cose della gaerra, questo
Cons'gho ha un lavoro continuato.

Per cid che riguarda il Consiglio superiore di samté, i s0
che anche questo ha non poche sollecitudini ordiparie ; so
poi che ne ebbe e che pud averne molte straordmame, come
queile che ebbe quando fu consultato per compilare un Co-
dice d’igiene, che ora & introdotto nell’altro ramo. del Parla-
mento, come quatdoe ha dovato attendere alla compilazione
di usa farmacopea. 2

Eppure mel bilancio del Ministero. interni non trovo sh-
pendio per questi consiglieri. i o

DmEMARIA. Sono stipendiali. .

FARINK, L’onorevole Demaria mi dice che si; io trovo nel
bilancio tre stipendi di lire 800 caduno per tre cosi detti as-
sessori, ed an altro pure di lire 800 per un cosi detto com-
messo : né veggo portato nel bilancio, che pure ¢ il nostro
solo documento autorevole, verua stipendio- sotto ii titolo d|
consiglieri. Quindi. bo ragione di dire che il: Consiglio su-
periore di sanitd non ha nel bilancio veruna nota di supendm.

So che un altra obblezmne mi si: pub fare Mi sx dird:: ma
provveduti di altro pubbhco stipendio; qumdn il Governo ll
chiama in cortesia a sovvenirlo di consigli e di opera. nella
preparazione de e !eggl nelle questioni di disciplina, .

‘Ma peniamo mente : il nostro Consiglio superiore non sara
pur egli, non fu esso sin qui composto d’uomini formn gid
di altro pubblico stipendio t Secondo V’emendamento, da -Yoi
due giorni fa approvato, ben sapete che dae soli hanno, per
legge, ad essere presi foeri del novero dei dxpendenh dal
ministro. Dunque anche questo Consiglio, in falto sin. quj:e
quasi certamente in fatto anche neli’avvemne, saré\ costn-
tuito da yomini in alira guisa provveduh di pubbhco stl-
pendio,

R
“y
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““’Neotate ¢'si dice sono 'cds‘lmagrameﬁte‘ retribuiti i’ profes-
‘soti, '¢he pur giova che abbiano d’alira parte, "guasi per via
indiretta, una specie ‘di aggiunta allo stipendio ! Prego la
‘Camera a considerare ‘che in fatto: questi camuli non sogliono
andare a benefizio di quelli ché sono meno retribuiti, il che
‘& in"certa goisa naturale, perché si debliono chiamare nel
-Consiglio della pubblica istruzione womini gid prestanti per
‘riputazione, i quali natiralmente hanno altri onorari, altri
‘vantaggi. Né di cid veglio far colpa a chi dd posto a gquesti
insigni nel Consiglio ; voglio sole notare i fatto. Ora io dico
‘che quest’aggianta di stipendio andrd pit a vantaggio di
-quei professeri che gid d'alira parte sono bea’ provveduti,
‘che per avventura a vantaggio di quelli a coi queli’aggiunta
farebbe pro. Ma vi é un’altra questione pidl grave, o signori.

‘£ vero, gPinsegnanti sono male retribuiti, e non solo glin-
segnanti del’Universitk, ma ancora e pitt e pitt glinsegnanti
“delle scuole secondarie e delle scuole elementari. Molli di
‘quelli sono costretti a trascinare la vita a sfento e a finirla
‘alle volte all’ospedale. Ma questo non & il mezzo di venire al
soteorso di qualehe insegnante. Se sono male retribuiti queili
~dell”Universith torinese, 1o sone peggio quelli delle altre Uai-
versitd dello Stato. Se tutti hanno raminarico pel soltile gui-
‘derdone che:hanno dallo Stalo, voi non vorrete ancora a
“questo rammarico aggiungere anche il rammarico della ine-
gualitd del compenso. E poi, o signori, credele che quesio
‘sia veramente il modo di mettere in condizione pid degna e
piil agiata i professori delle Universitk ? Io nonle credo. To
“eredo che quando il Parlamento avra a deliberare salle legyi
“che debbono dare una costituzione ai diversi rami dellinse-
‘gnamento, allora vedra forse che potrd migliorare la condi-
-zione degl’insegnanti-in tutti i rami, diminuendo forse i} nu-
~merg di‘certi istitali e di certe scuole, senza gravare sover-
chiamente il pubblico erario. Ma intanto, il lasciare che dal
‘bilancio delo Stato caschi (lasciatemi dir cesl) qualche fra-
“stolo ‘per qualche professore della sola Universitd di Torino,
‘non’ gioverd- 2 mettere nclla persuasione degl’ msegnanh che
“per loro si‘apra fa via a grandi vantaggi.

Dard fine al mio discorso con un’ultima avverlenza.

' Hosentito parlare molto della somma diligenza che si deve
fare perché questo Consiglio, questi consiglieri aBbiano indi-
‘pendenza di suffragio. Vi dissi gia, e ripeto, che io non albergo
nell’animo facili sospelti malinconici ad ingiuria del caratlere
dei cittadini. Vi ho detto le ragioni che, a mio avviso, mi

“fanno inchinevole ad opinare che sia gratuito Pafficio di questi .

"consxghen Ma quegli onorevoli depafati, i quali in questa
Camerx perorarono con tanta eloguenza contro 1a prelesa
“{irannide ministeriale, colorando tutti i danni che ne possono
“derivare se in mani del ministro sia potestd di torre e dare
“questi-stipendi'e questi onori, quegli omorevoli deputati, i

“quali‘ioneggiarono tanto altamente al’indipendenza dei suf- |

“fragil alla libertd delle dottrine, quegli onorevoli deputati
-cerfamente renderanno il partito favorevele alla mia proposta
Aperéhé essi non‘avranuo pitt a temere che podestd di misistro
“od altra:men nobile influenza possa piegare i voti del consi-
glieri a ‘volonith del polere.

pgazza . La Camera, respmgendo nlhmamen!e ia pro-
;fposla che veniva falta dall’oniorevole ‘Menabrea, secondo la
“‘quald il Consiglio superigre di pubblica istruzione avrebbe
“avuld'una compiula aulonomia ed:iodipendenza, ha presa
‘ deliberazione affatto conforme ai mostri‘ordini costituzionali.
“Imperocelié, ove mai fossero sorte fra il Consiglio cosi com-~

“posto ed il Parlamento dissensioni‘in materia di pubblica’

“istruzione, io eredo che queste dissénsioei non avrebbero mai

potato risolversi senza discapite del Parlamento, senzo di- -

a3

‘scapito dei progressi edncativi nel nostro paese. Infatti, o il
winistro avrebbe aderito al Consiglio, ed allora sarebbe stato
sindacabile al cospetto del Parlamento; od il ministro avrebbe
ceduto al Parlamento, e allora i dispareri del Consiglio circa
le proposte relative allistruzione fattesi nel Parlamento
avrebbero destituito le sue provvisioni di quell’efficacia, di
quel credilo che & necessario perché prevalga il ‘massimo
bene dell’isiruzione nel paese.

lo dico per conseguenza che la Camera ha ben deciso sta-

tuendo che nov sia compintamente indipendente ed antonomo
_ il Consiglio superiore di pubblica istruzione; e quests, ripeto,

era 'anico modo di serbare intatti i nostri diritti parlamen-
tari'e nel medesimo tempo d’impedire il danno dei conflitti
che avrebbero poluto sorgere, circa Pistruzione, tra quel
Consiglio e il Parlamento.

Se perd la Camera non ha ammessa la compivta indipen-
denza, la compiuta autonomia del Conmsiglio, nello stesso
tempo non le ha veleto destituire di qualsiveglia indipen-
denza, Io fui d’avviso, e lo sono tuttavia, che un Consiglio di
pubblica istruzione composto nel moda che voleva il ministro,
e per le persone alto locate di cui esso si sarebbe formato, e
per i cinque anni di carica in cui queste durerebbero, non
sarebbe al certo slato senzaindipendenza. Tattavia la Camera
hastimato bene difare un nuove e grande passo in questa via ;

‘e-le fece approvando quella terna delle facoltd che propese

in una delle uftime tornate Jo stesso ministro deila pubblica
istruzione. Mi pare con questo che gid si sia fatto molto e
forse anche troppo nel senso dell’indipendenza e autonomia
del Consiglio. Ma, a quanto pare, non basta ad alcuni; ed ora
ci si propone chie quesii membri del Consiglio sieno gratuiti.
Essi pero non pensano che, ove approvassimo quella proposta,
noi vicadremme negl’inconvenienti che si ssno voluti carsare
respingendosi la proposta del deputato Menabrea. Essi non
pensano che con siffafta proposta si viene oggi domandando
alla Camera quella compiunta indipendenza che essa ha mo-
strato di non volere assolufamente; che si viene domandsndo
alla Camera di respingere il sislema di questa legge, che essa
col suo vote ha mostrato di voler seguire.

- Io eredo che la Camera non sara disposta a seguire il pro-
ponente in questa via. Ma indipendeniemente da quasi’avver~
tenza preliminare; ci sono molte altre ragioni e mollo gravi
di sustanza, le quali vogliono assolutamente che questa com-
piuta antonomia non si dia al Consiglio di pubblica istrazione
statuendone la gratuait.

L’opera infalti di questo Consiglio deve essere solerte, deve
essere continua, deve essere sicura. Le molteplici incom-
benze che esso dovrd spedire, i molti bisogni in cui versa i~

-glruzione del nostro paese, i lempi soprattutto in cui ver-

siamo, i quali domandano grandi riforme nell'istruzione, per
la quale, se qualche cosa si é fatto, molto pit ancora & il da
fare, richiedone che vi sia accanto al potere un Consiglio il
qhale compia con la massima alacrita tutte quelle bisogne che
it progetio di legge gli demandae che fa Camera potrd per
avventara aggiungere nei suoi futuri dibattimenti.

! Ma I’onorevole Farini esté dxceva non & forse bastevole
p"arché si compia. quesi’opera, non & bastevole che mambei
cosi alto locati, come quelli che apparterranuo a questo Con-
siglio, abbiano I'onorificenza perché essi adempiano come si
virole tulti'i carichi che loro affida il progetto ?

i Rispondo a questa obbiezione che benst Ponorificenza, I'a«
more della gloria, il bene dei prossimi pud condurre questo
e‘quello a far molte cose in vantaggio delPistruzione, a far
quelle cose stesse a-cui altri s'indurrebbe per la retribuzione ;-
ma io non crederd mai che quest'opera sia per essere conti~
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nua e non tenda a raffreddarsi col tempo. Imperocché questo
¢ nella natura delle cose, che colui il quale non ha una rimu-
nerazione € che lavora unicamente per proprio impuiso, que-
gli non vuole che gli si atlraversi il cammino da nessuna
difficolta, e al minimo inciampo, per poco che le cose non gli
vadano a secoada, si allenta e si arretra.

Io domando come mai il Consiglio potrebbe compiere tanti
uffici quanti sono quelli che gli vengono affidati dal presente
progetio senza una reiribuzione. Se anche la sua opera fosse
solerte da principio, col tempo certamente si raffredderebbe,

Eppure & necessario che essa conlinui ; dird di pitt: & neces- -
sario che sia sicura; il ministro deve pur comandare. Ora,

tuiti mi accorderanno che male si comanda a coloro che non
ricevono per la lore opera una conveniente retribuzione.

Mi parein conseguenza che la semplice onorificenza, la quale
basta, secondo 'opinione dell'onorevole Farini, per adem-
piere gli uffici attribuiti al Consiglio, o non basterd mai, o non
basta che sul principio. Per avere un’opera solerte, continua,
sicura, qual si richiede, fa d’uopo la retribuzione.

Ma, soggiungeva I’onorevole Farini, vi sono pur altri Con-
sigli importanti, come il Consiglio permanente di guerra, il
Consiglio di sanit, il Consiglio delle carceri ed altri, i quali
sono composti d’'uomini che non vengono punto retribuiti dal
pubblico erario e tuttavia spediscono convenientemente molte
bisogune. ‘

To ammetterd volontieri conlui che altri Consigli spediscono
gratuitamente gli uffici che loro sono affidati; ma sono questi
Consigli cosi fatti che si possano paragonare, per le opere che
devono compiere, al Consiglio di pubblica istruzione qual si
stabilisce nel presente progetto? Io non lo credo per vero.
Quelli non sone che Consigli affatto speciali, i quali compiono
quelle opere che loro sono particolarmeate e di pieno arbi-
trio affidate dai Ministeri a cui appartengono e che i Mini-
steri stessi potrebbero loro affidare o non affidare.

Ma in questo progetto il Consiglio di pubblica istruzione,
oltre di sedere al centro stesso della istruzione, ha incom-
benze al tutto proprie ¢ molto pit gravi d’ogni aliro Consi-
glio, sia come corpo scientifico, sia come corpo amminisira-
tivo, sia infine come corpo giudicante disciplinario.

Osservi la Camera tulte le incombenze che si enumerano
dalParticolo 16 fino al 27, e vedrd tali carichi che necessa-
riamente richieggono I'opera, non che assidua, quotidiana,
indefessa del Coasiglio per essere compiuti nel miglior modo
possibile.

Io non tediero la Camera, perché eila stessa ne pud pren-
dere conoscenza, leggendo il testo degli articoli medesimi; e
chiedo in conseguenza come mai un’opera continua, quoti-
diana, indefessa potrd darsi a fanti lavori da un Consiglio il
quale non sia relribuito dal pubblico erario. A me pare im-
possibile... (Mormorio al banco della Commissione) ‘

A me pare impossibile, aliri non lo crederd ; questa é una
questione d’apprezzamento.

L’onorevole mio amico Farini istituiva inoltre un confronto
fra le spese che si fanno dallo Stato per 'amministrazione del
pubblico insegnamenio e quelle che si rivolgono unicamente
all’incremento diretto degli siudi, le spese che si fanpo pel
corpo insegnante, e notava come e spese di amministrazione,
secondo appare dal bilancio, fossero di gran lusga maggiori
delle allre spese le quali si atiribuivano al corpo insegnante.

Che queste ultime siano di una stretiezza veramente de-
plorevole, io Faccordo volontieri all’onorevole Farini. Anche
io vorrei che il corpo insegnaate fosse molto pil largamente
retribuito di quello che lo sia di presente ; in quesio io uni-
aco di buon grado i miei desiderii e i miei voti a quelli del

deputato Farini. Ma che per ci0 2 E se il Consiglio di pub-
blica istruzione ha veramente opere tali da compiere le quali
richiedano le quotidiane cure di cui vi ho parlate, dovrd per
questo lo Stato fare un risparmio impossibile sopra la rvetri-
buzione dovuta a quei consiglieri?

Oiltreché, se il corpo insegnante & male retribuito, si fac-
ciano in quesia Camera proposte le quali tendano a retri-
buirlo pit convenientemente ; ed io pel primo non sard restio
ad accordare questa spesa ; perché in veritd pon saprei quall
siano le spese pia utili, piui proficue, pii degne insomma di
trovarci generosi nell’accordarle, di quelle che riguardano il.
pubblico insegnamento.

E, oltre le proposte che sempre si ponno fare, verrd pur
naturalmente PPacconcio di parlare di questo accrescimento di
spese quando saranno a discatersi le leggi speciali dell’istru-
zione, e si fratlerd per conseguenza di rimunerare come si
conviene e i precetlori dell’insegnamento primario e quelli
dell’insegnamento universitario e secondario. Ma intanto,
poiché ¢ chiaramente dimestrato che questa spesa del Consi-
glio, per le attribuzioni che gli sono affidate, & necessaria,
nei non potremmo rifiutarla senza evitare la taceia di parsi-
monia veramente soverchia e faor di proposito.

Mi pare che in questo si riassumano principalmente le dif-
ficoltd mosse contro la retribuzione dall’onorevole Farini, e,
se la prima avvertenza che io faceva nel cominciare questo
discorso gia per sé non bastasse, mi pare che le altre ragioni
da me svolte dovrebbero indurre senz’altro 1a Camera a vo-
tare la retribuzione.

Ammetto poi che, tra i quindici consiglieri, cinque possano
eziandio essere gratuiti.

L’onorevole Farini, & vero, diceva : « ma se sono gratuiti
questi, perché non lo saranno gli altri? » Mi dispiace che
egli non rammenti come nel sistema ministeriale i einque
consiglieri straordinari, sebbene gratuiti, dovranno natural-
mente compiere la loro funzione con lo stesso zelo come sg
fossero retribuiti. I non eredo far torto a nessuno dicendo
che, se a qnesto zelo non li stimolera 1a presente retribuzione,
ve li stimolera la speranza di essa, con Pessere chiamati, per
avventora, nel novero degli ordinari.

Non vi & dubbio che questa speranza di retribuzione potrd
in essi tener luogo fino a ua certo punto della retribuzione
stessa e stimolarli a quei lavori che altrimenti o non avreb-
bero affatte o avrebbero male adempiti.

Inoltre questi cinque consiglieri straordinari potranno es-
sere scelti fra i piti giovani insegnanti e cost compiere quel
tirocinio che & senza dubbio richiesto pel migliore adempi-
mento delle affatto speciali attribuzioni affidate dalia legge al
Consiglio.

Per tal modo, nel sistema di cinque consiglieri gratuiti, a
costa di dieci retribuiti, io vedo assicurato lo zelo che si ri-
chiede in questi consiglieri perché compiano assidnamente
Popera loro ; io veggo, dico, raggiunto questo scopo e nel
medesimo tempo operarsi ’economia del pubblico danaro, la
quale, per piccola che sia, non ¢ al certo sprezzabile mai.

Se pertanto 1a Camera vuole un Consiglio di pubblica istra-
zione, come coi precedenti suoi voti ba gid mostrato di volere;
se vuole un Consiglio che non sia del tutto antonomo ed in-
dipendente dal Ministero ; se vuole un Consiglio il quale dia
opera solerte; conlinua, sicura ai lavori che gli vengono affi-
dati dal presente progetto di legge, non pud che votare la re-
tribuzione proposta dal Ministero,

Terminerd con un’ultima osservazione. Intesi dirsi da aleuni
oralori in una delle ultime tornate: bene sta che si dia una
grande forza allistruzione ufficiale in quei paesi, come il
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Belgio, in cui & proclamato il libero insegnamento; beoe sta
che in quei paesi abbia una gran forza il Micistero della pub-
blica istruzione : ma cosi non istd la eosa presso di noi.

Io credo che questi oratori non ragionarono dirittamente.

Se non siamo del tullo nelle condizioni del Belgio, abbiamo
futtavia gia fatti tali passi nella sua strada da avvicinarvici
grandemente. .
- Non tanto colla prociamazione tecrica del principio di li-
bertd d’insegnamento, fattasi nell’esordire di questa discus-
sione, quanto coli’abolizione dell’avtorizzazione preventiva
per i liberi insegnanti, é vano il dissimularlo, noi abhiamo
fatto un gran passo ; noi abbiamo gettato Ie basi detla libertd
d’insegnamento ; noi 'abbiamo istituita, per cosi dire, nella
sua stessa essenza vitale.,

1l giorno in cui abbiamo abolita 1’autorizzazione preven-
tiva, noi abbiamo abolite Varbitrio. L’autorizzazione preven-
tiva stava alla libertd d’insegnamento come la censura stava
alla libertd della stampa; noi abbiamo avato la liberta della
stampa il giorno in cui si & abolita la censura; il giorno in
cui abbiawo abolita I'autorizzazione preventiva noi abbiamo
stabilita 1a vera libertd d’insegnamento.

Forseché la liberta di stampa, che & sacra egualmente e
molto pill necessaria, nel regime costituzionale, della libertd
d’insegnamento, forseché essa non esiste perché vi sono an-
nesse alcune condizioni, come, ad esempio, la gerenza dei
giornali ed altre simili ? Essa esiste.

Nella stessa guisa la libertd d’insegnamento non esiste meno
perché ciansi indicate condizioni di moralitd e di capacitd per
gl’insegnanti privati.

Dunque Pargomento tratto dall’esempio del Belgio ricade
tutto sopra i nostri stessi oppositori : e questa, o signori, &
una ragione di pilt per votare la retribuzione al Consiglio e
respingere la proposta Farini, 1a quale toglierebbe gran parte
di queli’iofluenza e di quel vigore che oggi pitt che mai si
deve dare all’indirizzo del pubblico insegnamento. (Bene /)

wFAREINK. L’onorevole Mazza fa questo ragionamento: il
Consiglio superiore deve essere retribuito; io ho dimestrato
che deve esserlo ; dunque respingete la proposta del depu-
tato Farini. Ma egli, mi dispiace il dirlo, non ha risposto a
veruna di quelle avvertenze che io ho messe innanzi.

Egli comincid dal premettere che la Camera non ha volata

- Pindipendenza del Consiglio ! Qui bisogna fare ad intendersi:
poi non abbiamo voluto P’indipendenza e Pautonomia di que-
sto collegio in modo che inceppi la potestd ministeriale, ma
nessuno nella Camera, cred’io, ha mai inteso di non volere
Pindipendenza del carattere dei consiglieri: questo sarebbe
fare un tortoe tanto ai consiglieri che 14 siederanno, quanto
alla Camera che prese quella deliberazione. Passa una grande
differenza fra Pindipendenza autoritativa di un corpo e I’in-
dipendenza del carattere di quelli che ne fan parte.

L’onorevole Mazza dice poi : come volete che gli vomini si
contentino di una onorificenza ? E come volete, domando io,
che se ne contentino i cinque straordinari? Questi cinque
straordinari hanco gli stessi attributi, lo ripeto, e mi con-
verrd forse ripeterlo ancora, che hanno i dieci ordinari.
Avete un bel leggere tutte le clausole di questa legge, avete
un bel cercare in che Pufficio degli uni si ditferenzi da quello
degli altri, ma pon troverete nessuna parola che mostri diffe-
renza di attributi e di servizi, Del rimanente é poi cosa cosi
strana, cost nuova, specialmente in libero Stato, la gratuita
degli uffizi ® Ma, in fede mia, quanti sediamo qui, quanti se-
dono in up’altra aula del Parlamento e quanti siedono nei
Consigli delle provineie, delle divisioni e dei municipi, non
adempiono essi gratuitamente al lora ufficio ? Anzi questo ¢

il carattere dei paesi liberi, signori, e questo non & solo il
carattere dei paesi liberi, ma & il pitt gran mezzo di educa-
ziona alla libertd ed a quella indipendenza, senza della quale
la libertd periclita sempre. Non condannate adunque iz mas-
sima la gratuith degli uffici, non eondannatela in paese li-
bero, il quale deve educare gli uomini ognor pit e pit alla
liberta.

Badi Ponorevole Mazza che il cavallo di battaglia, per cosi
dire, dei miei argomenti é guesto: voi volete cinque consi-
glieri siraordinari, e voi credete che questi possano bene
adempiere l'ufficio loro ed assiduamente lavorare. Io vi do-
mando per qual ragione non potrete volere che anche gli
altri, i quali hanno gli stessi attributi, laverino gratuita-
mente ; essa é asche a considerarsi una ragione di conve-
nienza. Non & esatto il dire che glistraordinari lavorino meno,
e credo che Ponerevole ministro stesso potrd dirvi che i
consiglieri straordinari nen lavorano niente meno degli or-
dinari.

To credo che se si vogliono ricordare i lavori che sono stati
fatti in passato, non si trovera che i consiglieri ordipari ab-
biano durate tante di quelle fatiche e sparsi di quei gravi su-
dori ai quali parve che onorevole Mazza facesse cenno. Io non
ho mai visto, per esewpio, le relazioni triennali sullo stato
dell’istruzione pubblica, e questo era il pill faticoso forse dei
lavori cui dovessero attendere quei consiglieri !

Egli poi si fa un’orditura di un lavoro che io veramente
nen conosco ; parla di lavori quotidiani: ma fin qui io posso
allestare all’onorevole Mazza P. che il Consiglio superiore
non ha seduto quotidianamente, né trovo che la legge prov-
veda che quind’inpanzi debba sedere continuamente ed as-
siduamente, ’

Vi dissi gid che corre una gran differenza tra quegli uffizi
i quali addomandano assiduo, quotidiano lavoro, che sotto-
pongono alle discipline di un orario, a castighi, a sospensioni,
e gli uffizi che consistono nell’intervenire a dati giorni ad
un’adunanza, a starvi un’ora o due, anche non andarvi se fa
comodo, senza la risponsabilitd nemmeno delle deliberazioni
che si pigliann,

Io desidero che mi si dica per qual ragione quei militari che
siedono nel Consiglio permanente di guerra ed assiduamente
lavorano per qual ragione essi prestino il loro servizio al Mi-
nistero senza aver bisogno dello stimolo della retribuzicne.
Credete voi dunque che gli nomini di leltere e di scienza,
i professori delle Universitd abbiano meno zelo, meno pa-
triotismo di quello che possano avere e gl'ingegneri dei fa-
vori pubblici, e i militari del Consiglio permanente della
guerra ?

Io finird conchiudendo che, se nel nosiro sistema tutti i
consiglieri dell’istruzicne pubblica fossero ordinari e stipen=
diati, si potrebbe disputare se convenga retribuirli tutti. Ma
dacché avete stabilito che ve ne siano alcani stipendiati ed
altri no, benché tutti abbiano lo stesso lavoro, la sola quistione
che possiate ragionevolmente tratiare & questa: o che tutli
sieno retribuiti o nissuno. Altrimenti giustizia vorra che diate
attriboti maggiori a quelli che volete stipendiare, a raggnaglio
degli altri che volete lasciare senza retribuzione.

PrESINENTE. Il deputato Della Motta ha facolld di parlare.

DELLA MOTTA. Parlerd piutlosto circa alla posizione
della quistione, che per entrare nel merito della medesima.

Dalle parole dette dal’onorevole Farini nel primo discorso
ed ora ripetute, parmi che egli sia partito dalPipotesi che la
Camera abbia gia deliberato che i cinque consiglieri straor-
dinari non siano retribuiti; io non creds che finora vi sia

| stata deliberazione in proposito, anzi vi fu chi sostenne gid
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nella discussione generale, se non erro, il parlito che deb-
bano essere reiribuiti tutli.

1o credo mecessario che la Camera avverfa che la quislicne
& ancora iniatta, e che, comungue la risolva, non potri cadere
in veruna contraddizione con un suo voto anleriore; essa
potra forse deliberare che questi consiglieri non siano retri-
buiti, ma & ancora una deliberazione a prendersi.

Questa osservazione io volli esporre, perché, o io erro gran-
demente, o nos ancora fi deliberata la gratuitd dei consiglieri
straordinari; e Pavvertirng la Camera mi pareva ulile per
determinare con esaltezza Poggetio e Peffetto della discus-
sione presente, la quale si aggira in massima se debbano o
no retribuirsi questi consiglieri, e non soltanto se debbano
reiribuirsi gli uni e non gli altri.

Fard pochie parsle quaoto al merito, nel che veramente ac-
cetterei con pilt agevolezza Popinione dell’onorevole Farini,
se non vedessi che P'articolo gid votato, che non fa non solo
fzcoltd, ma impone al sigaor winistro di scegliere fra t consi-
glieri ordinari almeno due estranel all’insegnamente, merila
pur anche qualche riguardo, e ci metle nella tircostanza di
dovere dar mezzo al Ministero di chiamare a questo Consiglio
anche persoue noit altrimenti refribuite per altri impieghi;
per contro la votazione gid ammessa intorno all’elezione dei
consiglieri straordinari, stabilisce che si prendano questi con-
siglieri in una calegoria speciale. Quindi il principio della
gratuitd o no dell'uffizic di consigliere non si deve pil disca-
tere colle sole viste di massima generale, né si pud pid riguar-
dare in astratic come nella discussiene generale; poiché banno
gia aveto fuogo le sovrindicate votazioni dclla Camera, le
quali indicano al ministro le scelie da farsi, e hanno per ef-
fetto che una parte di questi consiglieri sara presa in una ca-
tegoria di funzionari gia retribuita, Valtra po.

Del resto, annunziai che avrei detlo poche parole sul me-
rito della guistione. Mi sembra perd di poter fin d’ora indi-
care un modo di seluzione del quale si polrad poi {ener conto
secondo la piega che prenderd la discussione ; e sarebbe che
si siabilisse 1o stipendio per quelli che pon sonc aitrimenii
retribuiti, ¢ non si permettesse veran cumulo di tali stipendi
pelle persone dei consiglieri che avessero gid altro stipendio
maggiore od egusle. Il deputate Farini ha gid parlato di unain-
dennitd da dare a toiti o parte dei consiglieri, nog ostante che
propugni ia massima della gratuita delloro ufficio. La diseus-
sione fard vedere se non sard meglio stabilire uno stipendie
a vece di un’indennitd, Ia quale & una paroia mollo vaga, pa-
rola che suppone dei danni, e suppone di pit disuguaglianza
di trattamento e differenza tra persone e persone delia stessa
categoria, secondo il diverso incomodo ed il diverso danno
che hanno dovuto soffrire per assistere alle sedute di questo
Consiglio, secondo la lore maggiore o mipore diligensa. Ri-
peto, la discussione fard vedere se non sia meglio stabilire
uno siipendio determinato, e dichiarare nello stesso tempo
che non pe andranno provvisti se non queili che non fosserc
altrimenti retribuiti. Nel tempo medesimo si avra luogo a giu-
dicare se convenga fare due categorie diverse circa questa re-
tribuzione, qualunque sia per essere, pergli erdinari e straor-
dinari.

PRESIDENTE. Acciocchéla Camera abbiz presente il volo
gid emesso suil’articolo 12, dard lettura della parte di que-
st’articolo gid votato.

Esso ¢ cosl concepito :

« Il Consiglio superiore di pubblica istruzione & composto di
quindici consiglieri, dei quali dieci sono ordinari e cinque
straordinari.

« }dieci consiglieri ordinari seno nominati dal Re; di que-

gti, due almeno non debbono appartencre alla pubblica istra-
zione.

o I cinque siraordinari sono scelii pure dal Re sopra una
terna preposta da ciascuna delle facoltd dell’Universitd di
Torino. »

Do ora facolld di parlare al deputato Polto.

wrorxo. Non é senza la sua e seria importanza la qui-
stione che vassi ora agitando. Ed io certamente, il quale non

-posso dimenticare la viva discussione che la medesima ba

suscitato nell’ufficio a cui apparteneva, il quale, si pud dire,
convenne unanime nel voio che non fossero retribuiti i mem-
bri del Consiglio superiore della pubblica istruzione, non posso
non trovarla degna dell’interesse che la Camera vi prende, e
fanto meno del calore che vi pongono gli oratori nel difen-

| dere rispettivamente le divergenti loro sentenze. Cid dimo-

stra che, se non aliro, non & o vezzo, o smania, 0 preconcetto
sistema quello che adduce in guest’arena e nel presente con-
flitto le opinioni disparate a fronteggiarsi a vicenda ; che anzi
€ segno mancare ancera a questa quistione queli’urto e quel
cozz0 delle medesime, il quale fu sempre il lo?;ico genera-
tore della veritd e deila luce.

Se non che dal momento che il mio dire ha fatto capo al
voto delofficio di cui faceva parte, voto che io ho pure eon-
corso col mio a fare unanime, non debbo dissimulare come in
allora prevalesse negli animi un ben altro concetto dei Consi~
glio superiore della pubblica istruzione, quello cieé fosse esso
unicamente creato come giurl tutorio della posizione dei
membri del corpo insegnante, relegate tutite le altribuzioni di
semplice amministrazione al dicastero stesso cui sovrasta il
ministro, e abbandonate le scientifiche ai corpi rispeltivi co-
stituiti che rappreseniano un ciascano i vari rami deli’jase-
gnamento, Ora, ragioni particolari, che perd fin gqni nen ab-
biamo ancora sentite molto diffuse, ma che dobbiamo sup-
porre di un certo peso, avendo determinato la Commissione
a seguire poco appresso i} progetto ministeriale ia cid che si
altiene alle atiribuzioni demandate a questo Copsiglio, e
chiamati noi fin d’ora a stabilire se i membri che Io compor-
ranne saranno o no retribuiti, nell’animo di quegli stessi che
starebbero per la negativa non & forse vero che s’ingenera
un’incertezza, una tilubanza nel pronunziarsi, 1a quale non
sara dissipata se non quando savd decisa la sfera d’azione del
Consiglio stesso ? Se cioé si ridurrd a solo giurl, ovvero avra
anche le pit ampie atiribazioni del progetio?

Epperd nelia necessita in cui versiamo di votare il prineipio
della relribuzione innanzi e anticipatamenie alle attribuzioni
che verrebbero demandate al Consiglio, & giuscoforza conte -
persi in modo affatlo generale, e discuterlo con due ipotesi di
fronte, di cui 'uns dia al medesimo le stesse atiribuzioni che
nel progetto della Commissione sono formolate, e P’altra que-
ste stesse riduca a minore sfera, yuo’ dire soltanto alle gigri-
diche o semi-ginridiche, come meglio piaccia designarle,

Nella prima ipotesi un principio generale parmi che domini
la quistione, principio che nella sua giustizia si solleva al dj
sopra di ogni attacco, o lo respinge sempre vittorioso, ed &
questo: chie in ogni Governo ben costiluilo, e meglio ancora in
uno liberale, il favoro dev’essere retribuito, sia questo mate-
riale o sia inlelleituale, procedente sempre dalla-fatica od
operositd dei ciltadini: principio che si appunta al famoso
detto: omnis labor optat praemium, Ora, essere indubitato
che i membri de! Consiglio superiore avrebbero attribuzioni
a coi compiere, che ricercano cognizioni non solo, ma lavoro
e studio e operositd ; essere quindi consentaneo a giustisia che
PPopera lore venga retribuita.

Oltre poi a questo principio di giustizia, niuno & che non



senta o non abbia mai sentito a ripetersi, essere vn fatto pra-
tico, un fatto di osservazione guello, chs o non camminino, ¢
procedano con evidente rilento tulti quei lavori, tutle quelle
incumbenze che si raccomandana al solo buon volere e zelo
tanto degli individui che delle associazioni e dei corpi; insi-
nuarsi ciod a poco a poco, tante negli uni guanto neghi altri,
dapprima una certa svogliatezza che tende a poco andare ad
una indifferenza, la quale il pit spesso, ¢e non riesce ad un si-
stematico abbandone, & perd fonte e pur sempre di arena-
mento e di stagnamento di azione con danno della cosa pub-
blica. Essere quindi un volere annientare, fin dal suo nascere,
il eorpo chie verremmo eosiituire, quando ai membri di esso
venisse diniegata una retfribuzione.

Ma da questa prima ipotesi, che io, senza pur voler passio-
nare la quistione posgo isnangi, se prendo il mio punto di
partenza, e col pill freddo sangue che mi sia possibile (Ila-
rila) domando: & rigorossmente per noi ua debito il re-
tribuire con stipendio i membri 4i questo Consiglio 2 Ed an-
che ron contestato il principio di giustizia in astratto, sard
poi esso in pratica cosl osservato che in tatti i Governi, e nel
rostro stesso costituzionale non si abbiano esempi di corpi o
di Giunte grandemente operosi, ai cai membri tuttavia non &
concesso o slipendio fisso o retribuzione di sorta? Se m’a-
vanzo, dico, con queste semplici domande, trove ampio il
campo a ben ragionevsli e non inopportune restrizioni,

Ua corpo come questo Consiglio, che non & astretto alle sue
adunanze cotidianamente, wa che si raccoglierd una volta
per scltimana, seppure non ogni quindici giorni; i cai mem-
bri possono bensi per turno essere incaricati di studiare le gi-
verse pratiche che loro verranuo sotioposte, e riferirne, ma che
intanto il loro lavero non ¢ comandato da nessun termine pe-
rentorio, e che lo ponno a loro bell*agio e discreto comodo
preparare in casa propria, non trova forse presso le altre am-
ministrazioni eentrali dello Stato esempi 2 cni modellarsi o
venire parificato in ¢id che riguarderebbe la gratuitd dei
lavori ?

Ma e chi di noi ignora che il Consiglio permanente di guerra,
quello d’arliglieria, quello del gesio, e i Consigli di disciglina
presso il Ministero della guerra, compiono ciascuno, e gra-
tuitamente, alle loro incumbenze? Chi non sa che presso il
Ministero dei lavori pubblici si assidono il Consiglie speciale
delle strade ferrate, guello dei ponti e strade e delle mi-
niere, ai quali pure non & concessa retribuzione o stipeodio di

Si dird, o meglio si vorra ripetere, giacché molte voite I’ho
sorta?
gid sentito a esprimere, e in oggi stesso da alcuni oratoeri, che
i membri di tutti questi Consigli sono gia retribuiti e chi collo
stipendie di generale o colonnello, e chi come ingegneri o
consiglieri di Stato e via dicendo, cid che non potrebbe dirsi
dei membri del Cousiglio in quistinne, i quali o sono, ed & pur
troppo vero, parcamente retribuiti, se professori, o ponne
anche non godere di stipendio veruno, se toiti massime da
classi non appartenenti all'insegnamento. .

Ma, e Jovrd io recare esewpi di corpi i cul membri disim-
pegnano aliribuzioni non weno impertanti, non ostante Ia
gratuitd deiloro servizi ? Basterebbero per tulti i iribunali di
commercio, le cui oecupazioni sons, come a dire, di tutti i
‘giorni e della piu vitale importanza pel paese; e bzsierebbe,
a non moltiplicare questi esempi, cilare ancora la Commis-
sione superiore di statistica, i cui pazienti e preziosi lavori
ben mosirano a quale assiduitd e diligenza di studi abbians i
suoi membri dovuto attendere e assuefarsi.

Del resto, & forse mai che io vorrei che il Goverao si rima-
nesse indifferente inverso quei cittadini ehe gli sono Jarghi del

loro sussidio, dell’opera loro? E forse che io mirerei a privare
il Governo dei mezzi di cui pud disporve, onde, se non in da-
naro, in ben aliri modi rimunerare i fatti di chi lo serve, lo
conforta, 1o consiglia ? Nuon gid; ché ove ereda di questi mezzi,
cai alludo, e che & ben facile indovinare, poterne fare en
largo uso, won avra mai come da me, cosispiso in generale,
che ampia e sincera lode.

Quant’d al timore poi che lanegata retribuzione infievolisca
la lena dei consiglieri, e }i renda proni aifindifferenza e al
lasciar correre senza impegno veruno, io penso che per av-
ventura si proceda un po’ severamente nells via delle recri-:
minazioni; giacchd ia primo luogo is potrei, colesempio dei
gid citali corpi che si trovano &i fianco agli altri ministri, de-
mandare se essi compiano o no lodevolmente e eon so!erzi?
ai loro atiributli. Se specialmente i tribunali di commercio,mll
Consiglio permanente di guerra ed aliri consimiliabbiano sin
qui giustifieati cotali sospetti.

Il perché posso, mi pare, fin d’ora con plenezza diragione
conchiudere clie, studiata la questisne satto Paspeiio deil’ipo-
tesi primamente enuncieta, checioé sieno aftribuite al Consi-
glio supericre tutle le incumbenze di cui nel progetio della
Commissione, tuttavia non vi sarebbe motivo sufficiente per
sostenere in modo assoluto la necessita di stipendiarne i mem-
bri; tutte anzi portare a credere che mighiore deliberazione
quella sarebbe di pareggiarlo ai tanti, dei quali fu falla su«
periormente menzione, i quali per nuila, a rimeritarne lo-
pera, stanno a peso del bilancio dello Stato.

La seconda ipotesi contemplava il caso che le altribuzioyi
di questo Consiglio venissero ristreite alle pure di giurali in
tutela dello slato del personale insegnante. Ma parmi che sa-
rebbe tempo inutilmente sprecato quetlo che jmpiegassi nel
dimostrare che cosi costituito il Consiglio pid che mai do-
vrebbe gratuitamente prestare 'opera sua, atieseche solo la
sua libertd ed isdipendenza di taste sarebbero apprezza-
bili e garantite, di guanto nessuno potrebbe sospeilare poter
essere compre o ricerche. )

Il perché, riassumendomi, riesco alla spontanea conclusione
del mic dire, che, formulata in termini espiicili, si ridece a
che, accostandomi aila proposta Farini, ic non esiterd a dare
il mio volo alla graluith asseluta dell’opera dei membri del
Consiglio superiore deil’istruzione pubblica, salvo a me ancora
il diritto di proporre in via subordinata, ¢ nel case avvisasse
altrimenti la Camera, di presentare un altro emendamento che
potesse in cio correggere un’ingiustizia che, invista mia, rac-
chiade il pregetto.

pEmania. Nel presentare brevissime osservauioni sulla
proposta dell'snorevole Farini, credo di dover premetiers
up’avvertenza, alia quale remotamente gid accennava 'cnore-
vole Della Motta, ed & che, quando la Camera ba adoltata la
divisione dei consiglieri in erdinari e straordinari, ha gid, in
certo mode, respinta la gratuith deiPopera di tulti, Diffatti co-
loro 1 quali sostenners Ia necessith di stabilirne degli ordinari
e degli straordinari si fosdavano massimamente su cid che,
sebbene questi consiglieri tutti avessero per legge le stesse
attribuzioni, {aluni lavoravano molfo pit degli aitri, eppercid
credevano che questi dovessero ricevere una retribuzione,
mentreché per gli alfri Ia reiribuzione dovesse tutia consistere
nelPonore che avevano della nomina. E fanto & vero che ¢li
orateri su cid sifondavano, che I’onorevole Farini ebbe a fare
a chi ba I'enore di parlare in questo momento, il rimprovero
chie per sostencre Ja divisione dei consiglieri in ordinari e
straerdinyri, io non avessi trovala alira ragione se non quella
deileconomia, I che dimustea che fin d'sliora gli ovatort che
sostenevano la divisione, per ¢id appunto la sostenevano, per-
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ché riconoscevano che gli uni volevane essere retribuiti e gli
altri solo onorati della nomina.

La Camera, avendo dunque acceltata questa divisione, pare
chesia entrata in questa idea, che del resto é fondata sul fatto,
che nel Consiglio taluni sono incaricati di maggior numero
&affari, di pit faticosi lavori che non lo siano altri; d’onde
ne viene che le attribuzioni, sebbene serilte identiche nella
legge, realmente riescono diverse. Diffatti il lavoro per gli or-
dinari stipendiati & un Iavero obbligatorio, perché pud il mi-
nistro incaricare codesti di un lavoro geave e lungo, come sa-
rebbe, per esempio, quella relazione che & a deplorare nen
sia ancora stata fatla negli anni andati (Ilarita), la velazione
generale sull’andamento degli studi, relazione che accresceva
tanta stima al gid grande Cuvier quando la faceva, essendo
membro del Consiglio superiore dlistruzione di Francia.
Quando il ministre verra che veramente sia faita questa re-
lazione, lavoro di lunga lena e assai faticoso, cerlawmente ne
incaricherd di preferenza, e lo potrd a diritto, un consigliere
retribuito, il quale non potra rifintarsi, mentre un consigliere
straordinario potrebbe facilmente ritrarsene, giacché i consi-
glieri gratuiti nen potrebbere essere incaricati di lavori che
per un certo tralto di tempo li distolgono da qualsiasi altro
lavoro. In fatto dunque le attribuzioni dei consiglieri sono di-
verse. Gli straordinari ricevono una nomina alla quale sono
liberi di rinunciare, e acceitano funzioni in compenso dell’o-
nore che ricevono ; onde quando fossero incaricati di lavori
troppo gravi, hanno ragione di resistere a chi ne li incarica, e
chi i incarica non persisterebbe probabilmente come per gli

ordinari nel volerli sottoposti a lavero troppo grave che non

riesce retribuito.

Se gli straordinari ora lavorano come gli ordinari, id & do-
vulo al loro amore del ben pubblico, al loro buon volere; ma
lo Stato non deve abusare di questo amore del ben pubblico
chie tornerebbe talvolta a danno del loro bene privato.

Osserverd poi che le cose succedono precisamente come
succederanno ¢ succedetiero nel Consigiio superiore, nei Con-
sigli che vennero accenrati dali’onorevole Farini. Egli veniva
ricordando vari Consigli nei quali egli dice che tulto si fa
gratuitamente. Egli mi citava in primo laogo il Consiglio
di sanild, ma nel Consiglio superiore di sanita debbo dire al-
'onorevole Farini che vi sono tre consiglieri retribuiti,

Il reale decreto del 4 agosto 1848 designando nei primi
articoli Ia composizione del Consiglio superiore di sanitd,
dopo aver indicato che i consiglieri sono ordinari e straor-
dinari, stabilisce che degli ordinari tre sono professori del-
Farte salutare; e poi all'articolo 4 dice: « 1 tre professori
dell’arte saiutare chiamali a far parte del Cousiglio godranno
di un annuo assegnamento di lire 800 caduno. » E vero che
uel bilancio, per un errore dell’impiegato del Ministero del-
Pisterno incaricato della compilazione del bilancio, questi tre
consiglieri sono designati col nome di tre assessori...

FARINA. Due assessori ed un commesso.

DEMARKEA. Mi perdoni, bo verificato recentemente, ed ho
trovato ire assessori lire 2400, che fa precisamenie i (re
stipendi di lire 800 caduno: ma il titolo di un impiego
desomendosi dalla legge che lo coslituisce, e von dall’er-
ronea indicazione sfuggila nella compilazivne del bilancio,
per me questi assessori sono consiglieri, come li chiama la
legge.

Quesli tre membri sono incaricati di maggior lavoro nel
Consiglio superiore di sanitd, cbbligati di stendere le rela-
zioni annue che si fanno sopra argomenti di pubblica igiene;
in una parola, sono counsiglieri che devono trasandare zlire
occupazioni che loro possono ternare lucrose per consacrare

il loro tewpo agli incarichi che sono lore demandati dal mi-
nistro o dal Consiglio di sanita.

Quanto al Gongresso permanente della guerra io noterd che,
se ivi buona parte dei membri lavorano continuamente in
cose che sono di atiribuzione di quel Consiglio, sono ‘stipen-
diali colla paga de! grado militare che hanno; se un generale,
se un colonnello & occupato incessantemente...

Una voce. Aunche i prefessori sono occapati incessante=’
mente.

pEmAamia. Un professore non é occupato incessante-
mente, perché, oitre di far le sue lezioni, porrd pilt o men
tempo per prepararle nei recessi del suo gabinetto, ma pud
avere talvolia tempo a dedicare ad altri lavori; ma quando un
generale od un colonnello & occupato, come diceva anche
Ponorevole Polte, incessantemente nei lavori del Congreszo-
di guerra o di artiglieria, é pagato collo stipendio corrispon-
dente al grado, e resta dispensato dalle alire funzioni che
dovrebbe disimpegnare. (¥o! no!) Mi perdonino, ma se si_
dice che hanno lavori incessanti al Consiglio, io dico che re-
stano retribaiti colla paga del grado, le funzioni del quale non
disimpegnano ; se non hanno lavori incessanti secondo ’im-
portanza del lavoro nel Consiglio, debbono essere di neccssitd
esonerati di parte di quelle oceupazioni giornaliere che loro -
toccano nel governo di quel reggimento, di quella brigata a
cui apparlengono; la cosa ¢ evidente.

Si polrebbe estendere 1a stessa osservazione ad aliri Con-
sigli che sono stati citati, nei quali risulta che realmente due
sono i vanlaggi che si altendono dai consiglieri, 'uno & di
disimpegnare Pesame minuto di certe pratiche, 'aliroé1’aiuto -
dei Consigli in determinate circostanze.

Va bene chie chié soltanto chiamalo per consigliare, acceiti
talora di buon grado anche ’esame di praliche, e che i copsi-
glieri straordinari lavorino quanto gli ordinari nellesame
delle medesime ; ma non émen vero che questo esame, questo -
lavoro che si deve compiere fuori delle sedute del Censiglio,
& fatto piutltosto da certuni che da certi altri, e la Camera
avendo diviso i congiglieri in ordinari e straerdinari, nop ha
volato certamente alira cosa se non cid che & gid consacrato
dal fatto che taluni siano all’immediata disposizione del Mini~
stero per aiutarlo nell’esame delle pratiche, nel prepararei
lavori che servono poi di soggetio alle deliberazioni del Con~
siglio, gli altri essenzialmente concorrono soltanto nelle se-
dute del Consiglio a rendere pil solenni e pid autorevoli le
deliberazioni de} Consiglio medesimo,

Io credo che stia nella natura stessa delle cose che non nel
Consiglio supericre soltanto d’istruziene, ma pure nel Consi-
glio permanente consultivo della guerra edin altri Consigli, e
stia nel fatto che alcuni membri lavorano, direi cosl, inces-
santemente o quasi incessantemente in cose spettanti aile
stesso Copsiglio, e quindi abbiano a ricevere un equo com-
penso.

Credo inoltre che gli esempi cifati conducono pinttesto a
stabilire che taluni dei consigiieri debbono essere stipendiati;
e credo poi, e ripelo quello che ho detto altre volte che, poiché
abbiamo in questo Censiglio superiore Q’istruzicne, come in
altri, un elemento privato, il qualeci procura ottimi risaltati,
altingendo solo la sua forza dal sentimento di onore, daila
compiacenza di servire al propric paese, creds che dobbiamo
prevalerci di questo sentimento, e che dobbiamo mantenere
la composizione del Consiglio superiore d’istruzione pubblica
qual & quelia del Consiglio superiore di sanitd e di altri Con~
sigli. Pregindicato questo principio, che era di coltivare il-
sentimento d'onoranza che si ha delle nomine, ne avverra che
quando si discuterd, nella composizione di altri Consigli ana- -
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loghi, se tutti i membridebbano essere gratuiti o tutti stipen-
diali, non si potrd adottare altra giurisprudenza; allora si
renderanno tutli grataiti questi consiglieri, e con questa gra-
tuitd perderanno i Consigli certamente della loro efficacia e
della loro alacritd; o si farannoe toili refribuiti, ed in tal ma-
niera riesciranno a gravame non indifferente delle finanze
dello Stato. Io percid propongo di mantenere Particole come
venne adotlato dalla Commissione, per il quale i consiglieri
ordinari sarebbero stipendiati, e gratuiti gli straordinari.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Si vorrebbe
che tatli i membri del Consiglio superiore fossero gratuiti, e
si appoggia quest’opinione coll’esempio di molti altri Consigli
i quali, si dice, quantunque lavorino maggiormente e non
meno del Consiglio superiore d’istruzione puobblica, tuttavia
non ricevono retribuzione di soria. Si vuole il Consiglio supe-
riore d’istruzione pubblica gratuifo, perché si sostiene che il
Cousiglio superiore, quando non riceve emolumento alcuno,
sard anche pitt indipendente. Si propende finalmente per un
Consiglic gratuito, per tema di vedere un Consiglie costituito
" di due categorie di consiglieri, della quale una retribuita e
Paltra po, benché abhjgno eguali atiribuzioni, benché en-
{rambe le categorie debbano aliendere agli stessi lavori ed
avere la medesima capacita.

In questi tre argomenti, se non erro, stanno compendiate
tutte le ragioni addotie da coloro che sostengono Ia gratuitd
di queste funzioni.

Risponderd brevemente a queste ragioni.

Innanzitutto penso essere erroneo il confronto tra la na-
tura e le attribazioni del Consiglio superiore di pubblica istru-
zione con tulti gli altri a cui si & accennato ; imperocché a
questi non snno affidate che attribuzioni facoltative, laddove
quello & tenuto a dare il suo parere, eppure a decidere defini-
tivamente sopra molte cose le quali dipendono dal Ministero
della pubblica istruzione.

VALERI0. Domando la parola.

Eanza, ministro dellistruzione pubblica. E si noti che
il lavoro demandato a questo Consesso verrebbe assai accre-
scinto in dipendenza della soppressicne dei vari aliri, vale a
dire del Consiglio universitario, della Commissione perma-
nente per le scuole secondarie, e del Consiglic generale per
le scuole elementari e tecniche.

Ora, dovendo al Consiglio superiore essere assegnata Ja
parte pitt delicata e difficile di queste attribuzioni e dovendo
compiere in un deferminato tempo i lavori che di diritto,
oppure facoltativamente ad esso sono devoluti, chiaro si
scorge essere mnecessario che possa regolarmente riunirsi e
trovarsi in numero per attendere al lavoro fintantoché siano
compiuti questi affari che gli vengono assegnati.

Agli altri Consigli, invece, come gia diceva, non sono as-
segnate, salvo che in rarissimi casi, incumbenze per cui as-
solutamente si richiede il loro avviso, si richiede il loro esame,
Inoltre, quantunqgue si differisca il compimento di un dato
lavero, quantunque non si proceda con {ulta quella alaerita,
il servizio del Ministero da cui dipendono i citati Consigli non
vieae guari incagliato da cid, perché si tratta di faccende che
non riflettono Pandamento ordinario dell’'amministrazione.

Questa, o signori, & una differenza essenzialissima, la quale
si deve tener sempre presente per risolvere la quistione che
si agita adesso. La natura del Consiglio superiore della pub-
blica istruzione si compendia pella sua denominazione mede-
sima, imperocché si chiama appunto qunesto Consiglio ammi-
nistrativo, mentre ha per iscopo di aiutare, per cosi dire, il
Ministero ad amministrare, la qual cosa non é per fulti gli
altri Consigli.
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Se volete per conseguenza che I’andamentc del servizio
della pubblica istruzione non venga inceppato, e che le pra-
tiche si risolvano regolarmente, & necessario assicurare le se-
dute del Consiglio, che i consiglieri eiod vi si trovipo in nu-
mero, che siano alacri nel disimpegnare le proprie atiribu-
zioni. Ora, io reputo assai difficile che, quando si tratta di un
Consiglio costiteito unicamente di membri gratuiti, si possa
cid ottenere, giacché quando non si retribuisce un lavoro non
pud pit il Ministero avere il diritio di richiedere che questo
lavoro sia compiuto nel tempo debito ; potrd sollecitare, po-
tra pregare, ma quando non vi sia nei membri del Consiglio
superiore quel sentimento di dovere, quell’obbligo che pro-
viene dal ricevere una refribuzione, tutte queste istanze, tutte
queste preghiere possono andare a vuoto. Inoltre, o signori,
avvi ancora a considerare clie parecchi dei Consigli accen-
nati, che si prefende siano in condizione eguale del Consiglio
superiore di pubblica istruzione, sono retribuiti, come gii os-
servava l'onorevole Demaria. Cosi il Consiglio permanente
del genio, cosi il Consiglio della guerra, cosi il Consiglio di
sanitd per una parte dei suoi consiglieri, non kanno i membri
che gli compongono usa retribuzione destinala unicamente
all’ufficio di consiyliere, ma godono di uno stipendio per
un’altra cariea, la quale perd non disimpegnano fintantoche
atiendono all’ufficio di consigliere in uno di questi corpi.

Diffatti i membri del Consiglio permanente del genio,
finché fanno parte di questo Consiglio stanno a Torino e non
attendono ad altre incumbenze ; cosi pure i membri del Con-
siglio della guerra, il quale, oltre degli ispettori generali, &
composto di generali e di colonnelli in ritiro, che godono la
loro pensione, e la cui posizione é in tal modo usufruttata dal
ministro.

Riguardo poi agli altri Consigli, di cui si & parlalo, cioé ai
Consigli divisionali, provineciali e comunali, vi é poi una diffe-
renza essenzialissima, ed &, eome sapete, che questi Consigli
si riuniscono solamente in una data epoca, e per pochi giorni,
salvo il Consiglio delegato, il quale & costitaito di pochi indi-
vidui che risiedono nel loro comune, e le cui attribnzioni sono
di cosi poca importanza che non li possono distrarre guari
dalle loro occupazioni; eppercid non ne sentono assoluta~
mente detrimento neli’andamento dei propri affari.

Da questa breve esposizicne di fatti mi pare abbastanza di-
mostrata la differenza essenziale che corre tra i Consigli
non retribuiti, che vennero accennati, ed il Corsiglio supe-
riore di pubblica istruzione.

Si dice poi che questo Consiglio sara pid indipendente qua-
lora non sia reiribuito. Non mi tratterrd sn tale quesiione
che fu gid nelle sedute antecedenti ventilata, e 1a Camera si
sovverrd, non ne dubito, delle ragioni addotte per dimostrare
che il far consistere P'indipendenza di persone cosi alto locate
nella non retribuvzione, & argomento di niun valore, che anzi,
a parer mio, scenviene cosi frequentemente citare, -come
quelio che sceina ingiustamente la stima che si deve a per-
sone che godono di una condizione sociule, ragguardevole
non solo, ma per scienza a quasi tutti superiore. Non cer-
cherd per conseguenza di aggiungere ragioni per provare che
possono essere indipendenti affatfo, sebbene retribuiti.

Si soggiunge in terzo luogo: le spese di amministrazione
sono gia troppo gravi, e conviene ridurle per destinarne i
risparmi all’istruzione tecnica, alla classica, all’oniversitaria.
1! bisogno di diminuire le spese di amministrazione & sentito
pure dal Ministero, e mi pare di averlo dimostrato dacché
sono al potere, non con seole parole, ma col diminuirle per
quanto era possibile. E anche nelP’attuale progetto, tra le
spese di amministrazione che si richiedono col sistema vigente
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e quelle che vi propongo io, vi & almeno una differenza di 24
in 25 mila lire; cosicché jo credo cle le cose ridotte a questo
punto, sia assai difficile di potere ancora fare economie senza
creare un dissesto nell’andamento del pubblico servizio. Le
economie, signori, nelle amministrazioni si debbono fare tut-
tavolta che si tratta o di diminuire stipendi troppo .pingui o
di diminuire un personale troppo numeroso. Or bene, io non
giudico che si possa fare agl’impiegati detla pubblica ammi-
nistrazione il rimprovero di avere stipendi troppo pingui;
non si pud certamente dire che lo stipendio di duemila lire
assegnalo ai consiglieri, sia una retribuzione assai larga, come
pure non si pud affermare che gli stipendi di coloro che sono
o saranno chiamati a consiglieri sieno tali cle, agginngendovi
ancora I’assegnamento di consigliere, si aceumuli un onorario
esuberante, Vei sapete che non vi & amministrazione alcuna
dello Stato, in cui gli stipendi anche per le persone che sono
collocate alla sommiti della gerarchia scientifica, sieno cosi
tenui come quelli della pubblica istruzione, ed ho sempre,
anche nel Parlamento, inteso a dire che bisogna in gunalche
modo incoraggiare chi intraprende questa carriera, appunto
per attirarvi le persone pill distinte e perché anche lo Stato
dimostrasse loro il conto che ne faceva coll’aprir loro, giunte
che fossero ad un tal grado della loro carriera, la prospettiva
d’ana retribuzione, se non lauta, almeno pit che sufficiente
per poler vivere decorosamente. Non so ora ceme si possa
oppugnare Passegnamento di queste 2000 lire che si pro-
pongono pei consiglieri, i quali in buona parte saracno ap-
punto persone che hanno o debbono aver reso servizi segna-
lati alla pubblica istruzione. Travo veramente che non c'é
motive di disputar tanto questa lieve semma a valenluomini
che banno consumato la loro vila nello studio, nell’educare e
nell’istruire la gioventil,

Si & fatto il rimprovero a questo Consiglio di lavorar meno
.di tanti altri e di non avere atteso a certe sue attribuzioni
stabilite dalla legge.

Io non posse, o signori, addure fatti per iscusare questo
Consiglio di quello che abbia fatto sotto altri Ministeri. Passo
perd attestare il lavore a cui aftese dappoiché io mi trovo a
reggere il Ministero dellistruzione pubblica ; e non pesso far
altro che rendere i dovuli encomi alio zelo ed all’assiduiti
con cui disimpegné tutte le sue incumbenze. Ie non sono ora
in grado di dire precisamente ii numero delle sedute da esso
tenute entro un anno ; sono perd certo che sopo non meno di
60 a 70, generalmente di tre ore 1'ana, molte di quatiro e
persino di cinque, seconds Pabbondanza della materia.

Ora, n signori, se noi facciamo riparto dell’assegnamento
delle lire due mila fra queste sedute e queste ore, vedremo
che il corrispettivo non & poi gran cosa. Io sono persnaso che
non vi & nessun professore nell'Universitd il quale sia cosl
male retribuito per le sue lezioni come lo sono i membri del
Consiglio superiore per un’intiera seduta.

Si dice che questi consiglieri ricevono gid una retribuzione
per altri impieghi, Generalmente questo é vero; ma non &
men vero che questo stipendio lore si dd per le attribuzioni
a cui attendono ali’infuori del Consiglio, e che tutte le alire
ore sono a loro disposizione e possono impiegarle come loro
pare e piace ; cosieché, se invece d’impiegarie a loro genio
ed interesse le dedicano a favore dellistruzione pubblica,
giustizia vaole che siano retribuiti, se non lautamente, almeno
in qualche modo discreto.

Ma qui, o signori, mi si affaccia P’argomento massimo,
I’Achille dell’onorevole Farini.

Egli si meraviglia come vi siano consiglieri retribuiti e con-
siglieri non retribuiti nello stesso Consiglio, quantunque ab-

biano eguali attribozioni, ed asserisce che queste due cate-
gorie, come sono stabilite, condannano il sistema del Mini-
sterc e ribattono tutte le ragioni da lui addotte per provare
che i consiglieri debbono essere retribuiti, itwperocché egli
non sa rinvenire una buona ragione perché se ne retribuisca
una parte e non I’altra. A me pare che questo formidabile ar-
gomento non sia invincibile se si vogliono aver presenti i mo-
tivi che si sono gid esposti per giustificare questa distinzicne,
e che farono gia tante volte ripetuti nelle sedute antecedenti
e ancora riprodotli dall’onorevole Demaria e dall’onorevole
Mazza in questa stessa seduta,

Ma vi ha ancora up altro argomento nuovo che si pud ad-
durre dopo la votazione dell’articolo 12, ed & Vorigine dei
consiglieri slraordinari, la quale & diversa da quella dei consi-
glieri ordinari.

8i & voluto, e particolarmente dall’onorevole Farini che al-
meno npa parte di questi consiglieri avessero tattii caratteri
&’indipendenza, e si faceva consistere questa, oltre 2l non
appartenere in nessun modo alla pubblica istruzione, anche
nel non essere retribuiti ; tant’é che i consiglieri straordinari
si volevano da lui nominati fra persone non dipendenti dalla
pubblica istruzione, e senza retribuziof. Ora, il Ministero per
ovviare, per quanto era possibile, alle difficolld pit incalzanti
che venivano mosse da diverse parti, ha procurato di rece-
dere dal suo sistema e di fare una specie di transazione, am-
mettendo nel Consiglio una parte ia quale non fosse diretia-
mente nominata dal Governo ed avesse, per quanto fosse
fattibile, gli altri caratteri d’indipendenza.

Mi pare che in questo modo si dovevano acquietare gli
serupoli di colero che ravvisavano nello stipendio di ana parte
dei membri un pericolo di troppa dipendenza dal ministro,
Ma ora, invece, se ne vuol far un argomento contro il mini-.
stro. Si dice : non vogliamo solamente che vi sieno cinque
membri gratueiti, ma si li vogliano tatti.

Se bene la Camera ricorda, quando si disputava tanto
sopra il modo di elezione e dei caratteri che dovevano avere
i cinque consiglieri straordinari, s’insisteva molio perché non
fossero pagati ; ma non si é mai detto che non dovessero es-
sere pagati gli ordinari, anzi si & detto che questi dovevano
esserlo, e che per contrabbilanciare i retribuiti, non dovessero
esserfo gli altri non eletti dal Ministero. Rammemorando
questo, credo distruggere I’accusa che vi sia contraddizione
netlo stabilire che vi sieno consiglieri retribuiti, ed altri non
retribuiti.

E qui viene in acconcio di osservare chie generalmentfe
tulti gli uffizi che sono una emanazione dell’elezione non
sono retribuiti, e credo che non debbano esserlo, percbé di-
pendono da un corpo il quale non da retribuiieni, da un
corpo che nomina esso stesso e voole che quelli che lo rap-
presentano non dipendano dal Governo. 1 per cid che si ha
una ragione per cui i deputati ed i membri del Consiglio
divisionale e del Consiglio provinciale nen sono retribuiti;
giacché vi sarebbe una specie di contraddizione se si rice-
vesse la nomina da un corpo, e poi lo stipendio da un’altra
autoritd con cui in certe cose si potrebbe urtare. :

Onde ben si vede che, considerata la cosa dal lato dell’or-
dine di questi rappresentanti, & assai pit npatarale che non
siano retribuiti, '

Mi pare pertanto, se non m’illudo, cid che & molto facile
quando si sostiene un’opinione, di aver addotfo ragioni ab-
bastanza elficaci per dimosirare la convenienza che il Consi-
glio sia in parie composto di membri ordinari retribuiti, e di
membri straordinari non retribuiti.

Conchiuderd col dire che, secondo il mio intimo convingi-
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wento, quando si decidesse di non retribaire i consiglieri,
sarebbe un voler annientare il Consiglio, voler assolutamente
mettere il ministro nell’imbarazzo di non potere spedire le
cose relative alla pubblica istruzione con guell’alacritd che si
ricbiede, perché Pistruzione medesima non ne sofira alcun
detrimento.

Ora mi pare che Ja Camera sia abbastanza illuminata per
prendere una decisione in proposito.

wALERE®. L’onorevole ministro diceva: se voi fate che i
consiglieri siano gratuiti, voi mettete il ministro in condi-
zione di non poter adempiere al compito suo.

lo domanderd allora se in questa condizione furono posti '

gli altri ministri al fianco dei qual; stanno Consigli gratuiti, i
quali, se non hanno maggior importanza, Phanno almeno
eguale a guella che possa avere il Consiglio superiore di pub-
blica istruzione. Egli & evidente che il Consiglio permanente
di gueyra ha per il Ministero della guerra altretianta e forse
maggior importanza di quella che possa avere il Consiglio
superiore d’istruzione pubblica per il Ministero della pub-
blica isiruzione; egli & evidente che il Consiglio permanente
dei ponti e strade ha per il Ministero dei lavori pubblici
ua’influenza molto maggiore di quella che pussa avere il
Consiglio superiore d’isiruzione pubblica per il Ministero
della pubblica istruziene,

Ma nella proposta che ¢i é fatta io veggo un pericolo ed
un’ingiustizia. o veggo un pericolo, ed & questo, che neila
votazione dei bilanci, quando noi stanzieremo la paga dei
consiglieri amovibili d’istruzione, i consiglieri amovibili degli
altri dicasteri vorranno, e con diritlo, essere anch’essi pa-
gati; e noi correremo il pericolo di vedere aumentafa Ia
somma degli stipendi, perché giustiziz vorra che siano asse-
gnati emolumenti ai mewbri del Consiglie di guerra, non che
a quelli del Cousiglio addetto al Ministero dei lavori pubblici.

Veggo poi un’altra ingiustizia, ed é questa: il Consiglio
superiore, tal quale venne velato, &€ composto di dieci consi-
glieri ordinari,. la cui scelta ¢ Jasciata assolutamente al mi-
nistro ; e di cinque straordinari, i quali sono presentati dalle
varie facoltd universitarie, ¢ che quindi saranno scelti tra
professori.

Egli & evidente che, essendo gid in questo Consiglio pre-
sentali dalle varie facoltd cinque professori, il signor mini-
siro né potrd, né, secondo me, dovrd aggiupgere ancora a
questi professori altri professori. Dangue i dieci consiglieri
ordinari non saranno professori. Ora, che cosa accadra? Ac-
cadrd che i professori nen avranono alcuna paga, ed i non
professori avraune un compenso di 2000 lire all'anno. E
chiaro che qui si appalesa una grave ingiustizia, Nessuno mi
negherd che nel nostro paese Dalta istrazione, Pistruzione
superiore, come anche la minore & poco retribuita. Nelle
Universitd dello Stato, davanti alla civiltd crescente, all’im-
portanza sempre maggiore delle scienze, guardando alle
somme che sono pagale ai professori & palese che questi con
lire 3000 o 4000 ali’anno ricevono una rimunerazione troppo
tenue. Se in quella vece potessero essere elelti membri del
Consiglio ordinario, otterrebbero un aumento di 2000 lire, e
cost potrebbero conseguire da cingue a 6000 lire all’anno,
locché sino ad un certo punto compenserebbe Vingiustizia che
ho dianzi mentovata. Ma, accadra, o sigaori, tulto il con-
trario, accadrd cioé che i consiglieri straordinari i quali sa-
ranno professori, non conseguiranne veruna retribuzione,
mentre i consiglieri ordinari, non wmilitaati nell’insegnamerto,
e che non avranno diritto al compenso testé accennato, rice-
veranno lire 2000. Ora, questa ¢ un’ingiustizia che preme
allamente di evitare, accettando la proposta del deputato

Farini. Se non che avvi ancora un’altra considerazione afare
a guesto rignardo.

Yoi eleggele un Consiglio superiore di pubblica istruzione,
ed agli uni chiedete lavoro a nome del denaro, agli aliri a
nome dell’onore. Ma non temete voi, o signori, che coloro ai
quali domanderete lavoro a nome del denaro non si offen-
dano (Ilaritd) e dicano: se gli altri sono disposti a lavorare
per Ponore, credete voi che noi non vogliamo lavorare che
pel denaro?

Se poi volete guardare 'animo umano dal suo iato piu cat-
tivo, allora inciampate in un pericolo assai piu grave, ed ¢
che colore i quali non sono rimunerati potranno dire: affi-
date il lavoro a quelli che sono retribuiti; essi potranno se-
condarvi ed aintarvi. E qui sovvengomi degli argomenti che
vennero messi innanzi dall’onorevole Mamiani, quando egli
domandava la cancellazione della divisione dei consiglieri in

. ordinari e straordinari, cancellazione che, a parer mio, era

conveniente e secondo i dettami della legica e secondo le re-
gole di una buona amministrazione,

Del rimanente, io domando che venga accollo emenda~
mento del deputato Farioi, non solo pel vantaggio della pub-

| blica istruzione, ma altresi a nome dell’interesse generale

del paese.

Egli & da gran tempo che noi proclamiamo nei nostri di-
scorsi, che seriviamo talvolta nei nostri ordini del giorno,
che ripetiamo insomma ad ogni circostanza essere il paese in
una cattiva condizione finanziaria, e pil di tutto essere in
una caltiva condizione amministrativa. Nessuno potrd negare
che verun paese al mondo abbia quanto il Piemonte un eosi
gran numero d’impiegatiretribuiti. Nessuno vorrd négare che
questo numero straordinariamente grande d’impiegati retri-
buiti non abbia per effetto che il paese sia male amministrato.
E perché é wale amministrato? Perché questa falange d’im-
piegati & pessimamente retribuita. Ne nasce quindi che col
vostro sistema voi togliete all’induétria, al commercio, alle
scienze una qnantitd di attivitd ehe, abbandonate a se stesse,
potrebbero accrescere la somma dellg ricchezze sociali, e cid
per rinchinderle in un uffizio, dando loro un soldo col quale
possono appena procacciarsi una scarsa sussistenza e menare
noa vita piena di stenti e di umiliazioni. Trovandosi quindi
ridotti a questo staio, colesti impiegati non possono lavorare
alacremente, e non possono portare alPamministrazione quel
soccorso che voi altrimenti avresie ragione di domandare,
Egli é evidente che nella eondizione in cui si trova il nestro
paese, se non si melie un limite a questa eccessiva bure-
crazia, a quest’eccessiva stipendiomania, ’ho gia detto altre
volte, e lo ripeto, il paese si melte a pessimn partito.

Yo ritengo che, se noi non afferriamo tutle le circostanze
per diminuire il numero degli impiegati e per aumentare lo
stipendio a quelli che si conservano, continueremo ad essere,
come lo siamo attualmente, male amministrati, e si chinde-
ranno, come ho gia deito, delle fonti di pubblica ricchezza e

-di pubblica utilith. Noi abbiamo ammesso questo principio,

né mai ho udito alcuno a contrastarlo; ma intanto io vi do-
mando quand’e che, presentandosi una legge al Parlamento,
noi abbiamo cercato di dimibuire il numero degli impiegati,
e di aumentare gli stipendi a quelli che rimangono.

Che cosa ci viene domandato con questalegge? Ci si chiede
di dare un emolumento di 2000 lire all’anno a dieci consi«
glieri ordinari di pubblica istruzione centrale, che & il gra-
dino massimo della pubblica istruzione, da porre al fianco
del ministro. ‘

Ma io domando: che cosa farete voi con quesie meschine
2000 lire all’anno 2 Gredete voi di pofer compensare degna-
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mente con tal somma i consiglieri superiori di pubblica istru-
zione nei tempi di libertd e di progresse scientifico in cui vi-
viamo? Con 2000 lire all’anne ormai non vi é banchiere o
negoziante che compensi il commesso di terzo o di quartor-
dine della sua botfega.

GP’impiegati siano pochi e degnamente retribuiti; cosl
avrete il diritto di chiamare attorno a voi le prime capaeitd
del paese, le prime inlelligenze d’'ltalia. Ma se voi continue-
rele per Pavvenire a fare quello che faceste per lo passato,
se continnerele cicé a sminuzzare il vostro denaro a lire,
soldi e centesimi, voi sarcte circondati contintamente di me-
diocritd; le amministrazioni continueranno a camminare
nella stessa via, e invece di contribuire al bene de!l pubblico
servizio, voi avrete coniribuito a peggiorarlo,

Onde, a nome dei principii generali deila pubbiica ammi-
pistrazione, a nome degl’interessi dei contribuenti, a nome
degli interessi deila pubblica istruzione medesima, io do-
mando che sia ammessa la proposta dell’onorevele Farini,
perché jo credo che chiamate a nome della scienza, a nome
dell’onore, avrete pidt facilmente delle capacitd distinte at-
torno a voi, che non chiamandole colle vosire meschine
2000 lire all’anno. (Bravo! Bene!/)

PRESIDENTE. Il signor relatore ha la parola.

BUFKFA, relatore, Avendo 'onorevole Demaria parlato

unicamente a suo neme, Guaniunque in sosianza esprimesse
VYopinione della maggioranza della Commissione, io mi trove
obbligato di aggiungere poche cose parlando per essa.

Non entrerd a trattare della questicne nei suoi vari aspetti;
per farlo dovrei riprodurre molti degli argomenti gid esposti
dalPonorevole Demaria, dall’onorevole Mazza e dal sigoor
ministro; ed io non credo che la Camera ami sentirsi ripetere
le stesse cose. Agginngerd solamente una considerazione.

Si ¢ detio: noe bisogua far suonare molto alto e moito so-
vente questo concetlo, che ja mancanza di stipendio accresea
Yindipendenza ; ¢ un tasto molto delicato, non lo ignoro. Io
non dird che cresca dipendenza, servilitd lo avere stipendio ;
lo stipendio non rende servili gli animi ben fatti; ma cerla-
mente chi ba la coscienza di prestare un ufficio gratuito, ¢
piu facile alla resistenza e crede di averne maggior dirilto.
Quindi mi pare indubitabile cbe un Consiglio non refribuito
pud fare al potere eseculivo una resistenza maggiore.

. Ora, volendo stare allo spirito di questo schema di legge,
bisogna astenersi appunte dal dare a questo Consiglio qualita
che possano produrre un tale effetto. B vero che colla propo-
sta fatta dal signor ministro neila tornata di sabato e dalla
Camera approvata, si é, a nostro avvise, usciti da questa via,
€ si sono introdotli nel Consiglio superiore elementi tali che
possono in certe circostanze farne un corpo che resista forte-
mente ¢d efficacemente al potere esecutivo; ma la Commis -
sione, fedele ai principii da essa professali in tulta questa
discussione, crede che la Camera, poiché ha dato un passo in
questa via vorrd guardarsi dal darne un secondo; e respinge
per conseguenza 'emendamento del deputato Farini in quel
modo che gid lo aveva respinto nelle sue riunioni, perché
con esso si devierebbe dallo spirito da cui fu informata que-
sta propusia di legge.

_ La proposta dell’onorevole Farini si attaglierenbe meglio
in un sistema conforme pitt 0 meno a quello che fu proposto
dall’onorevole Menabrea; ma, innestata al sistema che fa
prescelio dalla Camera, sarebbe una vera contraddizione,

Per queste raginni, oltre a queile esposte dagli onorevoli
Demaria e Mazza, e dal signoxj ministro, la Commissione per-
siste nel respingere Pemendamento del deputate Faripi.

PRESIDENTE, La parola spetta al deputato Ara.

ama. Dopo le parole del signor relatore, pitando o nello
stesso senso, poco mi rimane da aggiungere. Premetio che io
credo necessario d’intendermi coll’onorevole Valerio. Egli
ebbe ad allegere essere pur troppo riconosciuta la necessitd
di ridurre il personale degl’impiegati in Piemonte, il quale
¢ troppo aumeroso, e quindi male retribuito. To divido que-
sta sua opinione, e credo aach’io che nel Piemonte abbiamo
un eccessivo numero d'impiegali, ma nen credo che sia né
utile, né opporluno in uva legge organica sola di volere toc-
care un argomento che ¢ la piaga del nostro paese. Per con-
seguire tale intento € il caso di dover adoltare un sistema
generale e non gia traitare un tale arduo argomento in modo
indiretto in una sola legge, massime in una legge di ammini-
strazione di pubblica istruzione, per la quale, come tutli sap-
piamo, il bilancio & gil ristretto, né vuolsi ridurre una somma,
1a quale non solamente non & gi4 eccessiva, ma & modica,

E poich¢ la Camera ba gid coll’adozione dell’articolosettimo
proclamato in parte U'istruzione libera, ritengo che sia indi-
spensabile di afforzare I'istruzione ufficiale. Se diversamente
facessimo, non solaciente ammetteremmo la concorrenza, ma
potremmo venire aila conseguenza di fare scadere di giorno
in giorno Vistruzione ufficiale, Trovo essere razionale nel suo
modo di vedere Ponorevole Farini quande viene a proporre
che il Consiglio superiore d*istruzione pubblica sia gratuito,
perché certamente essendo sua idea che debba essere prefe-
rito il sistema d’istruzione privata libera, tutto quello che
puo diminuire Pistresione uificiale entra nel sun senso.

Dico che egli ¢ conseguente, perché, come ba gia dichia-
rato alla Camera, ei non ha troppa fede nell’istruzione che si
di nelle Universild; wa io che ho questa fede e che voglio
averla, in quanto che voglio che vi sia un contrapposto all’i-
struzione libera, credo che sia essenziale, indispensabile che
la navione con tutti i meszi provveda a che Vistruzione uffi-
ciale sia decorosamente traltala.

Trovo poi un appoggio a questamia idea di voler retribaiti
i consiglieri della pubblica istruzione, i quali, olire le spe-
ciali loro attribuzioni, hanno pur queile di doversi perma-~
nentemente intrattenere degli affari della pubblicaistruzione,
nella pratica di quella nazione, la quale in questo Consesso
venne molie volte portata ad csempio, e speciaimente di
quelle che hanno libera la pubblica istruzione.

1o sentii citare come esempio gli Stati Uaiti d’America; eb-
bene, o signori, nel Massacusset, Stato libere, che fa apzi
considerato, per la pubblica istrozione, come esemplare per
tutti gl aliri Stati dell’Unione, & stabilito questo sistema d’i-
struzione, cicé avvi un Comitato scelastico, uno prudenziale
ed un aliro superiore...

BERTE. Senza ministro.

ara. E vero; non ¢'¢ il ministro, ma il Comitato supe-
riore ha un governatore il quale tiene il potere esecutivo, 1l
Comitato seolastico pni ha precisamente le atiribuzioni che si
vogliono dare colla presente legge al nostro Consiglio supe-
rioere. Prego la Gamera di permettermi di leggerne le attri-
buzioni:

« £ ufficio del Comitato scolastico Pesaminare i maestri no-
minati dal prudenziale e di concedere loro il certificato d’ap-
provazinne, »

Poi esamina « i certificali di moralitd, di capacitd letle-
raria e scientifica, quanto ¢ necessario ad un maestro di scuole
elementari. »

Spetia al Comitato scolastico il dovere delP’ispezione delle
scetole che trovansi nel limite del comune.

Finalmente & ufficio del Comitato scolastico « il prescrivere
i programmi d’istruzione, il determinaré i metodi d’insegna-
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mento, siabilire le condizioni d’ammissione alle scuole; spe-.

cialmente per riguardo alletd ed alla promozione aile classi
superiori, di sceglicre i libri di testo che voglionsi usar nelie
scuole, di giudicare dei casi di disciplina ed in generale di
provvedere a tutti i bisogni delle scuole. »

E questo Comitato scolastico gode di una guotidiana retri-
buzicne, '

Ora, se noi confrontiamo le aitribuzioni che si vogliono
dare al nostro Consiglio superiore come si trovano all’arli-
colo 20 proposto dalla Commissione, di cui fa parte Ponore-
vole Farini, con queile del Consiglio scolastico Jdel Massa-
cussel, noi vi troviamo non solo analogia, ma si pud dire che
sond le stesse.

Se dunque, o dico, in uno Stalo in cuiélibera V'istrazione,
in cuisi ritiene necessario di dare queste at!ribuzioni ad un
Comitato scolastico, e di dare ai suoi membri una retribn-
zione quotidiana, in uno Stato dove noa si spreca il danaro
pubblico, non so perché, quando si tralla d’una organizza-
zione ufficiale della pubblica istruzione nel nostro paese, i
membri non debbano essere retribuiti.
~ To sono anche d’accordo che sarebbe meglio di avere, se
fosse possibile, impiegati senza retribuzione, ma noinon dob-
biamo fare delie legyi chesiano semplicemente ideologhe, noi
dobbiamo fare delle leggi applicabili al caso, ai tempi ed ai
bisogni della nostra eld; eppercid chiunque lavora avendo in
generale dirit{o di essere pagato, e se si vuol pretendere an-
che che i lavori corrispondano ai bisogni, ¢ necessario visia
un’ equa refribuzione. To divido I opinione dell’ onorevole
Valerio, che vi sia un numero d’impiegall waggiore del bi-
sogne, ma quando lo stesso oncrevole Valerio viene a rico-
noscere che Pimpiegato della pubblica istruzione attuale non
sarebbe nemmeno retribuito come un commesso, perché si
vorrd togliere ancora una minima somma come sarebbe
quella di lire 20007

Io rilengo essere essenziale che una reiribuzione si dia; se

pon siamo in condiziene da poterli retribuire conveniente-
menie, ahneno facciamo in modo che non sia solo un peso per
quesii impiegati, e per conseguenza ic eredo che si debba
votare per quesia retribozione, .
- vameEnio, L'onorevole Ara ha accettate, come fa spesso,
i miei principii; ma poi ha detlo non essere il momento
opportunc di metlerli in pralica, e aspettiamo, ha soggiunto,
una legge organica. Ma io ripeto che se ogniqualvolta si pre-
senta una legge di applicazione pratica, voi non vi fate ad
applicare questo principio, a diminnire cicé guesta caterva
d’impiegali, aumentando ad un tempo gli stipendi dei buoni
che conservaste in uffizio, voi non verrete mai ad applicarlo,
perché non troverele mai la circostanza che vi si presenti
una legge organica che abbracci tulta quanta la macchina
amministrativa dello Stato. Quindi continuerete a fare per
Pavvenire quello che avete fatto per lo passato, cioé a lasciar
sussistere questa caterva immensa d'impiegati non sufficien~
temente compensata.

Io lo ripeto, e 12 Camera ci pensi, ogniqualvolta 1'occa-
sione si presenta che una legge di applicazione pratica venga
presentala, essa deve applicare questo principio di diradare
il numero degli impicgati, aumentando gli stipendi dei mi-
gliori che devono conservarsi.

fo sono d’accordo col’onorevole Ara che le Universitd deb-
bono essere fortemente costituite. Ma questa forte costitu-
zione delle Universitd, sapete voi da che jo la ripelo ? Dalla
libertd d’insegnamento. Quando le Uaiversitd nostre si tro-
veranno a fronte ua corpo di liberi docenti, i quali insegne-
ranno con calore, con energia le idee novelle; credete voi

che i nostri prefessori vorauno rimanersi addietro di quelli?
Nossignori, anch’essi cammineranno rapidamente nelle vie
della scienza ; ed ogniqualvolta ci si verrd a proporre di stan-
ziare aumenti agli stipendi dei professcri a decoro dell’Uni-
versild dello Stato, io sard sempre fra i primi ad assentirvi;
enon ¢ questa la prima volta che alzo la voce in quests Par-
lamento perché ai professori delle Universitd sia fatlo gia-
stizia.

Quante volte non ho io domandato che'i professori dell’Uni-
versitd di Genova, che ricevono mille lire annue per insegnare
le prime scienize della nostra epoca, che i professori delle
Uaiversitd di Sardegna, di cui alcuni non ricevono che 400,
600 od 800 lire, siano equiparati nelle paghe ai professori
dell’Universita di Torino? Dunque, quando chieggo che il
Consiglio superiore della pubblica istruzione sia gratuilo, non
cerco menomamente d’indebolire, i scemare decoro e im-
portanza alle Universitd, che io voglio anzi splendide e ri-
spettate.

Ma ho delto e ripete: quando voi formate un Consiglio su-
periore che deve dominare «b allo tutta la pubblica istru-
zione, e volete e credele compensare i suoi membri con due
mila lire, voi 1i abbassate al disotto dei commessi di negozio,
perché ne li retribuite meno.

Refribuiteli con onorificenze, con distinzioni; retribuiteli
componendo il Consiglio degli vomini pid itfustri del paese,
per ingegno ¢ per doilrina, e vedrete che li avrete molto di
pit innalzati che non farele con questo meschinissimo sti-
pendio.

FAmIvg, Avevo chiesto la parola per un’avverienza sopra
un fatto personale. i

rresIDENTE. Ha facoltd di parlare.

ramiNk. lo non rientro nella quistione, ma non posso
Jasciar passare cerie vaghe proposizioni, come ¢ quella del-
Ponorevole mio amico Ara. Quando si combattono le opinioni
degli altri, bisogna combatterle nella forma in cui sono stale
esposte, non immaginare quello che non é state detto.

‘L’onorevole Ara mi appone Fintenzione di voler scompagi-
nare Pistruzione ufficiale per aprire larga la porta all’istru.
zione privata, Qra quesio, o signeri, non ¢, e non pud essere
il miointendimento, e nen pud esserio, perché io sono caldo
partigiano ed antico caldo partigiano della libertd d’insegna-
mento ; per poco che [Ponorevole Ara avesse volulo adden-
trarsi nella materia, avrebbe conosciuto che coloro i quali
vogliono dare molta larghezza all’insegnamento privato, do-
mandano pure che 'insegoamento ufficiale sia rigorosamente
cosiituito.

Noan sono io che abbia cercato di diminuire I'efficacia della
podestd ministeriale, non io, né la maggivranza deila Cow-
missione ; e voi, o signori, quando avete voluto intredurre
Pelemento cost detlo elettivo delle facoltd, voi altri soli avete
cercato di diminuire questa podesta ministeriale. Ora, perché
io propongo che sia gratuito quest’afficio? Io lo propongo solo
per temperare i danni che temo da questo vostro cambia-
mento introdotio nella compesizione del Consiglio superiore
della pubblica istruzione.

Non mi si imputi dunque Pintenzione di torre efficacia al-
Pinsegnamento ufficiale, ché nelle condizioni nostre non po-
trebbe esservi liberta vera senza un efficace e forte insegna-
mento ufficiale,

Questo ho volato in altri tempi, questo vorrei adesso, e
questo vorrd sempre ; quindi si pizlino le mie opinioni come
sono, non si creda che con secondi fini ed emendamenti quasi
improvvisati io voglia torre vigore alla legge che voi state
per approvare.
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Ho anche da fare una piccola avvertenza al signor ministro.
Egli ha creduto suo debito di dare un certificato di dili-
genza al Coonsiglio superiore; ma io non hodato alcun certifi-
cato di negligenza, non credo che sia qui luogo di portare
testimouianza dell’assiduitd di questo o quell’altro ufficiale
pubblico; io nofo un fatto che njuno pud contestare ed €
guesto: che il Consiglio superiore, avendo dalla legge I'ob-
bligo di dare una relazioue triennale sugli studi, non I'ha
mai data. :

WLANZA, ministro dell’istruzione pubblica. To non entrerd
nelle intenzioni dell’onorevole preopinante. Non tema che io
sia cosl arrischiato da voler dare alle sue parole an’interpre-
tazione diversa da quella cbe esse suonano.

_ Ma non posso tuttavia darmi a credere che, quando egli
propone che sia tolta ogni retribuzioneai consiglieri, con tale
suo emendamento venga a rinforzare insegnamento ufficiale.
L’onorevole preopinanie si rivolse, guasi con accento di sde-
gno, al ministro, perché, disse che spedi un certificato di di-
ligenza ai mewbri del Copsiglio superiore, mentre che egli
non ha mai creduto di dargli un certificato di negligenza, lo
stimo di non avere imputalo al deputato Farini di avere ac-
cusato di negligenza il Consiglio superiore. Ho solamente
procacciato di dimostrare alla Camera che le attribuzioni ed i
lavori del Consiglio superiore eraco pill importanti e piu con-
siderevoli di quello che poteva apparire dalle parole dell’o-
norevole Farini, Ma se non era sua primitiva intenzione di
fare un appunto al Consiglio superiore, non.pud, pill negare
ora che nella sua replica abbia volato esplicitamente fare
questa imputazione ; cicd a dire che il Consiglio superiore
non abbia compilato quelle relazioni sugli studi che dalla
legge stessa & chiamato a fare ogni triennio. Io credo che sia
ingiusta questiinputazione, giacché il deputato Farini sa me-
glio di me che il Consiglio superiore atlende a questa e ad
altre attribuzioni quando ne riceve Pimpulso dal capo.

Tocca al miristro avvertire il Consiglio superiore dei la-
vori in cui si trova in ritardo ; tocca al ministro di sommini-
strargli tutti i documenti di cni abbisogna per compicre que-
sto lavoro importante della relazione generale sugli studi,

Ora io domando al deputato Farini ed a tutti quelli che lo
hanno preceduto o segnito nell’amministrazione della pub-
blica istruzione, se questi lavori furono spediti al Consiglio
superiore, o se invece non vennero sempre tenuti in ritardo,
in guisa che dopo otlo anni mai gli pervennero i lavori di
questo Consiglio secondario. Cid stando, toccava al Ministero
di far si che venissero trasmessi questi lavori, e quindi non
si pud per cid muovere alcuna censura al Consiglio superiore,
il quale difettava dei materiali che a tal nopo erano necessari,

Ma dirassi che il ministro allvale non procurd di promuo-
vere questi importanti lavori.

Dacché vi sono spinto, dird quel poco che hio fatto a tale
riguardo.

Fu appunto, o signori, mia prima cura di far si che venis-
sero raccolti tutti i docamenti relativi ai vari rami d’inse-
gnamento ; ma siccome mi risultd che questi nei tewpi an-
dati erano incompleti e siffattamente dispersi, che non era
pilt possibile raccapeszarli, ho dovuto farli rifare da cape a
fondo collo spedire delle circolari a {uiti coloero che hanno
una direzione sopra gualche ramo d’insegnamento, vale a
dire ai presidenti dei Consiglio universitario, alle facolts uni-
versitarie, ai collegi, ai presidi di qunesti, ai direttori degli
studi. Adanati tutti questi elementi in wao spazio di tempo
non minore di un anno, furono di mano in mano rassegnati
al Consiglio superiore, il quale, dopo aver atteso con alacrifa
per otto mesi a tale lavoro, ’ha ora compiuto. Se non ¢ an-

cora comparso alla luce, si é perché gli manca ancora, come
suol dirsi, 'ultima mano, a motivo che, essendo stato distri-
buito a diversi membri, porta un’impronta diversa, ed abbi-
sogna ancora di modificazioni per dargli un insieme. )

Per censeguenza ben vede Ponorevole Farini che jl Con-
siglio superiora aon falll al suo debilo, e che non sussiste la
imputazione che gli venne falta a tale riguardo.

waniNt. Domando la parola.

Voci. Ai votil ai voti!

ama. Domando la parola per un fatto persenale.

PELLA MoTTA. Domando la parola.

Veei. Ai voli! ai voti!

PRESIDENTE. Se ia discussione continua, vi sono ancora
altei oratori iscritti.

Ha la parola il depufato Ara per un fatto personale.

Voci. Ai voti! (Mormorio)

Ama. Se tulli fossero disinteressati, come io ritengo lo
sia Ponorevole mio amico Farini, certamente le conseguenze
del sun emendamento non sarebbero temibili; ma siccome
gli nomini debsono prendersi come sono e non come dovreb-
bero essere, siccom= quelli ¢che lavorano hanno diritto di es=
sere soddisfatti, e le leggi deggiono contemplare i casi generali
e non le eccezioni, io ritenevo percid, come ritengy ancora,
che la proposta la quale venga a togliere il corrispellivo ad
un Consiglio superiore, abbia per conseguenza necessaria di
distraggere i buoni effetti del medesimo.

Non crede quindi d’aver detlo con questo parola che po-
tesse offendere il mio amico Farini. In quacnto poi al non es-
sere istrut{o in materia di pubblica istruzione, al non avere
fatto studi speciali, io Pammetto frarcamente; ed ho citato
il Massacusset non per far pompa di erudizione che non ho e
non pretendo avere, 1a per citare un esempio di un paese
dove trovasi in piena attivazione il libero insegnamento. Perd,
se prendo parte a quesia discussione e vi metto il mio gra-
nellino, si & perché io non solo non ho confidenza nell’inse-
gnamento libero istantaneamente attuato, ma ho la dilfidenza
che deve avere un padre di numerosa famiglia per un nuovo
sistema che pud avere pel momento tristi conseguenze.

DPELLA HOTTA. Domando la parola per uca specie di
questione d’ordine.

L’onorevole Farini aveva emesso I’idea che questa gratuitd
non fosse pienamente illimitata, ciod fosse limitata dallo sta-
bilimento di qualche indennitd da darsi poi a coloro i quali
fossero in condizione da non poter accetiare gratuitamente
un peso si grave. lo aveva anche esposto I'idea che bisognava
evitare "accamulazione degli stipendi e delle pensioni di cui
altrimenti fossero gid provvisti i chiamati a consiglieri collo
stipendio che non vuolsi annettere alla carica di consigliere.
Rappresento ora alla Camera che, sebbene essa uon abbia ac-
cettato la redazione primitivamente proposta dal signor mi-
nistre, neila quale erano distintamente indicate le varie ca-
tegorie da cui si prenderebbero questi consiglieri ordinari,
nondimeno ha potuto veders quali sono intorno a cid e idee
del Ministero. L’articolo votato dalla Camera dice:

« I dieei consiglieri ordinari sono nominati dal Re, e di
questi, due almend non debbono appartenere alla pubblica
istruzione. »

Ora, nel’arlicole proposto dal signor ministro vediamo che
egli intendeva di eleggere a membri di questo Consiglio per-
sone scelte fra i membri del’Accademia delle scienze, fra i
professori effettivi ed emeriti delle Universita dello Stato,
fra i dottori delle facoltd universitarie, gl'ispetlori, i pre-
sidi, ecc., insomma fra persone gid altrimenti stipendiate;
egli ¢ dunque da credere che, sebbene I'articolo deila Com=
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missione ora votato non leghi il minisiro a queste categorie
le sae scelte cadranno perd a un dipresso per la massima
parte su persone appartenenti agli alti impieghi della istru-
zione pubblica, Per 1altro lato perd in forza dello stesso ar-
ticolo vi saranno dei membri i quali non possono essere altri-
menti stipendiati, perché debbono essere presi fra persone
non apparteneanti alla pubblica isiruzione. Quindi & certo che
al punto di vista della questione ora pendente, vi sard una
differenza grande fra i membri di questo Consiglio: alcuni
godranno gii di uno stipendio, altri no. Ora quelli che hanno
uno stipendio si {roveranno nella condizione in cui si trovano
i membri del Consiglio della guerra, ed i membri di quegli
altri Consigli che furono citali ad esempio, per provare che
Puffizio di consigliere pud essere esercitatc benissimo senza
attribuzione di stipendio speciale. Per conltro quelli che sa-
ranno scelti foori del corpo dellistruzione pubblica, non
avranno stipendio alcuno, e le ragioni e gli esempi succitati
non quadrano per essi.

Mi pare dunque che siamo fra due difficoltd, se vegliawo
votare massime assolute e generali, Da un canto non sarebbe
convenicnte stabilire che debba essere assolutamente gratuita
V’opera di tulli i membri di questo Consiglio, perché verrebbe
ad esigersi un’opera gratoita da persone, alle quali non si

potrebbe imporre in alcun modo che vengano ad aiutare il

Governo coi loro consigli, e cid con loro disagio ed a proprie
spese. Dall’aliro lo stabilire che questi consiglieri debbane
essere stipendiati tutti, parmi un altro eccesso, poiché si po-
trebbe venir a concedere a molti di loro un cemulo di sti-
pendi, coll’aggiungere ai prescelti, che gid fanno parte del
corpo insegnante, un’aggiunta di stipendio, che pud essere
in una proporzione assai grande rispetto allo stipendio ordi-
nario della classe di impiegati da cui saranno tolli questi
consiglieri. Quiadi io desidererei che il deputato Farini for-
molasse la sua proposia nel senso che lo stipendio non sia
dato a chi ne gode gia un altro non inferiore. In ogni wode
io credo che la Camera dovrebbe prima prendere cognizione
di questo sisterna per fare il debito calcolo del valore che
avrebbe un suo vofo intorso alla massima generale della gra-
tuité. :

Quindi, in modo di mozione d’ordine, inviterei il deputato
Farini a formolare in apposita aggiunta all’articolo da lui
proposto, il temperamenio che egli indicava parlando 4’in~
dennita. -

Quanto a me e alle idee che ho esposte in massima, le
concreterei ed enuncierei in questi terinini: « Lo stipendio
non sard corrisposto a chi ne gode un aitro non inferiore; »
parole che sarebbero da aggiungere alla proposta della Com-
missione,

wARINK, Iavifato a chiarire il mio pensiero, dird come
fosse mio divisamento di proporre che quei consiglieri, i
quali per avveatura ron avessero altro pubblico stipendio
dallo Stato, fossero rimunerati per via di indennild, da distri-
buirsi in ragione della loro presenza alle adunanze: si do-
vrebbe, come si usa dire, dare usa medaglia di presenza, se-
condo che si pratica in molti paesi con corpi scientifici auto-
revolissimi,

Se la Camera vuole accettare la mia proposta, sarebbe cosi
provveduto allo sconcio che nascerebbe dall’invitare a questo
Coansiglio persone non proyvedute di altro stipendio,

PRESIDENTE. Pongo ai voli la proposta del deputato
Farini cosl concepita:

« I consiglieri non sono retribuili. »-

(Dopo prova e controprova, ¢ rigettata.)

1l deputato Della Motta fa I&%eguente proposta:

« Lo stipendio non sard corrisposio a quelli che gid godono,
a qualunque titolo, di allri assegnamenti non inferiori sullo
Stato. » '

Domando se questa’proposta & appoggiata.

(I appoggiata.)

LANZA, ministro dellistruzione pubblica. Domando la
parola per respingere quesia proposta che mi pare ingiusta;
Una persona che abbia una retribuzione per un altro impiego
non dipendente da! dicastero della pubblica istruzione, e che
sia una persona distinta, una persoua capace di portare molti
lumi nel Consiglio, non accetterd certamente la carica, per-
ché sard privata di ogni retribuzione, mentre questa verrd
accordata ad un altro pel medesimo ufficio, Quando due per-
sone adempiono allo stesso ufficio, il dare all’una ed il rifiy-
tare all’altra una retribuzione & una patente ingiustizia.

Del resto forse Ponorevole preopinante non ha presenfe
non esservi pericolo che il camulo possa costituire dei pingui‘«
stipendi, giacché vi & una legge la quale stabilisce che, ove
gli stipendi riuniti serpassino le 5000 lire, allora sullo sti-
pendio ullime, o sul minore, vi sara la riduzione di un terzo}
cosieché vi sono altuaimente dei consizlieri i quali non rice-
vono Pintiero stipendio fissato per la lore carica, ma lo rice-
vono colla riduzione di un terzo.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la proposta del deputato
Della Motta.

(B rigettata.)

Pongo dunque ai voti I'alinea come fu proposto daila Com-
missione. Esso & cosi concepito:

« 1 soli consiglieri ordinari sono retribuiti, »

(Fatta prova e controprova, & adottato.)

« Art. {3. Dei consiglieri la quinta parte & rinnovata ogni
anno, per modo che regolarmente doe ordinari ed uno straor-
dinario escano d’uofficio. -

« Nei quattro primi anni dopo quello della prima elezione,
i tre consiglieri che dovranmo uscire annualmente saranno
designati per sorle; successivamente usciranno i tre pil an-
ziani d’uffizio. : :

« Gli usciti possono essere rieletli, »

Se non vi sono opposizioni, lo pongo ai voti.

BNINA. Domando la divisione,

PRESIDENTR. Manderd a partito Ia prima parte dell’ar-
ticolo cosi concepita; ’

« Dei consiglieri la quinta parte & rinnovala ogni anno,
per modo che regolarmente doe ordinari ed uno straordipario
escano d'ufficio. »

(& approvata.)

Ponge ora ai voti la seconda parte :

« Nei quattro primi anni dopo quello della prima elezione,
i tre consiglieri che dovranno uscire annualmenfe saranno
designali per sorte; successivamente ysciranno i tre pid an-
ziani d'uffzio. »

(La Camera approva.)

Parte terza:

« G!i usciti possona essere rielefti. »

ENINA'. Domando la parola.

To proporrei un emendamento a queste parole; « gli usciti’
possono essere rielefti, » il quale consisterebbe nel dire:
possono essere rieletli dopo tre anni. ‘

Io reputo essere necessario che questi membri uscenti non
possano venire subito rielelti; in primo luogo, perché io
stimo sia meglio che i memhri componenti questd Consiglio
si vadano wutando; e cid avverra pitt facilmente se non pos-
sono essere tosto confermati. In secondo luogo, perché cid
tende a dare maggiore indipendenza ai consiglieri. Queshi
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‘membri, i quali sono pagati, devono essere riconfermati dal
ministro ; egli & quindi paturale che saranno maggiormente
ligi a quel ministro dal quale devono essere riconfermali;
ond’é che, se essi sapessero che non possono esserlo, nen vi
ha dubbio che acquisterebbero maggiore indipendenza.

Infine perché, siccome ve ne sono di quelli i quali non sa-
rebbero retribuiti, se questi potessero essere riformati dal
ministro, vale a dire dalla classe di quelli nominati dali’Uni-
versith potessero essere colloeati in quella dei membri ordi-
nati, allora anche questi membei perderebbero una parte
della loro indipendenza. Per tutle queste ragioni adunque io
credo che si debba far luogo alla seguente aggiunta:

« Gli usciti possono esser rieleiti dopo fre anni. »

A me sembra che ¢id non possa incagliare in guisa aleana
Pandamentc del Consiglio, e che non nuocerebbe all’econo-
mia della legge stessa; eppercid spere che lo stesso onore-
vole ministro vorra farle buon viso.

nanza, ministro dellistruzione pubblica. Se fossc €032
cosi facile il trovar persone che avessero tutti i requisiti vo-
luti per costituire buoni consiglieri superiori dellistruzione
pubblica, io non esilerei un momento ad acceltare Pemenda-
mento proposto dali’onorevole Genina: troverei che prov-
vederebbe ad un’eventualitd la quale forse potrebbe pre-
sentarsi.

Ma io demando se possa giovare all’incremento della pub-
blica istruzione il privarsi di cinque o sei consiglieri, come
porterchbe Paggiunta deil’onorevole Genina, unicamente per-
ché potrebbe darsi che questi consiglieri si mostrassero as-
senzienti alle opinieni del ministro per essere poi rieletti.

Questo pericolo, per vero, non mi sembra molio grave
per la considerazione che questi tali, almeno per i cinque
primi anni, veugono estratli a sorte. Quindi sarebbe sol-
tanto in segnito, quando si & per anzianitd che debbhono
uscire, che potreblie esercitarsi sui madesimi quella certa
influenza da Iui temuta, onde inddrre in loro la speranza di
essere rialetti. o

Ma a questo proposito giova riflettere che in un sistema
costituzionale (cosa che si & delta e che é pur bene di ripe-
tere, perché & un argomento che calza bene alla presente
questione) & assai difficile che un ministro rimanga in ufficio
quattro, cinque o sei anni, onde poter dare z sperare a co-
testi consiglieri che, secondandolo nei suoi desiderii o nei
suoi capricci, abbiano a ritrarne la fiducia di rimanere ri-
eletli. Siccome i ministri si succedone forse con maggior ce-
leritd di quello che si eambino i consiglieri, mi pare che non
vi possa essere in nessun modo il pericolo che egli teme.

Ma, prescindende da queste considerazioni, le quali, se non
fanno svanire affatlo la sua tema, perd la temperano d’assai,
si deve far caso della mia prima considerazione, che ciog, in
questo modo, bisognerebbe che il ministro si privasse di con-
siglieri attissimi unicamenie per otiemperare all’emenda-
mento che propone, che cioé per tre anni i membri uscenti
non possano venir rieletti.

Io quindi non posso accetfare il suo emendamento.

PRESIDENTE. Domando se Pemendamento proposto dal
deputato Genina sia appoggiato.

(E appoggiato.)

&«ENINA, Ho veduto con piacere che il signor ministro sino
ad un cerfo punto non ha respinto la mia idea; solamente
egli si & arresfato, perché teme ne provengano inconvenienti;
e il primo sarebbe quello di aversi a privare di alcuni consi-
glieri forse molto atti al loro uffizio, il che ridonderebbe a
danno del’2mministrazione della pubbliea istruzione,

To osservo in primo luogo che pon li escludo assoluta-

meante, e che solo vorrel non polessero essere rle!em 86 non
dopo i tre anni. :

D’alira parte, mi sembra un po’ difficile ad ammetterecbe
il nastro paese non presenti se non dieci persone capaci-di
poter sedere nel Consiglio della pubblica istruzione. A -me
sembra che vi siano anche molti altri individoi che non po-
tranno essere scelti 1a prima volia, ma che potraano esserlo
in seguito, i quali funzioneranno benissimo nei Consiglio su«
periore. Di maniera che questa deficienza di eapacitd non mi

sembra che in alto possa veramente presentarsi. ¢

Né si pud dire che il cangiare cosl facilmente questi mem-
bri possa impedire le tradizioni del Consiglio superiore, per-
ché, siccome ne rimangono sempre; su quindici, sette o'nove
i quali non szranno cangiati, questi manterranno sempre le
buone tradizioni, che potranno comunicare a coloro che sue-
cederanno agli usciti, quand'anche questo iaconveniente mi
sembei non possa aver lusgo.

L’onorevole ministro diceva che non & temibile qua‘nto io
osservava, cha cioé la facolta conferita al ministro di‘poterli
confermare renda meno indipendénti questi Consigli, esséndo
essi estratti a sorle. Io tengo anzi che il pericolo sia mag-
giore, poiché quando tutli i consiglieri sapranno che escono
solamente quei ire che sono estratdi asorte, ognuno-vede
che tutti sono soggetli alla sorte, e tuiti temono:che, ve-
nendo estralti, non saranno pitt confermati dal ministro;
dimodoché allora cresce viemaggiormente il pericolo di non
essere riconfermati, perchd, invece di cadere sopra fre,
cade sopra quindici, i quali soltostanno tutli all’estrazione a
sorfe.

Infine sta poi quanto io diceva cirea quei membri straor-
dinari che vengono eletli dalle facoltd, come quelli che, se
potessero dal ministro venir nominati subito tra gli ordinari,
verrebbe di gran tratto diminuita la loro indipendenza. D’al-
tronde poi non mi sembra che le facoltd siano cosi sprovves
dute di persone capaci da non poter offrire da dieci a dodiei
candidati alla scelta del ministro. Quindi rilengo che questa
mia aggiunta non pregiudicki in guisa alcuna Pandamento
del Consiglio superiore ; seno anzi pit che mai convinto che
serva ad evitare alcuni incouvenienti che potrebbero aceas
dere, sui quali non voglio insistere, ma che lascio apprez-
zare al giudizio della Camera.

PRESIDENTE. Pongo ai voti il sotto-emendamento del
deputato Genina, fatfo all’ultima parte dell’articolo, il quale
consiste ad aggiungere all’ullimo capoverso dell’articolo que--
ste parole: « dopo tre anni. »

(E rigettato.)

Pongo ai voli Paltima parie. delParticolo della Commis~
sione.

MICHELINK &. B. Ma questo non € necessario ; s'intende.

EPRESIDENTE. Chi vuole approvarle, sorga.

(E approvato.)

Pongo ai voti 'articolo 13 intero, come fu votato nelle sue
singole parti.

(La Camera approva.)

« Art. 1%, Il vice-presidente & annualmente eletto dal Re
fra i compenenti il Consiglio.

« In mancanza del presidente e del vice- presxdente 1l con~ .
sigliere piu anziano ne fa le vecl. :

« Un ufficiale del Ministero di pubblica istruzione eserc:ta
nel Consiglio Pufficio di segretario.

« Le deliberazioni vanno sempre a nome deil’intero Con~
siglio. »

La discussione ¢ aperta su quggto articolo.

LANZA, minislro dell’isiruzione pubblica. Domanderei
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una spiegazione al relatoreé delfa Commissione riguardo al-
Pultimo alinea:

« Le deliberazioni vanno sempre a nome dell’intero Con-
siglio. »

muwrwa, relalore. La ragione di quest’alinea sla in un’al-
fra disposiziene che era stata innestata nel progetio di legge
della Commissione, e che Ja Camera pon ha approvata, La
Comuissione aveva stabilito che il Censiglio fosse diviso in
tre sezioni ; ma siccome voleva che fosse un Censiglio solo,
ha trovalo neeessario di determinare che le deliberazioni
vanne sempre a nome deli’intero Consiglio. Ora che il Con-
siglio é unjeo, ¢ inutile di conservare questa disposizione.

emrd. Mi pare necessaria una seconda spiegazione. Non &
detto in quest’articolo quanti membri debbano essere pre-
senti per rendere valide le deliberazioni. Mi pare che su que-
sto punto sia necessario che la Camera emetla il suo voto. Io
propongo che le deliberazioni nun sieno valide s non sono
presenti i tre quarti dei membri.

Voci. Oh! oh! (Murmorio)

cuio. Del rests io mi rimelto a qualunque proposta di
nomero; ma eredo che su questo punto Ja Camera debba de-
liberare.

cavown, presidenfe del Consiglio, minisiro degli eslers
e delle finanze. A cesto di dire un’eretia, io dichiaro alta-
mente che considero come un pericelo Pobbligo che s’impone
nelle leggi, e qualche volta neile costituzioni, di un numero
esageralo per rendere valide le deliberazioni,

I paesi pid veechi di noi in fatto di tiberta costituzionale si
contentano di un numero molte minore. Percid io credo che,
se si vuole che i Consigli possano funzionare efficacemente,
sia necessario di lasciare una maggior latitedine, e di per-
mettere che le deliberazioni sieno valide, per esempio, quando
sia presente la metd dei membri. Questo, secondo me, & il
maximum.,

nanza, ministro dellistruzione pubblica. Finora si &
sempie seguita la massima stabilita nelia legge del 4 otlobre,
che cioé sopra oito consiglieri, come porta quesla legge
stessa, vi debbano essere almeno quattro consiglieri ordinari
¢ la wela degli straordinari.

Del resio, dird a questo proposito’che col voler prescrivere
un pumero soverchio di consigiieri nella legge del # otlobre,
ne avveune che, se si volessero rivedere tulte le delibera-
zioni state prese dai diversi Consigli, sono persuaso che ne-
anche la metd di queste si pud dire legale, appuato per Pim-
possibitita di rianire i membri dei medesimi. Io intendo qui
di parlare dei Cossigli universilari, della Commissiene per-
wanente ¢ del Coasiglio generale, le deliberazioni dei quali
non di rado si emettevano tra due o tre perscne e poi si ri-
vestivano coll’agtoritd di un voto collegiale,

CH&. Si ¢ precisamente per Pultima osservazione falta
dal signor ministro, che io credo sia prudente fissare il nu-
wero dei mewbri che debbono essere presenti affinché le
deliberazioni siano valide.

Imperocché, o siguori, non dovete perdere di mira quali
sono fe attribuzieni di questi Consigli. Si tratterd, a cagione
di esempio, di conferire una cattedra e di giudicare i titoli
degli-aspiranti. Ebbene, potrebbe avvenire che la maggior
parte dei membri i quali sono indifferenti riguardo alla col-
lazione di quella cattedra, non si recasse al Consiglio, ma in-
vece vintervenissero quei due o tre ai quali sta a cuore la
aomina di Tizio pinttosto che di Sempronio. In tal caso il
giudizio che sara dato da due o tre membri, netl’assenza de~
gli altri, potra dirsi autorgvole? No, se stiamo alla veritd
della cosa; ma legalmente si pretenderd che si, perch¢ si
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dird che il voto & dato dal Coosiglio. Per evitsre ogni diffi-
coltd, io propongo si stabilisca che le deliberazioni non siano
valide se non saranuc prese dalla maggioranza del Consiglio,

naxza, ministro dellistruzione pubblica. lo ho gid di-
chiarato che vi acconsento.

PESCATORE. Domando la parela,

DELLA BOTTA. Se l'onorevele ministro avesse detlo
quebllo che bha affermato sulla frequenza di questi consiglieri
al Consiglio, forse cio avrebbe potuto influire sul vote rela-
tivo alla costituzione del consesso medesimo...

wanza, ninistro dellistruzione pubblica. (Inferrom-
pendo) Se mi permefte, rettifichero Posservazione che ha
fatta.

Ella crede che quanto dissi riguardo al numers dei consi-
glieri si riferisca al Consiglio superiore; invece io ho par-
lato del Consiglio generale, deila Coinmissione permanente e
del Consiglio universitario, che non & presieduto dal mini-
stro, il quale non sa nemmeno quando si riunisca. Ho detto
¢id appunto, perché la legge ha voluto determinare un nu-
mero superiore alla maggioranza, dal che ne é avvenuto che
pil volte non si sono trovati in quel dato numero, e che do-
veltero prendere delle deliberazioni che strettamente non
erano iegali. Dunque sono perfettaniente conseguente quando
dico che relativamente al Consiglic superiore si deve stabilire
la maggioranza assoiula, e che guesta basta. Del resto, lo ri-
peto, non ho parlate del Consiglio superiore riguardo alle
deliberazioni a cui ho accennato.

BSLELA BOTTA. Aved male inteso, ma, veneado ora a
parlare del Consiglio superiore, domando se il signor ministro
intende che la presenza dei consiglieri straordinari abbia la
stessa forza di quella dei consiglieri ordinari,

ANz, ministro dellistruzione pubblica. Ma certo.

DELELS MOTTA, Parini che il signor ministro abhia detto
che al presenfe si esige la meld dei consiglieri ordinari e
metd degli straordinari ; domando guindi se, quando vi fosse
la maggioranza dei consiglieri, ne potrebbe avvenire che il
Consiglio noa polesse deliberare; se cioé trovandosi, ad
esempio, presenti cinque consiglieri straordinari e quattro
ordinari, il Consiglic possa veotare ¢ no.

LANZA, ministro dell'istruzione pubblica. Io non ho fatto
distinzione; bo detto: lamagyioranza dei membri componenti
il Consiglio superiore, ho pariato deile disposizioni della legge
del 4 ottobre.

PrESynRNTE. La parola spetia al deputato Pescatore.

PRSCATORE. Il legislatore non deve mai prendere aleuna
deliberazione chie neghi i priueipii pitt incontestati. Se noi ci
contentfiamo della presenza della maggioranza, questo prin-
cipio non ha bisoguno di essere dichiarato da nei. Chi ha mai
dubiteto che un Yonsiglio, un’Assemblea, un collegio, una
eorporagiope quslungue non possa allrimenti essere rappre-
sentafa che dalla maggioranza? Egli & cerio, quando la legge
costituisce un collegio, un Consiglio gqualunque e non dichiara
che la minoranza lo possa rappresenlare, ognund & convinto
che la minoranza mon lo rappresenta; e quando intervenisse
il Consiglio in nvmero minore della metd e si affermasse che
il Consiglio ha deliberato, io direi che questaflermazione &
una solenne menzogna. Adungue, se talvolla le leggi dichia-
rano il numero che debbe esser presente per la validitd delle
deliberaziont, cid lo fanno per prescrivere un nuoiero mags
giore della metd, .

Ora, se si esige un numerc maggiore della maggioranza, cid
produce glinconvenienti gid notati; se poisi spiega la neces-
sitd della presenza della maggioranza, io credo che ne derivi
un altro incorveniente, ed & questo, che Ia Jegge, dichiarando
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di contentarsi della maggioranza, autorizza implicitamente

Passenza del minor numero,

I¢ dunque credo sia pidl conveniente di non dichiarar nulla
in proposito, ben sapendo che, nulla dichiarando, basterd la
maggioranza, ¢ non sard certamente sufficiente 1a minoranza
a costituire il Consiglio. (St ! si)

PRESIDENTE. Domando al deputato Chid se persiste
nella sua proposta.

cux0. Domando la parola (Rumori) per rispondere all’ul-
tima teoria emessa dal depatato Pescatore,

To credo che sia un errore gravissimo il credere che, quando
la legge non ha fissato il numero dei membri che devono es-
sere presenti perché siano valide le deliberazioni d’una As-
semblea, si debba intendere necessariamente che sono valide
se sono prese dalia maggioranza. lo non trove questo prin-
cipio in nessun libro che traifi delle Assemblee, e me ne ri-
ferisco alla vostra coscienza.

Ad ogni modo, se questa & la teoria deli’onorevole Pesca-
tore, poirebbe non essere la teoria di tutli: ed io credo che
la questione da me sollevata sia di tale importanza, che dehba
essere dalla Camera decisa. Quanto a me, mi contento che le
deliberazioni siano prese dalla semplice maggioranza, ma
credo importante che ¢id sia dichiarato per legge.

PRESIDENTE. Prego il deputato Chid di formulare la
sua proposta e di trasmetterla al banco delia Presidenza.

cuo. Io proporrei nn nuove alinea, nel quale si dichia-
rasse che le deliberazioni non sono valide, se non sono prese
dalla maggioranza.

. DE VIRY, Je crois qu’il est nécessaire d’avoir une expli-
cation. Qu’entend-on par la majorité de quinze membres?

CAVOUR, presidente del Consiglio, ministro degli ester:
e delle finanze. Hait.

oE vir¥Y. Eb bien, huit interviennent par exemple 3 la
réunion ; quatre votent dans un sens, quatre dans un autre:
quelle sera la délibération quaura éLé prise? 1l me semble
qu’il faut établir le nombre de neuf ou de sept.

PRESIDENTE. Se permette Ponorevole oratore, leggero
la proposta del deputato Chid:

« Per la validita delle deliberazioni st richiede Ia presenza
della maggioranza del Consiglio. »

cmi¢. La modifico: «Si richiede la presenza di oilo mem-
bri del Consiglio. »

nANZA, ministro dellistruzione pubblica. Dica di ofto
consiglieri.

PRESIDENTE. La proposta del deputato Chid rimane
dungae cosl concepita :

« Per la validita delle deliberazioni si richiede Ia presenza

" di otto consiglieri. »

Domando se ¢ appoggiata.

(E appoggiata.)

DEELLA MOTTA, In caso di paritd di voti chi decide? O
si dica nove invece di otto, o si dia la preponderanza al voto
di gualcheduno.

cHio. Allora si aggiunga :

« A paritd di voli avrd preponderanza il voto del presi-
dente. » (Movimenti diversi)

" LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. Se si vuole in
questa legge introdurre tulte le disposizioni regolamentarie,
non la finiremo piti. Quando vi fosse paritd di voti, vuo! dire
che alla peggio la deliberazione sard rimandata a una nuova
seduta; ma questo sard affare di regolamento. Dal pricesso
verbale consterd che vi furono tanti voti pro e tanti voti con-
tro; cosicché, se la deliberazione non & valida per mancanza
di un veto, si tornerd altra volta sulla stessa quistione,

PRESIDENTE. Faccio osservare che l’emendamento del-
I’onorevole Chid & aggiuntivo,

omEo. Ritiro 1a seconda parte del mio emendamento.

PRESKDENTE. Si potrebbe volare anzitutto sull’articolo
della Commissione e mettere poi ai voti Pemendamento del
deputato Chio.

Rileggo ’articolo della Commissione, meno I’ullima parte,
che fu dalla Commissione ritirata :

« 1l vice-presidente é annualmente eletto dal Re fra i com-
ponenti il Censiglio.

« In mancanza del presidente e del vice-presidente, il con-
sigliere pill anziano ne fa le veci. »

vALERIO. Mi pare che il secondo paragrafo si possa o-
mettere, poiché & affare di regolamento. B uno dei difetti di -
questa legge il contenere molte parti regolamentarl. (Voei:
No! no!)

Del resto, non mi preme che sia soppresso questo psra-
grafo, sebbene evidentemente contenga cosa che meglio sp«t-
terebbe ad un regelamento.

PRESIDENTE, Metterd ai voti separatamente le varie
parti di quest’articolo.

Rileggoe la prima parte

« 1l vice-presidente &
ponenti il Copsiglio. »

Lo pongo ai voti.

(La Camera approva.)

Leggo la seconda parie:

« In mancanza del presidente e del vice-presidente, il con=
sigliere piti anziano ne fa le veci. »

Lo pongo a partito.

(La Camera approva.)

Leggo la terza parte: .

« Un ufficiale del Ministero di pubblica istruzione esercita
nel Consiglio I’afficio di segretario. »

(La Camera approva.) v

Ora viene 'emendamento del deputato Chid, il quale sa-
rebbe cosi concepito: '

« Per la validitd delle deliberazioni si richiede 1a presenza
di otto consiglieri. »

Lo pongo ai voti.

(La Camera approva.)

« Art. 15, Ogai volta che il ministro od il Consiglio lo giu-
dichi opportuno, intervengono alle adunanze del Consiglio il
consultore e glispettori generali, ma senza voto.

« Similmente possouo intervepirvi chiamati, e con voto, i
presidi delle facolt, ove si tratti di modificazioni nei corsi,
negli studi o nei programimi della propria facoltd. »

Fard osservare alla Camera che essa aveva sospeso la vola-
zione sugli ullimi quattro capoversi deli’articolo 11, appunto
perché si parlava dell’intervento del consultore e degl’ispet-
tori, quistione che voleva riservata al luogo opportuno; ora
in questo articolo 15, trattandosi anche dello stesso argomento,
in seguito al voto gid dato converrebbe sospenderlo pari-
mente, e rimandarlo dopo la discussione principale che si fard
a questo riguardo.

Se quindi non vi sono oppesizioni, si passerd alla discus-
sione dell’articolo 16, del quale do lettura:

« Il ministro od il Consiglie possono oltre cid chiamare alle .
adunanze quelle persone il cui avvise reputeranno utile in
qualche discussione. In nessun caso il loro avviso sard compu-
fato nel numero dei voti del Consiglio. » ’

DESPINE. Je crois qu il faudralt supprimer ici le mot
oltre cio.

Voci. il sil

annualmente eletto dal Re fra i com-
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BUFFA, relalore. La Commissione acconsente.

PRESIDENTE. Pongo dungue ai voli Particolo 16 cosi
emendato.

(E approvato.)

« Art. 17, Richiesto dal ministro, il Consiglio compone ed
esamina le proposte di leggi, decreti e regolamenti relativi
alla pubblica istruzione, e di il suo parere in qualsiasi altra
materia sopra Pinsegnamento e Pamministrazione. »

VALERI10. Mi sembra che nelle quistioni importanti do-
vrebbe essere un dovere consultare questo Consiglie, e non
lasciar ¢id inleramente all’ arbitrio del minisiro; perché
potrebbero avvenire dei casi in cui quello fosse messo a
parte.

Io penso quindi che la Commissione dovrebbe formulare un
emendamento in questo senso: che, cigé, in tatte le quistioni
pid gravi ed impurtanti, il Consiglio dovesse essere consul-
tato di diritto.

wUFFA, relatore. Fra le attribuzioni del Consiglio ne sono
alcune che dalla legge stessa sono dichiarate obbligatorie,
come si vedrd negli articoli che seguono. La Commissione poi
non crederebbe di dover imporre obbligo al ministro di con-
sultare il Consiglio per preparare le leggi ; perché, siccome &
quasto uno degli atti pulitici i piit essenziali del Ministero,
sarebbe un sottoporre la responsabilitd ministeriale davanti
al Parlamenty all’influenza e decisione di un Consiglio af-
fatto estraneo alia medesima. Del resto, & certo che qualun-
que mipistro lv consulterd sempre volontariamente, perché
paod averne dei lumi e consigli molte opportuni. Un ministro
pud dare il concello di una legge, ma non potrd mai formo-
lare egli stesso quella parte che riguarda Vesecuzione e che
comprende ia maggior parte degli articoli di qualunque legge.
Per questo dovra sempre ricorrere agli uomini pratici, di cui
deve naturalmente abbondare il Consiglio superiore,

VALERXO. Faccie osservare che rof abbiamo gid votato
un articolo in cui é detto che il Consiglic superiore deve ne-
cessariamente essere ascoltato preventivamente, cioé nei easi
incui il ministro eredesse di dover procedere alla chiusura
di una scuola privata.

"Ora io domando se non sarebbe il caso di traslocare quel-
Particolo, per porlo assieme alle attribuzioni accordate in
questo Consiglio superiore...

Voci. €& Varticoto 20.

BUFFA, relalore. L'articolo 20 provvede a queste suo de-
siderio,

vaLERIO. Allora 'articolo che abbiamo gii adotfato di-
verrebbe Particolo 20?2

" WARINK. L'articolo eni accenna Penorevole Valerio si ri-
ferisce alla podesti del ministro e limita in quel caso questa
podesta, stabilendo che deve il ministro seatire il parere del
Consiglio superiore. Qui invece noi siamo per determinare la
podesta del Cousiglio superiore. Quindi, come sta la prima
clausola, cosl sta a riscontro la clausola dell’articolo 20 che
riguarda la stessa materia.

PBESIDENTE. Pongo ai voti ’articolo 17 della Commis-
sione:’

"« Richiesto dal ministre, il Consiglio compone ed esamina
le proposte di leggi, i decreti e regolamenti relativi alla pub.
blica istruzione, e di il suo parere in qualsiasi altra materia
sopra 'insegnawmento e Pamministrazione, »

(La Camera approva.)

Leggo Particolo 18 proposto dalla Giunta e dal Ministero:

« Esamina ed approva i libri ed i trattati destinati al pub-
blico insegnamento ed i programumi degli studi. »

oo, Quesio articolo solieva certo gravissime osserva-

zioni, a meno che gli schiarimenti che sard per dare il signor
ministro le rendano inutili.

Per esempio, noi possiamo domandare se, stando alla let-
fera ed allo spirito di questo articolo, € in potere del Consi-
glio superiore di pubblica istruzione di esaminare tutti quanti
i programmi dell’insegnamento superiore,

I programmi dell’insegnamento superiore che si fanno
nella nostra Universitd ascendeno circa a settantacinque. (Oh /!
oh! — Movimenti) Mettiamo quindici caitedre per ogni fa-
coltd. Queste sono cinque ; abbiamo dunque seltantacinque
programmi soltanto per P'Universita torinese.

Se questi settantacingue programmi devono essere esami-
pati ed approvati dal Consiglio superiore, io vi domando se
Popera di que! Consiglio pud bastare, e, qualora pessa ba-

- stare, & naturale di domandare se questo Consiglio é com-

petente. :

Finché si tratterd di approvare i programmi relativi alle
materie delle scuole secondarie od elementari, io sono d’ac-
cordo nellammettere la competenza del Consiglio, di qua-
lunque indole siano gli studi e le dotirine dei diversi membri
che lo compongono: ma se la sua giurisdizione si estende
anche ai diversi programmi delle diverse materie scientifiche
che g’insegnano nelle Universitd, oh! allora, qualunque sia
P’alta opinione che io porto di quesli consiglieri, nego asso-
lutamente la loro competenza.

Vede dunque la Camera come questa osservazione sia gra-
vissima. Percid, a meno che gli schiarimenti che ci potra dare
il signer ministro riducano I'cpera del Consiglio intorno a
questi programumi a limiti ristrettissimi, io sono in obblige
di proporre un’aggiunta in questi termini :

« Quanto all’insegnamento superiore delle Universitd, il
ministro approva i programmi, sentito jl parere delle facolt,» -

PRESIDENTE. Prego il deputato Chid di farmi pervenire
la sua aggiunta formolata in iscritto.

LANZA, ministro dellisiruzione pubblica. L’emendamento
proposto dall’onorevole Chid tenderebbe a sottrarre al Con-
siglio superiore I'approvazione dei programmi, od almeno di
differire quest’approvazione finfantoché i Consigli delle fa-
coltd non avessero dato il loro avviso sui medesimi,

Se la cosa fosse possibile, non avrei difficoltd di accettare
quest’emendamento, perché esso varrebbe a far pervenire i
programmi al Consiglic saperiore con un esame ed un avviso
autorevele di pitt ; ma, ponendo mente a quante ho vedufo
saccedere riguardo ai programmi negli scorsi due anni seo-
Jastici, io non lo credo attuabile.

I programmi dei professori d’ogni facoltd, quantunque
debhano presentarsi in un determinato tempo, per un motivo
o per un altro sono quasi sempre in ritardo, anche di pil
mesi, per venire presentati al Consiglio superiore, Essi ven-
gono al Consiglio successivamente, ma a distanze assai rag-
goardevoli, e taluni certe volte vi arrivano alla meta del-
Paanno, nonostante le istanze che possono fare il presidente
del Consiglio universitario e quello del Consiglio superiore.
Se pertanto questi programmi dovessero prima ricevere ’ap-
provazione delle facoltd, bisognerebbe riunirle tuttavoita che
alcuno dei professori ha in pronto il suo programma ; vi ser-
gerebbero spesso in queste facoltd discussioni vivissime tra
PPauiore del programma e gli altri professori, e come andreb-
bero a finire queste discussioni, io non saprei prevederlo.

E certo perd che siccome le materie che s’inzegnano in
una Universitd hanno molfa affinitd tra di loro, e che vi &,
per un nobile sentimento nei professori, il desiderio di dar
maggior importanza alia propria materia d’insegnamento,
aceadra ben sovente di vedere il programma di un professore
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invadere il programma di un altro professore; onde non po-
che difficoltd ed inciampi. Per esempio, quanto alla medicina,

per voler dimostrare una tal quale compelenza {ra Pinsegna--

mento della fisiologia anatomics e dell’anatomia deserifiiva,

si andri disputundo, disiinguendo, e facendo proposte -infi--

nite; non essendovi confini assoluti, ogni professore desidera
di fare applicazioni, e talora sono 'cosi ingerdi ed avididi
scienza da cercar di assorbire nel preprio programma goa
parte almeno, 12 parie pill elevata, la pitt dilettevole di un
altro professore. Bd é ben naturale che quest’altro profes
sore, che si vede {olta una parte del suo programma dall al-
tro, faccia reclami e sollevi incidenti ¢ difficoltd ; ; ed-io dico
che, se tutli guesti dihattimenti dovessero farsi nelle facoltd
tra i professori interessati;, non si prenderebbe cosi facil-
menle una determinazione {ranquilla ed ordinatla.

Lo dico francamente: & necessario che vi sia un’autorit

superiore costituita in massima parle di consiglieri non in-

segnanti, che non possond aver tutto il loro amore proprio

impegnato e quell’interessamento vivissime di allargare o di-

minuire un programma neilinleresse di quella scienza che
- professano.

-Sta adunque all’afficio del Consiglio superiore, riguardo ai
programmi, di procorare di tenere nei confini rizpeitivi e le
discussioni e e materie d’insegnaments, e di dare a ciascano
cid che gli compete, Se si seguisse un-alirs sistema, io credo
che succederebbero degl’inconvenienti gravi assai.

Si continui sdunque attuale, e si lasci che il Consiglio su-

periore, vei limiti prescriiti, possa egli stesso rivedere questi

programui, e sard assai migliore divisamento,

Questa aimeno & la mia opinione,

. PRESIDENTE. Domando innansitutto se l’emendamenlo
del deputato Chid ¢ appoggiato.

(& appoggiato.) .

Leggo Particolo ¢ qumda Pemendamento. Larticolo della
Commissione & cost concepito :

« Esamina ed approva i libri ed i trattati destinati al pub-
blico insegnaisento ed i programmi degli stadi. »

11 deputato Chid aggiunge :

« Quantoe all’insegnamento superiore delle Umvers:ié, il
ministro approva i programmi, sentito il parere delle fa-
coltd. »

BUFFA, relalore. Mi pare che sia gid provveduto al desi-
derio del deputato Chiod nel progetto di legge, perché Parti-
colo 79 dice :

« I professori effettivi interverranno con voce deliberativa
nel Consiglio della propria facoltd, quando sia convocato per
formare programmi, dar pareri, far proposte istorno alla di-
stribuzione dell’insegnaments, ecc. »

Dunque vede il deputato Chido che i programmi si fanno
dalle facoltd e poi sono sottoposti al Consiglio superiore so-

lamente per P'approvazione, perché vi sia unitd nell’insieme.

La formazione di questi programmi & dunque affidata alle
persone competenti.

mERTE. Non vorrei che si precipitasse questa votazione,
perché temo che Pariicelo, come & concepito, venga a tos
gliere ogni antonomia alle facolta,

D’altra parte desidererei ancora che si facesse la distin-
zione tra i programmi delle scuole secondarie e quelli delle
superiori. Qnindi pregherei la Commissione di velersi incari-

care di porre questa disposizione mnel progetto di legge e ri- -

ferirne domani.

MELE&ARE. [0 vorrei solo osservare che Pauforitd che
ora si verrebbe a dare al Consiglio superiore pare sia loutana
dalio spirito del progetio ministeriale stesso.

Potendo nascere conflitti tra il Consiglio superiore g-le fa-:
colta chie hanno proposto i programui, € d'aopo che il minis:
stro sia libero nel pronunziare a fale riguarde ;¢ epli:che:
debbe approvarli € non il Consiglio superiore. -, . gy

Io proporrei ehe si dicesse © « di il suo avyiss sop'a i pru-
gramai.

nanza, minisiro dellistruzione pubbhca. Io voreei chef
pon si gcordasse da nessuno che il ministro, come: ha. gid
prolestato innanzi aila Camera, non pud essere enciclopedico 5
dovrd io rinnevare questa protesta? Io non so capire’ come:
Penorevole Melegari, it quale vuole conservare unicamente:
Pamministrazione dell’istrozione pubbliea al minisiro, pre~:
ponga ora chie questi debba decidere definitivamente: e di:
propric moto sui programmi, Questo giudizio sopra una parie
unicamenle scieniifica debbe incontestabilmente essere ris:
servato a persong competenti.

Io credo quindi che siffatta deliberazione si debba. lascmre
al Consiglio superiore od a quello delle facoltd.

cmud. L'oraessendo tarda, appoggio la mozione testé. f.ma
dall’osorevole Berti, vale a dire di rimandare questa diseuss:
sione a domani.

cavoum, presidente del Consiglio, mzmslro degli estem;
e delle finanze. Faccio osservare alla Camiera che gid da uns
mese essa & rinnita, e che non siamo giunti che al quindices;
simo articolo della prima legge che si & messa in discussione.;
Se si continua cost, sard d’'uopo copsurare ancora moltissimo;
tempo nel dibatiimento di quesla legge, non so eon quale,
utilitd del paese e con quale decoro delle istituzioni paria~

mentari. (Brave! dalle tribune)

ePrESIDENTE, 11 deputato Chid ha facol(é dl parlare..

cux6. Intervenga o no il Consiglio superiore nell’esame e
nell’approvazione dei programmi, i Consigli delle facoltd, e
giusta questo progetio dilegge e secondo quelio ora vigente;:
sono sempre i primi a esaminare e a dare il loro parere sm
programmi medesimi, i

Percié su questo punto non pud ll mio emendamento es‘
sere tacciato di voler acerescere il tempo che sarebbe neces«
sario per P'approvaione di quesi programumi, Ha ottimas!
mente osservato Ponorevole relatore come in fine di quésto
progetto di legge ci sia un articclo il quale stabilisce che le
facoltd debboro esaminare per le prime questi programmi,

Voei. Formare, non esaminare.

cHud. Siamo d'accordo, diciamo pure formare. Ma Pano-
malia ehe io noto, e che desidero sia ben notata da questo
Parlamento, € questa. Chi giudica definitivamente questi
programmi deve essere un giudice competente ; ora il Con-
siglic superiore & egli giudice competente del merito scienti-
fico, della eonvenienza scientifica di questi programmi 2 Come!
quindici uomini, cbe compengono un Consiglio, sono compe-
tenti a decidere, poco presso, settantacinque programmi per
ciascuna delle quatiro Uaiversita ?

No, cerlamente. Adunque se non vogliamo cadere in que-
sto assurdo di sottoporre i programmi, di cui & discorso, al
sindacato e gindizio d’'uomini non competenti, non possiamo
fare a meno che sottrarli alla giurisdizione del Consiglio su-
periore. Ma voi mi direte: se si sottraggono alla decisione
del Consiglio snperiore questi programmi, si rendono le fa-
coltd autonome, No, signori, io non voglio che le facolth
siano autonome ; cid non & mai entrato nel mio pensiero:
Papprovazione dei programmi deve venire dal ministro, Sog-
giungerete voi allora : ma il ministro in tal caso deve essere
responsabile dei programmi. Su questo punto gieva notare, o
signori, che la responsabilitd scientifica del ministro (come
gi& fu pill volte osservalo) tutta si fonda sul parere deile Com-
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missioni- competenti da lui nominate, o dei corpi scientifici
cui ebbe ricorso, O il signor ministro troverd il parere delle
facoltd degno della sua fiducia, e allora stard al medesimo e
approverd i programmi ; o il signor minisiro non crederd di
dover aderire al parere delle facolld, ed allora egli é in li-
bertd di nominare Commissioni d’uomini competenti, e que-
ste.diranno il loro sentimento. o,

Si tratterd, per esempio, di programmi di matematica, sard
giudice una Commissione composta unicamente di matema-
tici, nella quale non saravvi nessun avvocaio e nessun me-
dico. Si tratterd di programmi di medicina, sard giudice una
Commissione composta di uomini dell’arte salutare, nella
quale non entrera né filosofo né letterato.

Ecco il mio modo di vedere intorno alla presente qui-
stione. To voglio che ’approvazione dei programmi abbia un
valore reale ed ammetto che nulla si deve insegnare senza
lapprovazione del ministro. Questo lo deve volere anche il
Parlamento.

Il ministro governa e nessuna parola deve potersi pronun-
ciare negPistituti pubblici senza la sua approvazione. (Rumori)
Ma io voglio che quest’approvazione sia data coll’appoggio
d’uomiani competenti e non coll’appoggio d’uomini la cui
competenza & nulla. E, ripeto, qualurque sia P’alto concetlo
in cui tengo i quindici membri che compongono il Consiglio

superiore, io non credo di mancare alla stima che loro pro--

fesso, dicendo che essi quindici non sono tutli competenti a
giadicare riguardo ai programmi che compongono I'immensa
mole degli studi nelle nestre Universita.

PRESIDENTE. 1l depttato Pescatore ha la parola. (Ru-
mori) o - "

. Voci. A domani! a domani!

" PESCATORE. Quanto'all’insegnamento secondario, in cui
si usano libri e trattati, e non semplici programmi, mi pare
che provvederebbe abbastanza la priaza parte dell’articolo {8,
che dice: « Esamina ed approva i libri ed i trattati destinati
alpubblico insegnamento.» Le ultime parole che si riferiscono
essenzialmente all’insegnamento superiore, si possono cancel-
lare, senza pregiudicio dell’autoritd del Consiglio superiore.

Infalti lo stesso ministro ha dichiarato che il Consiglio su~
periore esamina i programmi per mantenere ciascun inse-
goamento pei propri limiti, o veramente non pud entrare
nell’esame intrinseco delle cose; il che & impossibile come lo
ha dimostrato il deputato Chid.

Ora alla distribuzione delle materie fra i diversi insegna-
menti provvede I'articolo 20. In ogni caso potremo aggiun-
gere qualche cosa che spieghi maggiormente quelle parole
che possono allargare di troppo la gicrisdizione del Consiglio
sapericre fino ad esami per cui non ¢ compelente ; mi pare
dangue che si possano cancellare, e cosi si risolverebbe ogai
questione.

Yo poi devo dichiarare come cosa di fatto, che attualmente i
programmi non sono formati o esaminati daile facoltd, ma
beasi da ciascun professore. Io mi appello alVesperienza dei
mijei colleghi, se nonrecherebbe inconvenienti gravissimi ’af-
fidare I’esame dei programini ai Consigli delle facolta; olire-
ché sarebbe quasi impossibile riunire la facoltd intera per
esaminare i programmi di ciascun professore.

Sotte questo aspetlo io non potrei accellare Pemendamento
del deputato Chid e invece propongo la cancellazione delle
accennate parole; e quande paresse che cid non bastasse ad
impedire che il Consiglio superiore esaminii programmi degli
studi, cosa per cui non ¢é competente, allora si potrd provve-
dere maggiormente all’articolo 20; ma, secondo e, colla
cancellazione di quelle poche parole si soddisfa a tutti gli in-
teressi, a tutte le opinioni.

PRESIDENTE. La Camera non essendo pid in numero, la
discussione é rimandata a domani.

La seduta & levata alle ore B 12.
Ordine del giorno per la tornale di domani:

Seguito della discussione de! progetto di legge pel riordi-
namento del’amministrazione superiore della pubblica istru«
zione,




