éné pubiﬁﬂmre eollautority del suo grado sul volo del: Cons
s%'ﬁli%? Qlitstonon avverrebbe qaando: ta’le mcanco fvsse de~
mandato ad np fanzienatio fnferiore, :

L pHENIDRNTR. Essendosx proposté 1l rmvxo al!a Cﬁmmls-
i , Toiiiebto divotiy - sliyioades
¥ AEiERY0. Domando se Ta Commissmne ‘aceella 1] rmvm

Pnlzsnnlﬁmﬂ; La Commussmne acCella? - Hesen

fati’clié” abbiamo, poter disculere e decldere una qmshoue
dust grave; se 1a Camerd crede’ chie questa quistione possi ess
sere nmandata cou frutto alla Commxssmne, essa ewgmra,

‘PRESIDENTE. Pongo: az voliil proposto rinvio dell’ am-
colo 29 alla Commissione.; : :
(La Camera approva. )

"'La seduta & levata alle ore 5.
" Ordine del giorno per la lornata di domani:

““Seguito della discussione del progetlo-dilegge pel riordina-
mento de)l’ammmlstrazmne supenore de]la Pubbhca lstru-
zione,’

e st PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVOCATO

TORNATA DEL 5 FEBBRAIO 1857

CARLO CADORNA,

SOMMARIO. Seguito della discussione generale del progetto di legge per il riordinamento dell anministrazione superiore

dellapubblica istruzione-— I1 relatore Buffa presenta una nuova redazione dell’articolo 29, riguardante le attribugions
= del-consultore legule — Obbiczioni ed emendamenti del ministro dell’istruzione. pulblive e del deputato Pescatore — Ri-
“=poste del relatore Buﬁ“a e dsservaziont dei deputati Della Motta e Tola P. — Approvaziohe dell’emendamento Pescatore
; dell’dmcolo 29— Modificazioni presentate dai deputati Buffa, relatore, Michelini- G B. e dal ministro suddetto all’ar-
4 ticolo 30— Si approva questarticolo emendato, ed il 81 — Aggmnta proposta dal’ deputato Pescatore, rimandate —
** Domande del deputato Della Motta sul vice-consultore e spzegazzom del relatore e del ministro — Ispettori (articolo 11)
L Obbiezioni del deputato Pescitore sul loro titolo, e msposte del ministro — Opposizioni all’istituzione, dei deputati
. Tola P.,Valerio e Borella, e pardle in difesa, dei deputati Farini e Chid, ¢ del ministro suddetto — Si approva la parte
condo paragrafo dell’artwolo com cut S zstzfmscono gVispetiori, od un ‘aggiunta del ministro — Approvazione degli
articoli 32'¢ 33 —' i ritira Uarticolo 34 — Dr oposzzwm SOpPYessive ‘dellarticolo 35 .del deputato Valerio, appogyiate dal

< deputato. Berti, combaltuta dal mzmstro, e rigettata — Rigetto della proposta del deputato Pescatore ed appromzwne del-

“Varticolo 85.

L seduta ¢ aperta’ alle ore 1 pomerxdmne.

vAmmm, segreta: 0, d&’ leuu'a del processo verba!e

della tornata precedente '
PBESIDEN'I‘E La Camera essendo in numero, pongo ai

voli l’approvazmne del processo verbale della precedente se-

dula

della dlscussmne del progeuo di legge mtorno all’ammxmstra-
zlone supermre dena pubbhca |struzmne

cost éanicepito’s
Sessione DEL 1857 — Discussioni 52

Cgmera era numsta all’arhcolo 29 della Commlssmne,

f_ . Eapone al Consiglio superiore, d’ordme del mmlstro, le.
accuse confro i professori delle facoltd e delle scuole univer-
sitarie per i mancareenti e le colpe punibili colla deposi-
zione o colla sospensione, e sostiene nel gmdmo le parti del
pubbli ico Ministero. »

Questo arlicolo ¢ stato rimandato alla Commissione.

La parola spetta al sg,nor relatore.

BurFA, relatore. La Comrmsswne rmmtasl per delibe-
rare su questo articolo, ba ereduto_che convenisse diminuire
importanza all’iniziativa’ dell’accusa contro i professori e dot-.,
tori aggregati,’ 'il cni giudizio & affidato al Consiglio supe-
riore, L’ufﬁclo di rlferlre sm mancamenh di queste persone
bxsogna pur darlo a qualcuno ‘ma la Commlssmne credette
meritevole di nguardo l’obbxenone mossa da chi asseriva
che, partendo 'aceusa’dal ‘ministro, I'autoriti sua potesse in.
qualche modo determrare Ia condizione dell’accusato.

Essa credette poter riparare a questo male, trasportando
piu ‘basso, direi, 'iniziativa stessa, trasportandola dal mini-

“stro al consultore, e nel consuliore stesso, temperandola in

modo-che egli non facesse véramente le funzioni di pubblico. -
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Ministero, ma avesse unicamente ufficie di riferire al Consi-
glio i mancamenti e le colpe che, a parer suo, potessero es-
sere punibili con siffatto castigo.

Per dare anche minore importanza alP’ufficio del consul-
tore in questo affare, Ia Commissione crederebbe che sia bene
che il consultore non sia presente al gindizio, ma solamente
debba essere presente quando ’incolpato é chiamato anche
esso a dire le sue difese; allora & necessario che colui il
quale ha esposto al Consiglio i fatti che possono dar luogo a
simili castighi, possa, rimpetto all’accusato, esporre le ra-
gioni che I'banno mosso a guesto.

Dietro siffatle considerazioni la Commissione avrebbe for-
molato in questa guisa articolo 29 :

« Avendone facoltd dal ministro, riferisce al Counsiglio su-
periore i mancamenti e le colpe per cui i professori deile
scucle universitarie ed i dottori aggregati possono rendersi
passibili della sospensione o della deposizione.

« Egli & ehiamato nel seno del Consiglio superiore, ogni-
qualvolta gl’incolpati vi intervengono per essere uditi nelle
loro difese. »

La Camera avra notato che Ia Commissione si é studiata di
togliere dall’articolo tutte queile frasi e quelle espressioni
che petevano dare al Consiglio I'aspetto di un vero tribunale
ed all’opera del consultore un non so che di fiscale.

Credo che, temperata in quesia guisa Pazione del consul-
tore dovrebbe essere ammessa da quelli stessi che ieri pro-
mossero le difficoith che la Camera conosce,

La Commissione avrebbe desiderato di poter comunicare
al signor ministro questa modificazione fatta per ordine della
Camera prima di esporvela; ma, ritenuto forse in Consiglio,
egli non si trovd qui nel principio della seduta, ed io non ho
potuto adempiere a questo ufficio del quale era incaricato
dalla Commissione.

PRESEDENTE. Rileggo I'emendamento proposto dalla
Commissione all’articolo 29:

« Avutane facoltd dal ministro, riferisce al Consiglio su-
peviore i mancamenti e le colpe per cui i professori delle
scuole universitarie ed i dottori aggregati possono rendersi
passibili della sospensione o della deposizione.

« Egli & chiamato nel seno del Consiglio, ogniqualyolta gli
incolpati v’intervengano per essere uditi neile loro difese, »

Domanderd al signor ministro se aderisca a questa pro-
posta.

LANZA, minislre dellistruzione pubblica. Intrinseca-
mente I'emendamento non dice né pit né meno di quello che
diceva I’articolo proposto dal Ministero. Solo si adoperano
altre frasi per salvare la suscettivitd di qualche membro del
corpo insegnante. ’

Del resto parmi che non si possa assolutamente ribattere
Posservazione da me fatta ieri, che cioé, quando accada al
ministro della pubblica istruzione di dover chiamare 1’av-
yiso oppure provocare una decisione del Consiglio superiore
sopra qualche grave mancamento di qualche insegnante,
debba egli prendere questa iniziativa, debba egli sostenere i
motivi che lo indussero a prodarre al cospetto del Consiglio
questo mancamenio; ond’é che io tengo per dimostrato che
vi vuole una persona la quale appartenga al potere eseculivo
per esporre gueste ragioni.

Bisognava unicamente prendere ad esame se fosse conve-
niente che cid si facesse dal ministro, eppure se non era me-
glio, appunto per allontanare qualsiasi altra influaenza fuori

queila della ragione e della veritd, d’incaricare qualche fun- -

zionario subalterno, e cosi evitare il pericolo di un’influenza
autorevole sull’avviso del Consiglio superiore.

Si era pensato di delegare questincarico al consullore; il
quale fa le veci del pubblico Ministero; e, quando dico pabs
blico Ministero, non intendo gid questa denominazione nel
senso che faccia le veci dell’avvocato fiscale avanti i tribunali
nelle causé particolarmente crxmmah, perché cid avrebbe un
non so che di odioso.

Per me fengo all’essenza delle cose e non alla forma; trove
perd che il modo con cui ¢ redatto 'emendamento della
Commissione toglie forse al ministro il diritto di dare le op-
portune facolth per sostenere questa parte di pubblico Mini-
stero e deferisce Iiniziativa ad un funzionario a lui subal-
terno.

Questo non mi parrebbe troppo consentaneo ai principii
delPerdine gerarchico amministrativo. Secondo la Commis-
sione, ogniqualvelta il consaltore non lo chiederd egli stesso
(e certo non lo chiederd, perché noo si dimostra mai grande
desiderio di rappresentare una parte non gradita), il Mini-
stero non potrd mai avere nel Consiglio alcunc che rappre-

“senti i} potere esecutivo. Dovra egli stesso fare questa parte.

Ma allora cadiamo nell’inconveniente maggiore che ho gia
accenpato ieri, e che faceva presente alla Camera.

Se, invece di dire « & fatta facoltd al consultere, » si di-
cesse « il ministro avra facoltd di delegare il eonsuitore, e il
consultore lo rappresenterd al Consiglio, » allora non avrei
pilt alcune difficoltd di accettare 'emendamento della Com-
wmissione ; ma, tal quale &, mi pare evidentemente che ne ri-
solli uno sconcio sotto diversi aspetti.

DELLA MeTTA. L’emendamento or ora proposto dall’o-
norevole relatore toglie veramente nella espressione cerle
scabrositd, certe asprezze che presentava I'articolo primitivo
nella sua forma.

L’articolo si riferisce ad una materia che non & giuridica,
propriamente pariando; se si vuole, parteeipa nondimeno in
qualche modo della materia giuridica. Quindi Pobbieziene
sollevata dali'onorevole ministro circa Piniziativa che colla
nuova redazione verrebbe in parte a darsi in questi procedi-
menti al consultore, non presenta, mi pare, difficoltd di so-
stanza, perché, per un lato, & certo che il consultore non
agird senza previa intelligenza col ministro, mentre & detto
nello stesso articolo che il consuliore avrd facoltd dal mini-
slro. Danque non pofra agire solo, né msclo e contraddi-
cente il ministro.

Guardando poi 13 cosa da un altro lato, pare anzi conve-
nevole che questo copsulfore abbia un certo titolo d’inizia~
tiva in questi procedimenti. Cid non mi pare in-sostanza
fuori di ragione, imperocché egli é P'aomo della legge in
questo Consiglio.

Alluomo della legge spetia di sua nafura di rappresen-
tare per proprio sue ufficio al Consiglio le infrazioni ai rego-
lamenti; esso € che deve richiamare le considerazioni del
Consiglio su certe mancanze. Col dare poi al consultore tale
incombenza, verrebbe esonerato il ministro dalla odiosita
che deriverebbe dalla sna persopale iniziativa nell ordmare
egli medesimo la processura.

Ma io faceva ieri anche un’altra osservazione; diceva che
frovasi in quest’articolo, a senso mio, un’altra anomalia, che
cioé il ministro, ossia P’autoritd la quale inizierebbe real-
mente Paccusa, sarebbe poi il presidente del tribunale.

A guesto non ha provvisto 'emendamento della Comm:sn
sione...

mUPEPa, relatore. Non ha pit Piniziativa.

DELEA MOTEA. Concedo che in quziche modo la reda-
zione or ora proposta dalla Commissione imporia diminu-

aione della ministeriale igiziativa, ma quesia diminuzione
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non & veramente molto sostanziale, ed ora per le varianti
suggerile ullimamente dall’oporevole ministro, ci avvici-
biamo .nuovamente alla redazione primiera, la quale dava
al ministro tutla Piniziativa, e cosl ricadiamo in quell’in-
conveniente primiero. Forse questo si potrebbe evilare,
se si mulasse pil sostanzialmente idea di tutta quesia di-

sposiliva, e si dichisrasse che il Consiglio, in questi casi soli, -

prenda il carattere di un Comitato disciplinare, e che esso
in tale qualiti determini sulle accuse promosse dal coosul-
fore, senia che il ministro vi presieda; che resta riservala
poi al ministro la decisione ultima, quanto all’approvare o
no le sue deliberazioni.

Un’idea di guesto genere non sarebbe lontana dall’uso in-
valso in altri rami del pubblico servizio, in cui & riservataal
superiore ultimo la sanzione delle disposizioni dei Consigli
di disciplina, senza che esso intervenga a votare nei Consigli
disciplinari. Quando simili mmaniere si adottassero al nostro
proposito, cid avrebbe anche il vantaggio di dare maggior
solennith a quesle deliberazioni e maggior guarentigia agli
imputati, poiché colui che avesse a tratiare la sna causa
avanti a questo Comitato di disciplina, lo farebbe eon qual-
che formalitd maggiore ; dovrebbe il Cousiglio essere radu-
nafo espressamente per quel fatto; Pimputato dovrebbe es-
sere avvertito del giorno ia cui b2 da preseniare le sue di-
fese, e gli sarebbe riservata poi ancora un’ultimaguarentigia
nella sanzione stessa del ministro, il quale, vista la delibe-
razione del Consiglio, visti i wmotivi cui essa fu appoggiata,
potrebbe poi ancora o dar corso alla pena, o non sancire
quella deliberazione con voto supremo, ancora integro e non
pregiudicato, perché non sarebbe intervenuto alla delibera-
zione. Mi pare adunque che, poiché siamo entrali in una via
che ha del giuridico, in cui & indispensabile stabilire ua
qualche modo di processura, si potrebbe benissimo lasciare
che il consultore, per suo ufficio, dietro la facolta del mini-
stro, sostenesse i’accusa davanti a queste Consiglio, ma or-
dinare che questo Comitato deliberasse da sé senza la pre-
senza del ministro e sotto la sola presidenza del vice-presi-
dente, salva poi al ministro la sanzione dopo vista la venti-
lazione della cuusa ed esaminati i motivi sui quali il Comi-
tato disciplinare verrebbe a fondare la sua decisione.

BUFFA, relalore. Non ¢’¢ difficolta.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Sestengo la
modificazione che io propongo, poiché non credo che sia as-
solutamente possibile che il ministro risponda della disci-
plina, quando vogliate ascoltare 'accusato, senza vi sia.chi ha
imiziale questo processo a svolgere le ragioni per cui questo
processo & stato istraito; in tal modo voi escludete una delle
parti dail’addurre le ragioni per cui & mosso il processo,

In questo modo vorreste che vi fosse un funzionario subal-
terno del ministro, il quale potrebbe o non potrebbea suao ta-
jento sostener quest’accusa, e che il ministro nemmeno avesse
a conoscere tutte le ragioni che si adduccno per assolvere o
condannare j gizcché non & possibile che in un processo ver-
bale si possano veramente comprendere tuite le ragioni che
vengono delte da una parte e dall’altra, tanto pill trattandosi
di_un Consiglio disciplinare, dove si adducono {ante volte mo-
tivi i quali non si trascrivono, ma si adducono nel solo intento
di weglio illuminare i consiglieri, perché una volta consegnati
alla carta o negli archivi del Ministero, potrebbero far troppo
grave danno a colero i quali avessero parte a questo processo.

Il voler assolutamente impedire al ministro di assistere a
queste riunioni tutt’affaito djsciplinari come presidente, e poi
pretendere da lui che risponda delle discipline, permetiete
che lo dica, mi pare pretesa assai poco ragionevole.

PRESIDENTE. Prego il signor ministro a voler comuai-
care il suo emendamento.

nanzA, minisiro dellistruzione pubblica. Si tralterebbe
soltanto di mettere la parola riferisce.

PRESIDENTS. 5Si proporrebbe di togliere le parole : avu<
tane facoltd dal ministro.

PESCATORE. lo propongo che alle parole « avutane fa-
coltd dal ministro » si sostituiscano queste : « per delegazione
espressa del ministro. » Anche nello stesso progetto del Mi-
nisters era niegata Piniziativa al solo ecnsultore : il ministro
trovd che pretecdere d’attribuire al solo consullore questo
ufficio, di modo che sia in sua facoltd di muovere o non muo~
vere Paccusa, sia esantorare il minisiro. La mia proposta {o-
glie tutti gl’inconvenienti; esige la delegazione espressa del
ministro, e non stabilisce che questa facolid sia riservata al
solo consullore, che invece ¢ il ministro che delega. Mi pare
che il ministro potrebbe acceltarla.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Io Paccetfo
immediatamente.

DELEA MOTTA. Non credo che le poche parole che io
aveva delto includessero I'idea che loro si attribaisce. Io anzi,
nell’esternare la mia idea, senza perd formolarla, era dispo-
sto a lasciare anche I'articolo come fa redatto a principio, a
lasciare cioé che il consultore deferisse le imputazioni d’or-
dine del ministro, Jo indicava il pensiero di ridurre il Consi-
glio in questi casi a Gomitato di disciplina, non presiedato
personalmente dal ministro, acciocché non avvenisse che in
queste deliberazioni comparisse ’anomalia che la stessa auto-
ritd, lo stesso iniziatore comparisse giudice in quelie delibe-
razioni. Dunque io non intendeva di escludere Ja presenza del
consultore nel Consiglio, non ricusava nemmeno che egli ri-
cevesse pili 0 meno direttameate Pimpulso dal ministro. Per
me era, a un dipresso indifferente il ritenere la redazione
deila Commissione che dice: « avata la facolld del ministro»
o Paltra « d’ordine del ministro, » perché mi pareva che l’idea
in sostanza fosse sempre la medesima, cioé con ambe si
esprime che il consaltore in queste imputazioni pon pud a-
gire se non dietro P’impulso, dielro P’antorizzazione, dietro if
consenso del ministro,

Fu perd osservato dal signor ministro che, se egli non in-
tervenisse a questo Consiglio, non conescerebbe certi motivi
che non si scrivone; ma io non credo che una sentenza di
soppressione o di deposizione da una cattedra in questi tempi
si appoggierd mai sopra motivi segreli, e credo che né il mi-
nistro, né il Consiglio sarebbero sicuri in faccia al deposto e
rispetto alla pubblica opinione se dicessero: vi abbiamo data
questa pena non gia per tulti quei motivi che sono conosciuti,
ma per altri motivi a noi noti e ignati al pubblico,

12 sono persuaso che se ci fossero di questi segreti motivi,
il primo a saperli sarebbe il ministro; quanto meno ne sa«
prebbe tanto ccme il consultore: e i membri del Consiglio
non mancherebbero certo di fargli conoscere tutti i motivi
ai quali avrebbero appoggiafa la loro deliberazione. Siccome
per0 la mia proposizione si alionfana assai dall’articolo pris
mitivo e dall’emendamento fatto dalla Commissione, siccome
importerebbe, per queste circostanze, mulare il Consiglio
stesso in Comitato disciplinare, io non stancherd la Camera
col formolarne un emendamento, che forse essa rigetterebbe,
ove altri non siavi cui arrida questo pensiero che ho enun«
ciato senza ridurlo in proposizione, '

BUFPKFA, relatore. La Commissione insiste sopra I’emen-
damento da essa proposto col sotfo-emendamento del sigoor
ministro. Essa non intende a che cosa sarebbe giovato il so-
spendere ieri il voto ¢ mandare alla Gommissiong Iarticolo
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per essere riformato dietro le considerazioni che erano state
svolle da parecchi deputati, se si terminasse poi coll’accettare
Pemendamento Pescatore, il quale non &, in sliri termini, se
non Particolo del progetto di legge. It progetio di legge dice
che il censultore esporrd al Consiglio superiore d’ordine del
ministro, ecc., il deputato Pescatore dice che esporra per de-
legazione espressa del ministro; io veramente son so sco-
prire differenza in queste due espressioni; percid, ripeto, se
si volesse approvare, sarebbe stato inutile che la Camera 2-
vesse sospeso il suo volo e mandato Varticolo alla Commis-
sione perché lo riformasse. 1o credo che nel medo in coi Par-
ticolo € stato emendato dalla Commissione e solto-emendato
dal signor ministro, possa contentare tutti-e siano tolle tutte
le difficoltd che erano state messe innanzi.

Se la Commissione aveva posto la frase avutane facolld dal
ministre, Paveva fatto per dare in certo modo una guaren-
tigia ai prefessori cuntro Piniziativa di un impiegato subal-
terno ; perché da questo appariva naturalmente che il con-
sulfore prima di promuovere contro un professore o contro
un dotlore aggregato 1a pena di sespensione o di deposizione,
dovendone avere facoltd dal ministro, bisognerebbe in certo
modo che persuadesse prima il ministro stesso che vera-
mente sia il caso d’infliggere una pena di tal natura. In tal
modo era quasi attribuita al ministro come un’alta protezione
sopra i professori. Ma siccome qui non & quistione di sostanza,
ma soltanto di parole, la Commissione non insiste sulla sua
proposta, ed accetta volontieri il settec-emendamento del
signor miaistro.

PRESIDENTE. Pongo ai voti innanzitutto il sotfc-emen-
damento del deputato Pescatore...

PESCATORR. Bisognerebbe che fosse conosciuto I’articolo.

PRESIDENTE. Leggerd 'articolo come era stato proposto
dalla Commissione, poi leggerd I'emendamente del signer
ministro, e successivamente quello del deputato Pescatore.

La Commissione proponeva che articolo 29 fosse cosi con-
cepito:

« Avutane facoltd dal ministro, riferisce al Consiglio supe-
riore i mancamenti e le colpe, per cuii professori delle scuole
universitarie ed i dottori aggregati possono rendersi passibili
della sospensione o della deposizione,

« Egli & chiamato nel seno del Consiglio ogniqualvolta gli
incolpati intervengono per essere uditi nelle foro difese, »

11 signor ministro propone che le parcie delParticolo della
Commissione dicenti « avutane facolld dzl ministro » siano
soppresse, e che Particolo incominci: « Riferisce al Consiglio
superiore i mancamenti, ecc. »

L’onorevole Pescatore propone che alle prime parole della
Commissione «avutane facoltd dal ministro, » sisurroghino
le seguenti: « per delegazione espressa del ministro riferi-
sce, ece, »

PESCATORE, Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola,

PESCATORE. Risulla adunque che i! ministro accetia es-
senzialmente 'emendamento della Commissione. Or bene, si
accerti la Commissione che essa ba reso un notevole servizio
alla causa dei professori ed alla giustizia; imperocché, se-
condo il suo emendamento il consultore non sarebbe udito
nella sua accusa, salvo nel tempo in cui ¢ anche udito chi
espone la sua difesa. E dunque tutt’altro che inutile il la-
voro della Commissione.

Rimane ora la guistione ben limitata salle parcle avulane
facolté dal ministro, oppure per delegazione espressa del
ministro. A questo riguardo io repulo pit conveniente adot-
tare quest’uitima locuzione,

Infatti, sopprimendo tutlo, si verrebbe a significare che'il

‘consultore ha Piniziativa e pud per proprio uffizio muovere

un’accusa contro gi’insegnanti, altribuzione questa che io re-
puto troppo grave. Quando il consultore non polesse altri-
menti, che per delegazione del ministro, muovere un‘aceusa
contro gPinsegnanti, mi pare che questi sono ben pid goa-
rentiti, senza che d’altra parte P'autorita del Governo ne ri-
manga pregiudicata.

Non mi pare poi conveniente dire che il consultore accusa
d’ordine del ministro, perché rimarrebbero allora semyre
congiunti questi due concetti, che quando si move Pacensa
¢ segno che interviene un ordine del wministro, e questo pud
inflaire sulle disposizioni del Consiglio. Altre & che il mini-~
stro abbia ordinato e veglia senz’altro che P’accusa si muova,
aliro & che egli 1a permetfa e conceda Ia delegazione neces-
saria per accusare: sonc due idee dislinte che hinno effetti
pratici ben diversi.

1l permesso del ministro che concede la delegazione non
pud esercitare sulle disposizioni del Coasiglio quella influenza
gravissima che eserciterebbe 'ordine espresso, la voloata po-
sitiva e perentoria. .

Dire poi che il consultore agisce non per delegazione, ma
unicamente per facolta avutane dal ministro, sarebbe lo stesso
che negare in apparenza almeno Vautoritd del ministro.

Non vorrei esprimere che ’accasa suppene un ordine, ma’
intanto la legge non pud togliere al ministro Pautoritd di’

prendere Piniziativa, e, ancorch¢ nonrichiesto dal consultore,
di delegarlo per sostenere P'accusa,
Mi par dunque che la locuzione da me proposta lascia I'ini-

ziativa al consuitore ed al ministro, come debb’essere lasciata
wa che Viniziativa del consultore sia legata ad una condizione

che guarentisce gl’insegnanti alla condizione cioé di un espli-
cito permesso del ministro, che allora assume la forma della
delegazione. Mi pare in una parola che guesta locuzione prov-
veda a tutti gl'interessi e ripari a tutti glinconvenienti.
ToLa P. Mi oppengo cosi ail’emendamento proposto dalla

Commissione, come ali’emendamente proposto dalP’onerevole

Pescatore; e in genere mi eppengo a tutti gli emendamenti

che racchiudono o permesso od ordine del ministro al consul-"

tore per promuovere I’accasa. Percid accetlo la redaznone del
ministro e faccio al proposito una riflessione.
- Qual parte ha il ministro in seno al Consiglio? Ne & il pre.

sidente. Quali sono gli uffici del Consiglio superiore ? Giudi-

care, sospendere, destituire. Ora, si & mai veduto che colui
il quale deve giudicare abbia I'iniziativa per accusare? Questo
pugna col buon senso. Il ministro debb’essere impassibile; il
consultore deve ripelere la sua azione dalla legge che lo co-
stitaisce accusatore; ma volere che il ministro gli diala spinta

od il permesso per accusare, quando il ministre stesso debbe -

inlervenire in seno al Consiglio per giudicare, mi sembra cosa
affutto illogica: Pafficio dell’accusatore & intrinsecamente di-

verso dallufficio del giudice. Che figura farebbe il ministro?

Esso verrebbe a dire al professore accusato: io vi ho fatto
accusare, ed ora vi deslituisco.
Quindi in genere respingo ogni sorta di emendamenti che

incinda Pidea o di un assenso o di un coasiglio del ministro,:

non che di un ordine o di una delegazione per accusare, vie
sto che il ministro deve poi giudicare ; dico che deve - giudi-

care, perché fra gli articoli gid approvati dalla Camera-vi é-

Particolo 14, il quale stabilisce che, in mancanza del presi-
dente, chie & il ministre, il Consiglio é presieduto dal vice-
presidente. *

Ora, come si vogliono rmmre nella persona del ministeg "

due qualitd che sono come i due poli opposti, i quali si di-
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struggono ’uno coll’altro? Quindi io mi oppongo a questi
emendamenti, e ritengo, come dice il Ministero, che il con-
suliore ripete la sua azione e la sua facolli accusatrice dalla
sola legge, e non ha percid di mestieri della spinta del Go-
verao.
- PESCATORE. Domando la parola.
- IPRESHDENTR. Le osserverd che ha gid parlalo duevolte.
(Rumori)
+PESCATORE. Non diro che due sole parole in risposta...
- PRESHDENTE, Se insiste, interpellero la Camera, perché
il regolamento vieta assolutamente al presidente di concedere
la.parola pia di due volte sullo stesso argomento,
.VALERIO. Consulti 1a Camera.
/PRESIDENTE. Inlerrogo 1a Camera se voglia accordare
la:facolta di parlare al deputato Pescatore,
i:(La Camera gli accorda la parola.)
L’onorevele Pescatore ha facoltd di parlare.
- PESCATORE. Rispondo in due parole al deputato Tola.
:Lasciamo le apparenze e veniamo al fatto. Crede egii, I’0-
norevole Tola, che, quando il consultore tenesse la facolta di
accusare dalla legge, egli ne nserebhe, in un affare cosi
grave, senza prima conferirne col ministro? Io non lo credo.
Solamente, apparendo che il consultore agisce di moto pro-
prio, il ministro non potrebbe poi farsi scrupolo, quasi non
ayesse né permessa né ordinata Paccusa, di presiedere il
Gonsiglio. E cosi nel fatto avremmo un ministro che ha per-
messa e forse anche ordinata P’accusa senza che c¢id appari-
sca, e che quindi potrebbe poi assumere le fonzioni di giu-
dice, e di gindice pin influente, presiedendo il Consiglio. Ma
accadra pur sempre di fatto che il consuliore conferird col
mipistro e ne chiederd il permesso, quando non ne abbia ri-
cevuto lordine.
+8e-voi dichiarate che la legge si conformi col fatto costante,
allora ne.avverrd che il ministro, il quale ha permessa ed
ordinata Paccusa, cid risultando dalla legge stessa, perché
Paccusa non ayrebbe luogo se non fosse almeno permessa, ne
ayverra, dico, che il ministro probabilmente, dopo 2ver pro-
mossa Paccusa, si asterrd dal presiedere il Consiglio e la-
scierd fare il vice-presidente, Cosi noi ayremo uniformata la
legge col fatto ed avremo ottenuta una guarentigia di pit per
la giustizia.
. PRESIDENTE. Pongo ai voti Yemendamento del depu-
tato Pescatore, cosi concepiio:
- 7.« Per delegatione espressa del ministro...»
- {La Camera approva.)
iLeggo il seguito dell’articolo della Commissione :
-4...riferisce al Consiglio superiore i mancamenti e le colpe
per-cui i professori delle scuole universitarie o i dottori ag-
gregaii possono rendersi passibili della sospensione o della
deposizione. »
€omincio a mettere ai voti questa prima parte deil’arficolo
della . Commissione.
«(La-Camera approva.)
Leggo la seconda parte :
-« Egli & chiamato nel seno del Consiglio, ogniqualvolta gli
incolpati vi intervengono per essere udili nelie loro difese. »
-(La Camera approva.)
-Pongo ai voli il complesso dellarticolo 29, testé adoliato
‘nélle sue parti. )
~(La.Camera approva.)
~«-Art.-50. Fa pure le parti del pubblico Ministero nelle
eause introdotte in appelio dinanzi al Comsiglio superiore
dagli: studenti contro ai quali sia stata pronunziata la pena di
esclusione o d’interdiziong {emporaria daile scuole. »

BUFFA, relatore, Per le stesse ragioni per cui aveva mu-
tata la dizione dell’articolo precedente, la Commissione ha
pure dovuto mutare quella di quest’articolo 30.

Sarebbe ora datto cosi:

« Sard chiesto il suo avviso intorno a tutti i ricorsi intro-
dotti davanti al Consiglio superiore dagli sfudenti contro ai
quali sarh stata pronunziala la pena di esclusione o d’inter-
dizione temporanea dalle scuole. »

LANZA, minisiro dellistruzions pubblica. Ove si accet-
tasse questo temperamento, sarebbe cambiata affatlo la na-
tura di questa disposizione. L’articolo 30 contempla il caso
in cui uno studente, stato dall’autoritd universitaria espulso
dalla scuola o sospeso dal corse, ricorre al Consiglio superiore
in appello. In questo caso, siccome il consultore rappresenta
appuato una delle autoritd universitarie destinate a tutelare
le leggi e le discipline scolastiche, interviene nel Consiglio
per esporre i motivi che hanno indoito a punire quel dalo
studente.

Invece, come sarebbe ora concepito Pemendamento della
Commissione, non sarebbe pidt il cousultore che interver-
rebbe nel Consiglio, non sarebbe piu il Consiglio che decide-
rebbe in appello, ma il ministro chiederebbe soltanto 'avvise
al consultore e deciderebbe.

Ma questo avviso & inutile, perché, se lo studente & espulsg
dalle antoritd universitarie a eai appartiene il consultore, ne
viene che esso non potrd mai dare che Pavviso conforme alla
decisione gii presa dalle stesse autorita.

BUFFa, relalore. ¥ lo stesso che Particolo del Ministero:
« fa la parte di pubblico Ministero... »

LANZA, ministro dellistruzione pubblica., Chiedo scusa,
non & lo stesso. Se non si vuol usare la frase di pubblico Mi-
aistero, come alquanto odiosa, si pud tralasciare e dire solo
che il consultore interviene nelle cause introdette in appello
nanti il Censiglio superiore. .

BUFFA, relatore. E necessario che la Camera ricordi che
le lagnanie che si udirono da vari oratori nella lornata di
ieri, erano appunto perché si dava all’ufficio di questo con-
sultore un non so che di troppo simile a quello del fiseo nei
tribunali ordinari. Quindi la Commissione dovette adoperarsi
a levare dagli articoli della legge quelle frasi che diedero
occasione a queste accuse, e si € tolta percid appunto dall’ar-
ticolo 30 la frase « fa pure la parte del pubblico Ministero
nelle cause iatrodotte in appello dinanzi al Consiglic, ecc., »
perché, mantenendola, pare che si tratti qui di cause e di
tribunali ordinari; ma la sostanza non & mutata, perché,
senza dire « introdotte in appello dinanzi al Consiglio, » si
intende che sono in appello. Infatti I'esciusione o P'interdi-
zione {emporanea dalle scuole non & pronunziata in prime
luogo dal Consiglio, ed il Consiglio superiore mon pud giudi-
carne che in via di appelio.

Dunque, ¢ inutile il dirlo, si poteva escludere quella frase
senza che la sostanza fosse mutata. E cosi non regge neanco,
iv eredo, I’obbiezione fatta dal signor ministro, che il chie-
dere I’avviso del consuliore sarebbe inutile, perché egli non
potrebbe dare altro avviso diverso da quello che ha gil dato
come autoritd universitaria per escludere o sospendere tem-
poraneamente uno studente. lgfatti,come Ministero pubblico,
fara egli forse diversamente? E naturale che, presentandosi
al Cons'glio per far le parti di Ministero pubblico, egli so~
sienga quello che ha gid sostenuto unitamente alle altre aun.
toritd universitarie. Vede dunque la Camera che in sostanza
non si muta nulla.

Se si vaole significare pit chiaramente che gquesto avviso
sard chiesto, non dal ministro, perché veramenie rimane ua
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po’ dubbio, con questa dizione, se chi deve chiedere Pavviso
sia il ministro od il Consiglio superiore, si potrcbbe sosti-
tuire qualche frase la quale determinasse che egli debba an-
dare davanti al Consiglie superiore...

nANz s, minisiro dellistruzione pubblwa Bene!

BUFFA, relalore. Allora si potrebbe forse dire: « Sard
chiesto il suo avviso dal Consiglio superiore intorno a tutti i
ricorsi introdotti davanti ad esso dagli stadeati, ecc. »

LANZA, ministro dellislruzione pubblica. Interverrd al
Consiglio.

BUFEA, relutore. No, sard chiesto il suo parere.

LANZA, ministro dellistruzione pubblica. Mi pare che
Ponorevole relatore non abbia scorta la differenza essenziale
che vi & fra Pemendamento ora presentato ed il progetlo
della Commissione e del Minislero. Secondo questo, & detin
chiaramente che il consultore interviene nel sepo del Con-
siglio superiore per sostenere le deferminazioni prese dal-
Pautoritd universitaria contro uno studente, per addarre i
motivi che spinsero le stesse autoritd a prendere certe date
misure. Invece, secondo emendamento testé presentato dalla
Commissione, non si chiederehbe piu dai consultore che il suo
parere, senza che sia dichiarato se interviene in Consiglio,
ovvero se questo avviso sard dato per iscritlo e senza che sia
dichiarato se dovra nel Consiglio sostenere le ragioni deli’au-
toritd universitaria, oppure unicamente un suo avviso per-
sonale.

La differenza ¢ essenzialissima. Qualunque sia la frase che
si voglia usare per temperare Vufficio che deve fare quesio
consultore, in questo caso noun se ne cambierd mai la so-
stanza. Egli dekve sostenere, trattandosi di mancamento, le
ragiouni dell’autoritd universitaria, la quale ha preso Ia deli-
berazione di punire uno studente. Per consegnenza non pud
fare questo ufficio, se non intervenendo nel Consiglio supe-
riore e rispondendo a tutte le domande e schiarimenti che
gli possono venire domandati dai diversi consiglieri, i quali
schiarimenti nen sarebbe possibile il domandargli ed esso
non potrebbe fornire per lettera, o almeno sarebbe eccessi-
vamente lungo.

Dopo Parlicole 29, come fu emendato, propongo che sia
tolta la frase di pubblico Ministero, ma chiedo perd che non
sia tolta Pessenza dellarticolo, che & quella che il conrsultore
debba intervenire o possa almeno intervenire nel Consiglio,
quando qualche studeate punito ricorre in appello davaati il
Consigliv,

Come si vede, quesla & una garanzia che la legge darebbe
agli studenli, i quali, senza di cid, quando fossero espulsi dal-
Pautoritd scolastica, dovrebbero piegare il capo. Iavece, in
grazia di questa disposizione, hanno la via aperta per potersi
giustificare davanti al Consiglio superiore; ma non vi & dub-
bio alcuno che ’autoriti suprema dell’istituto univerzitario,
dell’ateneo che ha credato di dover prendere questa severa
determinazione contro lo studente, deve essere intesa nel seno
del Consiglio,

MUFFS, relafore. Se mi permetie, leggero la modifica-
zione. Essa & nei seguenti termini :

« Interviene nel Coasiglio superiore, quando vi si tratta
di ricorsi introdotti davanti ad esso dagli studenti. »
~ PRESIDENTE. La Commissione proporrebbe I'articolo 50
In questi termiai :

« lnterviene nel Consiglio superiore, quando vi si tratla
dei ricorsi introdotti davanti ad esso dagli studenti contro ai
quali sara stata pronunziata 1a pena di esclusione o di so-
spensione temporanea dalle scuole. »

. PESCATORE. Io accetlo questa proposia, ché anzi voleva

io stesso proporre una formola analoga; ma pregherei il re-
latore di dirmi se non sarebbe bene che fosse con qualche
parola designato Vufficio del consultore che interviene. Il
linguaggio tecnico sarebbe che « il consultore interviene nel
seno del Consiglio per dare le sue conclusioni sui ricorsi; »
altrimenti parrebbe che intervenisse troppo assiduamente ed
anche per discutere. Mi pare che sarebbe anche troppo illi-:
mitato I'ufficio del consuitore in questo caso. Se la Commis-
sione lo crede, si potrebbe fare questa designatione; altri-
menti io non avrei difficoltd ad accettare I'articolo anche
come vieae proposto,

LANZA, minisiro dell’istruzione pubblica. Stimo che sia
bene aggiungere ancora un piccolo emendamento, forse non
assolutamente necessario, ma che meglio guarentisce le per-
sone che debbono comparire dicanzi a questo Consiglio;
sarei d’avviso che si dichiarasse che vi interviene senza
volo.

MICHELENE & B. Si potrebbe mettere: sard udito,

LaNzZA, ministro dell’istruzione pubblica. S, sard udito.

PRESIDENTE. Secondo le ultime proposte che paiono
acceltate dal M:nistero e dalla Commissione, Particolo sa-
rebbe cosi emendato:

« Sara udito nel Consiglio superiore... »

BUF#a, relalore. Sarebbe concepito nel seguente modo:

« Sara udilo nel Consiglio superiore per dare le sue con-
closioni sui ricorsi, ece. »

PRESIDENTE. « 5ard udito nel Consiglio superiore per
dare le sue conclusioni sui ricorsi introdotti davanti ad esso
dagli studenti contro ai qnali sara stata pronunciata la pena
di esclusione o d’interdizione temporanea dalle scuole. »

Questa sarebbe 'ultima relazione accettata dal Ministero e
daila Commissicne.

MICHELINE &. 1. A me sembra inutile di specificare che .
il consultore sard udito « per dare le sue conclusioni, » lo
propongo che si sopprimano queste ultime parole, e che si
dica: « sard udito nel Consiglio superiore circa i ricorsi, ecc. »

PRESIDENTE. Pongo quindi ai voti separalamenie Peo
mendamento proposto dal deputato Michelioi il quale vor-
rebbe sopprimere le parole: « dara le sue conclusioni. » Chi
voole adottare quest’emendamento... -

MICHEKLENE &. B. La prego di leggere tulfo emenda-
mento.

PrESIDESTE, Domando perdono, io debbo mettere ai
voti separatamenie fa soppressione dialcune parole e quindi...

MICHELING G. B, lo amwetto che il signor presidente
debba mettere ai voli Pemendamento soppressivo da me pro-
posto, ma, affinché la Camera si faccia un concelio che questa
soppressione non turba larionia dell’articelo, prego il signor
presideate di dare letiura dell’intiero articolo.

PRESIDENTE. Do lettura dellarticolo come nmarrebbe
nel caso fosse adottata la proposta del deputato Michelini:

« Sard udito nel Consiglio superiore sui ricorsi introdotti
davanti ad esso dagli studenti, ecc. »

Invece larticolo proposto dalla Commissione ed accettato
dal ministro & nei seguenti termini:

« Sarh udito nel Consiglio superiore per dare le sue conclu-
sioni suiricorsi introdotti davanti ad esso dagli studenti, ecc.»

Pongo dungue ai veli.. .

Easzs, minisiro del t’l.s ruzione pubblica, Domando la
parola.

PraesiDENTR. Ha la parola il signor ministro.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Per vero’ parmn
fondato il parere espresso dal deputato Michelini, che cioé

siano inulili le parole « per dare le sue conclusioni,» Ora
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che si ¢ modificato I’articolo col dirsi: sard udilo, & ben na-
turale che non deve essere udito unicamente pelle sue con-
clusioni, ma in tutte quelle altre spiegazioni che saranno del
caso.

PRESIDENTE. La Commissione non dissente da questa
soppressione ?

BUFFA, relatore, La Commissione accetta.

PRESIDENTE, Allora pongo ai voli 'emendamento della
Commissione cosi modificato:

* « Sard ndito nel Consiglio superiore sui ricorsi introdotti

davanti ad esso dagli studenti contro i quali sard stata pro-
punciata la pena di esclusione o d’mterdmone temporanea
dalle scaole. »

(La Camera approva.)

varErro. Domando la parola.

Prima che si proeeda alla discussione dell’articolo 31, fac-
cio osservare che, a parer mio, qui vi & una lacuna, mentre
non si indica quale debba essere P’azione del consultore,
quando un professore delle scuole secondarie sospeso o desti-
tuito voglia appellarsi...

LANZA, inistro dellistruzione pubblicx. Quest’articolo
non li riguarda,

vALERIO. Come? Un professore delle scuole secondarie
potrd essere destiluito senza che possa appellarsn al Consngho
superiore ?

LANZA, minisiro dell'{slruzione pubblica. Non solamente
pud appellarsi, ma per destituirlo si richiede I'avviso del Con-
siglio superiore.

VALERIO. Ma 'avviso é mollo poco. Uno stadente non
pubd essere sospeso dal corso universilario senza che possa
appeilarsi al Consiglio superiare, ed un professore delle
scuole secondarie, che avrd forse 30 anni di esercizio, potrd
essere destituito senza che possa appellarm? Mi pare che la
legge non possa voler questo.

BUFFA, relatore. Domando 1a parola.

11 paragrafo sugl’ispetlori generali dice all’articolo 36

« Introducono dinanzi al Consiglio superiore, d’ordine del
ministro, le accuse conlro i direttori ed i proefessori delle
scuole secondarie e magistrali, quando siano di tale gravitd
da portare la deposizione o sospensione, ecc. » -

Vede dunque il deputato Valerio, che si provvede nell’ar-
ticolo 36 al desiderio da lui espresso.

TorLa w, lo appeggio la mozione del deputato Valerio, e
vorrei veramente che qui fosse attribuita al consultore uni-
versitario la parte di pubblice Ministero, quando occorrono
sospensioni o destituzioni di professori dell’insegnamento se-
condario, perché é ben vero che neli’articolo 36 si da questa
attribuzione agl’ispettori generali; ma siccome quando ver-
remo agli articoli che parlano di questi ispettori io intendo
di proporne la soppressione, non vorrei che fin d’ora si am-
metiesse il precedente che tali ispettori debbano esistere. Se
devono far la parte di pubblico Ministero riguardo ai profes-
sori delle scuole secondarie, bisogna ammettere che gl’ispet-
tori generali debbono essere stabiliti, cid che finora non ¢
deciso. Se'la Camera 1i ammetterd, potrd benissimo questa
essere una delle loro atiribuzioni; ma potrebbe darsi che la
Camera non ammettesse né gPispettori generali, né i provin-
ciali, e allora i professori delle scuole secondarie rimarreb-
bero senza appello.

vaALERIO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Siccome questa questione si presenta com-
plessa, e la sua soluzicne dipende in gran parte dall’essere o
no ammessi gl’ispetiori, io proporrei di sospenderla per ora,
salvo nel caso poi, in cui siano soppressi gl’ispettori generali,

a riproporla come articolo di aggiunta da collocarsi a luogo
opportuno. Se gli oratori non dissestono...

VALERIN©. [0 vorrei solamente dare una piccola spiega-
zione.

Gid prima di fare la mia mozione conosceva P’articolo 36,
il quale dice, parlando deglispettori: « Introducono dinanzi
al Consiglio superiore, d’ordine del ministro, le accuse contro
direttori ed i professori delle scuole secondarie e magistrali,
guando siany di tale gravitd da portare la deposizione o so-
spensione oltre i due mesi; e visostengono le parti del pub-
blico Ministero. »

Sta bene; qui é indicata Pazione deglispetfori rignardo
alle accuse: ma non vedo che vi sia verun provvedimento che
tuteli i professori dell’insegnamento secondario, col conferire
lero il diritto di appellarsi. Quando voi concedete a uno sta-
dente, che sia stato sospeso od escluso, di ricorrere in ap-
pello al Consiglio superiore, non potete negarlo a un profes-
sore deil’insegnamento secondario che pud essere persona gia
provetta di etd ed ha forse gid molto servito lo Stato, e nen
pud pid cambiar professione. 8¢ destituite un professore di
35 o 40 anni, che cosa ne farete? Lo mandale a mendicare.
E pur troppo parecchi ne abbiamo nel nostro paese che chie-
dono Felemcsina... (No/no!y — (Polgendosi allinterrut-
tore) Come no! Ne conosco io pitt d’uno, pid di due, pit di
tre, e se chi nega trovarsene, vuole far loro I’elemosina, wi
incarico io di mandarglieli a casa. (llaritd)

Quando un professore & giunto a quella et, cosa volete che
faccia? E necessario quindi che questa posizione sia tutelata:
e notate che non vi & posizione al mondo pitt arrischiata, pit
minacciata di quella d’un professore delPinsegnamento se-
condario selle provincie. Egli ha da una parte Vautoritd del
Governo, dall’altra il clero ; e il clero ed il Governo disgra-
zialamente non sono sempre d’aceordo. (Si ride) Se il povero
professore, che si trova in mezzo a questi dae faochi, di ra-
gione al Governo, il clero gli & contro; se da ragione al clero,
gli & contro il Governo ; e poi troppo spesso, mediante una
transazione, i due si associano per gettario a terra. Quando
poi il povero professore non contenta i figli dei consiglieri
del municipio, i figli degl’impiegati superiori del Governo,
del segretario del comune, del preceitore, del sagrestano,
vedete qual diluvio di guai gli piovono sopra!l

Voi vedete quindi in quale condizione ei irovasi ridotto ed
a quante accuse, a quante calunnie si vegga del continno
esposto. L’aver ferito 'amor proprio d’un padre, d’una ma-
dre, l'inclinare pidi da una parte che dall’altra basta a farlo
bersaglio di mille caluanie, di mille accuse. Vorrete dunque
porre questo sventurato professore nella dura condizione di
vedersi sospeso o destituito senza che egli possa difendersi,
senza che egli possa appellarsi ed usare d’un diritto che voi
concedete ad uno studente, il gnale sia stato o sospeso o cac-
ciato dall’Universita? o non lo penso. Quando verra in di-
scussione Parlicolo 36, lo credo debba redigersi in modo che
sia posto rimedio a cosi grave ingiuslizia.

BUFFA, relatore. Riserviamo la quistione intera.

vALERYO. Riserviamola pure.

PRESIDENTE. Leggo articolo 31:

« Rappresenta al Ministero le violazioni delle leggi e della
disciplina delle Universitd. »

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Credo che in
questo articolo siano incorsi due errori tipografici. II primo
si & di dire il Ministere, invece di dire ¢l minisiro...

BUFFA, relalore. Si, si.

LANZA, minisiro dell’ islruzione pubblica, 11 secondo
errore tipografico eonsiste nel dire della disciplina, invece
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di delle discipline. To non eomprendo il perché si sia usato il
numero singolare. E la differenza & essenziale; perché, di-
cendo discipline, vengono compresi i regolamenti, i de-
creli che sono relativi all’ordinamento delle scuole; invece
disciplina riguarda particolarmente la condotta degli stu-
denti. ‘

Quindi io properrei che si dicesse il minisiro ¢ le disci-
pline.

PRESIDENTE, La Commissione acconsente a quesie mo-
dificazioni?

BUFFA, relatore. 8i, si.

PERESIEDENTE. Pongo ai voli Iarlicolo 31 cosi emendato,

(E 2pprovato.)

PESCATORE. Domando la parola per fare un’aggiunta.

PrESIDRNTE. Ha facoltd di parlare.

PRSCATORE. 1l ministro ha gid dichiarato che le attri-
buzioni del Consiglio superiore non variano di qualitd rim-
pelto a nessuna Universiti dello Stato, ma si mutano di grado
rispetto alle altre Universitd. 11 consultore per queste non
esercita le sue attribuzioni che nei casi di richiamo, giacché
in esse si ricorre in primo grado al presidente; se si ricorre
al ministro, allora il consultore gli di il suo parere, Ma per
quella di Torino, gid si riconobbe che il consul{ore debb’es-
sere il consigliere assiduo del rettore o del presidente del-
FUniversitd, e che esso non interviene solo nei casi di ri-
chiamo dai provvedimenti del rettore al ministro. In una pa-
rola, il consuilore legale, per ¢io che riflette 'Universitd di
Torino, deve prestare il suo einistere diretlo, nei limiti delie
sue attribuzioni, in ainto e consiglio del presidente dell’Uni-
versila, .

E cid & tanto pil necessario, inquantoché, lasciato solo, il
presidente non basterebbe a tutti gli affari dell’Universita di
Torino; e lorno aripetere che 'amministrazione dell’Univer-
sitd ricadrebbe allora essenzialmente in mani, alle quali la
legge non si confida, né si deve confidare. Dunque perché la
legge dichiari esplicitamente e puramente Pufficio del con-
sulicre, propongo la seguente aggiunta, la quale so che é ac-
cetlata dal winisiro, salvo poi a collocarla a suo luogo. Ma
noi non dobbiamo abbandonare la discussione circa il consuls
tore, senza averne delermicati pienamente gli uffici,

L’aggiunta & del tenore seguente :

« Il eonsultore legale, nei limiti delle sue attribuzioni, con-
tinuerd a prestare il suo ministero direlto in aiuto e consiglio
del presidente dell’Universita di Torino. »

LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. To non dissento
dall’accettare quest’aggiunta, ma non mi pare questo capitolo
il luogo opportuno per collocarla. Quando si tratierd delle
allribuzioni proprie del presidente, oppure del retfore dei-
PUaiversita, appunto nel capitolo che riguarda le disposizioni
transitorie, allora sard il caso d’innestarvi quest’aggiunta an-
che sotto forma di articolo, salvo poi a modificarne la dizione,
se occorre, secondo le altribuzioni del consullore dirimpetto
al presidente od al direttore dell’Universita.

lo pregherei quindi 'onorevole proponente a voler tras-
portare questa saa aggiunta al capitoio delle disposizioni
transitorie e pud essere sicuro del mio appoggie in quanto
alla medesima, salvo, circa la forma, il vedere se non vi sia
qualche parola che possa in qualche modo pregiudicare la re-
sponsabilitd del presidente, quanto alle attribuzioni del con-
sultore.

PRESIDENTE. 1l deputato Pescatore aderisce?

PESCATORE. Aderisco, ‘

PRESIDENTE. « Articolo 32: Glispetfori generali sono
eletti dal Re. »

La Camera ricorda che rimangono ancora a votarsi due
parti dell’articolo 11, che si riferiscono agl'ispettori, cioé :

« Un ispeltore generale per le scuole secondarie, un ispet-
tore generale per le scuole magistrali ed elementari.

« Alle scuole tecniche provvedera il ministro con ispezione
speciale. » .

To credo che la Camera, come fece a riguardo del Consi«
glio superiore, vorrd anzitutlo che ’imprenda la discussione
intorno alVistituzione dell’uificio degVispettori generali.

DRELLA moTra. Ho domandata la parola.

PrESIDENTE. [ deputato Tola I’ha chiesta prima,

DELLA moexYTA. L’ho chiesta prima che si parlasse di
questa discussione,

rora ®. o parlerd dopo.

DELLA morTa. Io desiderava solo di avere una spiega=«
zione dalla Commissione circa 1a soppressione deli’articolo 33
che riguarda la possibilitad di nominare un vice-consultore.

Mi pare che Pufficio del consultore sia un ufficio di lavoro
quotidiano, e non deve mai essere in deficienza. Se accades-
sero circostange in cui il consullore o per troppi affari, o per
malaitia non potesse attendere a tullo, io credo che sarebbe
pure necessario che il ministro potesse nominargli un collabo-
ratore che ne fongesse le veci; altrimenti io non so come si
intenda provvedere all’ufficio di consultore quando esso non
possa fungere i suoi uffizi e specialmente quello d’intervenire
al Consiglio nei easi in cui & necessaria la specialitd legale e
la perizia degli ordini e discipline scolasliche.

BUFFA, relalore. La Commissioue ha credato dover abo-
lire questo articolo 53 che dava la facoltd di nominare ua
vige-consulfore, perché in primo luogo non le coustava che
ve ne fosse reale bisogno, e eredeva che al sopraccarico di
lavoro che per avventura potesse avere il consultore in qual-
che circostanza speciale, si potrebbe supplire come si sup-
plisce in tante altre circostanze, dandogli in aiuto un qualehe
impiegateo della pubblica islruzione.

Ma poi ebbe una ragions anche piu forte, ed & questa:
la quistione del vice-consultore & gid venuta alla Camera, es-
sendo stato proposto nel bilancio del 1852 un assegnamento
a questo fine, e la Camera credette allera di non doverlo
ammettere, e cassd dal bilancio quella somma. Con ¢id essa
dichiard di non volere un vice-consultore. La Commissione
uscita dal seno stesso deila Camera non polé a meno di tener
conto di quel suo voto.

LANZA, ministro dell'istruzione pubblica. 11 progetto del
Ministero, anche come venne accettato dal Senato, siabilisce
un vice-consultore da nominarei dal ministro quando cre-
desse clie ve ne fosse assolatamente bisogno. lo, per quanto
posso conoscere, per Pesperienza fin qui acquistata, giudico
che bisogneri venire alla nomina di un vice-consultore e che
non & possibile che il consultore solo possa adempiere a tulte
le sue incombenze, giacché 'ingombro degli affari che ven-
gono ad esso attribuiti & tale che finird per dover esso stesso
reclamare un aiuto, come diffatti lo reclamd gid parecchie
voite, quantunque il funzionario che ora copre tal carica sia
operosissimo ¢ capace per queste atiribuzioni, Ie ho sotto gli
occhi alcuni dati che altestano Ja quantitd di affari che ven-
gono devoluti al consultore nello stato altuale della sue at-
tribuzioni, ed il numero di questi affari, come bea sapele,
verra sensibilmente accresciuto dalle nuove attribuzioni, af-
fidategti dalla presente legge. Risulta da spogli fatti praticare
negli uffizi del Ministero che nell’anno scolastico 1852.53 il
consultore diede il suo avviso per iscritto sopra 4173 pratiche,
nel 1883-8% lo diede sopra 4837 pratiche, e nel 1834-85.
diede il suo ayviso su 4800 prafiche, Oraé ben probabile che:
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questi lavori, oltre all’incremento naturale che prendono pel

maggiore numero di studenti, anmentano d’assai anche pel

maggior numere di ricorsi che si danno, giacché malgrado la
fermezza del Ministero e deil’antorita che devono dare questi
pareri, & perd naturale che sempre cresce la speranza di poter
ottenere qualche dispensa da qualche prescrizione del rego-
lamento, in ragione della libertd che si gode e delie istita-
zioni stesse costituzionali, le qnali acerescono i mezzi a que-
sti ricorrenti per poter sollecitare, colla speranza di ottenere
il loro intento.

Ma al di sopra di tulte queste avvi eziandic la considera-
zicne che si aggiungono al consultore altre praliche relative
alle scuole secondarie, e taluna anche relativa alle scuole ele-
mentari.

Si richiede per quest’officio un funzionario il quale non
abbia solamente dottrina, ma che abbia anche pratica, espe-
rienza e grandissima famigliaritd con tutti i regolamenti e le
discipline scolastiche, affinché nonsi veda obbligato ogni volta
che deve dare un parere a fare delle ricerche.

Per avere un funzionario che abbia acquistata questa espe-
rienza, bisogoa che ei siasi abituato a disimpegnare pratiche
di questa natura; e nel caso di assenza del consultore per
qualsiasi motivo di malattia od altro, se non si avesse una
persona la quale fosse gid, direi, avviata a quest’officio, ed
avesse acquistalo una certa esperienza, sarebbe difficile, an-
che rivolgendosi ad avvocati esperti, di poter trovare chi possa
disimpegnare con alacritd queste attribuzioni.

Io per dir 1a verith non ho osato riprodurre Particolo che
vi era nel progetto del Ministero, perché vedo le difficoltd
gravi-che s’incontrano in ogni momento, e come s’inciampi,
per cosi dire, quasi ad ogni parola.

Ma ora che ’onorevoele Della Motta ba fatfo un’osservazione
in propoesito, non ho potuto dispensarmi dalladdurre i mo-
tivi per cui io aveva proposto quesl’articolo nel progetto mi-
nisteriale, e di dichiarare rel tempo stesso come reputi ne-
cessario di avere un vice-consuliore. Quando la legge venisse
posla in atto, venendo a dimostrarsi dall’esperienza quesia
necessitd, sard facile il chiedere ed ottenere dal Parlamento
di stanziare nel bilancio un fondo adeguate per tale og-
getto.

PRESIDENTE. I apertala discussionesulla parte dell’ar-
ticolo 41 che riguarda la creazione degl’ispeltori generaii.

PESCATORE, Desidererei sapere perché si chiamino ispet-
tori generali funzionari che in realtd non sono che direttori.

Essi non percorrono le provincie per ispetiare, ma diri-
gono le autoritd provinciali, dirigono gl’ispettori provin-
ciali, e cosi né sono, né possono dirsi ispetiori,

Yo ritengo che una denominazione impropria influisca gran-
demente anche sulla discussione; tanto pit che veggo ripro-
dursi un po’ di confusione a questo riguardo nello stesso arti-
colo 11, dove & detto che « sono applicati al Ministero del-
Pistruzione pubblica un ispettore generale per le scuole se-
condarie, un ispetlore generale per le scuocle magistrali ed
elementari; » e che « alle scuole tecniche provvederd il mi-
nistro con ispezione speciale ; » quasichd questi due uffizi fos-
sero identici,

" Ora, di questi due ufizi uno solo & di vera ispezione, e
questo ¢ quello cui provvede specialmente il ministro per le
scuole tecniche ; e la cosl detta ispezione degl’ispeltori gene-
rali altro non & che una direzione.

To pertanto sarei d’avviso che, poiché questa denominazione
di direltori é generalmente accettata nella nostra legislazione
per indicare le direzioni centrali, si dovessero anche questi
funzionari chiamare diretiori e non ispettori; perche essi, ri-
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peto, non hanno veramente alcuna ispezione a fare. E credo
che cosi sarebbe anche semplificata la discussione; giacché
siecome le provincie hanno ciascuna un’aatoritd per le scuole
secondarie e per le elementari, risalterd evidente la neces-
sit di una direzione centrale, salvo che al ministro paia gia
sufficiente il numero dei direttori.

Io desidererei quindi una spiegazione a questo riguardo.

LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. lo credo che,
se si volesse sostituire la denominazione di diretlori a quella
d*ispettori generali, sarebbe di fatto alterato 'ufficiodi que-
sti funzionari. Ogni amministrazione ha bisogni particolari,
e non ¢ possibile di uniformare in modo assoluto in tatte e
la denominazione e gli uffizi.

Ora, listruzione pubblica é fondata e basata, per la massima
parte, sulVispezione. Per me ritengo che P'ufficio dell’ispetto-
rato sia inseparabile dall’istrazione pubblica, e questo tanto
piit quando si tolgono i poteri preveativi, e che non riman-
gono pit che quelli repressivi, come debbono essere in un si-
stema costituzionale. Allora bisogna che tutta Pautoritd si
raggiri sulla sorveglianza, e la sorveglianza non pud eserci-
tarsi che per mezzo d’ispezione.

Ora, stando a queste attribuzioni cardinali dell’amministra-
zione della pubblica istruzione, & necessario che gli ufficiali
dipendenti dal Ministero, desiinali a regolare e dirigere que~
stasorveglianza, abbiano un-nome corrispondente, cioé quello
d’ispettori.

E poi tanto piti necessario, inquantochs, secondo il con-
cetto della legge, questi ispettori generali non debbono es-
gere funzionari unicamente burocratici, ma debhone 'ispe-
zionare anch’essi, debbono inoltre controllare Pispezione de-
gli altri funzionari dell’ispettorato. Secondo lo schema del Mi-
nistero sono a questi ispettori generali affidate ispezioni par-
ticolari le piu difficili e le pit delicate. E, ad esempio, racco-
mandata all’ispettore generale delle scuole secondarie Pispe-
zione dei collegi nazionali, giacché essendo stali questi isti-
{uiti come tipi dell’insegnamento secondario, ci vuole sopra di
essi una sorveglianza pill attiva, pia minuta, piu intelligente
per parte del Governo, onde mantenetli o condurli a quella
altezza che & necessaria, affinché corrispondane al concetto
che il Governo ed il paese si fanno di essi.

L’ispetiore generale delle scuole elementari avrebbe poi
Pincarico di sorvegliare e d’ispezionare particolarmente le
scucle magistrali, non che le seaole elementari dei ecollegi
nazionali, per la stessa ragione che vi he addotfa riguardo alle
scuole secondarie deicollegi medesimi. Le scuole magistrali &
indispensabile che siano ispezionate da un’autoritd superiore
aglispettori provinciali, per la considerazione che i maestri
delle scuole magistrali, essendo in gran parte essi stessi pro-
fessori di metodo, e quindi avendo un grado, si pud dire,
uguale a quello degl’ispettori provineiati, é giusto rispettare
il loro amor proprio, delegando ad ispezicnarli una persona,
la cui autoritd e capacitd non possa essere da essi contestata.
Cid & poi tanto pil necessario per Pimportanza di queste
scuole, le quali, essendo destinate a formar maestri, richie-
dono per cid unasorveglianza pid accurata per parte del Go-~
verno.

Onde ben si scorge che le attribuzioni degl’ispettori gene-
rali corrispondono pienamente alla loro denominazione.

Ma vi sono funzioni anche pit delicate che loro si affidano.
Quando un ispetfore provinciale si trova in contestazione
colle autorita locali, o con chi ha la direzione dicerti istituti,
¢ il Ministero non pud prendere una determinazione, perché
ancora ben non comprende dai ragguagli ricevauti da qual
parte penda la ragione, deve delegare, per chiarir le cose,
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una persena di grado superiore agl’ispettori provinciali, eicé
uno deglispettori generali.

.

Di piu questi uffieiali raccolgono i rapporti che vengono-

daglispettori provinciali, li esaminano e vedono se in essi
non vi sia nulla di sconveniente che possa offendere le auto-

rita locali, e ne estraggono tutte quelie nozioni che sono di~

vilale interesse della pubbliea istruzione.

Loro incombe di dare le direzioni opportune, di preparare
i regolamenti per le visile e di sciogliere i dubbi che cccor-
rono riguardo alle discipline scolastiche.

Dunque ognun vede che tutte queste atiribuzioni apparten-
gono per propria natura all’ufficio della legge denommalo
ispettorato generale,

1l Ministero poi ha credato di dover usufruttare, nei giorni
in cui nom abbia ad attendere a qualche ispezione, cofesto
personale, nell’interesse delia pubblica istruzione, secondo il
ramo cui appartiene ciascun ispetiore. Finora il tempo e l'in-
gegno di questi funzionari non & sempre stato usufruitato
a benefizio del pubblico servizie, come si pud usufrutlare;
giacché del tempo che non impiegavanc nell’ispezione il Mi-
nistero mon traeva alcun profitto, salvo in circostanze ecce-
zionali.

Ed a queslo proposito francamente dird che uno dei vizi
essenziali, a mio credere, del Ministero della pubblica istru-
zione si & che finora esso fu interamente composto di persone
le quali (saiva qualche eccezione) non avevano fallo studi ap-
positi sulla pubblica istruzione. Si avevano persone pid o
nieno distinte, come impiegati burocratici, ma che non ave-
vano fatto studi profondi in un rawo o nell’altro del pubblice
insegnamento,

Ora, siccome & impossibile di poter sceverare affatio in
tuiti i casi la parte scienlifica dall’amministrativa nel Mini-
stero della pubblica istruzione, ma esse vanno miste sempre
fra di loro, € necessario anche per Pandamento degli affari
che nel Ministero si trovino persose le quali posscggano que-
ste cognizioni scientifiche e nello siesso tempo abbiano cogni-
zioni amministrative. Tali sono appunte glispettori, perché
essi hanno le cognizioni scientifiche che sono indispensabili
per ispeitare i collegi e le scuole; hanno poi cognizioni am-
ministrative, perché sono loro deferite molie atiribuzioni i
amministrazione, come sarebbe lo esaminare se le discipline
scolastiche sieno osservate, se le scuole si frovino in buona
condizjone, sia riguardo al materiaie, sia rignardo alla igiene;
se i fondi addeiti alle scuole appartenenti alle opere sieno
bene amministrati, e via dicendo. Infine, hanno atiribuzioni
miste, e possono essere di grande giovamento al ministro.
Si ritenga perd che attribuzione essenziale & quella di ispe-
ziopare. K percid che il litolo d*ispettori generali & il pit
appropriato.

Non sard poi inulile I’aggiungere che is noa trove che loro
siasi dato diverso titolo in aleun aliro paese. Sono chiamati
ispettori in Francia, come lo sono nel Belgio e nell’Olanda;
in America chiamansi soprintendenti generali delle conlee,
il che corrisponde alla denominazione nostra. Ed io penso sia
ben difficile rinvenirne alira che st bene esprima la cosa;
come non veggo che siavi alcuna convesienza @’introdurre

una denominazione nuova, quando ne esiste una gid accettata |

¢ che corrisponde esattamente alle attribuzioni particolari di
questi funzionari.
PRESIDENTE, Il depulalo Tola ha facoltd di pariare.
Toxa ». Prendendo a parlare deglispettori, io tocce ad
una materia assai delicata, nella quale vengeno a conflitto,
non solo diverse opinioni, ma eziandio diversi interessi. Esa-
minerd spassionatamente quest’argomento, e dird innanzi-

tutto che io credo I'islituzione degl’ispettori stabili usa su-
perfetazione dell’amministrazione del pubblico insegnamento.
Awmmet{c in principio che il potere esecutive debba ispeltire;
ma niego che questa ispezione debba farsi per mezzo d'uffi-
ciali stabili e permanenti.

Come vede la Camera, I'argomento é complesso, né si pud
trattare degl’ispettori generali senza {occare in qualche modo
al paragrafo oltavo, che tratta degl’ispettori provineiali, per-
ché gli uni e gli altri formano V'insieme di una macchiva, o,
diremo, di una piramide, di cui i primi sono culmine ¢ com-
plemento. Il sistema deglispettori si & copiato dalla Francia...

KANZA, minisiro dellistyuzione pubblica. Da tutli i paesi:

ToLA P. Ma la Francia & quella che servi di regola alla
nostra legge, dacché vedo che molli arlicoli sono caleati ap-
punto sulla legge francese. .

Gii ispettori furono creati in Francia con decreto reale del
26 febbraio 1838, e poi un’ordipanza della stessa data del
Consiglio reale, che equivale al nostro Consiglio snpenore,
ne determind le attribozioni.

Chiunque legge la storia deli’amministrazione della pab=
blica istrazione in Francia, sa che Guizot era infervorato i
questo sistema. Mentr’egli era ministro, e precizamente negli.
anni 1834 e 1838, usd per ia prima volla questi ispetlori,
Essi non avevano ancera tirocinio ; ma poscia fu stabilito che
non polessero essere nominati fuorché coloro i quali per cia-
que anni avessero avute qualche parte nel pubblico insegna-
mento. Non dird che Gaizot ne fosse peatito subite, ma certo
¢ che dopo dne anni, come risulla dalle memoric che egli
medesimo consegnd alla stampa, si & molto raffreddato in que-
sto suo amore burccratico per gllispettori, talché fnl per
dire che avevano fatto cattiva prova in Francia. :

Ma io non voglio appoggiarmi né all’autorith di Guizet, né
di verun altre. Voglio esaminare la materia in se slessa; e
comincio a domandare qual & Pufficio, sia degl’ispetiori pro--
vinciali, di cui parieremo quando si discuterd il paragrafo a
cio relativo, sia deglispeltori generali. L'afficio deglispet-
tori € presso a poco o stesso che i esercita da molii altri af-
ficiali e corpi preposti all’amministrazione del pubblico in-
segnamento.

GP’ispettori generali non fannoe che raccogliere i dati; ma:
questi dati chi li somminisira? Li somministrano i provvedi-.
tori provinciali, i quali, seconde dice Varticolo 37, « carteg-
giano diwrettamente col ministro, vegliano sopra -tutte le
scuele pubbliche e private della provincia, richiamandovial«:
Paopo Vosservanza delle vigenti discipline, e promuovono
dalla deputazione provinciale e dal minisire gli opportani
provvedimenti, »

Dal che si scorge che le atiribuzioni dei provyveditori seno
nella massima parte le medesime che vengono poi altribuite
agl’ispetiori. :

Se danque dai provveditori, e ne abbiame gid molti pro-
posti dalla legge (perché, se nen erro, vi debbono essere 50
provveditori previnciali e 460 provveditori mandamentali,
secondo la proposta del Ministero)... (Vo! no!)

Se dunque, dicevo, dai provveditori provinciali si esegui-
scono le stesse incombenze, 0, quanto meno, una massima
parte delle incombenze degl’ispettori provinciali, non vedo
per qual ragione si voglia accrescere il nuwmero di guesti vf-.
ficiali senza necessitd, e quindi venirne alla conseguenza di -
dover avere eziandio due ispettori generali che rappresentano .
tutto Pispettorato dello Stato per le scuole primarie e secon- -
darie. §
Noa parlerd dell’aggravio che questo porta al bxlanmo, ag~-
gravio che, secondo Ja cifra esaflissima tolta dalla stessa fa=
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bella annessa al progetto ministeriale, sarebbe nienlemeno
che di lire 150,000.

Noi avremo infatti due ispettori generali a 4000 lire, ein-
quanta provveditori provinciali per le scuole elementari a
lire 2400 e up ispettore delle scuole secondarie a lire 2000,
Jocché somma in tutfo a 130,000 lire. E cid senza confare le
spese di viaggio e le spese di cibaria (poiché ¢’¢ anche la ci-
baria) che oceorrono talvolta, e sono pur esse grandissine,

Bisogna dungue vedere se, non essendovi' asscluta neces-
sitd di creare ispettorali stabili, mentre gli uffizi ispetioriali
sono, pella massima parte, eseguiti da altri offiziali portati
dallo stesso progetto di legge, non sia forse il caso di assolu-
tamente cancellarli.

Ma pon basta : il Ministero potrebbe facilissimamente ese-
guire tutto cid che con questa legge si propone senza ricor-
rere ad un aumento cosi dispendieso di personale.

Qual & Poggetto del ministro nel proporre gi’ispetiori pro-
vineiali e generali? L'oggetto & di conoscere lo stato di tutto
P’insegnamento nelle diverse provincie, di conoscere come si
insegni nei convitti, come s’insegni nei colleyi e nelle scuole
elementari, di conoscere se tutti i professori e ‘maestri ese-

guiseono i loro doveri, se, in una parola, si osserva la legge.

Ed io dico che il ministro ha il diritto ed il dovere di farlo.
Ma non sta qui la quistione. La quistione consiste nel sapere
se per avere cognizione eszlia di tatto cid, il ministro abbia
assolato bisogno d’ispettori permanenti. Ed io credo che egli
non ne abbia di mestieri.

1l ministro, in primo luogo, ha in ciascuna provincia una
deputazione provinciale, nella quale certamente vi soro delle
eapacitd ; giacché non bisogna farsi un’idea cosi piccola del
nostro paese, che, tolta la capitale e le cittd principali, non
vi siano poi, o si creda non esservi nelle provincie eapacity
sufficienti per conoscere cosa sia insegnamento secondario ed
elementare. Jo ho ben diversa opinione del wio paese, e credo
che i tutte le provincie vi sieno di queste capacitd, e che
quindi saranno create deputazioni provinciali composte di
uomini distinti per merito. Ebbeae, il ministro potra, all'oc-
casione, destinare alcuna di queste persove ad ispettare ora
una scuola, nra un collegio ed ora ua convitto, Che anzi ne
conseguird questo bene: che i maestri ed i professori, non
sapendo mai pé il giorno, né ’ara in cui si faranno tali ispe-
zioni, si terranno pil solleciti nell’eseguimente del loro do-
vere, a veee che colle ispezinni stabili, si sa gid preventiva-
mente quando arriva Pispeliore, e quello che deve fare, sic-
ché probabilmente, per quel tempo sclo, si metteranno in
regola e maestri e professori e direttori di collegi.

Danque, se si incaricasse di questa missione ua membro
della deputazione provinciale, si otterrebbe un vantaggio per
Peconomia, e di pill si avrebbe il felice risultamento di una
ispezione efficace, di un'ispezione improvvisa, ed, cso anche
dire, di un’ispezione spassionata, non spassionata ne! senso
che offenda gPispettori, wma spassionata nel senso che non
trovi avanoti a-sé precedenza alcuna di burocrazia, ed esamini
le cose per le cose stesse.

Laddove poi il wminisiro non trovasse nelle provincie e nei
comuni queste persene, allora destini un altro il quale vada
in-ispezione; ma questo sard un incarico stragrdiraric e tran-
sitorio, che potrd essere affidato anche a un uffiziale preso
nel seno di tatti gli uffiziali delPamministrazione suila pub-
blica istruzione. E vero che dovrd essere retribuite, ma
comprende bene il ministro che la retribuzione non egua-
glierd mai 130,000 lire all’anno, come appare da questo pro-
getto.

Ora io dice : o si yuole o non si vuole il bene dell’insegna-

mento; la questione sta sopra quesie terreno, ed & inutile
dissimularlo s qual & il maggior bene dell’insegnamento ? Che
Pispezione si faccia da ufficiali stabili gid conosciuti dai mae-
stri, dai direttori dei convitti e dei collegi, ovvero che si
faccia da ispellori i quali volta per volta siano destinati
quando meno si pensa?

Io credo che, esaminando la quistione con calma e spassio-
natezaa, ciascuno dird che le ispezioni seno pitt buone ed ef-
fieaci quando arrivano improvvise, quando nen si sa ehi debba
farle, quando, finita la sua ispezione, Pispeltore non ha piad
nulla da vedere e fare né coi maestri né colle famiglie, né
coi direttori, né con nessuno. Invece, quando voi fate un’ispe-
zione con ufficiali stabili, che comunque hanno le loro ade-
renze e le loro precedenze (e qui non posso andar piu oltre
nelle spiegazioni in questa materia), voi non avrete mai la
vera, 1a solida ispezione che debbe farsi nelle scuole, accid
I'insegnamento sia ben avviato,

Non credo che vi vogliane maggiori parole per dimostrare
il meglio che vi sarebbe pell’ispezione fatta da persone non
preventivamente destinate per legge, ossia da ispettori non
permanenti; ma mi occorre un’altra osservazione riguardo
agl’ispettori generali.

Che cesa szrebbero questi ispettori generali nel Ministero?
Diciamolo schietto, sarebbero altri due ministri (Oh/oh/)
perché V'ispettore generale per le scaole secondarie sarebbe
quello che sovranamente, fino ad un certo punto, disporrebbe
di tutto, come Pispettore generale elementare per le scuole
elementari: non sarebbero due minpistri, voglio scendere un
po’ pill basso, sarebbero altri due segretari generali. Ma il
ministro, chiedo io, perché & circondato di tanti ufficiali?
Perché ha un segretario generale? Perché metterd interme-
diari questi due organi, questi due ispettori generali, per ri-
cevere le relazioni, quando le pud avere direttamente? Per
qual ragione aggravera il bilancio di questa spesa? I rapporti
gli verranno direttamente dai provveditori, i quali, come ho
dimestrato, carteggiano direitamente col ministro; essi man-
deranno stati, essi faranno proposizioni per miglioramenti,
per mancanze, per tutto: una volta che il ministro riceva
questi rapporti, 1i passerd al Consiglio, e, come dissi quando
discorrevamo del Consiglio superiore, il viee-presidente di
guel Consiglio distribuird ai membri del medesimo quelle
waterie in cui sono pilt istruiti. Quindi toccherd a lore a fare
guesti rapporti, e non ci sarh bisogno di ispettori generali, i
quali ir sostanza non fanno che ricompendiare tutlo cid che
gli scrivono gli altri ufficiali, far sunti e specchi, redigere
stati sopra stati; lo che non credo torni sempre al migliora-
mento dell’istruziene. L’istruzione, bisogna persuadersene, &
una tal cosa neli'opinione pubblica, che ha anche i suoi mezzi
di comparire, e questi mezzi sono le statistiche; ma gnai al
paese che si fida delle sole stalistiche per Pistruzione! Le
statistiche dimostreranno una grande categoria di maestri,

-di censori, di istitulori, tulto cid che volete; ma la vera con-

dizione deli’insegnamento non si ricaveri mai dalle statisti-
che. Quindi io ripeto, che laddove il Governo e la Camera
desiderino che in questo paese, dopo essersi proclamato il
principio delia libertd d’insegnamento, desiderino, dico, che
questo principio stesso frutlifichi; laddove si voglia che lo
stesso insegnamento ufficiale, che d’or innanzi correrd pa-
ralielo col libero per emularsi a vicenda, prosperi veramente
e faccia progressi, deve abbandonare assolutamente il sistema
burocratico preventivo d*ispettori permanenti. Le ispezioni
il Governo le faccia, ma a misura che il bisogno lo richiede,
e quando lo richiede, seaza stabilire tempo e persone, e
vedrd il Ministero medesimo quali maggiori frutti ricaverd
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dalle sue ispezioni, frutti infinitamente maggiori di quelli che
si raccolgono attualmente.

Daltronde che gliispettori, i quali si mandano dal ministro,
e sono previamente dalla legge stabiliti per fare le visite, non
producano coll’opera lore tntto quel buon frutto che si po-
trebbe per avventura credere, lo ricavo da certi dati, che perd
io protesto dinanzi alla Camera non poter Juarentire, poiché
mi sono soltanto stati riferiti. Mi si disse che questi ispettori,
i quali vanno alle provincie, hanno il Ioro stipendie come
ispetiori, la spesa di viaggio e cibaria, e che contemporaneca-
mente prendono le propine degli esami ai guali assistono, e
di pidsono riputali presenti anche agli esami pubblici cui non
assistono ; cosicché essi hanno contersporaneamente dei van-
taggi da quattro lati, Questo perd, lo ripeto alla Camera, io
non oso affermarlo, perché sono ben lontano dal tener per
sicuro ¢io che soltanto mi fu riferifo. L’onorevole ministro
potrd dare a questo proposito degli schiarimenti, anzi fino da
questo momento protesto che sard ben lieto di sapere che
tali cose non siano vere. Ma nell’ipotesi che vere fossero,
ben vede la Camera quale enormitd sarebbe questa, che ei
porrebbe innanzi il caso assai siramo, non solo di una becca
trifauce, ma quadrifauce. (Ilerita)

Per non gravare ulteriormente la Camera coi miei ragiona-
menti, dird che io principalmente voterd per la soppressione
degli ispettorati stabili. Qai il mio concetto lo spiego bhen
chiare, perché non si creda che io parli sclo per avversare
le ispezioni. No : io ammetto in principic le ispezioni; ma per
principio voterd eziandio contro gli ispettori stabili e perma-
Benti. Accetterd poi, laddove non sia accolta dalla Camera
quesia proposia, qualunque aliro emendamento il quale di-
minuisca, per quanto & possibile, P’azione di questi ispettori
stabili; poiappoggierd qualunque altro emendamento il quale,
quando si tratterd degli ispetiori provinciali delle scuole ele-
mentari, dia ai Consigli provinciali il diritto di nominarli, o
di controllarli efficacemente, perché, siccome sono le provin-
cie che pagano, esse hanno pure il diritto di sapere da chi ¢
come si ispezionarono le loro scuole, cicé le scuole pagate
dalle provincie, e col danaro dei cittadini.

Quindi, ripeto, volero contro gli ispetfori stabili e perma-
nenti, siano ispetiori generali o ispeitori provinciali. Secon-
dariamente, quando cioé essi siano ammessi, mi accosterd a
qualunque proposia, la quale tenda a dimingire Pautorita e
le facoltd della numerosa schiera d’ispettori proposta dal Mi-
nistero, sottoponendoli a quei controlli, a quelle verificazioni
che ciascuno dei deputati ha diritto di proporre. In ultimo
poi insisterd principalmente, perche, laddove si tratterd degli
ispettori provinciali delle scuole elementari, i Consigli provin-
ciali vi abbiano !a massima influenza, sia neil’elezione, che in
tutto il resto. Ecco la mia idea.

Propengo quindi fiz d’ ora di sopprimere questo quarto
paragrafo, ed a suo tempo proporrd la seppressione del para-
grafo ottavo, che constano entrambi di parecchi articoli, E
vede la Camera che in tal modo avremo pure un altro van-
taggio, queilo ciod di separare subito 15 arlicoli dagli 8%
della legge. (Iaritd)

PRESIDENTE. 1l deputato Farini ha la parola.

wARINK. Per quanto la Camera creda che sia tempo di
andare speditamente al fine di questa discussione, io non
penso che voglia accogliere il partito propasto dall’onorevole
Tola.

Nel farmi a rispondere brevi parole al suo discerso, deggio
premetlere che io intendo starmi nella questione che in que-
sto momento si deve trattare, cioé nclla questione dei due
ispetiori generali, Pano delle scacle secondarie, Paltro delie

primarie. La questione degli ispettori provinciali é ben di-
versa da questa ; ed io dico sin d’ora al deputalto Tola, che
su questa seconda questione potrebbe essere che anch’io
mi accostassi al suo avviso, o, per dir meglio, dovrebbe av-
venire che egli si trovasse, in massima, d’accordo coll’avviso
di cui il relatore della Commissione ha fatio memoria nel suo
rapnorto.

Restrisgiamo dunque ia materia per vedere di intenderci,
e andare rapidamente al fine. Qui si tratta solo di due ispet-
tori generali: I'onorevole Tola incomincia dailalfestare che
egli vuole Pispezione ; dunque di cid non abbiamo altrimenti
a contendere : contendiamo del modo di praticarla.

Egli pensa che questi ispettori generali siano meri ufﬁclah
amministrativi, che chiama burocratici. Ma, se egli ponderi
Ie clausole delia legge, vedrd che, oltre agli atfributi ammi~
nistrativi, hanno molii e pit iwnportanti attributi d’ispezione;
egli vedrd che gli ispeltori generali deveno principalmente
avere speciali cognizioni dell’insegnamento sopra il quale
sono deputali; vedra che questa specialith di cognizioni con-
siste non gii nelle cognizioni amministrative o buracratiche
che egli voglia chiamarle, ma nella conoscenza specificata di
tuita la pedagogia che debbono dirigere, cioé non nella co-
noscenza di questa o di quella parie degli studi, ma nella
scienza pedagogica di tutii gli studi cui debbhono soprinten-
dere, perocché essi atiendano ad un’opera diretliva che ¢
molto diversa dall’opera sindacaliva di altri ispeltori, come
sarebbero i provinciali.

Se egli abbia la orlesia di fare in sua mente questa distin-~
zione, vedra che si possono benissimo approvare gl'ispettori
centrali e generali, anche da quelli che noa fanuo buopa I’i-
stituzione degl’ispettori provinciali, perché 'opera dei primi,
ripeto, & un‘opera direttiva, mentre quelia dei secondi é piat-
toste un’opera sindacativa.

L’opera di questi ispettori generali &, a mio avviso, indi-
spensabile. Bisogna pure che a lato del ministro sia qualche
ufficiale che sappia in qual modo si debba, a mo’ d’esempio,
governare un collegio, in qual modo un convitlo; che abbia
un’esperienza di tutte quelle discipline delicate che si debbono
adempiere nella parte educativa : quindi cade in acconcio che
in cireostanze straordinarie e qualche volta all’anno, ufficiali
esperti ed autorevoli vadano di persona a certificare se tutte
le discipline siano bene osservate. Credo cne riducendo cosi
per ora a proporzioni pit modeste la quistione, non sia dif-
ficile I'intendersi.

Se & conosciunta Ia necessita delle ispezioni, se metiiamo da
banda per ora la quistione degli ispeltori provinciali, di che
rimane a disputarsi ? Possiamo noi pretendere che il ministro
pigli cognizione di tutle quelle pratiche, a cui accennava I'o-
norevole Tola, che gli debbono venir giornalmente sopra cen-
tinaia e centinaia di scuole che sono nello Stato ? Questa sa=
rebbe fatica impossibile.

Che pitt ? Possiamo supporre che il ministro sia un nomo
il quale abbia cogniziene particolareggiata della pedagogia ?
Non lo possiamo supporre. Dovremo dunque affidare siffatta
direzione ad impiegati meramente amministrativi? Non lo
credo; quindi é necessario che a lato del minisiro- sia qual.
cuno che abbia guesie cognizioni speciali, il quale possa fare
al ministro quelle avverlenze e considerazioni chie credera
acconcie,

Se I'onorevole Tola si compiace di far questa distinzione
fra ’una e Paltra maniera d’ispettori, egli mi renderd facile
PPassanto di persuaderio anche della necessita di stabilire due
iepettori generali, Si & parlato gquasi d’una falange d’ispetiori,
che venga ad invadere lo Stato ed a divorarne il bhilancio,
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mentre non si traita qui che di due soli ufficiali ! Coal po-
tremo per ora lasciare da parte anche la questione che ri-
guarda le deputazioni provinciali, sulle quali pud essere
“molto a dirsi anche riguardo alle ispezioni a farsi alle scuole
elementari.

Io vorrei adunque che Ponorevole Tola mi concedesse che
nel Ministero di pubblica istruzioce, oltre agli ufficiali ammi-
nistrativi, é necessita che sia qualche ufficiale scolastico per
adempiere agli uffici diretfivi delle scuole secondarie e delle
elementari.

Ed io penso che tanto pilt cid sia necessario, quanto pid
siamo risoluti ad introdurre la libertd dinsegnamento, perché
questa, ben lungi dallimportare anarchia nell’istruzione uf-
ficiale, addimanda che essa sia governata, vuei con discipline
pitll forti e pil severe, vuoi con diligenze che meglio la indi-
rizziso al fine della coltura nazionale, in guisa che e I'afficiale
ed il libero insegnamento gareggino d’ana nobile emulazione
per aecrescere Vincivilimento del paese.

L'onorevsle Tola ha accennato ad abusi, anzi a scenci che
sarebbero riprovevolissimi. Egli non pud certo aver accen-
nato ad abusi che si commeltano dagli ispettori provinciali,
percheé, che io mi sappia, non senovi nello Stato ispettori pro-
vinciali che assistano ad esami dell’Universitd, Noterd ancora
che d’ispettori generali i quali siano in questa categoria, nen
ne conosco che uno o due, D’ispettori poi rivestiti di attri-
bati pari a quelli che stabilisce la presente legge, non ve o’ha
alcano.

L’onorevole Tola ha detto che non intende accennare fatti
di cai voglia fare malleveria ; quindi io noa wi vi fermo sopra,

Ma se pur fosse vero che occorressero abusi e sconci per
colpa di qualche persona, cid non dovrebbe influire per nulla
sul volo della Camera per istabilire o no i due ufficiali di cui
parliamo. Quindi conchiudo: qui non si tralta degli ispettori
provinciali, sui qnali riservo piena ed ampia la mia liberta di
voto; qui si tratta solo di due ispeltori generali, uno per le
scucle secondarie, uno per le elementari. Se non si provi che
Popera direttiva di questi uomini speciali sia inatile e dannosa,
io avro ragione di raccomandare, come raccomando alla Ca-
mera, di mantenere Vistituzione dei due ispettori generali.

VALEREG. Sard brevissimo. L'oaorevole Tola ha svoito
eon molta facondia e potenza di raziocinio la maggior parte
degli argomenti che avrei molto pil debolmente svolti io
stesso. Restringerd quindi per era, seeondo vuole V'onorevole
membro della Commissione, il mio dire ai due ispettori gene-
rali, e prima di tutto cercherd di rispondere all’argomento
che ha posto innanzi I'onorevole Farini, che & quasi I’Achille
de’ suoi argomenti, che cioé questi ispettori debbono avere,
non un’azione sindacativa, ma direttiva...

FARINI. L’uspa e Paltra.

vALERRIO. Mi perdoni 'onorevole Farini, ma queste mi
paiono sottigliezze di vocabolario e nulla pit. lo son vedo che
un ispettore possa sindacare senza dirigere, né dirigere senza
sindacare; di modo che io non comprendo menomamente que-
sta assoluta separazione di attribuzioni che egli intendeva sta-
bilire nel suo discorso.

Che cosa deve fare un ispettore? Deve ispettare, deve guar-
dare, deve sindacare come vanno le cose; se procedono bene,
deve approvare; se procedono male, deve indicare il male ed
avviarle al bene; quindi deve dirigere.

Percid io non posso farmi capace della distinzione che egli
voleva stabilire tra gli uffici degli ispettori generali e quelli
degVispettori provinciali ; quindi non trovo che, perché que-
sti debbono esercitare un’azivne direttiva, e gli altei sindaca-
tiva, abbiano per cid solo una ragione di essere. Veramente,

se non hanno altra ragione di essere fuorché questa, per me
li tengo spaceiati ! (Ilaritd)

Ma il pensiero dell’onorevole relalore scoprivasi in certo
modo quasi a sia insaputa, allorché facevasi a dire quello che
¢ la sola, Punica veritd, e che non pud essere altrimenti, ciod
che questi ispettori dovranno governare, dovranno procurare
chesiesercitinna disciplina minuta, dilicata in {utte le parti...
(Segni di diniego del deputato Farini) Quesle parole sono le
sue testoali; me le sono trascritte. B questo & guello che non
vogliamo noi. Noi non vegliamo che vi abbiano governanti, lad-
dove ci sono governanti che seggono sul bance dei ministri.
Ecco che avete data ragione al deputato Tola, il quale diceva
che saranno due solto-ministri, due ministri ad lalus; ed &
questo che noi non vogliamo, che noi non possiamo ammet-
tere, senza recare una ferita mortale allistruzione pubblica.

Sapete voi perché la nostra pubblica istruzione é andata a
male? Dei perché ve ne sono molti per lo passato; ma uno
dei pit importanti ve lo dird io.

Sara forse un sogno, sard vero o noa sar vero, ma il fatto
sta ed & che il paese ha sempra veduto accanto al ministro
nominale un altro vero ministro che portava negli alti uffici
governalivi le sue passioni, i suoi pregiudizi, i suoi amori, le
sue vendette. E quindi avvenne che pid d’una volta venne me-
nomata 'importanza dell’azione governativa.

Se voi collocate questi due governanti a fianco del ministro,
voi esautorate il ministro stesso, voi fate vero quello che ora
avete diritto di dire falso e calunniocso; voi fate si che il mi-
nistro ufficiale risponsabile-non & piil risponsabile, non & pia
ufficiale, perché voi stessi avete detto che questi due ispeitori
dovevano governare ciascuno la parte loro, e fare che la di-
sciplina venisse nelle loro attribuzioni minatamente conser-
vala.

Voi, dicende : il ministro non pud sapere tutto di per sé,
avete di nuovo aggravata la sua situazione, avete dalo mag-
giormente ragione alle affermazioni dell’onorevole Tola. Voi
conferite in conclusione un’autorith a questi ispettori che to-
gliete al winistro stesso,

Ma se fosse vero che il ministro non pud sapere, che deve
avere al fianco uno che sappia per suo conto, allora dovreste
mettergli accanto un ispettore che sappia la fisica, la chimica,
il diritto, astronomia e insomma totte le parti dello scibile ;
perché, se avele ragione quando dite che il ministro non pud
sapere le cose dell’insegnamento secondario e primario, e che
gli deve stare al fianco uno che sappia per lui, con molto
maggior diritto io vi posso domandare che gli meltiate al
fianco un astronomo, un fisico, un chimico, un geslogo e via
dicendo.

Infine Ponorevole Farini ba detto che, se entreremo nella
via della libertd d’insegnamento, dobbiamo fortificare, aintare
Pinsegnamento ufficiale.

Ma io osservo che, quando in nome di questa benedetta li-
beria noi domandiamo qualche cosa, ci si chiudono le porte
in ficcia con bella maniera, rimandandoci alle leggi speciali,
E poi quando si tratta di fortificare Vinsegnamento ufficiale,
quando si tratia di dictruggere queli’elemento di libertd, di
garanzia che avevane i corpi insegnanti per lo passato, quei
frammenti di libertk di cai godevano ancora ia addietro i co-
muni e le provincie nell’insegnamento ufficiale, allora ci dite:
Gil questa libertd, gitt quellaltra; la libertd d’insegnamento
ci obbliga a fare Pinsegnamento ufficiale molto forte, moito
robusto ed indipendente perché egli possa lottare contro le
libere scuole.

Ma io, a mia volta, dico : Quando voi mi darete la libertd
d’insegnamento, ic vi concederd tutla quella forza che mi
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chiamate per costituire fortemente Pinsegnamento ufficiale ;
ma, sintantoché quest’insegoamento non trovasi concretato
che in un volo improvvisate della Camera, locché equivale
per me al non esistere affatto, perché P’esperienza ci ha mo-
strato che cosa valgano cotesti voti parlamentari, sintantoché,
dico, questa libertd d’insegpamento non sari attuata, lasciate
¢he’i comuni, che le provincie esercitino la loro parte d’azione
neil’insegnamento ufficiale; lasciate che i professori e primari
¢ secondari ed universitari non siano abbandonati in balia di
unt uowo solo o di una trinitd, la quale, per me temo assai
pilt che non il solo miaistro. '

TOLA ®. L’onorevole Valerio mi ha gii liberato dal dover

rispondere ad una partedelle osservazioni fatte dal’onarevole
Farini rignardo alla distinzione da lui falta tra gli uffici sin-
dacativi e gli uffici direttivi.
“Queste osservazioni, secondo me, non reggono, perché si
pud ben dirigere senza sindacare, ma non si pud sindacare
senza coroscere, per la ragione assai chiara che non si pud
ué lodare né censurare senza che si conosca ¢id che si vuol
lodare o censurare,

Quando poi ho detto che V'ufficio degli ispettori & ufficio
burocratico, non ho gid voiuto dire che il loro ufficio fosse
semplicemente quello di amministrare, ma precisamente che
tale ufficio dipendeva da! ministro.

Conosco pur troppo e convengo coll’ouorevole Farini che
essi devono consigliare e dare gli avviamenti necessari nella
istruzione ; ma i miei argomenti poggiavano precisamente
sull’inutilitd e sulla superfluitd degli ispettori, fondandomi
nella considerazione che 1a massima parte degli uffizi dalla
legge loro affidati sarebbero egualmente disimpegnati dagli
altri ufficiali che sono-pur stabiliti dalla stessa legge. Una delle
osservazioni che egli ha fatto € questa: come volete che il a;i-
nistro si possa occupare di {anie minutezze, di tante rela-
zioni che gli vengono dalle provincie, sia dai provveditori, sia
dalle depatazioni provinciali, se non ha presso di sé quelle
persone tecniche, dird cosi, quelie persone capaci ¢he possano
conoscere le pratiche e dare il loro avvise al ministro me-
desimo ? .

Ma a quest’osservazione io aveva gia risposto: io aveva detto
chke il ministro era circondato da us Consiglio superiore nel
quale certamente vi saranno totle le capacili per tutti i rami
dell’insegnamento ; e quando ricevera le relazioni e le pro-
poste, sia dalle deputazioni provinciali, sia dai provveditori,
il ministro, od i suoi ufficiali, non faranno che passare queste
pratiche al Consiglio superiore, ed il vice-presidente distri-
buira i lavori alle persone che crederd pil capaci in tali ma-
terie. Io aveva gil notato che non era possibile che il ministro
a tanta wmole di affari pofesse reggere; ma diceva: il ministro
pud dare sfogo agli affari, servendosi di quei mezzi che la
legge gli somwministra. Del resto questi due uffiziali ossia
ispettori generali costituircbbero un certo assolutismo in cia-
scun ramo della istruzione secondaria ed elementare: dico

assolulismo, e spiego la parola: non gid perché ls legge -

conferisca loro facolta assolute per le quali possano disporre
come loro garba ; ma perché una volta le pratiche avyiate ad
un centro, dal quale derivino e derivar debbano i provvedi-
menli, Ia esperienza ha dimosirato cosfantemente che gli in-
dirizzi ed i provvedimenti sono quali li vogliono i due uff-
ziali centrali. In conseguenza, riservandomi a parlare a suo
Iuogo degli ispettori provineiali, vedendo pure che il deputato
Farini non & molto discosto dalla wia idea, e restringendo il
mio discorso ai due ispettori generzli, ripeto che io li eredo
perfettamente inutili. Né si dica: il gravame del bilancie con
questi due uffiziali non sara che di 8000 lire: va bene, ma

restano poi 120,000 lire per gl’ispettori provinciali; e al-
tronde la ragione non consiste nel pill o nel meno di rispar-
mio, bensi pel sapere e nel decidere se vié o nen vi & la
necessitd degVispeliori permanenti; ed io questa mecessitd
non la so vedere,

ELANZA, ministro dell’istruzione pubblicg. Non basta che
col presente progetto si semplifichino i diversi. ordini ammi-
nistrativi, che se ne diminuisca sensibilmente la spesa, come
diffatti avviene col togliere i Consigli universitari, quelii delle
scuole elementari e tecniche, non che le Commissioni perma-
nenti che trattano le cose spettanti ai diversi rami della pub-
blica istruzione, si vorrebbe ora levar di mezzo qualsiasi fans
zionario, qualsiasi persona che faceia le veci di siffatti Consigli
e Commissioni, e per conseguenza lasciare sfasciata Pistru-
zione pubblica, privarla, per la parte tecnica particolarmente,
d’ogni indirizzo, d’ogni sorveglianza, d’ogni direzioge, las
sciando che ogni centro locale agisca a suo piacimento, che
le autoritd lecali esse siesse sorveglino come loro aitalenta
queste scuole, cotesti istituti. In tal modo Pautoritd centrale
dovrebbe unicamente riferirsi a quello’ che esse direbbero,
senza far verificare le cose da persone di sua confidenza, da
persone estranee ai Inoghi, e scelte fra gli vomini pid distinti-
in quel date ramo distruzione, eppercid presentanti la
massima guarentigia noa solo d'imparzialit, ma anche di ca-
pacita.

Si vorrebbe togliere tutto cid di mezzo, e nel tempo stesso
che Pistruzione progredisse, migliorasse, e che il ministro
rispondesse della medesima. Questo sarebbe il sistema dell’o-
noerevole Tola, il quale ha Pappoggio vivo, caldo, insistente
deil’onorevole Valerio.

Si dice, per sostenere questo sistema, che il Consiglio su-
periore pud attendere a tuite le incimnbenze le quali prima.
apparlenevano a questi diversi corpi, a questi diversi collegi
speciali, e che ora dovrebbero essere demandale a questi
ispettori generali.

Ma quando si asserisce questa cosa, mi pare si dimentichi
1a natura di queste altribuzioni e il procedimento degli affari
amministrativi della pubblica istruzione,

11 Consiglio superiore, ben sa 'onorevole Tola, non ostante
che una parte dei suoi membri abbia una retribuzione di lire
2000 ailanno, futtavia non pud sedere tutti i giorni e tro=
varsi a lato del ministro per disimpegnare le attribuzioni che.
riguardano le scuole elementari, le scuole tecniche, le scuale
secondarie. Ora, se si deferissero a questo Consiglio tutij gli
affari correnti dell’awministrazione, bisognerebbe subirne le
conseguenze, vale a dire il ritardo che necessariamente ne
avverrebbe nella spedizione di questi affari. Oltreché, siccome
an affare sarebbe delegato a Tizio, un altvo a Caio, un alire
a Sempronio, come vi potrebbe essere unitd, come potrehhe
esservi cogunizione completa delPandamento di quelle date
cose che riguardano le scuole secondarie, o {eeniche, o ele-
mentari, quando non sarebbe la stessa persona che vi allen-
derebbe, né avrebbe modo di stabilire il confronto fra il pas-
sato ed ii presente ? Mi pare che queste considerazioni siano
talt da far toccar con mano P’insussistenza del sistema precor
nizzato dail’onorevole Tola. .

Taluno wosira poi di temere che questi ispettori generali
divepgano altrettanti ministri, e che il ministro, rinunziando
al suo criterio, non vedra piti che cogli occhi di queste per-
sone, non agird pit che secondo le lora ispirazioni.

Qui bisogna distinguere tra ministro e ministro; quando un
ministro vuol lasciarsi aggirare, pud essere aggirato in tutdi i
Ministeri, giacche in tutti i dicasteri vi sono dei funziomari
alto locati, che presiedono ad un ramo della pubblica ammi»
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nistrazione, che fanno le proposle al ministro, che gli pongeno
sott’occhio cid che si deve fare. Il ministro delle finanze, per
ésempio, ha parecchie direzioni; vi sono direllori generali, e
del demanio, e delle coutribuzioni, e del Tesoro, i qualipro-
pongone essi stessi al ministro le nomine e le promozioni a
farsi degli impiegati, e propengono le deliberazioni a prendersi
sugli affari correnti. li ministro ascolta, esamina, pondera le
ragioni, e poi decide. Il ministro della guerra ha esso pure
delle direzioni generali, le quali, nella sfera delle proprie
altribuzioni, adempiono lo stesso ufficio.

Lo stesso si dica del ministro dei lavori pnbblici ; anch’esso
ha diverse direzioni che hanno le stesse incumbenze che nel
dicastero decli’isiruzione sarebbero affidate agli ispettori
generali. Insomma non vi & winistro il quale non si trovi in
simile condizivne; per cosseguenza, se sussistessero i timori
dell’onorevole Valerio che gl’ispetfori generali possano eser-
citare uona suprematia nelle cose di pubblica istruzione, e me-
pare a loro posta il ministro, si dovrebbe dire che questo sue-
cede intulli i dicasteri; quindi il sug argomento prova troppo,
eppercid prova nulla.

Qui mi occorre di dare qualche spiegaiione sopra un grave

appuato mosso dalPoncrevole Tola contro gl’ispetiori delle
scuole secondarie, giacché mi pare non possa riflettere quelli
delle scuole elementari. Giova tuttavia premettere che con
questo appunto egli non rivela Pintenzione di volere cormbat-
tere Pistituzione. '

Egli dice che vi sono ispettori quadrifauci, i quali econtem-
poraneamente prendono stipendio come ispettori, indennitd
di viaggio, propine per gli esami, ¢ non so che aliro...

TOLA P. Precisamente, stipendio, indennita e propine !

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Allora sono
soltanto trifavci. (Naritd)

woxA ®, No, no; sono quadrifauci (Nuova (laritd), per-
ché, oltre alle propine per gli erami cui assistono, le prendono,
per quanto mi si dice, anche per quelli cui non seno presenti:
dunque sarebbero quattro.

LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. Ora, o signori,
voi sapete quale sia 1o slipendio deglispeliori; sono 2300
lire; e ispettore, il quale dove va, quasi, anzi senza quasi,
rappresenta il ministro, deve essere rivestilo di alla auvtoritd
morale, onde poter fare le sue ispezioni a dovere, ed essere
ascoltate come si richiede pel'baon andamento delia pubbliea
istruzione. Questi ispettori adunque hanno un assegnamento
di 2800 lire all’anoo e diritto a un’indennita di viaggio. Trova
forse Ponorevole Tola che sia un eccedere i limiti della mo-
derazione, un Jargheggiare soverchio Paccordare un’inden-
pita di viaggio aglispettori che abbandsnano Ia propria casa
per correre i paesi e vivere, come devono fare necessaria-
mente, all’albergo ? D’altronde questa indennitd é forse tanto
ragguardevole da eccitare I'invidia di qualcuno ? Se Ponore-~
vole Tola esaminerd la tariffa di questa indennitd, trovera che
non & troppo lauta: essa consiste in 12 lire al giorno., Vi &
forse eccedenza in questo ?

Si dice che prendono le propine degli esami.

- Qui bisoguna distinguere: o si tratta di esami pubblici o di
esami privati. Se si tratta di esami pubblici, possono gl'ispet-
tori come dottori di collegio aver parte a queste propine.

Or bene, questi esami pubblici, che pussono essere cinque
o sei all’anno, sono retribuiti cingue o sei lire caduno. Pud
darsi che Pispetlore si trovi lontano dalla capitale quando si
danno questi esami (e sarebbe bene per Vistruzione pubblica
che fosse sempre in visita), allora sarebberc 25 o 30 lire che
verrebbero aggiunte al sue stipendio. E forse anche questa
ena somma tale da eccilare Pinvidia o la capidigia altrui? E

sard un provento di tal fatta che susciterd censure ed appunti
a un pubblico funzionario 2 Eppure, neanche tal meschina re-
tribuzione non & gia data per abuso, ma ¢ stabilita per legge.

Non mi arresterd pill oltre su questi futili particolari, che
sono talmente meschini da non meritare up islante Palten-
zione della Camera; aé prolungberd per mia parte questa
disputazione per sostenere iinportanza, la necessita assoluia
che vi abbiano due ispettori generali, une per le seuole se-
condarie, Paliro per le scuole elementari; avvegnaché mi
pare che la loro necessith emerga cosi evidente dalla na-
fura stessa delia pubblica istruzione, che nop sia necessario
addurre altri argomenti per dimostrarlo ; tanto piu che alle
stato attuale delle cose non tratterebbesi che di aggiungere
un solo ispettore generale, giacché quello per Pistruzione ele-
mentare gid sussiste. Si tratta dunque al postutto di un au-
mento di spesa di {500 lire, gizeché scegliendo Pispettore
generale fra gli attvali delle scuole secondarie, i quali hanno
2500 lire, per poriarne lo stipendio a 4000 lire non si hanno
che da aggiungere 1500 lire.

Ma bisogna riflettere che contemporaceameate si fa il ri-
sparmio portate dalla soppressione di vari Consigli, e quello
della diminuzione degl’ispeitori secondari ; cosicché il bilancio
dello Stato guadagna assai pill di quello che non ne venga ag-
gravato da questa nuova combinazione.

Io non penso quindi che 1a Camera voglia protrarre piu a
lungo la discussione sopra quest’argomento, quando, da una
parte, mi pare dimostrata sino all’evidenza 1’utilitd e conve-
nienza di pominare questi ispettori generali; e dali’altra non
pud tenerla in forse la spesa, perché il risparmio ¢ di gran
lunga maggiore di quanto sia Paggravio. -

PRESIDENTE. Il depulato Farini ha facol!d di parlare.

wARINE. L'onorevele Valerio pensd che io tenessi molto
alla definizione data del’opera diretliva e della sindacaliva
degPispettori: definizione che ho qui improvvisata. Io rinun-
zierei molto velontieri alla privativa del’invenzione di questa
definizione, come-di molte altre; ma Yonorevole Valerio deve
pure concedermi che corre una grande differenza tra Popera
di chi deve dare un indirizzo generale a certe parli degli
studi e deve mantenerlo fermo, e Popera di uvn altro il quale
va a verificare se sicno slate osservate eerte discipline che si
appariengono ad un collegio, ad un convilto, ad una seuola.

Cosl pure Ponorevole Valerio pensd che io, essesdomi ser-
vito della frase governare le scuole, avessi voluto significare.
Patlo governativo che nei sogliamo altribuire al Ministero,

Ma io lo prego di considcrare che bo voluto servirmi di

! questo verbo il quale & proprio per significare appunto gli

atti del governo delle scuole, che si dice anche il governo
delle famiglie. Quindi non voglio che alcune abbia a spaven-
tarsi di questi miei due poveri ispeltori, temendo che possano
venir a formare quella tremenda trinitd ministeriale, la quale
di un po’ ai nervi dell’enorevole Valerio.,,

vanemrio. B vero! :

wameny. Egli dice : togliete via d’attorno al minisiro que-
sti dae ufficiali ; pur le cose audranno: gliene resteranno al-
tri ! Che gli resta d’uomini speciali se togliete via questi due
ispettori ? Gli restano, diceva P'onorevele Valerio, il segreta-
rio generale e molti altri, e forse troppi, segretari ¢ sotto.
segretari, .

Ma non sono qiesti che possono adempiere a quegli uffici
a cui gl’ispettori sano deputati. Non credo poi ehe listitu-
zivne di questi ispettori abbia nulla a fare colla libertd dei
comuni e delle proviacie, perché in veritd questi ufiici non
avranno pertinenza né cogli uffici amministrativi delle pro-
viacie, né dei comuni, ¢ nemmeno colle podesta che possono



— 424 —

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1857

esercitare quelle autoritd scolastiche che voi stabilirete nelle
provincie e nei comuni.

Io eredo che se riduciamo nei suoi termini, che sono ri-
stretti, Ja quistione, possiamo intenderci tutti molto facil-
mente. Una ispezione la vogliamo tulti. Non é chi contesti che
non solo sia utile, ma anche necessaria una ispezione.

Abbiamo ancora a parlare del medo.

Nor & qai bisogno che se ne parli veramente. Questa ispe-
zione minuta, conticua, assidua, fastidiosa, se volete, che pud
inceppare e portare la pedanteria nelle scuole, non & l'ufficio
di cui parliamo qui. Quindi io eredo che, riservando intera la
questione delle ispezioni provinciali, possiamo tutti affermare
che non solo é utile, ma indispensabile la istituzione di questi
due ispettori generali.

BORELLA. Se ho hene inteso, 'onorevole ministro, onde
difendere la carica dei due ispeltori, diceva, rispondendo agli
onorevoli Tola e Valerio : io ho gi3 soppresso il Consiglio su-
periore per le scuvle secondarie e quello per le scdole ele.
raentari ; voi volendo togliere ancora questi dve ispettori,
abolirete ogni ispezione centrale, e le scuole secondarie e le
elementari rimarranno solamente sotto la sorveglianza locale.

To credo che quest’accusa non sia molto fondata, imper-
ciocché restauno per il signor ministro, in tutte le provincie e
in tutti i mandamenti, delle persone nominate o dal Re, o
direttamente dal ministro, persone tutte di sua confidenza,
le quali lo possono istruire esatlissimamente su tutte le oc-
correnze delle scuole secondarie ed elementari.

Se io piglio la legge ed esamino le funzioni attribuite al
regio provveditore, io vedo che esso é eletto dal Re, vale a
dire che & persona di lutta confidenza del ministro che al Re
lo propone ; vedo all’articolo 37 che questo funzionario car-
teggia direttamente col ministro, locché vuol dire che egli
debbe informarlo di tutte le occorrenze della pubblica istra-
zione della sua provincia,

Leggo inoltre il paragrafo 7, relalivo ai provveditori man-
damentali, e scorgo che I’articolo 63 dice:

« I provveditori mandamentali sono eletti dal ministro
sulla proposta del regio provveditore della rispettiva pro-
vineia. »

Eccovi un altro impiegato il quale ¢ nominato diretta-
mente dal ministro: egli pure deve proporre persone di con-
fidenza del ministro.

Ma v’ha di pil, o signori: analizzate la formazione delle
deputazioni provinciali per le scuole elementari, e ditemi se
Pelemento ministeriale nen sia sovrabbondante. Comincia ad
esserne presidente Pintendente della provincia. E forse que-
sta un’autoritd indipendente dal ministro? Avete poi a vice-~
presidente il regio provveditore, che ¢ persona nominala da
lui ; poi vi sono Pispettore provinciale, ed il direttore degli
studi secondari, tutte persone che direttamente dipendono
dal ministro.

Ora, o signori, io non posso vedere come mai il ministro
resti privo dell’ispezione centrale, quando da tutli gli angoii
dello Stato pud avere delle informazioni dirette da suoi uffi-
ciali. )

In questo caso, o signori, il ministro dell’istruzione pub-
blica & nella condizione del ministro dell’interno. Questi ha
pure i suoi officiali sparsi in tutte le provincie: ora diremo
noi che egi: difet!i di un’ispezione centrale perché non ha, a
cagion d’esempiv, un ispetiore dei comuni, od un ispettore
per altri affari che dipendano dal Ministero dell’interno? No,
certamente. Egli si procaccia tutte le nozioni necessarie cor-
rispondendo diretlamente cogVintendenti. Faccia pure cosi il
ministro della pubblica istruzione, ed avrd tutti i mezzi che

gli sono necessari per avere un’esalia idea del corso degli
studi secondari ed elementari.

Signori, 8¢ non avessimo dinanzi a nei un bilancio che
annualmente cresce nel passivo; se non vedessimo 1a neces-
sitd di fare risparmi nelle nostre amministrazioni ; se aves-
simo mezzo di largheggiare, io lascierei che passassero questi
ispettori. Ma & assolatamente impossibile che mi dimostriate
che essi sono necessari, e, cid essendo, noi dobbiamo econo-
mizzare perfino il centesimo.

lo stimo quindi che sarebbe miglior parlito il non parlare
di questi ispettori, ed il lasciare un po* ai comuni ed alle pro-
vincie quello che abbiamo potutoe oltenere pei privati.

CHuId. Sebbene al discorso deil’onorevole Tola abbia lu-
minosamente risposto il mio amice, onorevole Farini, io
perd non credo inutile di opporvi, da parte mia, alcune con-
siderazioni che non mi paiono senza importanza,

L’enorevole Tola non ha messo in dubbio la necessita del -
Pispezione, e su questo punto tutli caddero d’accordo, eccetio
I’'onorevole Borella.

Ma l"onorevole Tola ha soggiunto: se ispezione & neces-
saria, voi dovete notare comesiano a fronte due sistemi d’ispe-
zione, ispezione per mezzo d’ispettori permanenti, ed ispe-
zione per mezzo d’ispettori temporanei.

Ora si ¢ il sistema deglispeltori non permanenti essia
temporanei che qui conviene adottare. In appoggio della sua
opinione citd ’esempio della Francia, e soprattutto il nome
di una autoritd imponente, cioé del signor Guizot. Ma se &
vero che Guizot abbia abbandonato le sue idee intorno alla
convenienza dell’ispezione permarente, non & vero che la
Francia abbia segulio le mutate opinioni del suo illustre pub-
blicista. Infatti in tutte le leggi relative alla pubblica istru-
zione che andd facendo in Francia dal 1838 sino al giorno
d’oggi, noi la vediamo scmpre ferma nel sistema dell’ispe-
ziope stebile; e non solo la Francia adottd il sistema del-
Pispezione stabile per le scuole secondarie elementari, ma
ricorderd all’onorevole Tola come essa abbia adottato anche
questo sistema per i’insegnamento superiore, di maniera che
in Francia si contano sette ispettori generali per questo in-
segnamento.

Egli vede dunque come male ricorrerebbe all’argomento
dellautoritd per provare che il suo sistema d’ispezione non
permanente deve prevalere a quello della ispezione perma-
nente,

Ma veniamo ad argomenti intrinseci.

L’onorevole Tola non mancd di produrne di molto impor-
tanti in favore della sua proposizione ; ma sotto qual puato .
di vista dobbiamo noi considerare gquest’ispezione? Sotto il
punto di vista defla capacild degl’ispettori e sotto quello
della loro esperienza.

Ora & egli possibile, nel sistema dell’onorevole Tola, di
avere ispettori veramente eapaci? Io dico 8i no. Senza dub-
bio nel paese non mancano uomini distinti per 1a loro dottrina
che potrebbero con vantaggio della pubblica istruzione essere
chiamati ali’esercizio dell’ispezione. Di questi uomini il mi-
nistro ne troverd quanti ne cerca allorché si tratterd di affi-
dar loro un’ispezione stabile.

Ma nego che nelle condizioni del noztro paese, quando si
voglia adoltare il sistema d’ispezione temporanea, possa sem-
pre in ogni momento il signor misistro avere a sua disposi-
zione uomini a cui possa affidare quel difficile e delicato uffi-
cio. Infatti, le persone che professano le lettere o le scienze
cercano cariche fisse e continue, e veggiamo che raramente
loro falliscono.

In tale situazione come mai queste persone potrebbero es-
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sere a disposizione del ministro per accetlare la missione mo-
mentanea d'ispeitare un collegio ? No, senza dubbio. Cid ap-
parira tanto piu vero se noi riflettiamo che le ipezioni devono
farsi pel corso dell’anno scolastico, durante il qual tempo
evidentemente le persone di cui parliamo, tutte probabil-
mente addette a vari insegnamenti, non potrebbero inter-
romperli per accettare la missione del signor ministro.

Ma Desperienza che si richiede in un ispettore sarebbe essa
possibile nel sistema del deputato Tola? Non basta che un
Jetterato sia esperio nell’insegnamento per essere capace d’i-
spetlare una scuola ; & ancora necessario che abbia attioto
nell’esercizio di quest’ispezione queli’esperienza che ¢ indi-
spensabile per esercitarla con intelligenza e con efficacia,

Ma avvi qui una considerazione che merita atenzione. Che
cosa giovera al ministro un rapporto pervenuntogli da un ispet-
tore improvvisato, che si ¢ recato sulluogo di un collegio per
conoscere lo stalo deglistudi, quando il signor ministro, letto
questo rapporto e dati gii opportuni provvedimenti, non sapra
se siano questi stati eseguiti o no 2 Mi si dird: ma il sigpor
ministro potra conoscere se i provvedimenti fareno eseguiti
per mezzo delle relazioni che gli saranno fatte dalle podestd
locali. Rispondo a questo riguardo che potra darsi il caso di
provvedimenti delicatissimi, pei quali il ministro non dovra
stare alle semplici relazioni delle podesta locali, e quindi nes-
sun altro potrd meglio informare ed assicurare il ministro
che quei dati provvedimenti farono eseguiti quanto Pispettore
stesso che 1i avrd provocati, e che, verificando la cosa sul
luogo, poira fare al ministro una relazione veramente degna
di fede.

Ora, se noi adottiamo il sistema dell’ispezione mobile, po-~
tra il signor ministro sempre disporre di quello stesso ispet-
tore onde incaricarlo di un’ispezione per verificare se i prov-
vedimenti dati siano stati mandati ad effetto o no? Lascio a
voi su questo punto il giudizio. Si vede adunque che sotlo
tutti i rispetti il sistema della ispezione per mezzo d’ispet-
tori stabili deve essere preferto al sistema dell’ispezione per
mezzo d’ispettori improvvisati.
~ Ma Ponorevole Tola soggiungeva : un’ispezione per mezzo
d’ispettori non stabili sard molto piu efficace percheé si potra
fare improvvisa e potra riuscire spassionata.

E che ? Forse V'ispezione per mezzo d’ispetfori permanenti
non potra farsi improvvisamente ? Io eredo potra farsi meglio
e pill improvvisamente col sistema che io propugno, che nen
con quelle del mio onorevele avversario. Imperocché, col si-
stema da me propugnato, il minisiro ha sempre ai suoi fianchi
una persona di cui potra disporre per inviare a quel dato col-
legio in cui ha bisogno di riconoscere quale sia lo stalo degli
studi. Ma invece non ha sempre ai suoi fiauchi usa persona
competente per affidargli ’accennata missione, secondo il si-
stema del deputato Tola.

Inoltre, se in quest’altimo sistema & possibile un’ispezione
spassionata, il che non nego, perché non sard essa pur possi-
bile col sistema contrario ? L’ispezione sard spassionata o no,
secondo lindole ed il carattere di quella persona che é inca-
ricata di eseguiria. Vorrd forse I’onorevole Tola sostenere
che gl'ispettori permanenti manchino di quella imparzialitd
che si richiede in un ufficiale pubblico, onde compiere co-
scienziosamente upa missione? Io non penso che a questo vo-
lesse accennare il suo importante discorso.

Dungue egli deve con me convenire come quesio carat-
tere d’ispezione spassionata ed improvvisa si possa egual-
mente olfenere col modo d’ispezione per mezzo d’ispettori
permanenti.

Pertanto I'onorevole Tola deve riconoscere che tutli quei
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vantaggi che egli vantava in favore del suo sistema, si pos-
sono molto pia efficacemente conseguire col sistema dell’ispe-
zione permanente.

D altronde a favore di quest’ultimo sistema stanno, come
dissi in principio, gli esempidelle principali pazioni, e stanno
i bisogni rettamente interpretati della pubblica istruzione.
Percid io non esito a conchiudere come noi male provvede-
remmo a queil’ispezione che ¢ indispensabile perché it Go-
verno sia sempre al corrente deli’andamento e dello stato
dell’istruzione pubblica in tuiti i collegi dello Stato, se non
volessimo provvedere alla medesima col mezzo di un’ispe-
zione che chiamerd pon stabile, adottando il Jinguaggio del-
I’ororevole mio avversario.

Restami a fare un’oltima osservazicne, In fine Ponorevole
Tola assevero che parte dell’ufficio degP’ispettori permanenti
istituiti dal presente progefto consiste in compilare statisti-
cbe, e soggiunse che il bene dell’istruzione non si deve cer-
care nelle statistiche, quasi volende far credere che queste
siano inutili. ,

Ma su quesio punio io credo che I'onorevele Tola abbia
contraddetto a on sentimento universalmente espresso da
questa Camera. Ogni volta che si trattd di quistioni impor-
tanti, l]a Camera lamentd sempre la mancanza di statistiche.
Trattandosi di leggi finanziarie, si lamentd che statistiche ine-
satte facescero conoscere lo stalo economico e commerciale
del paese; ed a proposito di pubblica istruzione mi ricordo
di avere udito biasimare coloro che vi furono in altri tempi
preposti, perché hanno sempre trascurato di raccogliere dati
statistici. Per conseguenza, gqwand’anche I'ufficio d’ispettore,
per quella parte che avanza all’ispezione, fosse ridotto a com-
pilare statistiche, io mi meraviglio coll’onorevele Tola che egli
disconosca Pimportanza di questa attribuzione.

Ma le fupzioni dell’ispettore quando non si occupano del-
Popera dell’ispezione, si rileva da questo progetto essere ben
altrimenti importanti. E vero che alcune di queste funzioni
potrebbero venire modificate nell’interesse degl’insegoanti
delle scuole secondarie ed elementari, anzi nell’interesse del-
Pistruzione pubblica : ma su questo punto si potra discutere
quando ne tratteremo distintamente neisingeli articoli che le
riguardano.

To conchiudo che, quanto al sistema di provvedere all’ispe-
zione delle scuole primarie e secondarie, il migiiore, a mio
avviso, € quellc in cui questa si faccia per mezzo d’ispettori
permanenti.

PRESIDENTR. Rileggo 1a seconda parte dell’articolo 11 ¢

« Sono applicati al Ministero dell’istruzione pubblica un
consuitore per Vinsegnamento superiore, un ispetfore gene-
rale per le scuole magistrali ed elementari. »

Lo pongo ai voli,

(La Camera approva.)

nanza, inisiro dellisfruzione pubblica. Intendo pro-
porre un’aggiunta a questo articolo, perché mi pare che vi
possa trovare pili opportuna sede che non nella disposizione
in cui fu ecompresa nel progetto del Ministero.

L’aggiunta sarebbe questa :

« Sono pure posti a disposizione del ministro due ispeltori
delle scuole secondarie, di cui uno per la parte scientifica, e
Paltro per la parte letteraria. »

Dopo verrebbe il paragrafo:

« Alle scuole speciali si provvederd con ispezione spe-
ciale, »

Attualmente sono quattro gl’ispettori per le scuole secon=
darie, ma, secondo il progetto che or si discute, si ridurreb=
bero a tre, dei quali uno sarebbe ispetiore generale per le
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scuple secondarie, e il cui tempo verrebbe usufruttato dal
ministro della pubblica istruzione, tuttavella che non avesse
bisogno di fare ispezioni.

Non ¢ d’uopo che io spenda molte parole per provare la
convepienza di ammetiere la mia proposta.

La Camera nen ignora che per Vaddietro gVispetbori delle

scuole secondarie pon avevano una desiinazione particolare
per la parte scientifica o per la parte letteraria, ma erano
presi indistintamente sia per Puna che per Valtra.
" Ora io credo che questo sia un ervore grave, giacché fra
queste corre un divario tale, che & assai difficile che un nomo
sia capace di dare il suo giudizio tanto sull’una eome sullal-
tra. Quindi é convenevole che a fal uopo vi sia una separa-
zione ; che uno di questi ispeltori sia sceito fra coloro che
hanno atteso agli studi della filosofia positiva, i quali sono
versali nella fisica e nelle matematiche ed in pari tempo co-
noscono anche la parte razionale della filosofia. E di questii
non sard difficile trovarne, giacché sorovi molti i quali si de-
dicano tanto alla filosofia razionale, quanto alla positiva,

L’altro ispettore poi sarebbe eletfo fra i laureali in belle
Iettere, In questo modo ispezione sard assai pin fruttuosa,
e si potrd per copseguenza oitenerae un risuliamento mi-
g\i,oré_ a favore della pubbliea istruzione,

. PRESIDENTE, Fongo ai voli I'aggiunta proposta dal si-
gnor ministro,

(E approvata.) _

Ora viene il capeverso proposto dalla Commissione in que-
sti termini : ¢ alle scucle tecniche proyvederd il ministro
con ispezioni speciali. »

Il minisiro accetia questa redazione ?

LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. L’accetto,

PRESIDENTE. Meito dunque ai voti il capoverso testé
letto. :

(La Camera approva.)

« Art. 32. Glispettori generali sono eleiti dal Re. »

TOKA P, AvVi ancora a votare Parficola 1B ehe fa lasciato
in sospeso.

PRESEDENTE. Fard osseyvare che vi sono alire disposi-
gioni in quest’articolo, quindi debbo riservarlo a suo juoge.

Pongo ai voti Particolo 32.

(La Camera approva.) .

« Art. 33. Essi vegliano, ciascuno per l1a sua parfe, anda-
menta della pubblicaistrazione ; manteogono fermo Vindirizzo
degli studi, dando a nome e sotfo gli ordini del ministro gl
schiarimenti ¢ le istruzioni convenienti ai regi provveditori, a
tenore delle leggi e dei regolamenti, »

vanERIQ. Mi pare che 1a parola fermo & inulile, perché,
quaado si dice che si vuole mantenere una co3a, ¢ palese che
g’intende manfenerla ferma,

EANZA, ministro dell’istruzione pubblica. 1o non eredo
che questa parola sia inulile, perché si pud mantenere debol-
mente e si pud mantenere con fermezza. D'altronde questa
¢ una dizione che & usata generalmente. ,

varLERXo. Quando si afferma che si mantiene, s’intende
che si vuol mantenere fermo. Mi pare che sia una frase yoota
di sepso, una di quelle locuzioni da cui i legislalori debbono
astenersi.

PESIDENTE. Il deputato Valerio propone la soppres-
sione della parola fermo.

Chi vuol adottare la soppressione si alzi.

(Si fa la prova e controprova.)

La parola fermo noe ¢ soppressa. (Rise generali)

Pongo ai voti Particola 33 della Commissione,

(La Camera approva.)

« Art. 34. Danno rispeitivamente il loro parere sopra le
domande di congedo temporaneo, e sopra le surrogazioni dei
professori e maestri delle scucle secondarie e magistrali. »

LANZA , manistro dellistruzione pubblica. Mi pare che la
mutazione introdetia dalla Commissione in questo articolo,
cioé surrogazioni invece di supplenze, nen corrisponda al
senso burocratico che si da a queste parole,

Si fa sempre una distiozione tra surrogazione e supplenza,
perché Ia seconda ¢ mowentanea, di quatiro o cinque giorni
al pia, laddove la prima & defiuitiva, Questa locuzione sard
pit italiana, ma nen perd conveniente, a parer mio, perché
non consacrata dal lermine volgare teenico,

BELLA MOTTA. [0 faccio esservare che quesle non mi
pare articolo di legge, ma soltanto cosa regolamentaria. Se, -
a eagione d’esempio, si {ratta di vedere se en professore ba
bisogno di un congedo per andare ai bagni o no, vuole il mi-
nistro colla legge legarsi le wani in guisa da non poter dare
una licenza?

Io domands 1a soppressione di guest’articolo, :

LANZA ; minislro dell'istruzione pubblica. Per me non
faccio insistenza perché quest’articolo venga conservato, ma
perd debbo addurre if motivo per cui fu introdotio nelia
legge.

L’onorevole Della Motta sa che le auloritd locali possono
concedere congedi ag)impiegati delia pubblica istruzione,
purché non oltrepassino un determinatlo tempo di quaitro o
cinque giorni, Qui si tratfa di provvedere nel caso che i pro-
fessori dowandine un congedo per un lempo eccedente que-
sto massimo che possono accordare le auloritd locali, aliera
essi ricorrono-al Ministero : per tal guisa, se si vuol tugliere
questa disposizione, vuel dire che ricorreranno egualmente,
Nulladimeno non penso che sia affaito inutile.

PRESIDENTE. La Commissione aderisce alla soppressione
di quest’articolo ? (Il relatore uccenna di si)

DELELA MOTTA. o non se che cosa resti a fare dopo que-
sta legge alle autoritd loeali : ho propesto questa soppres-
sione, perche nor mi pareva di utilitd per lo stesso ministro.
Del resto non insiste.

PRESIDERTE. L2 Commissione ritirando quest’artieole,
passo ali’articolo 35 :

« Propongono al ministro le nomine delle Commissioni esa«
minatrici, le prowozioni e le nomine degl’insegoanti, le eno-
ranze da conferirsi ai wedesimi, le ceasure e punizioni alle
quali pussa dar cagione la loro condotta, »

Lo metto ai voli.

wALERED. Vorrei sapere se questa qualild che si &3 aghi
ispetiori generali sia un diritto o solo una facolid,

LANZA, minisiro dell’istruzione pubblica. E una facoltd
e non altro.

VALEBYO. A me pare che tutfi glimpiegati del Ministero,
ciascuno nelle loro attribuzioni, banno diritto di proporre e
di fare tutta quella ruba che ¢ 13 dentro. (Harild) Se fosse
un diritto, sarebbe un’altra faccenda ; se & una semplice fa-
coltd, mi sembra che tutti glimpiegati superiori del Ministere
hanno Patiribato di fare tali proposizioni e che guindi Parti~
colo sarebbe interamente inutile.

LANZA, ministro delPistruzione pubblica. Le osserva~

. zioni del deputalo Valerio rivelano che egli non si é ancora
. ben capacitato della natura di questo funzionario e delle attri=
. baziori che gli speltano. Siccome si tratta di un funzionario
- puovo, & bene che siano defermipate le altribuzioni nella

legge medesima, onde meglio possa egli ispirarsi del suo do-
vere. Ora una delle cose a lui essenziali é appunto queHa di

seguire iungo lanne il personale del corpo insegnante in
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modo da conoscerne e lo zelo e Ia capacitd e tutte le altre
qualita che possono condurre o ad una promozione qualunque,
oppure ad un ayvertimento. Dunque non pud essére in grado
di ben conoscere tutle queste condizioni se non chi appunto
si trova immediatamente in relazione colle autoritd locali, e
dalle medesime raccoglie continuamente le informazioni rela-
tive a questo personale.

Dai dati che raccoglie lango ’anno egli ricava quali sieno
le persone pitt 0 mena meriteveli, e le propone al minisiro
per gli ulteriori provvedimenti. La stessa cosa si fa in tulte le
allre direzioni per quanto riguarda il personale, giacché se si
volesse assolutamente escludere ui’avlorita incaricata di rae-
cogliere tutti questi dati, per poter meglio conoscere la qua-
lith de} personale, allora sarebbe Impossibile di portare nn
giadizio sul personale medesimo. £ necessario che qualeuno
vi sia; e nmel nostro caso é appunto guesto funzionario; il
guale si trova in relaziotie colle aulofith locali. B ben vero
che il ministro pud in un regolamento dar loro queste stesse
attribuziorii, ma essendo queste cose gravi, e trattandosi d’al-
tronde di un funzionario nuovo, a me parve che fosse pid
conveniente che la Camera stessa giudicasse delle attribuzioni
del medesimo,

BERTI. lo pure domando chevenga abolite quest’articolo,
perché sembrami che con esso il minisiro si leghi mani e
piedi; concedeado direttamente agl'ispettori Ia facoltd di fare
le proposte per le promezioni e per le nomine deglinsegnanti,
per le onorificenze da conferirsi, e per le censure e punizioni
alle quali possa dar luogo il lero portamento. Voi vedete che
in quest’articolo si conténgono tulti i diritti che competosio al
ministro sugl’insegnanti delle scuole secondarie ed elemen-
tari. In virta di esso articolo gl'ispeitori generali diventano
quasi altrettanti ministri.

Ma v’ha, a parer mio, uBa quistione assai proforda, ed ¢é
che un ispettore generale fornito di tatti gli attributi sopra
ennmerali piglia forma e carattere di uomo politico ¢ non
tecnico. Questo ufficiale che ha, direi cosi, soito 12 sue mani
tutlo il corpo insegnante, imprime direttamente o inditetta-
mente vel medesimo impronta dei sioi pensieri e lo fa par-
tecipe delle sue passioni,

Io non ho combaituto gl’ispettori generali; perché pel si-
stema che discatiamo essi sono necessari. Nelld legge del &
otlebre potevano stare in loro vece i Consigli; non eosl el
sistema presente, che non attribuisce ai Consigli podesth di
amministrare o dirigere. €redo nondimeno che "amseiettere
un ispetiore generale fisso per le scuole secendarie sia uno
dei pid cattivi sistemi. Diffatti; voi meltete con cotesto vostro
sistema alla testa dell’istruszionie pubblica un uowo che, non
potendosi rimuovere da qael posto senza fare una quistione
politica, tutti i giorni che verrd un nuove minisiro, Ie parti
lo chbligheranno a mutare continuamente questispellore.
Senza avvederyi, introducete nel pacifico governo della scuola
le lolie, le passioni, i turbamenti politiei.

Dal sistema temperato dei Consigli, noi passiamo in una pa-
rola al sistema deWistruzione pubblica, diretta pitt o meno
dallo spirito di parte. & una legge politica e non tecnica od
amministrativa quella che ora faceiamo.

Ci pensi seriamente la Camera, perché noi sappiamo che,
se oggi & al potere una parte, domani pud venirvi un’dltra
opposta. Nel sistema dei Consigli anche le minoritd le pid
esagerate, le pill superlative sono temperate da wolti ele-
menti: nel sistema degl’ispettori generali ogni contrappeso &
tolte di mezzo ; vi rimaue un nomo solo investitd di straor-
dinari attributi, E notate bene che vi ¢ una gran differenza fra
il Ministero delle finanze e quello dell’istrizione pubblica;

sono difficili in tutti gli altri Ministéri gli abusi Circa alle per<
sone, perché queste non rappresentano che capacitd ammiini=
strative pratiche ; ia nel corpu insegrante vi & uria fappre-
senlanza speciale, ia rappresentanza delte idee, delle dpi-
nioni ; quinndi naturalments, dllorehé un professaré mostrd
di essere accondiscendente alle opinioni, alle ilee potitichié
di un determinato ispettore, & certo chie ne sard ricaiiibidto
con cortesia ben maggiote di guella che verreébbe dsata verso
un professore di opinioni politiche confrarie. L’aduldzione,
eccd il risultamento di cotesto vostro provvedimento

Nel sistema del Consiglio tutti gli elemeniti s vengono a tédi-
perarsi insiemé ; nel sistema degPispettori € certo chié nor
avite pitt chie un’autoritd assoluta. Quindi, rigeto; bdddte bené
ptima di confidare a quest’ispettore, unico amovibile da {id
momento allaltro, che andri soggetio alle fluttuazitni def
partiti, Ia ficoltd di proporfe al ministro le Aomine dei wpii'd-
fessori e tulte la altre clie sono enumerate néllarticolo 38.

T ministro ha asserito piu volte ehie i Cotisigli P hann iffi=
pedito di operare. 1o mon lio voluto pilt ehtrate m questd di-
scussione, perché eredo chie § tinistri, s dicono che fibn hantio
potnto fare, & segno che fon hanno saptito o non hando vo-
luto ; perché per tutto quello che §i volle operdre & certo che
non si & trovato ostacolo alcuno nei Consigli,

Daltra parte il sigrior ministro ha detfo iteratamente mon
solo che i Consigli erano d’impactio, ma che facevano nalfa,
Queste proposizioni véramente $ono un po’ in ¢ostraddiziona,
Io non so davvero come i ministri non abbiafo potdio ope-
rare con quésti Consigli : € quando il mittistro ha defto, a ca-
gione d’esempio, ché il Consiglio suprémo Hon ha presenta(a
la relazione triennale sullo siato dell’istruziene perché gh
altei Consigli now gli avevano forniti i docitmenti, io affermo
che dal momento che ta legge imponeva al Consiglio superiofe
quesiobbligo, o il Consiglio' doveva ricorrere ai ministri per
averé i documenti necessari, o i tiinistri stéssi dovevano far
si che quésti gli vénissero presentatl

Quiadi non mi paré ¢onformeé ai priacipii costituzionali lo
introdurre peli’Assemblea nazionale Ja discdssione sopFa gli
atti delte podests subaltefne le gquali fon si possono giustlff-
cdre. Nel Parlaménto noi dobbiamo dofo sindacare le opera-
gzioni del ministro. Esso ¢ mallevadore dell’eseciizione deﬂa
legge. Se fuesta non fu o hon ¢ éséguila, il torto & del mi~
nistro.

Ora toll’articolo 35 voi fate dellispettors génerale, che &
personaggio subaltefno, un officidle responsabilé, e trasfente
in esso 14 nsponsablma propria del midistro : s& poi il mi-
nistro solo dev’essere effeltivamente rlSpOﬂsablle, alfora 1a
risponisabilita che l4 legge d &l suddetto furzionario non
regge.

XANZA, iHinisiro dellistruzione pubbl:ca Seé io volessi
segum il preopmame in tuue le sue ldee sn abboudanh €

novare Piniera discissione che dira da venti glorm e plu ;
giacché egli ha toccato del sistexia intero delia legge, ha vo-
luto difendere il sistema attuale dei Consigli, ribattere lduto-
ritd ministeriale, e combattere nelio stesso iempo !e attribi-
zioni dei principali fanzienari della pubblica istriizione ; ed
ha parlate ancora delle accuse chie egli dice si sieno ificesé 41
corpi stbalterni dal ministro, Per rlspondere a tutto ¢id, cer-
tamerte bon lo potirei finire cosi presto: io doveei Fidndare
moite delle quistioni che vennero dibattaté in questi giorni
passati. Quindi o lascio da parte tutto quanto ivd ha riflésso
all’attuale quistione.

It preopirante dice chie il lascidre agl’xspetton generah le
attribuzioni di proporre l¢ promozioni, le distitizioti oorifi-
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che, ¢ lo stesso come voler fare di quest’individuo un uvome
politico. ‘

Io domando se si pud dire che sia un uomo politico il di-
rettore, ad esempio, delle contribuzioni diretle, oppure uno
degli ispettori della guerra, il quale certamente, quando ri-
torna dalle sue visite, non pud fare a meno di esporre al mi-
nistro della guerra le sue opinioni riguardo al personale, e
dire quali sono i pitnt distinti, quali lo sone meno, quali si
merilino una ricompensa e quali no.

Cosli in tutti i dicasteri, chi & a capo di un ramo del’ammi-
pistrazione pubblica, si chiami direttore generale, si chiami
ispetiore generale, ¢ naturale, non pud fare a meno di dare
il suo avvise e di fare le sae proposte sogli impiegali subal-
terni. 1l credere che diventi un nomo pelitico, & en partire
da una falsa idea, dall’idea cioé che il corpo insegnante non
debba occuparsi che di politica; io domando se dovra essere
un uomo politico unicamente perché dard le sue informazioni

sulla capacita scientifica, sullo zelo e sulla condetita d’un im- |

piegato. Che cosa ci ha a fare 1a pelitica con queste attribu-
zioni che spettano al corpo insegnante ? Ben so che si ebbe il
vezzo pel passato di fare in certi luoghi ed in certi corpi delle
quistioni politiche ; mna, appunto per questo, io credo che quel
sistema & da riprovarsi.

Né mi si venga a dire che il sentimento politico in una per-
sona pessa avere grande influenza : il ministro ne risponde ;
se vi entra Ia politica nelle determinazioni di un suo funzio-
nario, il ministro interpellato in proposito puo sempre ren-
derne conto dinanzi alla Camera : che se voi invece delegate
queste stesse atiribuzioni, che voi dile sono connesse colla
politica, ad un corpe collegiale, ailora voi non avrete pit la
responsabilitd del ministro, né potrete sindacare 'andamento
di questi corpi, né in alcun modo rimproverare le delibera-
zioni che potesse aver preso per considerazioni politiche,

Parmi sia assai pitt facile che la politica dowmiai nei corpi
irresponsabili, che hanno attribazioni governative, e partico-
larmente che hanno o la proposta ¢ 1a nomina definitiva del
personale, giacché non sone in verun modo sorvegliati dal
capo del’amministrazione pubblica. Quindi mi pare destitaita
affatto di fondamento ’opposizione che mosse ’onorevole
Berti riguardo a questo articolo.

Se la Camera crede che sia un articolo di regolamento, 1o
pud togliere ; ma mi pare chie questa stessa importanza, che
taluni gli hanno voluto dare, dimostri che non & un articolo
di semplice regolamento. D’altronde, toglietelo o lasciatelo,
non si potrd mai contestare che chi ha la direzione di un
ramo del’amministrazione necessariamente & condotto a dare
informazioni sul personale, e a proporre promozioni, ricom-
pense, nomine e surrogazioni. Non potrete mai distaccare
queste attribuzioni dalla natura del capo di un ramo ammi-
nistrativo.

Per conseguenza io insisto perché la Camera voglia votare
Particolo, giacché Pimportanza che ha volute dargli Ponore-
vole Berti prova che non € un semplice articolo di regola-
mento. .

BERTI. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola speita al deputato Valerio.

vaALEREXO. o spero che non dard tanta importanza colle
mie parole a quesl’articolo, e che quindi la Camera vorri as-
sentire a sopprimerlo ; e ne chiariro 1a necessitd col discorso
dello stesso signor ministro.

Il signor ministro ha deflo: ma un capo delle contribu-
zioni dirette puo fornire informazioni al ministro, e preporgli
una onorificenza per quelPimpiegato che ha meglio disimpe-
goato il suo uffizio; un ispetiore dell’esercite pud, di ri-

torno da un’ispezione, dire al ministro : il tal capo ha fatto
bene, il tal altro ha fatto male; compensate quello, castigate
questo. Cid & verissimo. Ma mi provi il signor ministro che
nelle leggi concernenti le finanze e la guerra sia detto : il tal
ispettore o il tal impiegato debbe proporre al ministro le de-
corazioni, le onorificenze, le destituzioni, e via discorrendo.

Se dunque questo si fa negli altri dicasteri (ed io non con-
tendo che si faccia) senza che sia statuilo in una legge, io
domando se si segua lo stesso sistema in questa legge mede-
sima e che sia tolto questo articolo per equipararia alle leggi
sulle altre amministrazioni.

Concedo compiutamente che la natura della cosa porlerd
che questi ispettori tal fiata propongano delle onorificenze e
delle destituzioni ; ma se voi ne fate degli onorificatori e dei
destitutori per eccellenza, dateloro una tale importanza, una
individualitd cosi potente, da rendere quasi certo il danno
indicato dall’onorevole Berti, che cioé Vispettore diventi una
persona politica.

Né I’esempio degli altri Ministeri vale pel corpo degl’inse-
gnanti, il quale per la sua stessa natura, per gli studi, per
I'influenza che acquista, pel contatlo intimo colle famiglie,
nulla ha di paragonabile cogli altri impiegali.

Il corpo degli insegnanti é un corpo di pensatori, di scrits
tori, di persone che hanno opinioni politiche ben pronun-
ciate : quiadi se voi fate che un ispettore possa, a posta sua,
o far destituire o far onorare i maestri, ne avverra che quando
si addiverra alle elezioni, si faranno agenti elettorali per es-
sere rimunerati, e per isfuggire alle minaccie di @estituzione
se non lo fanno.

Se dunque non volete guastare Pordinamento intimo della
pubblica istruzione, lasciate che facciano, per loro natura, cio
di cui ho poc’anzi discorso, ma non scrivetelo nella legge,
come non lo faceste per gli impiegali superiori degli altri di-
casteri. .

PRESIDRNTE. La parola spetfa al deputato Berti per un
fatto personale.

mERTEL Mi rincresce che il signor ministro abbia potufo
desumere dalle mie parole, che io col proporre la soppres-
sione di quest’articolo intendessi dare al medesimo ur’impor-
fanza che veramente non ha.

Se ho toccato di alcune alfre questioni, si fu perché io non
aveva preso parte alla discussione relativa al Consiglio supe-
riore, per non porre incaglio, dacché si era entrato in un si-
stema affatto diverso dal mio. .

Dunque mi si perdoni questa scappata che ho fatlo intorno
ad altre questioni: ed io dichiaro nettamente di non avere
proposto con intendimento politico 1’abolizione del’arti-
colo 35.

PESTATORE. Pare anche 2 meche la disposizione che or
si discute faccia dell’ispettore una potenza la quale poco con-
viene ai nostri principii e forse anche agli interessi generali
delVistruzione pubblica.

Infatii Ia legge verrebbe a dire a futlti i cittadini: deside-
rate di essere pominati maestri, professori in qualunque
scuola ? Innanzituito andate dall’ispettore generale. Volete
una promozione, una decorazione dei santi Maurizio e Laz-
zaro ? (llaritd) Andate pure dall’ispettore generale.

A tutti i maestri, a tatti i professori detlo Stato che tenes-
sero, per avventura, una condotfa che potesse essere censu-
rafa, la legge dice: assicuratevi dell’ispettore generale ; esso
non proporra per voi alcuna censura, alcuna punizione.

Mi pare che questo sia troppo, e che in tal guisa si faccia
delPispettore un minisiro, e appena si lasci che il ministre
sia un ispettore. (flarita)
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Dall’altro lato confesso che la natura medesima delle cose
fard si che Pispettore generale, meglio informato, proporrd
al ministro tutli i provvedimenti che stimera ulili all’incre-
mento ed al buon indirizzo degli studi ; ma non si debbe pro-
clamare cosl altamente 1a potenza di questo funzionario.

Nulladimeno, se volete esprimere qualche cosa a tale pro-
posito, enunciate in termini generali quello che deve fare
Pispettore : egli pud, come ho detto poc’anzi, anzi deve pro-
porre al ministro tutti quei provvedimenti ehe crede idonei
alPincremento ed al buon indirizzo degli studi.

Io pertanto farei una dichiarazicne generalissima, e pro-
porrei un arlicolo da surrogarsi a questo, il quale sarebbe
cosi concepito :

« Propongono al ministro quei provvedimenti che slimnano
aitili allincremento e buon indirizzo degli studi, »

LANZA, minisiro deld’istruzione pubblica. Domando la
parola.

Finalmente poi da tutle queste opposizioni venne a dimo-
strarsi una verita che rinforza mo'to P’opinione del ministro ;
cioé che, volere o non volere, questi ispettori dovranno pro-
porre al ministro le promozioni, le nomine, le ricompense.
(Movimenti) E nella natura stessa di quest’afficio Pavere tali
attribuzioni. Ora, perché non si vuole stabilire questo per
legge, ma si vuol lasciarlo ai regolamenti ? E notale che qui
si tratta di ua funzionario nuove, a cui si danno attribuzioni
nella legge. '

Del resto poi questa non ¢ novitd. Nellalegge del 4 ottobre
1848, parlandosi delle attribuzioni degl’ispettori e delle Com-
missioni permaunenti, é specialmente detto che propongono le
nomine, le promozioni, gli aumenti di stipendio, le distin-
zioni onorifiche che potessero occorrere in loro favore. Co-
sicché altri prima di me ha proposte tal cosa, e non ha cre-
duto con ci0 di dare l'onnipotenza ad alcuni individui che
sono subalterni al ministro.

PRESIDRENTE. Accella il signor winistro Ia propesta Pe-
scatore? (Bisbiglio)

KANZA, ministro dellistruzione pubblica. Tanto varrebbe
fogliere tutti gli articoli, perché & una generalitd che val
nulia.

Io parto Ja questo principio : si tratia di un fapzionario
nuovo, importante ; durque le altribuzioni che gii si danno
non sono ancora conoscinte. Ora non é egli bene lo stabilirle
per legge, tanto per guarentigia deil’ispettore stesso, quanto
del Parlamento ? A me pare sia conveniente; la Camera poi
fard come meglio crederd,

PRESIDENTE. Pongo ai voti emendamento Pescatore,

vanEneoe. Domando la precedenza per la soppressione a
quest’emendamento.

PRESIDENTE. Pongo ai voli 13 soppressione tanto del-
I’emendamento Pescatore, quanto dell’articolo detla Commis-
sione.

" (Dopo prova e controprova, non & adotlata.)

Rileggo I’emendamento del deputato Pescatore:

« Propongono al minisiro quei provvedimenti che stimino
utili all’incremento ed al buon indirizzo degli studi. »

Lo metto ai voti.

(Non é& adottato.)

Pongo a partito Particolo 35 deila Commissione.

(La Camera approva.)

La seduta é levata alle ore 5 4.

Ordine del giorno per la tornala di domani :

Seguito della discussione del progetto di legge pel riordi-
namento dell’amminbistrazione superiore della pubblica istru-
zione,




