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TORNATA DEL 6 FEBBRAIO 1857

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVOCATO CARLO CADGRNA,
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i deputati Bertoldie Tola P. — E approvata la proposta ministeriale, e si adoita.pure una parte del quarto CaPoverso

dell’articolo 11.

La seduta é aperta atle ore § pomeridiane.
HMONTICELLI, segrelario, dalettura del processo verbale
della tornala precedente, il quale ¢ approvato.

ATTE DEVERSI,

PRESIDENTE. II deputatc Mantelli scrive che per affari
parucolan gli occorre un congedo di 3¢ giorai,

(E accordato.)

Ii signor intendente generale d°Alessandria rassegna alla
Camera dieci esemplari degli atli di quel Consiglio divisionale
relativi alla Sessione 1856,

Saranno deposti nella biblioteca e negli archivi della Ca-
mera.

Il deputato Gastinelli ba la parola sulle petizioni.

GASTINELLX. Colla petizione posta sotto &l n° 6236 la
Teresa Frascarolo, vedova di Alessandro Ceriana, di San Sal-
vatore, espone a questa Camera essere invano ricorsa al Mi-
nistero della guerra onde veder riparata, a di lei delta, un’in-
giustizia a suo danno e del figlinol suo Ceriana Giuseppe Maria,
avvenuta, diefro shaglio occorso al Consiglio di leva nella chia-
meata di due individui dello slesse cognome, ma di nomi divérsi,
al sorleggio del relativo numero, per effetto del quale shaglin
e susseguita ingiustizia essere dessa stata privata deli’assi-
steqza del figlio, chiamato a militare sotto le armi a vece del-
Pindividuo che sortl un numero inferiore.

Senza volere in ora entrare nella discussione del merito di
quei richiami e delle ministeriali ripulse, non che delia con-
gruenza delle conclusioni spiegate dalla petente all’appoggio
di quella esposizione, io credo che la Camera sard convinta
della convenienza della pitt pronta deliberazione su quella
pelizione, perché ogni dilungo & un’aggiunta d’aggravio al-
Pindividuo ed alla famiglia, nel easo che si credesse avve-
rata quelPingiustizia, e doversi provvedere al riparo della
stessa.

Prego percid la Camera a voler dichiarare d’urgenza Ia re-
lazione di quella petizione,

(E dichiarata d°urgenza.)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONRE DEL PROSETTO DI
LEGGE PEL RIOZDINAMENTO DELL AVMMINISTRA -

ZICNE SUPERIORE DELLS PUEBLICA ISTRU-
ZAOXE.

PRZESIDENTE, L'ordine del giorno reca il seguito della
discussione del progeito di tegge relativo al riordinamento
del’amministrazione superiore della pubblica istruzione.

Leggo articolo 36 della Cominissione :

« Introducono dinanzi al Consiglio superiore, d’ordine del
ministro, le accuse contro i direltori ed i professori delle
scuole secondarie ¢ magistrali, quando sianc di tale gravita
da portare la deposizione o sospensione oltre i due mesi; e vi
sostengono ie parti del pubblico Ministero. »

BUFFA, relatore. Invece delle parole « d’ordine del mi-
nistro » si potrebbe dire, come negli altri articoli, « per de-
legazione espressa del ministro. »

vALEREIO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

vALERIO. La Camera ricorderd come ieri, quando stava
per terminare la discussione de! capitols riguardante il con-
siiitore legale, io chiedessi Pagginnta di un articolo in cui
fosse stabilito il procedimento e Pazione del consultore legale
riguardo agli appelli che avrebbero introdotti i professori
dell’insegnamento secondario, qualora essi fossero stati o so-
spesi o destituiti; e come allora il signor ministre e I’onore-
vole relatore facessero osservare che siffatta quistione ri-
maneva intatta, e che si poteva portare intiera all’articolo 56
della legge attuale, articolo che ora stiamo per volare; impe-
rocché pareva fosse nella mente del legisiatore che le slesse
attribuzioni esercitate dal consultore rispetto ai professori
universitari dovessero esercitarsi per quelli delP’insegnamento
secondario dall’ispetiore generale per le scuole secondarie.
Ed a tal fine io propongo ora.un ewmendameunto col quale
verrebbe stabilito il modo in cui dovrd DPispettore generale
per Pinsegnamento secondario procedere nei casi d’appello.

1l mio emendamento sarebbe pertanto cost concepito:

« Essi sostengoao la parte del pubblico Miristero... »
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Vocl. Queste parole sone tolte. (Bumori)

LANZA, ministro dell'istruzione pubblica. Questa frase
bisognerebbe toglierla, perché non si & voluto che gVispettori
facciano la parte di pubblico Ministero.

vALERBIO. Ebbenesi potrd sostituirvi quel’altra frase che
abbianio adoperata relativamente al consultore riguardo ai
prefessori pniversitari. Cid non toglie nulla all’essenza del
mio emendamento che sarebbe concepito in questi termini:

« E sostengone le parti del pabblico Ministero tanto ael
easo che la deposizione o sospensione sia pronunciata dal mi-
nistro come all’articolo 21, quanto per il caso in cui il desti-
toito chiegga un giudizio d’appello davanti allo stesso Consi-
glio superiore. »

Io non ripeterd le ragioni che ho addotie ieri per dimo-
strare la necessitd di questo mio emendamento. Non dird di
nuovo sicceme, quando vol concedeste questo appello ai pro-
fessori universitaci e lo concedeste agli studenii medesimi, o
gsospesi od espulsi dall'Universith, non lo potete negare ai
professori deli’insegnamente secondarie, la eui importanza é
grande nella nostra vita politiea, civile e sociale, e la cui sorte
trovasi, per la natura dellc loro condizioni, talmente minae-
ciata, talmente posta in continue pericolo di accusa, per modo
ehe sarebbe troppo facile veder sorpresa, rispelto ad essi, la
religione del ministro.

B quindi pecessario laseiar Iuogo ad.una difesa, ad un ap-
pello, tutte cose che voi avete concedute a chisi trova in con-
dizione mollo meno minacciata, molto wmeno pericolosa di
quelle che si trovino i professori deilinsegnamento secon-
dario.

Aggiungerd solamente che, quand’aache sia approvato il
mic emendamento, vei non avele dato ai professori dell’in-
segnamento secondario neanco la metd, ncanche la ventesima
parie di quello che essi avevano dalla legge del 1848, Con
questa legge essi dopo tre anni erano inamovibili, e non po-
tevano essere rimossi se non se in forza di sentenza del Con-
siglio superijore, il quale era esso stesso inamovibile.

Ora il professore dell’insegnamento secondario destituilo o
sospeso dal ministro, presentandosi davanti al Consiglio su-
periore trova un €omsiglio amovibile e guindi scemata di
mwolto ka garanzia che essi avevane per lo passato.

Tattavia io penso che niuno vorrd negare a guesti profes-
sori il diritto, se non altro, di presentarsi in difesa, e di po-
ter esporre le loro ragioni. Questo diritto, lo so, falvolia
giova a poco, ma servira sempre a calmare gli spirili, a dare
una soddisfazione movrale, che savebbe troppo cradele di ne-
gare a questi insegnanti, mentreché voi foste molto pits barghi
in concessioni cogli altri membri dell’insegnamento.

PRESIBENTE L2 Commigsione prepone che ’articolo 36
sia cost scritto:

« Per delegazione espressa del ministro introducono di-
nanzi al Consiglio snperiore le accuse contro i direttori ed i
professori delle scuols secondarie e magistrali, quando siano
di tale gravitd da portare la deposizione o sospensione olire
i due mesi. »

E cib conforme aila locuzione gid adottata daila Camera
nell’articolo 29, .

Poscia proporrebbe di togliere le parole ultime di questo
articolo : « E vi sostengono le parti del pubblico Ministero. »
Tale sarebbe la relazione proposta dalla Commisgione.

Fard quindi csservare all’onorevole Valerio che Pemenda-
mento da tui proposto, supponendo Pesistenza delle parole:
v e vi sostengono le parti del pubblico Ministero, » che ven-
gono soppresse neila nuova redaziene proposta dalla Commis-

sione, non potrebbe piu calzare; quindi lo pregherei di vo-

‘lerlo mettere d’accordo colla nuova redazione che la Commis-

sione ha presentato.

varLER10. Ah! va bene.

PUESIDENTE. L'emendamento Valerio non essendo che
un’aggiunta allarticolo 86 io comincierd a mettere ai voti la
prima parte dellarticolo 36 colla riserva di mandare poscia a
parlito la parte emendata del deputato Valerio.

(E adottata la prima parte.)

Ora viene emeundamento de} deputato Valerio.

EANZA, nministro dell'istruzione pubblica. L’onorevole
Valerio propone un’aggiunta coll’intendimento d&i lasciare
aperta la via all’appello innanzi al Consiglio superiore a quei
professori delle scnole secondarie che fossero per avventura
stati dal ministro puniti colia sospensione olire a due wmesi,
oppure cotla destituzione,

E bene avvertire, prima di esaminare il merito e le conse-
guenze di quesi’aggiunta, che Ia Camera ha gii votato I’arli-
colo 21 dove @ statuito che il Consiglio superiore « di pure il
suo parere sui mancamenti e sulle colpe imputate ai direttori
e professori delle scuole secondarie e magistrali che abbiano
compiulo il triennio, se le colpe siano tali da meritare lade-
pesizione o la sospensione oltre due wesi. » Stando a questa
disposizione, il ministro non pud pil sospendere o dimettere
un insegnante se prima non ba Pavyiso del Consiglio supe-
riore,

Ora, se voi ammelteste Paggiunta del deputate Valerio,
la quale tende a lasciare agli insegnanti la libertd di appel-
larsi al Consiglio medesimo, ne avverrebhe che, se il ministre
ha sospeso oltre a due mesi oppure deposto un insegnante,
secondo P’avviso avutls da questo, sarebbe affatto inutile tale
appeilo perché il Consiglio superiore non potrebbe disdire il
sno proprio parere. Che se il ministro, non ostante Pavviso
del Censiglio snperiore, sospendesse o deponesse un inse~
gnante, e voi ammetteste il diritto aiPappello, in tal caso il
Consiglio superiore sarebbe chiamato a giudicare il ministro,
giacché questi dovrebbe annullare gn. suo provvedimento ed
attenersi al voto del Consiglio. o

Ora, io domando se & ragionevole creare una siffatta situa-
zione al ministro per cui il suo Consiglio condanni i suoi atti
e lo obblighi a ritirarsi. Per tal modo si darebbe al Consiglie
la stessa forza, se non anche maggiore di quella che ha il
Parlamento, Era assai meglio statuire che mai il ministro non
potesse sospendere o destitaire i professori delle scuole se-
condarie, se non dietro avviso conforme del Consiglio supe-
riore, ciod a dire lasciare a questo Consiglio la disciplina del
corpo insegnante. Allora si sarebbe ricaduti in quel sistema
che ho dichiarato estremamente difeitoso, come lo ritengo
ancora attualmente, non ostante le ragioni che si possono
essere addotte in contrario; si sarebbe ricaduti nel sistema
di togliere al potere ececutivo ogni risponsabilitd circa ab
corpo insegnante. Ma ad ogni modo von-si andrebbe a quele
conclusioni a cui condurrebbe "aggiunta Valerio.

Ond’é che io nono posse accellare tale aggiunta come quella
che assoggetterebbe il potere esecutivo alla censura del Con-
siglio superiore. Credo che nessun Governo possa assogget-
tarsi alla censura di un corpo collocato al di sotto di lui nella
gerarchia. '

PRESIDENTE. Interroge la Camera se intenda appog-
giare Pemendamento del deputato Valerio,

(B appoggiato.)

vangErio. Comincierd per dire chie, avendo la Commis.
sione modificato I'articolo 36, modificazione che io non cono-
sceva, precurerd di mettere il mio emendamentain correla-
zione con esso a quesfo modo dicendo, ciod: « Eglino, ciog gli
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ispettori generali, saranno uditi nel Consiglio superiore tanto
sui ricorsi introdotti avanti ad esso contro la deposizione, o
sospensione che sia pronunziata dal mipistro, come all’arti-
colo 21, quanto poi pei casi in cui il destituito chiegga un
giudizio di appello avanti lo stesso Consiglio superiore : » cosl
viene segnita la stessa formola che & gid stata adotlata dalla
Camera riguardo ai casi d’appello introdotti dagli studenti e
dai professori dell’Universild.

EANZA, minisiro dell’istruzione pubblica. Ma cido é gid
detto,

VALERIO. 51, ma non nei casi d’appello,

Ora mi faccio a rispondere ad alcune delle ragioni esposte
dal signor ministro. Egli disse: questi professori ricorreranuno
in appello davanti al Consiglio superiore dopo che furono so-
spesi 0 dimessi dal ministro: e gqualora questa sospensione o
destituzione venisse annullata, il ministro riceverebbe uno
sfregio, quindi esso dovrebbe ritirarsi, ed il Consiglio supe-
riore eserciterebbe allora, secondo il ministro, un’azione pit
grave che non quella di cui sarebbe investito il Parlamento.

To nego le conseguenze di questo faito, le quali peccano
evidentemente di non poca esagerazione.

Se ogniqualvolia un ministro prende npa determinazione,
dalla quale pot debba recedere per effetio di ulteriori infor-
mazioni, egli dovesse ritirarsi dal suo posto, io penso che dei
ministri, invece di contarne a cinquantine, a quest’ora noi li
conteremnio a migliaia. Egli & evidente che il ministro non &
infallibile, che come uomo ha idifetti e te virtd che sono
proprie dell’'uomo, e che conseguentemente quando gli viene
riferito un atto che egli crede colpevole e che questa relazione
gli viene da persona da lui credula onesta e bene intenzio-
nata, egli pud procedere a questa sospensione, a questa desti-
tuzione. Ma quando la legge dice che le persone sospese o de-
stituite hanno il diritto di presentarsi davanti al Consiglio
superiore, dove il signor ministro & rappresentato da un suo
ufficiale, che é appunte quest’ispettore generale, egli & evi-
dente che accadrebbe qui quello che il signor ministro ha am-
messo senza alcuna difficoltd per altri casi, che cioé vi siano
dei ricorsi dopoché vennero gid emanate sentenze e contro gli
studenti e coniro i professori universitari. Noi abbiamo reso
questo partito per glistituti privati; noi abbiamo detfo che,
per quanto riflette gl’istituti privati, il signor ministro deve
sentire il Consiglio superiore, che, cioé, dopo sospesi o chiusi
questi istituti, i proprietari dei medesimi possono presentarsi
davanti al Consiglio superiore, far sentire le loro ragioni e,
ove sia del caso, essere reintegrati nei loro diritti, Né percid
il signor ministro ha detlo allora che egli si sarebbe ritirato,
e che Pazione sua di ministro non sarebbe pitt stata possibile,

Iv domando adunque che facciate ora pei professori dell’in-
segnamenlo secondario quello che faceste senza difficolta pei
professori universitari, per gli studenti e pei professori degli
istituti privali. Per qual ragione vorrete voi porre i profes-
sori dell’insegnamento secondario in usa posizione talmente
anormale, abbandonarli, per cost dire, intieramente in balia
del minisiro ? o vi ho giA detto che il signor ministro, & uomo,
che quindi ne ha le debolezze, ed & percio susceltibile di es-
sere tratto ininganno.

Ora, potendo cgli essere traito in inganno, ¢ necessario Ja-
sciare un dato spazio di tempo, lasciar luogo allo svolgimento
dei fatti nella loro realtd; senza diche voi fate di questi pro~
fessori dell’insegnamento secondario allretianti sehiavi, al-
trettanti iloti Jdcilinsegnamento. Ricordatevi che questi pro-
fessori dell’insegnamento secondario, fine dalla legge del 1848,
avevano assicuralo I'inamovibilita.

Egli ¢ assioma legale, incontestato ed incontestabile che le

leggi non possono avere effetto retroattivo. Ora, come poirete
voi togliere con un articolo di legge ai professori dell’inse-
gnamento secondario quest’inamovibilith di cui fruiscono da
lungo tempo? Evidentemente voi non lo potete; la giustizia
ve lo contenderebbe, ve lo contenderebbero i grandi principii
del diritto nniversale.

Né mi state a dire che questi professori che erano inamo-
vibili pel passato, cessando di essere inamevibili possono ri-
firarsi. Ma chi li compensa del tempo perduto ? Essi, quando
intrapresero questa carriera, hanno pensato alla tenuita degli
stipendi ed alle difficolta della loro situazione, ma hanno an-
che pensato che c’era questa garanzia d’inamovibilita, per cui
gli anni da essa consacrati al’insegnamento potevano farli si-

| curi, fino ad un certo punte, di conservarsi un tozzo di pane

nella vecchiaiz. Ik una parte del loro stipendio 'inamovibilita
che essi ricevettero dalla legge del 1848,

Voi non polete, nou dovete, quand’anche lo poteste, {torre
ad essi questa parte del loro stipendio, questa rimunerazione
che essi hanno ricevuta dalla legge, che essi si sono procac-
ciata coi loro studi, colle loro fatiche, adempiendo le prescri-
zioni della legge medesima.

Voi siete stati molto larghi, proporzionatamente parlando,
verso i proprietari deglistituti privati, verso i professori delle
Universitd, verso gli studenti; ma queste ftre classi di citla-
dini sone esse poste nella condizione difficile, pericolosa, mi-
nacciata continuamente, in cui si trovano i professeri dell’in~
segnamento secondario nelle proviacie 2 Gli studentied i pro-
fessori universitari vivono loro mercé in una capitale: essi
possono dire: Beali qui ambulant in civitale magna. (la-
ritd) Ma i poveri professori delP’insegnamento secondario sono
costretli a vivere in luoghi di provincia, dove le pretese degli
impiegati del Governo, dove le passioni locali, dove gl'intrighi,
dove le cabale, dove le divisioni nel municipio banuo tale e
tanta intensitd che scindono le parti e talvolta separano le fa-
miglie; vedete or dunque in quale condizione difficile si tro-
vano e come essi siano in continuo pericolo di venire in uggia
& questo o a quel parlito, e quindi in pericolo continue di es-
sere accusati e calunniati davanti al Ministero!

Vi dissi sin daieri che se questi professori non ¢’ingegnano
di contentar tutti, se non danno un premio a tulti i figli dei
consiglieri municipali, del sindaco, del vice-sindaco, del se-
gretario del comune, del sagrastano (Si ride), del giudice,
del percettore, se ne fanno nemici potenti dispostissimi sem~
pre a disservirli, ad accusarli presso il Governo. E a uemini
posti in condizioni cosi difficili e pericolose vorrete negare
ogni.guarentigia, ogni difesa, ogni appelio?

Io dico che se non accettate Pemendamento o nella forma
da me indicata, o in altra equivalente, voi commettele una
grande ingiustizia, perché spogliate quesii professori di un
diritto loro acquisito dalla legge dal 1848, e che una gran
parte di essi conoscevano quando posero il piede in questo
sdrucciolo e malagevole sentiero. )

Se voi non fate cid che io vi chieggo, se non concedete ai
professori dell’insegnameate secondario cid che concedeste
agli studenti dell’Uaiversitd, voi riducete quegli uomini rispet-
tabili a una torma d’iloii, a un corpo servile, che non avendo
garanzia alcuna porterd nell’adempimento def suoi doveri al-
trettanlo minor energia, alirettanto minor coscienza, perché
la coscienza e Penergia vanno di pari passo colla libertd e coi
diritti; essi saranno consegnati, mani e piedi legali, nelle
mani deglispettori e del ministro, e V’insegnamento diven-
terd un mestiere, un lavoro di burocrazia e nulla pil.

Ora, in un paese retio a sistema parlamentare, in cui ad
ogni momento puo il ciltadino essere chiamato a dare il suo
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voto, il fare di uomini cosi influenti e importanti una classe
di puri impiegati messi intieramente in balia del potere ese-
cutivo, & un grave pericolo,

N& io veggo che i professori dell’insegnamento secondario
debbano essere posti tanto al di sotio dei professori univer-
sitari. Evidentemente un professore di storia, di geografia, di
scienze natorali, che prepara i giovani all’Universit, li educa
all’amor della patria, alle virtd civili, esercita sulla gioventu
nostra wn’azione aliretfanto vivace, allretianto importante
quanto possa esercifarla il professore dell’Universita di Sas-
sari, il professore dell'Universith di Cagliari, il professore
dell’Universita di Genova, sopra i giovani che edacano. Tal-
volta essi hanno una scolaresea pitt numerecsa e la loro azione
pud quindi essere anche pill importante di quella dei profes-
sori che io vi indicava testé,

Per tulte quesie ragioni, che io non era preparato asvol-
gere, perché pensava che quello che ho detto ieri avesse in
gran parte persuasa la Camera, vi domando con viva istanza
che non si commetta Vingiustizia di spogliare questi profes-
sori di un diritto che essi hanno acquisito per lo passato, e
che pensiate a conservar loro quella parte d’indipendenza e
dilibertd senza cui avrete pessimi insegnanti e cattivicitladini,
1o quindi confido che il voto della Camera seconderd questo
mio giustissimo desiderio. ,

wANZA, ministro dellisiruzione pubblica. Bgli & evidente
che Pinsistenza che si pone a sostenere ’atfuale emendamento
proposic...

rescaTomE, (Interrompendo) Se il signor ministro si
contentasse & parlare dopo di we, io vorrei fare una piceola
proposta.

anza, ministro dellistruzione pubblica. Siccome Po-
norevole Pescatore intende di fare una proposta, cosi parleréd
dopo averla intesa, perché essa potrebbe modificare il mio
dire.

Prscarome. Le ragioni svolle dallonorevole Valerio
hanuo, secondo me, una grandissima forza; ma le sue idee, a
mio avviso, non possono essere incarnale in una disposizione
se il suo emendamento non viene pienamente riformato. Pre-
gherei quindi la Camera e lo stesso deputato Valerio a pre-
starmi qualche attenzione; forse egli aderird alla mia pro-
posta.

Volendo otlenere un effetto nel senso deil’onorevole Vale-
rio, & d’nopo eliminare primieramente 'argomento tralto per
analogia da quanto si dispose in ordine agli studenti. Gli stu-
deati esclusi dall'Universitd si appellano al Consiglio perché
sono esclusi da aulorith secondarie; guindi vi @ per joro la
possibilita di appellare; wa, quanto ai professori delle scuole
secondarie, la quistione non &, non fu wai ¢ non potrebbe es-
sere che tra il ministro stesso ed il Consiglio superiore, auto-
ritd entrambe supreme.

‘Cotal quistione gid venne proposta, se cioé il professore
delle scuole secondarie debba solo poter essere destituifo o
sospeso per gindizio del Consiglio, oppure se questo non a-
vesse che ad emellere un parere ed il giudizio spetiasse al
winistro. E la quistione & gid stata decisa. Cogli articoli 21 e
23 gid adottaii, si stabilt una distinzione: quanto ai profes-
sori universilari, il giudizio spetta al Consiglio; il ministro
non ha che Pesecuzione ; rignardo a quelli del’insegnamento
secondario, il giudizio spetta al minisiro, e il Consigiio non
dé che il suo parere.

Ma, in veiitd, questa distinzione gid notata dalla Commis-
sione in termini generali, e che assolutamente non potrehbe
pill essere rivocata, credo clte, coms si suole nelle discussioni
parlamentari, possa e debba ancora venire cen ‘una disposi-
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zione speciale modificata. E credo che tale appunto siala pro-
posta che intende fare Ponorevole Valerio, e che in tal senso
sarebbe appoggiata a considerazioni valevolissime.

La ragione poi della differenza che si vuol fare, e che si
fece tra i professori universitari e quelli delle scuole secon-
darie, si desunie principalmente dall’etd in cui gli uni e gli
altri sono ammessi all’insegnamento. Quelli delle scuole se-
condarie a vent’anni possono esservi ammessi; ma gli univer-
silari non Io sono che piu tardi. Quindi, se uo triennio d’eser-
cizio basta per rendere inamovibili gl universitari, non era
forse conveniente applicare la stessissima regola ai professori
e diretiori delle senole secondarie. Ma ¢id non dimostra che,
dopo un pit lungo esercizio, le condizioni dei professori delle
scuole secondarie non siano e non debbano essere equiparate
a quelle dei membri dell’insegnamento superiore,

In questo seuso, adottando pienamente le potenti conside-
razioni svolte dal deputato Valerio, mi pare che la sua ag-
giunia sarebbe meglio espressa in quesio modo:

« T detti direttori e professori dopo quindici anni di eser-
cizio non potranno essere destituiti né sospesi olire due mesi,
senza Passenso del Cousiglic superiore. »

vanBRI®. lo, poiché non spero meglio, mi associo all’e-
mendamento presentato dall’onoravele mio amico il deputato
Pescatore ; solo parmi che il dire dopo quindici anni d’eser-
cizio, sia un po’ troppo. Colla legge del 1818 essi avevano P'i-
pamovibilith dopo tre anni, e questa inamovibilitd Pavevano
davanti un Consiglio superiore esso stesso imamovibile. Ora
questo giudizio deve succedere avanii ad un corpo che ha
perduta la stessa sua inamovibilitd, e che &, per cosi dire, in
massitma parte on’emanazione ed un riflesso del ministro me-
desimo.

Quindi qualora Ponorevole Pescafore resiringesse il detio
fermine da quindici a dieci anni, io mi associerei al suo
emendamento ; gnanfungue io creda che né i professori del-
Pinsegnamento secondario, né il paese abbiano ad essere
molto contenti del nosiro operato.

prusinERNTE. 1 depulato Pescalore aderisce alla pro-
posta del deputato Valerio?

PESCATORE. Si,sl,

XANZA, ministro dellistruzione pubblica. Mi pare che si
rese sempre pilt evidente lo scopo di quesio emendamento
dopo le spiegazioni date dall’onorevole Pescatore. Si vuool far
rivenire Ja Camera sulla volazione gid fafta sull’articolo 21.
Questo articolo stabilisce ehe, in quanto ai professori delle
scuole secondarie, il Consiglio superiore sia chiamato a dare
il sao parere tuttavolta che il ministro suppone che abbiano
commesse colpe le quali siano tali da poler dar Juogo alla
loro depesizione od alla sospensione oltre a due mesi.

Ora si vorrebbe che questo articolo gia votato dalla Camera
venisse modificato in mode che comprendesse solamente i
professori i quali non hanno un esercizio maggiore di dieci
anni. In quanto a quelli che hanno un esercizio maggiore, si
vuele che vengsno pareggiati ai professori universitari. Onde
riesce ben evidente che intendimento di questa proposta é di
far retrocedere la Camera sulproprio veto, facendole discon-
fessare una risoluzione gia presa.

vanEmie. Domando la parola.

nanN®za, ministro dell isiruzione pubblica. Tuftavia, e
quantunque pericolose sia questo sistema, ic credo che,
quando fosse ben dimostrato I'errore della Camera, essa po-
trebbe (ed io certo non mi vi opporrei) anche correggerlo
prima che la legge sia inesorabilmeante votata. Ma io non
credo che la Camera abbia commesso un errore, né che abbia
precipitato o irriflessivamente votalo queil’articolo. Anzi ri~
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tengo, all’incontro, che abbia saviamente operato collo stabi-
lire una distinzione tra i professori delle scuole secondarie e
quelli delle scuole universitarie.

Prima che si deliberasse a questo proposito io gid aveva
esposto alla Camera tutte le ragioni che mi avevano indollo
a proporre per gli uni e per gli altri una giurisprudenza di-
versa.

Yo faceva osservare che i professori delle scuole superiori
difficilmente pervengono alla cattedra prima dei 30 anni. Av-
vertiva che il loro insegnamento non & piu elementare e me-
ramente scolastico, ma si eleva alle pill alte disquisizioni dot-
trinali e tende ad estendere i confini della scienza; che molte
parti dell’insegnamento superiore foccano direitamente la
politica oppure ’amministrazione dello Stato, o indirelta-
mente vi si pessono accostare; che puod accadere che un pro-
fessore dando un insegnamento sopra fali punti urti controle
opinioni o politiche o amministrative del Governo, e quindi
potrebbe anche darsi il caso che un ministro indispettito per
¢id ne prendesse argomento per mostrarsi severo contro tale
professore,

B per riparare a quest’eventualild rimota bensi e poco pro-
babile, ma pure possibile, che ho creduto di dovere pei-pro-
fessori delle scuole superiori conservare la prerogativa che
godono di non poter essere rimossi o sospesi se non dietro
un formale giudizio del Consiglio superiore in qualitd di
giuri.

Ma nello stesso tempo notava che goeste avverienze non
occorrono eguaimente per gl’insegnanti delle scuole secon-
darie, giacché per questi non si esigono tutti i lunghi ed ar-
dui stadi che si richiedono per Pinsegnamento superiore, e
d’altronde essi giungono alle catfedre in una eld assai giova-
nile, generalmecte dai 20 ai 24 anni, e talvoita anche prima.

Avvertiva poi che il loro insegnamento ¢ aunicamente sco-
lastico e si attiene a parti ancora elementari. Certamente che
non & alla giovenid di 10 o 15 anni che si vogliano insegnare
cose clie non siano gia acquistate aila scienza, e per cosl dire
classificate nei libri destinati per le scuole. 11 loro insegna-
mento non é adunque tale che sieleviespaziin regioni affatlo
nuove e cerchi di allargare la sfera delle stesse cognizioni,
D'altronde non vi é alcuna altinenza politica coll’insegna-
mento delle scuole secondarie, giacché i ragazzi dai 10 ai 15
anni non sono quelli a cui 8i debba insegnare la politica.

Percid non vi & aleun pericolo che per motivi politiciil mi-
pistro possa eccedere contro qualcheduno degli insegnanti
delle scuole secondarie (come insegnanti), e per conseguenza
manca la ragione principale per cui fu accordata la preroga-
tiva di cui feci cenno agli insegnanti delle scuole usiversi-
tarie. A me pare che la differenza & assai essenziale.

In quanto poi all’altra considerazione che questi professori

dellinsegnamento secondario abbiano gii un diritto acquisito

perché la legge del & ottobre {848 dava loro questa preroga-
tiva di essere unicamente giudicati dal Consiglio superiore, a
me pare che non regga in verun modo.

Non pud tal ragione essere considerata come grave, perché
la nomina ad un impiego pubblico o Ja rivecazione da esse
proviene dal Re ed i diritti della Corona come i diritii dello
Stato non si possono mai alienare. Sta sempre al Governo
quando fa una di queste cessioni, di poterla ritirare quando
Pinteresse del servizio lo richieda. Mi pare che questo prin-
cipio & incontestabile nel nostro diritto pubblico,

1a secondo lnogo gia altra volta faceva notare che se la
legge del & otfobre fosse stata votata dalle Camere, invece che
fu un’emanazione del Ministero in quel periodo di tempo in
cui godeva di pieni poleri, vi & a dubifare se il Parlamento a-

vrebbe cosl facilmente accettato il principio dell’inamovibilitd
da accordarsi ai professori, perché esso trovava un ostacolo
nello Statuto. Da questo P'inamovibilith non & concessa che
ad ona sola classe di impiegati, cioé ai membri della magistra-
tura dopo tre anni d’esercizio. B nella nostra legge fonda-
mentale dichiarato espressamente che la Corona cede una
parte della sua prerogativa alla magistratura per assicurare il
buon andamento della giustizia, e non gid nell’interesse della
magistratura, ma si nell’interesse dei terzi che sono giudicati
da essa.

Se avesse volato lo Siatuto fare un’altra eccezione di un di-
ritlo inalienabile della Corona, I'avrebbe egualmente dichia-
rato.

Non mancava di avvertire che il Ministero medesimo pa-
reva che contraddicesse a questa sua opinionecoil’ammettere
i professori delle scuole universitarie a questa prerogativa ;
ma osservava a questo proposito che non bisognava poi essere
tanto rigorosi quando vi erano ragioni plausibili per accor-
dare questa prerogativa a tali insegnanti, trattandosi tanto
pill di piceol numero di funziouari i quali avevano gid datlo,
prima di giungere alla cattedra, prove e di capacitd e di ca-
rattere si da non temere che cosi facilmente potesse presen-
tarsi il caso di doverli sospendere o rivocare, come diffatti
Pesperienza lo provd. Ma dissi pure che se si fosse voluto e-
stendere tale prerogativa a totta la classe degli insegnanti
delle scuole secondarie, la quale non conta meno di mille in-
dividai, questa cessione del diritto della Corona poteva ca-
gionare gravi inconvenienti, e non assicurare il buon anda-
mento del servizio; poleva pregiudicare quell’insegnamento
che il Governo & chiamato a dirigere ed a tutelare,

Dunque la ragione che vi fosse un diritlo a questo riguardo
non pud assolutamente sussistere ; anzi credo che sussista la
considerazione contraria; poiché se quella disposizione cosl
estesa, la quale fu sancita dalla legge del & ottobre, legge
tutt’affatto straor linaria, non votata da tutti i poteri, se quella
disposisione, dice, fosse venuta in discussione alle Camere,
non si sarebbe cosl facilmente concessa, dacché, ripeto, lo
Statuto osta a eid.

Ma si viene a considerazioni d’altro ordine, e si dice che
se il eorpo insegnante non & tutelato dagli arbitrii e dalle
precipitazioni del Ministero, allora esso dovrd considerarsi
come nna classe d’iloti, ed intieramente esposto ad essere di
quando in quando danneggiato nell’onore, nella riputazione,
nella fortuna. Io non credo che si possano temere questi
gravi danni riguardo al corpo degli insegnanti.

To vedo che in tutli i paesi dove non esiste questo privi-
legio, il corpe insegnante gode pur tuitavia debitamente di
una buona ripulazione, e non si commettono tali abusi a suo
danno da ridarlo in una condizione peggiore di quella di tutti
gli altri funzionari delle Stalo. Non vi & paese, che io sappia,
dove esista questo privilegio. Dird di pitt, che la prerogativa
che si concede di non poter essere né sospesi, né dimessi dal
ministro, se prima non vi & Pavviso del Consiglio superiore,
¢ una prerogativa accordata dalla legge che io vi presento,
ma non si riscontra né nella legge del Belgio, né nella legge
francese, né in qualsiasi altra che io mi conosca,

Parmi che il corpo insegnanle, quande prima di essere ini
qualche modo colpito dal winistro ha diritto che la sua causa
venga esaminata dal Consiglio superiore, abbia gid in cid
urna grande guarentigia; perché, nel caso in cui il Consiglio
superiore assolva un insegnzante presentato davanti a lui come
imputato, ed il minisiro, cid non ostante, 1o voglia sospendere
o dimettere, bisogna pur supporre che quest’ultimo abbia
tali ragioni da addurre a giustificazione del suo operato, da
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essere sicuro di fare un atto quanio mai giusio e convenicnte
al pubblico servizio. .

Ma saranno questi casi estremamente rari, perché bisogna
anche supporre che debbono essere rarissimi i casiin cuiil
Consiglio superiore voglia assolvere un insegnante il quale
abbia assolutamente demeritalo del Governo e della pubblica
istruzione. Non vi sono quindi a temere tulti questi grandi
guai, questi casi che si vorrebbero quasi generalizzare, Potrd
succederne uno ogni quindict o vent’anni, ma non é probabile
che ne succedano cosi di frequente.

Dungque a me pare che quando un corpo di funzionari pub-
blici, nominati dal Governo e stipendiali dallo Stalo, ha
per privilegio di non poter essere leso nei propri interessi,
se non dopo un parere di un Consiglio rispetiabile, composto
in gran parte di professori, mi pare, dice, che tale corpo ab-
bia tali guarentigie, che nonsenogodute da verun’allra classe
di funzionari.

Noa ¢’¢ alcuna ammipistrazione dello Siato, meno quella
deila giostizia, che goda di gnesta preregativa; eppure nes-
suno ha maidetio e gl'intendenti e tutti gli altri numercsi im-
piegati delle diverse amminisirazioni un corpo d’iloti, nes-
suno li riguardd mai come esposti a tatle le vendetle, a tulte
le passioni ministeriali.

fo ben comprendo da che cosa provenga questo errere, Esso
proviene da che si parte sempre dal presupposto, che al Mi-
nistero non ci siano che uomini i quali 2giscane unicamente
spiati da passioni, spinti da sentimenti men che nobili, men
che convenienti ali’interesse pubblico; supposizione Ia quale
certamente non pud essere ammessa in nessun modo,

Per conseguenza io credo che si debba mantenere Varticolo
che noi ora discutiamo tale quale venne ullimamente modifi-
cato dalia Commissione d’accordo col Ministero.

PRESIDENTE. Il deputato Valerio ha la parcla.

vALE®RIO. In veritd egli é con profondo dolore e con
grande scoraggiamento che io parlo per la terza, anzi per la
quarta volta (perché ho sestenuto ieri lo stesso tema) in una
quistione, per la quale credeva che poche parcle dovessero
bastare. A me sembrava cosl chiaro, cosi evidente il diritlo di
giustizia invocato in favore di questi poveri insegnanti, che
credeva di non aver ad incontrare contraddiziene di sorta,
come mi pare non averne incoctrata ieri, quando e ministro
e Commissione dicevano che 1a questione si sarebbe riservata
ali’articolo 36. Ma poiché il ministro si oppone a questa mia
proposta, risponderd brevi parole alie sue obbiezioni.

Egti disse, in primo luogo, che vi si domanda chela Ca-
mera si contraddica. Non € vero; pon si domanda che la
Camera si contraddica ; essa neil’articolo 21 nuila ha sancito
che sia in opposizione con quante ora le si domanda. Né& la
Camera, votando quell’articolo, s’immaginava certamente che
spossessava dell’inamovibilitd tatte il corpo dell’insegnamento
secondario. Circa questo non era posta in avviso né dalla re-
lazione del ministro né da quella della Commissione. Ho
letto qualclie tempo fa la relazione del ministro ; ieri ancora
ho scorsa quella deila Commissione, ré ho trovalo che I'uno o
Paltra dessero a quell’ariicolo un significato cosi esteso, come
& quello di togliere, dando azione retroattiva alla legge, il
diritto di inamovibiliti che ebbero pel passato i professori
dell’insegnamento secondario, e la speranza per loro di ac-
quistarlo progredendo nell’insegnare.

Nuolla adunque essendovi nell’articolo 21, né avendogli mai
ministri e relztori dato una tale significazione (perché in tal
caso si sarebbero eertamente dato il carico di esporre le ra-
gioni che i avrebbero condotti a una misora cosi grave), egli
¢ evidente che la Camera non era posta in avviso di siffatla

questione, e, votando quell’articolo 21, non ha votate nd pid
né meno di cid che era nelParticolo medesimo espresso; e
per consegnenza proponendovi un’aggiunta ail’articolo 36,
relativa allazione degl’ispettori, noi non chiediamo che la
Camera si eontraddica, ma bensi che si completi, che compia
ciot guanto ha cominciato nel giorni precedenti.

I! ministro, per dimostrare che cid che si concede ai pro-
fessori del’Universith non deve essere concesso ai professori
del’insegnamento secondario, ha distinto quello in insegna-
mento dottrinale, questo in insegnamento scolastico. Questa
distinzione mi pare veramente cosi scolastica che nulla pid.

Io non veggo diversith alcuna tra il professore dell’Univer-
sild che insegna il diritto e il professore che insegna la storia
nei collegi secondari; né vedo come dall’insegnamento se-
condario non possano nascere quelle conseguenze cui accen-
nava il signor ministre. Egli dice : il professere delf’insegna-
menlo secondario pon ba mai occasione di enunciare le sue
opinioni politiche, quindi non & a temersi che per guesto
molivo egli possa essere destitnito.

Io vi domando se il professore che insegna la storia d’Ifalia
voxn abbia occasione di enunciare le sue opinioni politiche ;
sard anzi forza che le enunci dalla prima lezione sino ali’ul-
tima. Come insegoare Ia sloria, e la storia d'Italia, senza
che il professore dica dov’é il bene, dov’é il male, dove sono
i timori, dove le speranze; dove furono gli errori ¢ dove
furono le ationi eroiche dei nostri padri ? Ecco quindi il pfo-
fessore posto in condizione di esprimere le sue opinioni po-
litiche moito piu che nol sia chi insegna il diritio ipotecario,
il diritlo remano, la geologia, la fisica e le altre scienze.

H professore di reltorica non & egli ad ogni momento in
condizione di manifestare le sue opinioni politiche ? Quando
egli di ai suoi alunni un tema in cui esaitila virtd di Cola da
Rienzo, o di Farinata degli Uberti, o di Brato, o di Cassio,
pud egli fare a weno di manifestare opinioni politiche ? Se
prepone un tema diretto ad esalfare le virtd di papa Ilde-
brasdo, o di Urbano VII, o di un altro pontefice, non si & il
professore di rettorica posto direttamente sotto la sferza cor-
reltrice del signor ministro non solo, ma eziandio del prov-
vedilore del signor ministro, del sindaco del signor ministro,
del giudice del signor ministro, e talvolta del deputato che
rappresenta in quel pacse le opinioni del signor ministro?
Ecco quindi il professore d’insegnamento secondario posto
assai pitl in pericolo di essere destituito, di quello che lo
sia il professore dell’Universitd, perché questi svolge d’ordi-
nario temi molto weno pericolosi, ed abita le grandi citta
dove le garanzie delle libertd individuali sono molto mag-
giori, molto pit reali che non sieno nelle terre di provincia,
dove la voce del professore si perde talvolta nel frastuono
delle voci che s’alzane dalle tribune politiche, dai giornali e
dai teatri. :

1) signor ministro ha detto: il professore non giunge all’in-
segnamento universitario che all’etd di trent’anni, Se questo
fosse vero, sarebbe una gran brutta veritd. Io veggo, leg-~
gendo la storia, che gli uemini pill eminenti furone gii grandi
all’etd di ventiquattro o venticinque anni; e se i nostri reg-
gitori avessero preso per misura del criterio e delPumana
sapienza ’etd, essi avrebbero bandito Napoleone il Grande,
bandito Pitt, cacciati dall’insegnamento gli uomini pit insigai
che noi abbiamo conosciuti.

Ma Ia cosa non istd cosi; e noi annoveriamo in questa stessa
Assemblea tre membri che farono professori prima di essere
pervenuti al trentesimo anno; ed io lodo coloro che li hauno

‘nominati, perché¢ chiamarono a tal carica uomini d’ingegno e

di cuore,
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L'onorevole ministro disse ancora che la Corona non prod
spodestarsi del diritto di togliere le cariche; che di questo
diritto si & solamente spodestata a riguardo della magistra-
tura. (Perd anche rispeito a questa pare che di tale diritio i
signori ministri vogliano impossessarsi di nuovo colla legge
che ci hanno presentata). (8i vide) L’inamovibilitd é conce-
duta ai magistrati; agli aliri & impossibile il concederla.
Dal che, se fosse vero, ne avverrebbe che, dal 1848 in qua,
noi abbiamo vielati i diritti della Corona, violato lo Statuto,
vissuto in istato di peccato e di sacrilegio flagrante. (Si ride)
Dal 1848 in poi, secondo il ministro Lanza, cominciando dai
ministri che hanpo presentata e sancita la legge, venendo ai
deputati ed a tutii quelli che banno posto mano alla sua ese-
cuzione, tutli hanuno vielaty quetl diritto.

Io peanso invece che nessuno abbia contravvenuto allo Sta-
tuto. Io credo che quantio 1a legge preseriveva si era pel bene
del paese; e quando sonovi cerii diritti che si assomigliano a
quelle armi che tagliano la mano che le impugna, fa bene
quel legislatore, quell’autoritd la quale, occorrendo, sa ab-
bhandonare, sa atlenuare 'azione di diritii troppo pericolosi,
Cosi questi diritti i avesse abbandonati la Francia, che i} si-
goor ministro mi citava ad esempie, ché forse i Borboni delia
prima schiatta e quei della seconda non sarebbero caduti
ignominiesamente ! Essi hanno sempre tenuto nelle loro mani
il corpo degl’insegnanti e quasi tulli gli altri impiegali come
altrettanti agenti elettorali; banno svisato, deturpato il si-
stema parlamentare, ed essi sono cadati sotto Vabbominio e
sotto i fisehi dell’Earopa, appunte perché hanno abusato dei
diritti e dei poteri che crano nella Costituzione.

Noi abbiamo veduto nella Francia del 1848 sorgere un
corpo di insegnanti. Ma che cosa era questo corpo? Era ua
corpo di agenti politici, di agenii elettorali, e noi abbiamo
vedato succedere il colpo di Stato del 1852 e disfarsi compiu-
tamente il corpo degli insegnanti creato dal ministro Carnot
nel 1848 e succedervene un altro interamente nuovo.

E che? Sarebbero questi i procedimenti che noi dovremmo
ammettere? Queste le massime di Stato che il signer ministro
ci offre ad esempio ? Lungi da noi esempi cosiffatti. Il profes-
sore insegni liberamente; gli sia lasciata la qualitd di citta-
dino, ed egli si troverd cittadino sempre in ogni circostanza
ed aiunterd il Governo, lu Slato a compiere quella missione
cbe, se noi non ci mostreremo da puco, compiremo un giorno;
ma per compieria conviene che al paese non si loigano le li-
bertd di cai fu al possesso per lo passato, conviene anzi che
le si vengano allargando, perché allargando la libertd, noi
aumenieremo le sue forze, (Bravo! a sinistra)

PRESIDENTE. Fard osservare alla Camera che, se ho data
la parola per la guarta volta all’onorevole Valerio, perd mi
sonu attenulo al regolamento, perché, due volte ha parlato
sul proprio emendamento e due volie su quelio presentalo
dal deputato Pescalore.

BERTOLDY. Non gid per addentrarmi nella questione
posta in campo dall’onorevole Valerio io ho chiesta la facolta
di parlare, ma per dichiarare francamente il mio vote; a
guesto punio io stimo che questo sia un wio dovere.

L’onorevole Valerio parld e con una ledevole commozione
¢ quasi commiserazione dei professori delle scuole secondarie,
i quali sono nelle provincie. Egli fece vedere come essi siano
esposti alle vendette dei padri di famiglia, dei sindaci, dei
consiglieri e persino del deputati, e disse vero !

I professori delie scuole secondarie sono soggetti al sinda-
cafo e alle vendette di {ulli questi signori. Ma forse che col
sistema da lui proposto ci verrd fatto di potere in gqualche
mode andare incontro a questi inconvenienti?

Non debbiamo gid temere che tatli questi personaggi rag-
guardevoli ed amtorevoli nelle provincie (Inferruzioni sul
banco della Commissione) vogliane far buttar gin dalle loro
catledre i professori delle scuole secondarie. No, o signori, se
noi riandiamo gli atti non solo del Governo attoale, ma anche
de! Governoe assoluto, neila pubblica istruzione noi troveremno
che questicasi (e lo dico ad onore del nostro paese) fureno
rarissimi: quesli consiglieri, questi sindaci, questi deputati
non hanpo in animo di rimuovere dalPinsegnamento i profes-
sori che abbiano avuto Ja sventura di sconfentarli, ma sl vo-
gliono allontanarli dalla Joro provincia, dalla lero scuola;
vogliono-poter dire ai lovo concittadini : vedete quale & 1a no-
stra polenza presso il minisiro ; gl abbiamo falti balesirare
da Casale sino a Bobbio! Ecco quanto aspirano a fare e a dire
questi uomini, che il deputato Valerio suppone cosi trapotenti.

Ma Pemendamento deil’onorevole Valerio toglie egli questi
inconvenienti? Io non lo veggo; anzi, menire i professori
delle scuole secondarie avevano la inamovibilitd, cieé du-
rante tulfo il tempo corso dal 1848 sino al 1837, furono
sempre traslocati liberamente, eppure erano inamovibili.
Dunque per questa sola ragione non posso aderire all’emen-
damento del deputato Valerio, e consentirei in quanto fa de-
liberato colla Commissione d’accordo colsignor ministro, come
egli stesso ha dichiarato, se non ne fossi distolto da un altro
motivo. :

Dal 1848 fino ai giorni nostri, io ho sempre sentito da certi
partiti parlar contro i professori delle scuole secondarie e
contro il sistema del nuovo insegnamento ; si sono accusali
pubblicamente i professori di ¢id che facevano, e di cid che
essi non facevano. I» credo di poter dire che furono calua-
nisti.

8i presenta ora un’occasione di rivendicarli da quelle ca-
Iunnie, e Ponorevole Pescatore ha proposto un emendamento
da cui non mi sembra alieno 'onorevole Valerio, Ebliene io
Io accetto. E mio dovere di accettarlo ; poiche, se cosi non fa-
cessi, mostrerei di essere stato in certo modo o indifferente a
questi ripetuti e maligni assalti, o condiscendente a coloro
che malmenareno sin qui le scuole secondarie e il sistema
dellistruzione che in esse si fu introdotio. .

Io dunque accetio 'emendamentio Pescalore con intendi-
mento che la Camera, cen I sola discussione di questo punto,
lo sancisca o no, abbia rivendicalo i professori delle scuole
secondarie ed il sistema che si & seguifo fin qui nei collegi
regi ¢ nazionali da tulte le false accuse che furono loro ap-
poste,

PRESEDENTE. Pongo ai voli Pemendamento...

vanFrioe. Io domando il parere della Commissione.

muFFa, relatore. Ho chiesto ai miei colleghi il loro pa-
rere, e in gencrale gli ho trovali melio resiii a dare un voto
sia favorevole, oppure contrario, perché si traita di una
questione troppo grave, la quale riguarda gl’inieressi e I’av-
venire di migliaia di personc. Non crede la Commissione di
esscre in caso di prenunziare allimprovviso sopra una que-
stione di questa serta ; ché essa non vorrebbe deleriorare
Pipsegnamento dello Stato, avviarioe per una strada pericolosa
dando una specie d’inamovibilitd a tanti maestri quanti sono
nelle scuole sccondarie : ma non vorrebbe neppure umiliare
questi ultimi e metierli in una condizione indegna di lero,
rendendo con {roppa precipitazione un voto contrario. Per-
tanto io non sono in caso di poler significare il volo della
Commissione sopra la presente quisiione, Se la Camera crede
di doverla decidere di presents, fard quello che il suo senno
le detia; quanto alla Coinmissione, in questo momento essa
non potrebbe dare un votv defipitivo.
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LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. 8i & accusato
il ministro di non aver esposti nella sua relazione i molivi

per cui portava nel presente progetto di legge una modifica- '

zione cosi radicale riguardo alle prerogalive di una parte
del corpo insegnante; si & detto di essersi votato quasi di
sorpresa Particole 21, il quale stabilisce che per gl'insegnanti
delle scuole secondarie, quando si tratta di applicare loro
delle pene gravi, si debba chiedere I'avyiso del Consiglio su-
periore, cosicché potrebbesi dall’esposto di uno dei preopi-
panti indurre che fosse stato surrepito il voto della Camera.

Io credo che i dibattimenti della sedula, in cai vennoe adot-
tato 'articolo 21, provano quanioc sia errenea tale esposi-
zione... .

varnERI0. Domando la parola per un fatlo personale.

LANZA, ministro dellisiruzione pubblica... giacché que-
sta quistione venne ampiamente trattata, ed io pronunciai so-
pra la medesima un discorso alguanto lunge. La queslione
d’altronde era stala dibattuta vivamente e lungamente di-
nanzi al Senato, e la relazione che accompagnava il progetlo
ministeriale a quel ramo del Parlamento ne faceva ampio
cenno e ne adduaceva talte le ragioni, Onde non si pud dire
che siffatta questione sia giunta allimprovviso alla Camera, e
che i depufati non avessero della medesima un concetto for-
mato, e che quindi sia stalo sorpreso il voto loro. )

La Commissione poi credo che non poté a meno, nelf’esami-
nave il progeito di legge quale venne dal Senato, di portare
anche le sue riflessioni sopra questa disposizione; ed una
prova dei suoi stadi profondi sul progetto del Ministero si é
che non ha Jasciato un articolo solo, si pud dire, intatio o nella
forma o nella sostanza.

Per conseguenza mi pare che, se si volesse ora differire an-
cora la questione, e rimandarla alla Commissione per essere
di nuovo ponderata, non si farebbe altro che perdere forse
maggior tempo e protrarre il voto definitivo di quesia legge,
Ta cui discussione dura gid da ben venti sedute, senza che
percid siasi votato poco pilt di un terzo degli articoli.

Pereid, qualunque possa essere Pavviso della Camera a que-
sto rignardo, io la pregherei di voler decidere in questa se-
duta tale questione e di procedere olire nell’esame del pro-
gelto affine di vscire una volfa da questa lunga discussione,
e di potersi occupare di altri progeltii quali attendono il suo
voto, e sono assai desideraii dal paese e dal Governo.

vaLgRI®. lo dird poche parole in risposta al signor mi-
nistro,

Egli mi appone che io PPabbia accusalo cinque o sei volte.
Io non ho accusato alcuno; non é mia abitudine di farlo, e,
quando intendessi accuasare, lo farei formalmente. BMi ba falto
dire che il voto della Camera era stalo surrepito.

Ora io domando se ho mai detto guaiche cosa di simile,
se mi sono servito di questa parola surrepito. 1o non so per-
ché una qaistione tutia di dottrina, che vien in campo a pro-
posito di una legge d'amminisirazione, si voglia inveleniria a
questo modo.

o non mi servo di un linguaggio simile, e desidero che
nesssuno se ne serva a mio riguardo. Quando mai la coscienza
mi comanderd di mettere in accusa uno dei ministri, so quale

- grave e doloroso atto sia quello, pure stia certo il signor mi-
nistro che non ci mancherd; ma, quando non devo accusare,
non accuso. Io ho enunciato le mie opinioni, e le enancio con
(quelle forme pit 0 meno vivaci, ma spontanee, che mi di il
mio tardo ingegno, ma che emanano dsl cuore. Venendo poi
alla quistione, la Camera decidera se, prima di venire ad una
votazione di quest’imporianza, essa vorrd procedere senza
sentire il parere della Commissione.

murFa, relatore. Domando 1a parola,

vareRI0. 1l signor ministro ha detto che 1a Commissione
ha lnnganiente e profondamente studiata 1a legge, poiché I’ha
tutta mutata. Pit la Commissione ha studiato la legge, ¢ pit,
secondo me, diviene antorevole il suo parere, e gquindi degno
di essere ascoltato, Del resto, la Camera a questo riguardo
decidera.

Quanto alle conseguenze poi, mi sia permesso di aggiungere
questo : noi abbiamo vissufo dal 1848 sino all’anno di grazia
1857 colla legge del 41848, con cui era data Uinamovibilita ai
maestri dell’insegnamento secondario che avevano tre anoi di
esercizio ; e notate che questa inamovibilith era qualche cosa
di reale, perché il carpo giudicante era esso stesso inamovi-
bile. Ora questa inamovibilitd del corpo giudicante non esi-
ste pitt; il corpo giudicante & amovibile, é una emanazione
diretta del minisiro ; Pinamovibilitd, che ¢ di solo nome, giu-
sta Ia proposta del mio amice Pescatore, a cui mi associo, ri-
inarrehbe ridotta a dieci anni invece di tre. Eppure pare che
la sorte deli’insegnamento pubblico ne sarebbe rovinata! Che
un professore dell’insegnamento secondario, il quale dopo 10
anni di cattedra venga destifuito o rimosso, abbia il diritlo
di presentarsi davanti al Consiglio generale, non piu inamo~
vibile, ma nominalo dal signor ministro, avente nel suo seno
un ispettere generale faciente le parti del ministro, e presie-
duto ove si voglia, dal ministro stesso, che questo insegnante,
ripeto, dopo dieci anni di esercizio, presentandosi 2 questo
Consiglio per far valere le sue ragioni, possa meltere a re-
pentaglio il buon andamento della pubblica istruzione, lascio
alla Gimera il deciderlo.

Intanto io non posse a meno di ripetere che, se noi to-
gliamo ogni sorta di garanzia a questa granda famiglia de-
gl’insegnanti, facciamo una cosa moito grave, molto perico-
iosa, non tanto per Pessenza della cosa medesima, quanto per
lo sconforio che gettiamo in quegli animi, nei quali abbiamo
bisogno di getlare incoraggiamento, fede viva e speranza,
perché sonc essi che educano i vostri figli, signori padri di
famiglia

KANZA, minisiro dell’istruzione pubblica. Era ben lungi
dal mio intendimento di invelenire, come disse I'onorevole
preopinante, la discussione. Mi pare di aver dimostrato lan-
gamente che, quantunque aggredito con calsre da varie parti,
ed amareggiato da moite insinuazioni, tuttavia geppi compri-
mere pit d’ana volta gli slanci d’un’indegnazione che credo
giusta, perché onesta.

Prego adunque Ia Camera di ritenere che era lontano dal
volermi servire di frasi che potessero offendere, né credo di
essermene servito.

To non poteva fare a mene di rispondere all’allegazione
dell’onorevole preopinante, il guale disse che ué nella rela-
zione della Commissione né in quella del Ministero si fece
cenno aleuno di voler togliere al corpo insegnante il privi-
legio che ora gode ; e con ¢id si veniva ad affermare che la
Camera, avendo votato senzachd si facesse parola di quesia
prerogativa, avrebbe deliberato senza sapere quello che si
faceva. ‘ )

Mi seno quindi servito di una frase per esprimere I'idea di
un voto quasi surrepito. Mi sembra perd che in cid non vi sia
nulia di personale contro 'enorevole Valerio ; noa he falto
che ripetere le parole di cui egli si & servito per dire che
Patienzione della Camera non si era portata sopra queila di~
sposizione...

vanerie. Non ho detto la parola surrepito.

nanza, minisiro dellistruzione pubblica... Io non posso
servirmi delle sue parole precise, ma infine il suo concetfo



~— 488 —~

S - -

e

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1857

mi parve d’averlo colto ed espresso; egli inlese dire che la
Czmera non era conscia di quello che votava,

Io adunque ritengo che nella frase da me usala non avi
cosa 2lcuna che possa inasprire la discussione e che non vi é
aleana personalitd contro il deputato Valerio.

PRRSIDENTE. La parola spetta al deputato Buffa.

BOPPA, relalore. Anch’io debbo parlare per esporre una
giustificazione non mia, ma della Commissione... .

BERTE. Domando la parola.

nores, relatore.. o almeno della maggioranza della
Commissione,

8i dice che quesfa quistione non deve venir nuova alla
Commissione, e che quindi essa doveva essere preparafa a
dirne il suo parere anche in questo momeunto,

In primo luogo fard notare (e credo di poterlo dire a nome
di tulli i miei colleghi'della Cemmissione) che noa crediamo
che la discussione della Camera sia, direi quasi uno spettacolo
iputile e senza influenza sul partito a cui in fine si appigliano
i depatati: noi pensiamo che per quanto cizscun deputato
medili bene salie questioni che debbono essere frattate qui,
si riservi sempre di medificarle quando senta da persone
non solo di opinioni alquanto diverse dalle sue, ma anche di
opinioni assolutamente contrarie alle sue, delle ragioni che
lo possano muovere a diverso consiglio : noi crediamo, in una
parola, che i deputali non debbano venir qui, mi si permelta
questa frase in volgare, col voto in tasca.

Ma vi & poi un’altra ragione. Qui si presenta alla Commis-
sione un emendamento che essa non pofeva sicuramente pro-
fetizzare : esso & venuto d’improvviso alla Camera, e noi con-
fessiamo, alnienu molti di nei confessane che, quando si tratla
di una questione che involge non solo i diritti e avvenire di
migliaia di persone, ma la sorte dell’insegnamento secondario
dello Stato che ha tanta influenza sopra i destini di qualunque
paese, noi non ci sentiamo capaci di dare un voto su due
piedi; sara tarditd d’ingegno, si giudichi come si vuole, ma
noi non ¢i sentiamo in grado di dare cosi di subito un voto
di tanta importanza.

Con questo non inteadiamo che la Camera so»penda le sue
deliberazioni : essa fard del parere della Commissione quel
conto che credera migliore. Nei non presumiamo cbe il no-
stro voto debba inflaire grandemente sui voli della Camera,
Qnando mai avessimo avulo questa presunzione la discussione
di questa legge ci ha educati sufficientemente per averla per-
duta a quest’ora.

Lasciamo dunque a {ulli, come di ragione, ia liberta di de-
liberare come credono; ma, parlando a nome della maggio-
ranza della Commissione io dico che, meno alcuri dei sunoi
membri i quali haano gid pronunciato il loro volo, essa non
crede di pofer precipitare an voto sopra siffatta quistione,

BERTE. A me pare che questa quistione, quantunque gra-
vissima, possa nondimeno essere decisa dalia Camera,

Noi ci troviamo di fronte a tre sistemi: il primo & quelle
d’un giudizio del Consiglio supremo per la deposizione o so.
spensione dei professori delle Universitd ; il secondo ¢ guello
di giudizio dato sotto forma di parere dallo stesso Consiglio
pei professori delle scuole secondarie ; il terzo & il sistema
mediano prepugnato dall’onorevole Pescatore, il quale, & me-
stieri confessarlo, tempera alquanto Parlicolo 21 gid dalla
Camera approvato.

- Dico schieltamente che io nen sono d’avviso che si possano
i professori delle Universitd pareggiare a quelli delle scusle
secondarie relativamente al diritto di inamsovibilitd, e ¢id non
per le ragieni addetle da alcuni precpinanti, ma per un aliro
motivo.

Nel professore secondario due sono le qualith da conside-
rarsi: la capacitd e la moralitd. Questo professore non &
solo in obbligo di spiegare la sloria, la geografia e 'aritme-
tica, ma deve eziandio col suo e~empxo cducare moralmente
la gioventd.

Ora possono presentarsi faiti delicati e serii che non vanno
soggetli ail’estimazione legale, ma che devono nondimeno
e per il decoro del corpo insegnante, e per le esigenze della
pubblica opinione, e per il bene dell’educazione dei giovani,
sottometlersi al giudizio del Censiglio superiore, come ad un
tribunale di giurati o di padri di famiglia.

Se in un professore, ad esempio, il quale insegai ottima-
mente, non concorreno quelle doti morali che rendono il sug
insegnamento autorevole sull’animo degli educandi, io sono
di parere che non convenga lasciare in simili casi il Governo

sprovvisto e disarmato,.

VALERIO. Non & dlsarmato, armatissio.

mERTI, Io dico il mio avviso schiettamente, perché in ung
questionpe cosi grave parmi sia mestieri di non professare
opinioni ambigue ; d’alironde gaesta questione si ¢ anche di~
scussa in seno della Commissione, si ¢ dibattula nei giornali,

To stimo adunque che sia opporiuno concedere piu larghe
facoltd al Governo rispetto ai professori delle scuele secons
darie che per rispetto ai professori delle scuole universitarie,
E certo che la qualitd d’educatore non si pud pareggiare a
quella di professore delle scuole universitarie, Un profes-
sore delle scuole universitarie di le sue lezioni senza avere
coi suoi allievi relazioni cosi diretle, cosi immediate come
il professore delle scuocle secondarie.

Questa distinzione essenziale deve pure produrre una di-
stinzione nolevole nelle guarentigie da accordarsi al profes-
sore delle scuole secondarie ed al professore delle scuole ubni-
versitarie. Per questa distinzione si introdusse, secondo il
mic modo di vedere, nell’articolo 21 il sistema di giudizio
del Consiglic soperiore per rispetto ai professori universitari
ed il sistema di un semplice parere per parte dello stesso
Consiglio circa ai professori delle scuole secondarie. Se noi
avessimo approvato ona larga libertd d’insegnamento, credo
che si potrebbe rinunziare a tatte queste garanzie, perché il
professore sarebbe libero di prestare le sue opere nella istru-
zione pubblica o nella privata, Ma per mala ventura non
avendo noi altro insegnamento che quello ufficiale, si affaccia
sempre la necessitd di dare malleverie efficaci ai professori
delle scuole.

L’inamovibilita nella scuola libera & un danno, perché essa
tende qualche volta a perpetuare Pincapacitd ed a favorire
Iinerzia. Ma siccome per nostra sventura non siamo entrati
in questa via di libertd, ci troviamo quindi costretti di ap-
provare temperamenti che non sono del tatto logici, ma
voluti nondiweno dalle condizioni speciali in cui versiamo.
Quaesti temperamenti si confanno appunto con quelli indicati
dalPonorevole Pescalore,

Mi pare eziandio che la deposizione d’un professore non
possa venire pronunziata dal Censiglio supremo, tanio sotto
la forma di giudizio, quanto soite la forma di un parere,
senza gravissime ragioni. Tewo molto pik per rispetto alle
traslocazioni ed alle promozioni le quali sono nella legge che
discutiamo in pieno arbitrio del ministro. E qui che avrei
desiderato qualche femperamente il quale avesse conciliato
la malleveria del ministro coll’indipendenza del professore.

B difficile, ripelo, che in un paese dove &'t libertd di
stampa e dove <'¢ un Parlamento, un Consiglio profferisca
un voto per deposizion® di un professore; quindi le guaren-
tigie dei professori erano piutlosto da ricercarsi negli altri
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attributi che gia furono approvati dalla Camera, ed ai quali
ho ricusato il mio voto.

E per vero ¢ difficile che un professore deile scuole secon-
darie possa venire deposto, perché il parere del Conmsiglio,
versando non sopra vaghe opinioni politiche, ma sopra le
condizioni morali delie persone, si richiedono fatti ben chia-
riti, perché il Consiglio si risolva ad un partito di tanto mo-
mento. Ma & vero altresi che Ia legge del 4 ottobre conferiva
una specie d’inamovibilild ai professori.

Ora io non reputo conveniente che si passi improvvisa-
mente da un sistema ad un altro e si spoglino i professori di
tutte le franchigie che 1a legge sovraccennata loro accordava,
Reputo quindi opportuno che 12 Camera si appigli al tempe-
ramento propoesto dall’onorevole Pescatore, il quale da suffi-
cienli guarentigie al Governo, e non getta lo sconforte nel-
T'agimo degli insegnanti.

Dico che porge bastanti guarentigie al Governo, il quale,
avendo per sé un Consiglio presieduto dal ministro, pud que-
sti sempre, ove gravi fatli si appongano ai professori delle
scuole secondarie, ottenere dai giudici quel parere che la
coscienza ed i fatli domandano. Si avverta che in questo
Consiglio vi & ancora 1’ispettore incaricato d’introdurre Pac-
cusa ¢ di chiarire la natera dei fatti che s’imputano al pro-
fessore. :

Reputo adunque che il sistema mediano proposto dali’ono-
revole Pescatore sia il migliore ; giacchéd, accettandolo, non si
reca grave danno a quei professori delle scuole secondarie che
hanno, per l1a legge del & ottobre, acquistala I'inamovibilita,

PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Asproni.

aspmnon1. Udite le conclusioni a cui & venuto Ponorevole
Berti, rinuncio alla parola: accennerd solo alla differenza da
lui stabilita, riguardo ai buoni costumi ed alla buona con-
dotta tra i professori universitari e quelli delle scuole secon-
darie. Yo penso che in questa parte perfeita debba essere la
rassomiglianza. Non & vero che il professore eserciti la sola
dnttirina, ma vi esercita un’immensa influenza coi buoni eo-
stumi, giacché i giovani che dipendono da quel professore ne
imparano talvelta perfino le maniere, e quands la condotta
di questo € tale che meriti di essere ripresa, sia pur certo
che, quand’anche fosse professore dell’Universitd, la pub-
blica opinione se ne occupa, e molto pil se ne occupano i
suoi diseepali.

PRESIDENTE. Leggerd 'emendamento del depulato Pe-
scalore:

« I detti direttori o professori dope dieci anni di esereizio
non potranno essere destituiti né sospesi oltre due mesi senza
P’assenso del Consiglio. »

Chi & d’avviso di adottarle voglia levarsi.

(Dopo prova e coniroprova, ¢ rigetiato.)

« Art. 57, Ciascuno di essi provvede personalinente, o per
mezzo degli ufficiali che gli seno subordinati, alla visita di
totte le scuole e di tutti gli istituli pubblici e privati, al-
Pispezione dei guali & preposto.

« Solo il ministro pud delegare queste visite anche a per-
sone estranee al dipartimento della pubblica istruzione. »

La Commissione fa osservare che per puro errore tipogra-
fico si ¢ ommesso nel progetto della Commissione I'ultimo ali=
nea del progetto ministeriale, il quale va unito a quello della
Commissione.

Il detto alinea & cosl concepito :

« L’ispezione perd dei collegi e convitti nazionali & special-
ménte affidata all’ispettore generale delle scuole secondarie,
e lispezione delle scuole magistrali all’ispetiore generale
delle scucle magistrali ed elementari. »

Metto ai voti 'articolo...

DELLA MOTTA, Domando Ia parola. (Rumori)

Qni si dice che ispettore provvede personalmente o per
mezz0 degli vfficiali che gli sono subordinati alla visita tanto
delle scuole pubbliche quanto delle privale indistintamente,
e non ¢ P'ispettore generale solo che possa ispetlare tanlo
'una che I'altra specie d’istituzioni, egli vi pud mandare qua-
lunque subalterno.

Io comprendo che debba esercitarsi la sorveglianza della
legge anche sugli istitoti privali; comprendo che per cio il
ministro si serva dellispetiore generale, agenle apposita-
meate preposto ail’ispezione, ma mi sembra pure che non
debbano essere poste sulla stessa linea queste due sorta d’isti-
tati, cioé roi sembra che, se un ispettore pud visitare a sua
posta, e comunyue e quande gli piaccia un istituto pubblico,
dovrebbe perd esservi qualche riserva e cautela riguardo agli
istituti privati, massime poi quando s’aggiunga la circostanza
che questi istituli siano femminili o religiosi. Quindi, sebbene
io non dubiti che Pintenzione del ministro von sia che un
ispetiore troppn zelante possa andare a visitare qua e 1a gua-
lunque casa a titolo di compiere le sue ispezioni agli istituti
privati, tuttavia desidererei di sentire su questo riguardo la
sua intenzione.

LaNza, ministro dellisiryzione pubblica. Le ispezioni
degli istituti privati, come ben sa Ponorevole Della Motta, si
fannoe generalmente per mezzo deg)ispettori provinciali.
Questi funzionari, oltre al dipendere gerarchicamente dall'i-
speltore generale, dipendono localmente dal provveditore e
dal Consiglio provinciale che ora sarebbe cambiato in depu-
tazione provinciale; e quindi tuttavolta che si tratti di visi-
tare istituti privati, specialmente poi se siano cohvitti che
accolgano ragazze, naturalmenta essi di proprio impulso non’
vanno a fare la loro visita, ma ne ricevono geuneralmeate 'in-
vito o dall’intendeate, come presidente del Consiglio provin-
ciale, o dal provveditore, oppure dalio stesso Consiglio pro-
vieciale, e si procura da tutti di far si che fali visite siano
compinte con tutfa la convenienza e con tutte quelle riserve
che richiede 1a natura di quegli stabilimenti,

Per quanto io wi sappia, non si & mai mossa lagnanza che
si sia mancato dei dovuti riguardi nel fare queste ispezioni.

Del resto, non saprei poi come nella legge stessa si possano
stabilire tutti i procedimenti da seguirsi uel fare tali visite,
menire questi procedimenti mi sembrano meglio opportuna-
mente determinati dai regolamenti. E chiaro che il Governo
deve porre somma cura per non sollevare lagnanze, e di pro-
carare che le persone che hanno a cuore questi stabilimenti -
privati e che vi hanco interessi, siano, tuttavolla che si tratta
di far visita a questi istitati, prevenute, e generalmente si
usi ogni possibile riguardo. Mercé queste cantele io mi la-
singo che non possano succedere inconvenienti, come non
succedettero per lo passato.

PELLS WOTTA. Preudo atto di queste dichiarazioni del-
Ponorevole inistro; ma io desiderava molto di avere queste
spiegazioni, tauto pit che la carica d’ispetiore generale & una
carica affatto nuava, perché uno non esisteva, ’aliro esisteva,
ma circondato da una Commissione.

LANZA, ministro deil’istruzione pubblica. Si fard dagli
ispettori provinciali,

DELLA MOTTA, Quanto agli ispetlori provinciali non sap-
piamo aucora quali saranno le loro attribuzioni, e conviene
pensare che, se esistono adesso solo istituti appartenenti alla
istruzione elementare, col tempo, dietro il voto della Camera,
potranno pil facilmente formarsiistituli i quali appartengano
anche all’istruzione superiore.
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Io non avrei voluto che glispettori generali, prendendo
dalla legge stessa come proprio ufficio Pincumbenza e I'auto-
ritd indefinita su questo proposito, s’arrogassero la facolta di
eseguire visite in ogni parie senza partecipazione al ministro
e senza i dovuti riguardi richiesti dalle circostanze e dalla
natura dei diversi islituti; il signor ministro certamente sem-
pre procurera che si usino gnesti rigaardi, senza dei qualile
visite possono divenire perturbatrici delPandamento di certi
jstituti, ma era necessario che fosse chiaramente spiegate per
evitare dubbi nell’interpretazione della legge e inconvenienti
nell’applicazione.

PRESIDENTE. Mello ai voli l’arhco!o 37.

(& approvato.)

« Art. 58. Gli ispettori generali, fondandosi sopra i rapporti
degli ufficiali subalterni della pubblica istruzione, compilano
annualmente e mandano al ministro una relazione dello stato
di ciascona parte d’insegnamento posta sotte la loro vigi-
lanza, colle avverfenze opportune.

« A cura degli stessi ispettori generali sono raccollii mate-
riali per formare e pubblicare ogni anno uno specchio delle
parti delPistruzione, alle quali ciascun di loro & preposto.

« Tale specchio deve essere pubblicato entro il primo se-
mestre susseguente all’anno cui esso si riferisce. »

nLaNza, minisiro dellistruzione pubblica. Dopo che la
Camera ha deciso che la relavione generale da farsi ogni
quinquennio dal Consiglio superiore debba essere pubblicata,
mi pare che non convenga stabilire qui che debbano essere
fatte di pubblica ragione anche le relazioni parziali; perchd
si moltiplicherebbero queste relazioni senza nessun vantaggio
pubblice. Esse debbono essere faite al ministro e servire poi
al Comsiglio superiore per compilare la propria relazione
generale,

Quindi mi pare che, dopo il voto precedente della Camera,
non convenga di slabilire in quesiarticolo che anche le
relazioni parziali dell’insegnamento debbano venire pub-
blicate.

BUFFPA, relatore. La Commissione non di grande impor-
tanza a questo. Perd faccio notare che vi & una differenza tra
quello che si dice in questo alinea e quello che & gia stato
approvato dalla Camera. L si trattava di unarelazione sopra
Pinsegnamento, qui si traita di una semplice statistica: una
relazione é molto pid complessa.

LANZA, ministro dellistruzione pubdblica. No, dice: una
relazione dello stato di ciascuna parie d’insegnamento.

BUFFA, relatore. (Leggendo) « Tale specchio deve essere
pubblicate... »

EANZA, minrisiro dellistruzione pubblica. No, il primo
alinea.

BUFFA, relatore. Ma non & detto che sard pubblicalo;
quelio che si deve pubblicare & lo specchio statistico.

La Commissione non di, ripeto, molta importanza a cio;
nondimeno credo necessario avvertire che non vi & contrad-
dizione tra questa parte dell’arlicolo 38 e quella che la Ca-
mera ha gid approvata,

PRESIDENTE. Pongo ai voti Particolo 38 della Commis-
sione.

(E approvato. )

Ora che & compluta la votanone sul capo relativo aglispet-
tori, proporrd alla Camera di passare all’articolo 15 della
Commissione, che & stato riservato perché si trattava in esso
del consultore e degPispettori generali.

« Art, 15. Ogni velta che il ministro od il Consiglio lo giu-
dichi opportuno, intervengono alle adunanze del Consiglio il
consultore e glispettori generali, ma senza volo.

« Similmente possono interveniryi ’chiamati, e con voto, i
presidi delle facoltd, ove si tratti di modificazioni nei corsi,
negli studi o nei programmi della propria facolid, »

Pongo ai voti quesi’ariicolo.

(& approvato.)

Prima d’incominciare la discussione sn! paragrafo relalivo
alle deputazioni provinciali per le scuole elementari, ricorderd
alla Cainera che, essendo slata sespesa la discussione intorno
a quelle parti deliParticolo 11 che siriferivano a queste de-
putazioni, occorrerebbe, seguendo il sistema che 1a Gawmera
ba adottato per le altre parti di questa legge, metiere in di-
scussione P’alinea cesi concepilo :

« Nei capoluoghi delle provineie risiedera una deputazione
provinciale per le scuole elementari, un regio provveditore
agli studi ed un ispettore provinciale per le scuole ele~
mentari. »

Si potrebbe quindi votare anzituito la prima parte di que-
sl'alinea ’

« Nei capoluoghi delle provincie risiederd una deputazione
provinciale per le scuole elementari. »

DRLLA MOTTA. Domando la parola:

pxusinENTE. 1l deputato Farini & gid iseritio prima;
Ponorevole Della Motta parlerd in seguito. 4

FARINE. Aveva pregato il signor presidente a darmi la
parola pili per una guestione d’ordine, che per entrare in
maferia. '

Parmi sia molio difficile lo entrare a discutere sullistitu-
zione delle deputazioni provinciali, staccando questa questione
da quella degVispettori, dei provveditori provineiali e dei
provveditori mandamentali. Quicdi io domandava al signor
presidente e domando alla Camera se non creda meglio che
si discuta tutlo insieme il sistema delle potestd scolastiche
provinciali ; altrimenti gli orateri si lroveranno, a parer
mio, un po’ imbarazzali nel dover discutere a parte a parle
ora sull’una ora sull’altra podestd e poi tutte insieme quelle
che debbono costituire il sistema che la legge divisa nelle
provincie,

Era per questa sola considerazione che io aveva pregato
Ponorevole nostro presidente a darmi la parola, riservan-~
domi poi di entrare in materia, a suo tempo, quando avra
luogo la discussione. ’

PRESIDENTE. Faro osservare alla Camera che altro mi
pare essere I'oggeito dell’articoio che si pone in discussione
e ben aliro 'estensione che i possa dare alla discussione in
occasione di questo articolo. A me sembra che, sia che si ponga
in discussione la prima parte del quarto capoverso dell’arti-
colo 11 che ho testé letto, sia che si pongano in discassione
le altre parti cui alludeva testé il deputato Farini, difficil-
mente gli oratori potranno tenersi unicamente nella cerchia
di questa parte dell'articolo che sarh in discussione ; quindi
Pinconveniente di veder la discassione, di renderla, per cosi
dire, un po’ generale, nascerd in ambidue i casi. Se oo che,
trattandosi di decidere quale degli articoli si dehba ora porre
in discussione, pare che, seguendo il sistema che la Camera
ha sin qui adottato, converrebbe mettere in discussione Ia
prima parte del terzo alinea dell’articolo 11, il quale crea la
deputazione provinciale ; poiché non si potrebbe venire al-
PPapplicazione di questo principio se non se dopo avere istituita
la deputazione, 1a quale poi la Camera vedrd di comporre
ia quel modo che giudicherd pil opportuno discutendo Par-
ticols 39.

Quindi, se non vi sone osservazioni, porrd in discussione
cone testé accennava, Ia prima parte del terzo alinea dell’ar-
ticolo 11, cost concepita :
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« Nei capoluoghi delle provincie risiederd una deputazione
provinciale per le scucle elementari, »

Gli oratori che parleranne toccheranno quelle materie
che crederannc necessarie all’oggelto di discutere questa
parte. In questo modo unicamente mi pare che si possa pro-
gredire nella discussione, evitando il pilt che sia possibile la
confasione. '

Se non vi sonu osservazioni, apro la discussione sopra la
parte dell’articolo 11 che ho testé lelta.

11 deputato Della Motta ha la parola.

DELEA MOTTA, Le mie osservazioni accennavano in
parte all’idea esposta dall’onorevele Farini, perché io inten-
deva di osservare che in queste poche parole dellarticolo 11,
come pure nell’intitolazione apposta dalla Commissione al
paragrafo quinto,si pregiudica una questione di merito circa
le attribuzioni di questa deputazione provinciale.

Secondo il progetto ministeriale, questa deputazione pro-
vinciale dovrebbe portare la vigilanza sulle scuole secondarie,
non meno che sulie elementari ; all’incontro, secondo I’emen-
damento che ha fatto la Commissione a questo articolo 11,
cui corrisponde poi Pintitolazione stessa del paragrafo quinto
e il testo degli articoli dalla Commissiaone proposti, & stabilito
che la cerchia di questa deputazione provinciale sia ristretta
alle sole scuole elementari.

Io bramerei sentire in proposito dalla Commissione i motivi
della grande mutazione che arrecd in tutta la dispositiva che
riguarda le depstazioni provinciali e dal ministro se Paccetta:
prima di aver sentito queste spiegazioni, io non mi estenderd
su questa questione. Dird solo che comprendo bene che, es-
sendosi creato un ispettore generale per Pinsegnamento se-
condario, a questo deve appartenere la sorveglianza di tutti
questi stabilimenti, in cid assistito dal provveditore locale;
ma vuolsi osservare che Pispettore generale residente a To-
rino, non avra grande facilith, neppure col mezzo dei due
ispettori aggiunti, d’ispettare tutto Pinsegnamento secondario
dello Stato, massime nella Sardegna, dove Pispezione pre-
senta molte difficoith. Cid tanto pill che la presente legge
demanda moite attribuzioni a questo ispettore, che sembra
essere egli solo incaricato di tutta la direzione dell’intiero
insegnamento secondario.

Osserverd ancera a questo proposito che nell’attuale pro-
getto di legge non vedo fatto cenno dei Consigli collegiali; li
credo mantenuti, perché pon vedo espressa la loro soppres-
sione, ma non vedo neanche, laddove si parla delle attribu-
zioni del provveditore, cosa che indichi la relazione che egli
dehba avere con questi Consigli. .

Se adungue pengo mente a tutta la'legge, siccome pon se
ne parla, parrebbe che questi Consigli coilegiali per gl'isti-
tuti secondari debbano cessare, sebbene nella legge non ne
sia espressa la soppressione.

Desidererei quindi spiegazioni anche su questo punto,
Vorrei sapere ip primo luogo il motivo per cui Pazione della
deputazione provinciale siasi ristretta solo all’insegnamento
elementare, e in secondo luogo se si creda invero utile la-
sciare che questi collegi secondari facciano in certo modo da
s, sctto una sorveglianza che rimane assai lontana, qual é
quetla delPispettore generale e dei suoi due ispettori subal-
terni. Chiedo infine se in questi istituti e collegi secondari
esisteranno tuttavia i Consigli collegiali.

Le risposte mi daranno regola a giudicare se si ¢ abba-
slanza provvisto, se fuabbastanza ordinata la sopravvegiianza
" deill’insegnamento secondario, il quale costituisce una delle
parti pit considerevoli dell’insegnamento e la pill difficile a
regolare. . 7 ‘

< 'Sess1ons ben- 1857 — Discussions 56

BUFFA, relatore. Comincierd con dire ali’onorevole Della
Motta, che i Consigli provinciali rimangono, solo non sono
contemplatiin questa legge perché non ne-é il luogo; ¢ una
parte della legislazione vigente a cui si provvedera colle leggi
che si annanziane in questa legye.

Ora esporrd brevemente i motivi per cui l]a Commissione
credette di dover restringere alle scuole elementari ’ingeri-
mento delle deputazioni provinciali. Secondo la legge vigente
queste deputazioni non s’ingeriscono che nelle scuole elemen-
tari. La Commissione ha creduto che per questa parte la le-
gislazione vigente, come & detto nella relazione, avesse fatto
buona prova, cioé che Pufficio di questa deputazione avesse
giovato al buon andamento delle scuole elementari nelle
varie proviacie, e che perd non fosse da mutare una parte
della legislazione che per esperienza abbiamo trovato buona.
La formazione stessa delle deputazioni provinciali consigliava
a dar loro solamente un’ingerenza nelle scacle elementari,
anziché nelle scuole secondarie; infatli vi hanno posto pa-
recchi delegati del Consiglio provinciale.

I’insegnamento elementare & una di quelle parti dell’inse-
gnamento che richiede maggior copia di cognizioni Jocali, e
che non ha d’altra parte influenza sugli interessi generali
dello Stato, come ’ha grandissima Pinsegnamento secondario.
La Commissione considerd che, se si fosse data alla deputa-
zione provinciale un’ingerenza diretta anche sull’insegna-
mento secondario, queste depatazioni, composte d’womini le
cui cognizioni sono pil specialmente locali, sarebbero state
poste in condizione d’influire sopra una di quelle parti del-
Pinsegnamento che affettano interessi generali.

Tutto quanto si riferisce ad interessi generali & bene che
parta, per quanto é possibile, dal centro, e sia sotlratto alle
influenze locali. Questa & una norma che ¢ bene seguire
sempre nell’amministrazione.

Queste in breve sono le ragioni per cai la Commissione ha
creduto di mantenere le deputazioni provinciali nelle condi-
zioni in cui si trovano presentemente. Non ne é cambiato che
il nome, ma la sostanza é la stessa.

LANZA, mizisiro dellislruzione pubblica. Mi pare che
tante 'insegnamento elementare quanto il secondario siano
entrambi di un interesse locale e generale. Io sono d’avviso
che yeramente I’'uno abbia maggiore importanza dellaltro, e
sono proclive a credere che quello elementare sia d’un inte-
resse pill largo ancora del secondarie, perché molti si arre-
stano ad esso. Ma la differenza’ consiste in cid, secondo me,
che V'inzegnamento elementare ¢ dato quasi intieramente a
spese dei comuni e delle provincie, onde le autoritd locali
hanno maggior diritlo d’intervenirvi ed avervi una maggiore
ingerenza.

In secondo luogo € da osservare che questo insegnamento
si trova cosl variato nelle diverse localitd, che, sesza 'aiuto
delie autorita locali a cio interessate, il tenerlo in un buon
indirizzo sarebbe quasi impossibile. Questi sono i motivi che
indussero il Governo, e non solo il nostro, ma anche quello
dei paesi che ne circondano, a dare una larga ingerenza alle
autoritd locali nell’insegnamento elementare,

L’insegnamento secondario ha un interesse anche locale,
tanto £ill nelle cittd dove generalmente esso é stabilito; e le
autoritd locali hanno anche diritto di ingerirsi, perché se-
condo il nostro sistema sono ben pochi gli istituti di scuole
secondarie che siano esclusivamente mantenuti a spese dello
Stato, ma vi concorrono pit 0 meno anche i comuni e le pro-
vincie. Dungque anche in questo caso vi é una ragione intrin-
seca perché possa competere alle autorita locali ana qualche
ingerenza. Non vi é qui un motivo cosi potente come quello
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che sta per le scuole elementari, perché noa vi & un contri-
buto cosi forte nelle senole secondarie per parte dei comuni
e delle provincie, ma hanoo anche a questo titolo le antoritd
locali un diritto d’interveairvi. La distinzione che si deve fare
tra i due casi consiste in cid che P'insegnamento secondario,
essendo un insegnamento in gran parte scientifico, non si puo
lasciare nelle wani delle autoritd locali, come difficilmente
competenti intorno ail’indirizzo scientifico ; il che non si pud
dire refativamente alle scuole elementari appunto per la
semplicitd dell’insegnamento medesimo. E qvindi necessario
che ’insegnamento scolastice scientifico sia diretto da autoritd

scolastiche, da persone che il Governo ricenosce capaci per

dare questo indirizzo e per conservarlo; ed ecco la ragione
perché vi deve intervenire pill efficacemente il Governo nel-
Yinteresse degli siudi secondari, giacché Pautoritd locale sa-
rebbe per lo pid, nella generalitd dei casi, insufficiente, per
non dire che in certiluoghi sarebbe affalto impossibile tro-
vare auforitd locali che potessero mantenere questo indirizzo
e uniformita tanto in questi studi necessaria; egli & percid
che si & stabilito che, per la parte scientifica didattica, debba
il Governo intervenire mediante le sue autorild scolastiche
onde imprimere il moto e regolarlo. ,

. Bisogna per conseguenza, in quante all’ingerenza delle
seuole elementari, concederla larga alle autoritd locali che
sarebbero raccolte in queste deputazioni provinciali; in
quanto poi alle scaole secondarie, concedere quell’ingerenza
la quale ha, direi, la sna ragione nella spesa stessa che sop-
porta la localita per le scuole secondarie, limitando I'inge-
renza alla parte amministrativa ed anche alquanto discipli-
nare del corpo insegnante, perché relativamente a questa
stessa ingerenza non si richiedono cognizioni scienlifiche spe-
ciali per potervi attendere con profitto.

Ma non deveno andare al di 13 le attribuzioni dell’antoritd
locale per le scuole secondarie; esse devono soffermarsi uni-
camenie a quell’intervento che & puramenie amministrativo
ed algnanto disciplinare delle scuole.

Nel progetto di legge si sono appunto atlribuite queste
funzioai alla deputazione provinciale, e si é composta questa
deputazione in modo che vi potesserc essere persone idonee
per disimpegnare convenientemente queste diverse attribu-
zioni. Avviin essa il provveditore degli studi, che é un’auto-
ritd piuttosto amminisiraiiva, scolastica, un’autoritd disci-
plinare dell’insegnamento secondario; vi € il direttore degli
studi, che & appunto autoriid scolastica ed amwinistrativa dei
collegi delle scuole secondarie; ed inoltre vi sarebbe ua pro-
fessore delle scuole secondarie: cosicehé si ¢roverebbero gid
tre persone assai competenti per poter somministrare i loro
lumi alla deputazione provinciale tuttavolta che si tratti di
quaiche questione atticente alle scuole secondarie. Inolire si
aggiungono tre consiglieri provinciali ed un consigliere co-
munale. I consiglieri provineiali si trovano gii nella compo-
sizione degli attuali Consigli provinciali, perché appunto si
trattava di cose relative alle scuole elementari delle provia-
cie, e quindi era ben eonveniente che vi intervenisse upa
deputazione dei rappresentanti della provincia. Si giudicd
opportuno di introdurvi ancora un membro del Consiglio co-
munale del capoluogo, perché, essendovi aggiunte anche delle
attribuzioni deile scuole secondarie, era bene che il Copsiglio
comunale del capoluogo fosse anche rappresentato in questa
deputazione, giacchd, come ben sa la Camera, 8i pud dire
che tutte le citti dove esiste un istituto di scuole secondarie
concorrano per buona parte nelle spese del collegio; inoltre
esse hanno un vivo interesse che le scuole procedano conve-
nientemente perché la massima parte degli allievi apparten-

gono ad esse, e per conseguenza il Consiglio comunale vi &
rappresentato da uno dei suoi membri per tutelare gli inte~
ressi dei padri di famiglia della cittd medesima,

Si aggiunga poi che vi é Pispettore della provincia per le
scuole elementariy vi € Pintendente della provincia come
rappresentante della provincia medesima per la parte eseca-
tiva, e vi € un maestro elementare od un professore della
scuola magistrale.

Onde mi pare che ie attribuzioni che vengono affidate alla
deputazione provinciale tanto per le scuole elementari, come
per le secondarie, possono essere compiute convenientemente
dalla deputazione com’é composta, trovandosi ne! seno della
roedesima persone assai competenti per decidere gli affari
che sono ad essa demandati.

Vi ¢ poi un altro molive per cui si sono delegate anche
alcune attribuzioni disciplinari per le scuole secondarie alle
deputazioni, e deriva dal sistema intiero del progetto. Essendo
state soppresse le Commissioni permanenti le quali erano
incaricate nei diversi circondari delle Universitd di dirigere
le scuole secondarie e di decidere tutte le questioni relative
alle medesime, ne veniva la necessita di dover deferire una
parte di queste attribuzioni ad altre autoritd, ad altre per-
sone.

Se si fossero concentrate tutte nel Minislero.ne sarebbe
avvenuto un concentramento dannoso allistruzione pubblica,
giacché vi sono moite di queste pratiche le quali possono es-
sere senza inconveniente risolte dalle autoritd locali.

Ora, se si fossero chiamate tutte queste pratiche al Mini-
stero, ne sarebbe venuto un grande ritardo senza che esse
fossero poi sciolte nel miglior modo, giacch® wancavano le
cognizioni loeali, le quali b'soznava attingerle sul luogo, e
quindi ne derivavano grandissimi inconvenienti,

Si & riservato al ministro unicamenie il ricorso nell’inte-
resse dei lerzi per queste stesse attribuzioni conferite alle
deputazioni provinciali ; quando i terzi si reputassero lesi da
queste decisioni delle deputazieni provinciali, allora & loro
riservato il diritto di ricorrere al minisiro.

E chiaro dunque che lo stesso sistema del progetio di legge
richiedeva che alle Cornmissioni permanenti fossero surrogate
altre autoritd locali. 8i noti poi che le aitribuzioni loro affi-
date sono amministrative e disciplinari, e non scientifiche e
didattiche.

Quesl’altima parte & riservata interamente al Ministero ed
alle persone che fanno parte dell’amministrazione centrale;
weno perd Pesawe dei regolamenti che si riferiscono all’in-
segnamento medesimo, alla parte scientifica, che é devoluta
ai Consigli collegiali, i quali hanno autoritd per tuito cid che
rigearda la formazione dei programmi, 1a distribuzione delle
materie, alla disciplina interna tanto pei professori quanto
riguardo agli studenti; tulte questo & lasciato ai Consigli col-
legiali, i quali si conservano inlegralmente come ora sono.

Dimostrate cosi quali siano le ragioci che hanno indotto
il Ministere a comporre queste deputazioni provincialie ad
introdurvi diversi elementi, mi sembra che venga ad essere
abbastanza giustificato questo sistema. Quindi bo fiducia che
la Camera vorra approvarlo adottando la parte dell’articolo
che ora & in discussione, quale venne dal Ministero proposto.

BELLA MOTTA, lo sono perfeitamente d’aceordo col si-
gnor ministro, e il suo discorso mi risparmia quegli svolgi-
menti che io avrei dovuto fare circa la necessitd della sorve-
glianza locale, la sconvenienza di un soverchio concentra«
mento e via dicendo, ma io nonso poi se I'oncrevole ministro
sia d’accordo colia Commissione...

BERTS. Domando ja parola,
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DELLA moTrTa. Nell’articolo 11 queste deputazioni nean
sono pil dette solamente deputazioni provinciali per lescuole,
ma per le scuole elementari; ovorevole ministro potrd ve-
dere che tatti gli articoli che riguardano le scuole secondarie
sono spariti, ed io desiderava sapere se egli accetlava...

Foci. No! no!

naNnza, minisiro dell'istruzione pubblica. To ho esplici-
tameante dichiarato che non posso accetiare quel cambiamento;
¢ questo uno dei punti in cui mi trovo in disaccordo colla
Commiissione, ’ _

DELLA MOTTA, Allora bisognerebbe lasciare in sospeso
per ora la parola clementari. Dipenderd dailaccettatione
deil’idea della Commissione, oppure dall’accettazione dell’idea
migisteriale il vedere se queste deputazioni provinciali deb-
bano dirsi per le scuole semplicemente, oppure per le scuole
elemenlari,

PRESIDENTE. Se Ionorevole Della Motta me lo per-
mette, fard un’vsservazione sull’ordine della discussione.

Veramente la parte deli’articolo 41 che ora é in discus-
sivne contiene due idee distinte: una & la creazione di una
deputadione provinciale, Paltra & contenuta nella sua azione
esclusiva sulle scuole elementari. Siccome ora le dae que-
stioni sono state accennate, credo che innanzitutio occorra
che la Camera decida se, creandosi una deputazione provin-
ciale, essa debba essere estesa, secondo it progetto ministe-
riale, tanto alle scuole secondprie che aile elementarij ov-
vero debba limitarsi alle elementari, secando il progetto
della Commissione: cosicché dovrebbe innanzituilo mettersi
a partito la frase « per le scuole elementari, » secondaria-
mente poi si porrebbe ai voti )a parle che precede, poiché la
seconda realmente sarebbe pregiudiziale alla prima, secondo
Popinione espressa da alcuni membri della Camera.

DFLLA MOTT¥A. La Camera dunque mi permetterd di
svolyere un’altra proposta, di riservare cioé la votazione su
questa locuzione, per le scuole elementari; perché fare
adesso una discussione generale per sapere se la deputazione
provinciale debba occuparsi solamente delle scuole elemen-
tari o anche delle scunole secondarie,non lo credo conveniente,
La Camera non ha ancora discusso il testo deile attribazioni
che Ponorevole ministro voleva dare a questa deputazione
rispetto anche alle scuole secondarie: quindi sarehbe una
cosa un po’ difficile il decidere adesso in massima sul titolo e
scopo di queste deputazioni. Gli é quando si discuteranno gli
articoli, che si vedrd se conviene o non conviene di dare loro
attribuzioni anche circa le scuole secondarie, come & pure
nella discussione degli articoli che si vedrd, se sopprimendo
le quatiro Commissioni permanenti che sono i quattro centri
di direzione delle scuole secondarie, centri cbe esistevano
presso le Universitd dello Stato, basti sostituire Joro un solo
ispettore generale, il quale regolerebbe con quaiche impie-
gato subalterno Pinsegnamento secondario, retto prima da
quelle quattro Commissioni provviste esse pure di ispettori
subalterni,

To dunque proporrei che la Camera per ora sospendesse
la votazione su quelle parole, le quali definiscono gil la sfera
dell’azione di queste deputazioni provinciali.

PRESIDENTE. Per Pordine della discussione faccio os-
servare alla Camera che nelle varie opinioni di quelli i quali
o difendona il sistema deli’estensione dei poteri della depu-
tazione tanto alle scuole primarie che alle secondarie, 0 vo-
gliono restringere questi poleri alle sole scuole primarie, la
creazione stessa del Consiglio pud essere pregiudicata dal
voto relativo all’estensione che si vuol dare ai poteri del Con-
siglio medesimo. E quindi necessario che innanzitutto sia

adottata la massima, cicé che la Camera dichiari se vuole che
nel caso che sia istituita vna deputazisne provinciale (cosa
che & ancora riservata ai voti della Cawers), si intenda di
estendere le facoltd di questa deputazione alle scuole secon~
darie, o si infenda di limitarle unicamente alle scuole ele~
mentari.

Yede dunque la Camera che, primadi ognialtra questione,
pare debba decidersi quella dell’estensione dei poteri di que-
sta deputazione, nel caso che essa sia creata. Quindi io non
posso a meno di persistere nel proporre alla Camera che di-
scuta prima di tutto la prima parte del terzo alinea deli’arti-
colo 11 che & cosi concepita:

« Nei capoluoghi delle provincie risiederd una deputazione
provinciale per le scucle elementari. »

Il deputato Parelo ha la parola. .

PARETO. Rinuozio alla parola, perché guando Vaveva
chiesta era nell’idea che si trattasse di un altro punto, cioé
delle altribuzioni della deputazione stessa.

BERTK. lo desidero di sotlomettere alla Camera alcune
osservazioni che si riferiscono alla parte tecnica di questa
questione e che mi paiono, se male son mi appongo, bastanti
per indurre la Camera a pigliare per testo di discussione anzi
il progetto della Commissione che quello del Ministero. Io
credo che una delle priacipali ragioni per cui la Commissione
venne in divisamento di separare la deputazione provinciale-
per le scusle elementari dalle scuole secondarie sia stata I3
seguente: nel sisiema della proposta ministeriale che stiamo
da parecchi giorni discatendo, vi sono {re podesta scolastiche
centrali: la prima é preposta alla direzione dell’insegnamento
secondario, la seconda aila direzione dell’insegnamento pri-
mario, e finalmente la terza, che non ha ancora nome pella
legge, ma che & in facoltd del ministro d’istitnire quandoche-
sia, & preposta ali’ispezione deile scuole speciali o tecniche.
Le podesta centrali scolastiche nel sistema governative si di-
vidono secondo la varia natura dell’insegnamento.

Ora io reputo cosa logica che questa divisione delle po-
destd centrali si estenda anche alle podestd scolastiche e
provinciali, e mi spiego. Le scuole elementari costituiscono
¢i0 che si potrebbe chiamare coltura popolare; questa cel-
tara é determinata, circoscritla in se stessa, e si distingue
per sua natura da qualunque altra sorta di coltura. Quindi
non si possono queste scuole elementari o pepolari considew
rare come altrettante scuole preparatorie alle secondarie.
Non solo vorrei che le scuole primarie, prese nel loro insieme,
formassero uu sistema compiuto, ma desidererei che cia-
seuna classe di queste seusle fosse per se stessa compiuta,
dimodoebé, frequentando il popoloquella tal classe, fosse si-
curo di attingere cognizioni che ad essa appartengono, e
possa, senza ricorrere ad altre classi, valersi delie eognizioni
ricevute. .

Se voi unite la direzione delle scuole primarie a quella
delle sctiole secondarie, anche vosiro malgrado, le scuole se-
condarie piglieranno il sopravvenoto sulle primarie con grave
loro detrimento. Io sono certo, e 'esperienza degli altri paesi
non che del nostro me ne fa fede, che le scuole secondarie
succhieranno a poco a poco gli elementi vitali delle primarie
e ne impediranno il vigoroso svolgimento,

Ritengo che i grandi progressi fatti dalla nostra istruzione
popolare daki848 in poi, siano dovuli appunto alla separa-
zione delle scuole secondarie dalle primarie. Finché Vistru-
zione popolare rimase chiusa nelle Universitd, essa avn poté
prosperare.

L’epaca del suc svolgimento coincide con quella della legge
del & ottobre, la guale emancipande le scuole primarie com-
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mise il governo dell’istruzione popolare ai Consigli comunali
ed alle deputazioni provinciali. Lacnde possiamo asseverare,
senza tema di esagerare, che dal 1848 in poi il nostro paese
ha fatto un grandissimo passo nell’istruzione elementare fem-
minile e maschile.

Vi sono alcuni che hanno cercato di censurare assai acre-
mente le nostre scuole elementari. Ebbene, senza far torto
alla veritd, se paragoniamo lo stato della coltura popolare
del postro paese allo state della coltura delle altre pro-
vincie italiane ed anche della Francia e dell’Inghilterra,
si potrebbe aftermare con giustizia che queste nazioni, nel
breve spazie di otto anni, non hanno fatto i progressi che
noi abbiamo fatlo per opera specialmente dei comuni e delle
deputazieni provinciali. Ora, se queste deputazioni sorlirono
ottimi effetti, perché vorrd egli mai il ministro modificarle e
mettersi in pericolo di alterarne la loro uatura? Badale che
Pargomento che abbiamo per le mani non & politico, ma tee-
nico ed amministrativo.

Non vorrei, ripeto, che il ministro abbandonasse con so-
verchia frelta coleste deputazioni, e s’appigliasse ad un altro
sistewa di cui non ba ancora sperimentato la bontd e Veffi-
cacia. Non sarei alieno dal concedere al ministro facolid di
riunire insieme 1a direzione delle scuole secondarie e delle
primarie, ove ¢id reputassi opportuno, ma finora non so ca-
pacitarmi delle ragioni addotte,

Introducendo un naovo elemento in queste deputazioni,
noi andiamo incontro a gravissimi pericoli, e rendiamo ma-
lagevole assai Popera loro. lo stimo pertanto che per ora
convenga attenerci semplicemente alle deputazioni provin-
ciali, senza accrescerne oscemarne gli attributi. Tratteremo,
nella legge speciale per le scuole secondarie, deil’ingerimento
che debbono avere sopra le medesime i Consigli provinciali
e comunali.

Io presumo che Pingerimento dei sovraccennati Consigli
nelle scuole secondarie sard diverso secondo la natura dei
collegi. Noi abbiamo collegi comunali che sono per intiero
retribuiti dai comuai: ebbene, noi lascieremo, forse, ta di-
rezione di coteste scuole ai comuni stessi. Vi sono collegi che
noi chiamiamo regi e che sono pagati in parte dal comune e
in parte dal Governo: noi siabiliremo per questi un diverso
modo d’intervento secondo la diversita del concorso nella
loro manutenzioae.

Finalmente abbiamo i collegi nazionali, i quali sono per
intiero a carico del Governo; e questi saranno sorvegliati e
diretti unicamente dal Governo.

Quanto poi al’osservazione dell’onorevole ministro, che,
togliendo le Commissioni permanenti, potrebbero nascere
alcuni scompigli nell’andamento di queste scuole, dird che,
anche tolte queste Commissioni, non pussono, a mio avviso,
derivarne scowpigli e sconvolgimenti, perché a queste Com-
missioni succederanno i provveditori.

11 signor ministro gia osservod che 'ingerimento delle pro-
vincie in queste deputazioni si limitava semplicemente al-
Pamministrazione ed alle discipline: ora ¢ chiaro che anche
il provveditore pud momentaneamente assumere quest’uf-
ficio. Verra tempo in cui definiremo con precisione il si-
stema di sorveglianza per le scuole seccndarie; non introdu-
ciamo per ora cosa alcuna che scemi o scemar possa l’azione
di coteste depulazioni lodale dal ministro stesso, nella sua
_ relazione,

Quindi io penso che la Camera (e qui non v'& grande dif-
ferenza di sistema, tanto pilt che il signor ministro limita
Pingerimento alla parte amministrativa e disciplinare) po-
trebbe per ora prendere per testo di discussione gli articoli

della Commissione, riservandosi di determinare il modo d}
sorveglianza per le scnole secondarie nelle leggi speciali. , .

PRESIDENTE. Non vi ha dubbio che il testo propesto
dalla Commissione ¢ quello che viene in discussione ; a questo:
il ministro fa i suoi emendamenti, come pud farne ciascun
deputato. . .

EANZA, ministro dellislruzione pubblica. Se io non te~
messi che abbandonare tutta P’istruzione secondaria ad uwna:
sola persona, senza che vi siano autoritd sufficientemente
costituite e competenti nelle diverse parti dello Stato a vigi-
larla, potesse recarle detrimento, io ben volentieri mi aecco-
sterei al parere della Commissione,se non allro, per non
protrarre di pitl questa discussione della quale vado persnaso
che pill 0 meno siamo tutti stanchi. Ma io stimo che corre~
rebbero pericolo e la disciplina e il buon andamentio scola-
stico dell’istruzione secondaria se venisse acceltalo il sistema:
della Commissione; giacché, volendo attrarre al ministro tutti
gli affari, anche i pilt piccoli, certamente si genererebbe un:
ritardo non lieve nel disimpegnarli.

L’onorevole Berti propone che siano accordate ai regi
provveditori le attribuzioni che ora competono alla Commis-:
sione permanente o almepo quelle che, secondo il progetto
del ministro, sarebbero devolute alle deputazioni provincialis;

Mi pare che conferire tanto arbitrio ad una sola persona;
per queilo che concerne la disciplina del corpo insegnante &
degli studenti, 'ammissione ai corsi, agli esami, e per totle
quelle dispense che di quando in quando occorre di dover
dare per circostanze tutt’affatto particolari e inopinate, sia
un po’ pericoloso ; imperocché un’autoritd locale, non consi-.
gliata da un corpo collegiale, potrebbe forse, per difetto di sufe:
ficiente cognizione delle cose, abusarne e commetiere anche
qualche errore a scapito o di un insegnante o di un allievo.

Dunque ben si scorge che vi & maggior sicurezza nell’ac~
cordare siffatte atiribuzioni alle deputazioni provinciali, Ja-
sciando sempre che il provveditore sia eseculore deile loro.
deliberazioni.

In queste poi avremo maggiori lami, perché sararno
emesse da pill persone aventi anche comoscenze speciali ri-
guardo a questa parte dell’insegnamento secondario devolato
alla deputazione; inolire vi sard auche maggior confidenza:
nelle stesse persone interessate.

Io non contendo che, quando si pud affidare una parte del
pubblico insegnamento ad un’autoritd esclusivamentie, se ne
pud oltenere un maggior impulso, una maggiore attivila, ed
anche maggiori progressi; e lonorevole Berti a ragione
rammentava appunto quelli conseguiti nell'istruzione elemen-
tare dal 1848 in poi, e li atiribuiva all’avere sceverata la di-:
rezione dell’insegnamento elementare da quella dell’univer-
sitario e secondario. Mz io prego 'unorevole Berti di avver-
tire che questa separazione nelle proviacie non fa fatta: in
queste la direzione dellistruzione elementare ¢ affidata al
provvedilore che contemporaneamente dirige 'insegnamento
secondario ; dimodoché sinora la stessa autoritd provinciale,
la quale rappresenta il Governo nelle provincie, aveva ed ha
la direzione di entrambi i rami dell’insegnamento, del pri-
mario cioé e del secondario. ,

Ci0 posto, io non dubite di asserire che, considerando la
natura dei due insegnamenti, elementare e secondario, l'ac-
camulamento di questi, ben lungi dal puocere alle scuole
elementari, torna loro assai proficuo.

Ie gia diceva che esso non ha nociuto fin qui, quantunque
esistesse per quanto concerne la direzione delle scuole nelle.
provincie ; ma, oltre all'esperienza, credo che il ragionamento-.
possa cid meglio chiarire. Diffatti non & egli vero che le scuole
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secoridarie non poessono prosperare se perfetto non & Pinse-
gnamento primario ? Quindi avviene che Psutoritd cui com-
péte la direzione deii’insegnamento secondario, avendo il
massimo interesse di migliorare il primario, non possono in
veruna guisa esservi collisioni. Forseché annuliamento delie
due atlribuzioni potrd soverchiare le forze di questa auto-
rita 2°Cid non si pud dire, massime sé si consideri che le at-
tribuzioni che noj aggiungiamo alla deputazione proviaciale,
chie per le scusle elementari farebhe e veei deila Commis-

siope provinciale attuale, sono amministrative, disciplinarl e

non tecniche, e di pili si pone mente che si aceresce il nu-
mero di questi mewbri e che vi si ammettono consiglieri cer-
tamente idonei, perché hanno cognizioni speciali sopra que-
sto ramo dell’insegnamento.

‘Dungque ben vede Ponorevole preopinante che non sono
soverchie queste attribuzioni da dover temere che la depu-
tazione provinciale non possa attendervi ; esse non sono su-
periori alla tapacitd delle deputazioni provinciali ; e che non
pud esservi collisiorie, perché & indispensabile che vi siano
buone scaole elementari per poter avere un buon insegna-
mento secondario. '

‘Quando poi verrd in disamina una legge speciale sulPinse-
gnamento secondario, allora si che si dovrd provvedere, a
parer mio, ad una migliore direzione del medesimo, non per
la parte amministrativa, ma per la scientifica ; allora, credo,

. sara indispensabile di stabilire, per l'insegnamento seconda-
rio; una Commissione od un Consiglio, il quale debba occu-
parsi dei miglioramenti da introdurre nelle scoole Secon-
darie, che debba trarre profitto dall’esperienza, dall’anda-
menio degli stadi, dai metodi chie si adottano e quindi pro-
porre tutti quei mutamenti che stimera opportuni.

Fuvvi chi censurd molto il presente progetto di legge nel
senso che voglia concentrare troppo Pamministrazione.

Ora io faccio avvertire che, trattandosi appunto di quella
parie di esso che tende ad affidare alie diverse autorita locali
parecchie attribuzioni relative all’insegnamento primario e
secondario, io non so veramente se sia convenevole il rinun-
ciare a questa distribuzione di attribuzioni, la quale, mentre
sgrava il Ministero da una congerie di affari che possono di-
simpegnarsi nelle varie localitd, interessa maggiormente le
autoritd locali. Ed a tale proposito, o signori, & d'uopo di ben
ritenere esserc necessario che quesio interessamento delle
localith si faccia ogni giorno sentire pill efficacemente e che il
Governo concorra, per quanto & possibile, onde si raggionga
tale intento ; imperocché io credo che non si potrd mai giun-
gere a diffondere ovunque Vistruzione, tanto elementare

quanto tecnica e secondaria, se non col concorso atlivo delle’

autoritd locali, delle persone le quali hanno inferesse e vo-
lontd di promuovere ia pubblica istrazione.

Percid ¢ mestieri concedere loro delle attribuzioni, accor-
dar loro un tal quale potere, perché questo & il vero modo
onde incitarle a concorrere volentieri, sia colle spese oppor-
tune, che coil’opera del loro ingegno, ad avvivare e soste-
nere i buoni stadi. Ora io penso che i} sistema messo innanzi
dal Ministero seddisfaccia fino ‘a certo punto a questo bi-
sogno e spero che verrd daila Camera approvato.

wrmTi. Mi pare che non sia esatte il dire che Pistruzione
elementare non ba una direzione separata nelle provincie. 1
vero che il provveditore é I'autoritd a cui fanno capo tutte le
altre podestd scolastiche ; ma, se ben si osserva, listruzione
elementare neile provincie & diretta specialmente dallispet-
tore; é questa una podestd speciale posta appunto alla cir-
conferenza per separare neltamente la direzione deile scuole
primarie da quella delle secondarie. -

I signor ministro sogginage tornare vaotaggioso assai il
congiungimento dell’istruzicne elementare colla secondaria.
In quasi tutti i paesi (e specialmente nell'Inghilterra) ove I'i-
struzione elementare era unita alla secondaria, si veane grzi.;
datamente introducendo la separazione. Una delle cagioni per
cui.i collegi delle nostre scuole secondarie non danno tutti
quei risultamenti che poirewimo ripromeiterci, credo sia ap-
punto la grande agglomerazione di fanciulii, di adolescenti e |
di giovani, B chiaro che, vivendo i giovani coi fancialli, a
poco a poco ne pigliano i peuasieri e le abitudini. Quanto mag-
giore & la prossimanza di eth in- coloro che frequentano un
collegio, tanto maggiore & il profitto che ne ricavano ; il ca-
rattere diventa piu civile e meglio temprato,

Uuna deile osservazivui che possiamo,fare nel nosiro paese
& che i giovani sono troppo fanciulii ed i fanciulli troppo per
tempo giovani. 1l che & effetto del trovarsi nei nostri collegi
nazionali una quantita di fanciulli da seite in otto anni, me-
scolati con adolescenti di quattordici o quindici. Se noi vo-
gliamo far prosperare glistituti d’insegnamento secondario,
dobbiamo da quelli staccare le scuole elementari. State certi
che, cid facendo, miglioreramo d’assai i nostri collegi, il giun-
dizio pei nostri giovani si fard pid sicure, pit forte il volere,
pit energico il earattere.

Desidererei che la Camera ponesse grande aitenzione a
questa questione, perché la & di maggiore momento che non
paia a primo aspetto. Tatte le osservazioni presentate dal si-
gnor ministro si riducono ad affermare che alcuni inconve-
nienti possono nascere dal’abolizione degli uffici che ora eser-
citano le Commissioni permanenti, uffici che verrebbero de-
ferili ai provveditori ; ma io sono pill preoccupate dei mali
chie possano per avventura derivare nella coliura popolare,
che non dai leggieri inconvenienti di dare momentaneamente
ai provveditori soverchie atiribuzioni. Se, introducendo do-
mani elementi nuovi nelle depatazioni provinciali, veniste
per caso a comprimerne I'impuiso od a falsare Vindirizzo
delllistruzions popolare nel paese, gli svantaggi di questo
sistema non sarebbero al certo contrappesati dai lievissimi
mali Ji commettere ai provveditori taluni degli uffici delle
Commissioni permanenti. Ciaschedun collegio ha inolire
presso di noi tn Consiglio nel suo seno per provvedere alla
disciplina ; se aggiungete al Consiglio collegiale i} preside ed
il direttore degli studi, avrete gquante vi occorre per soprav-
vegliare nelle provincie le scuole secondarie. In ogni case
poi il ministro potrebbe anche con regolamenti provvedere
alle contiogenze speciali che risnltassecro dal conferire gli
attributi disciplinari delle Commissioni permanenti ai prov-
veditori.

Per parte mia credo che non sia prudente consiglio di ma-
tare per ora, senza gravi necessitd e profonde meditazioni,
il governo delle scuole elementari, 8¢ per olio anni questo
sistema fece buona prova, perché vogliamo ora riformarle?
Non & egli vero che introducendo nelle deputazioni per le
scuole primarie le quistioni sopra i collegi secondari, le disto-
glieremo dal loro fine principale e chiameremo la lorg atten-
zione sopra tutle le gare personali, soprale minntie particola-
rita delle scuole secondarie, senza profitto di sorta, né per le
scaole secondarie ué per le elementari? I professori delle
prime, per la naturale condizione dei fatli, o, ¢id che & lo
stesso, per 1a necessitd intrinseca delle cose, porgeranno ar-
gomento di vive ed appassionate discussioni, che furono finora
estranee alle deputazioni provinciali; ché queste non fanno,
in una parola, che inviare gli ispettori, i quali s’informano
della condizione positiva delle scuole, e in seguito propon-
gono alle deputazioni di provvedere secoudo la legge. Non ¢
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adunque opportuno che per poi si entri in una nuova via
senza essere bene assicurati ove essa metla, e quali siano per
Vistruzione elementare le conseguenze dei temperamenti che
vogliamo introdurre. '

E d’uopo pure avvisare al turbamento che si petrebbe pro-
durre nelle scuole secondarie, nelle quali le lotte sono mag-
giori e pill gravi di quello che essere possono nelle scuole
primarie. Io credo quiandi che la Camera non opererebbe con
tulla la consuela sua prudenza appigliandesi al partito del
progelto ministeriale.

rresIpENTE. Il depatato Della Motta ha la parela,

DELLA MOTTA. La presente questione & certamente gra-
vissima., Mi pare che la Commissione, mutando cost sostan-
zialmeante lo spirito della proposta del Ministero, avrebbe do-
vuto guardare se non lasciava poi una lacana nella legge per
cid che riguarda Pordinamento delle scuole secondarie.

L’onorevole Berti si é esleso in grandi considerazioni circa
il modo di erdinare l’ispezione e I’indirizzo dell’insegnamento
secondario e dell’insegnamento primario. Egli inclina a cre-
dere che le diverse specie di insegnamenti non debbano quasi
avere alcuna relazione fra loro.

Io fard osservare che si pud ben dire che vi siano diverse
sorta di scopi o di modi nell’insegnamento primario, ms che
scopo principale di quello pil esteso e pill eomune in tutte le
localitd ordinato, é quello di preparare i giovani alle scuole
secondarie: dunque & necessario che in generale tale inse-
gnamento primario stia in relazione col secondario. Si po-
trebbe benissimo fare tanti corpi, quanti sono gli insegna-
menti; ma un certo addentellato, direi, fra di essi, ci deve
seapre essere,

Ma qui non siame, per verit, in questa qaistione: ora non
facciamo leggi sulle diverse specie d’insegnamenti ; ma trat-
tiamo dell'amministrazione di tutfa Pistruzione pubblica, cp-
percid veniamo anche a trattare, ma solo parzialmente, della
amminmstrazione dell’insegnamento secondario. Si soppri-
mono con questa legge le quattro Commissioni permanenti,
che davano una certa regola uniforme mei quattro maggiori
centri dello Stato per I'insegnamento secondario: e cosa si
mette al luogo?

L’onorevole ministro mette un ispettore generale e i suoi
due dipendenti, pig, in ciascuna localitd, una depuiazione
provinciale, ia quale serve in certo modo di aiuto e, se si
vuole, di eontrolle al provveditore nel sorvegliare e dirigere
Vistruzione anche secondaria. Se noi togliamo a queila desu-
tazione quesla ingerenza, rimarrd che il provveditore sard
egli la sola autorita residente sul luogo, incaricata della dire-
zione di tutto Pinsegnamento secondario detla provincia.

Certamente egli potra talora trovarsi in ygravi difficoltd, e
mon polrd sfuggire a questioni personali, se egli solo deve
torsi il fastidio e Podiositd di notare tutte le mancanze dei
suoi dipendenti e resistere a tutli gli abusi che possono infil-
frarsi. Se egli invece sard nel’amministrazione e nella disci-
plina coadiuvato dalla deputazione, che, invigilando essa
pure, gli deferisce cio che osservd e gli presenta le lagnanze
del pubblico e dei privati, egli potrd dire a chi ne di motivo
che esse non giunsero sole agli orecchi suoi, che non sono
fantasie né eccessi di zelo suo, e che non pud a meno di dover
rispondere sulle conseguenze; insosina avrd autoritd mag-
giore per riprendere chi si fece negligente o colpevole e per
rimediare agl’inconvenienti, e avra al’uopo maggior coraggio
di riferirne, quando occorra, al ministro.

Io credo che sarebbe una tristissima posizione quella di un
provveditore locale il quale si trovasse solo in faccia a tutto il
corpo insegnante della proviacia ora piuttosto numeroso,

col’obbligo di denunciarne le mancanpze; per conseguenia
credo necessario mantenere Pingerenza delle depulazioni in
questa materia. ®

Quanio alla loro composizione, verrd dopo in discussiene,
€ la composizione si potrd adaltare alla natura delle attribu-
zioni che loro si vogliono demandare, Ora soltanto vorrei
dimostrato in massima che il restringere 1’azione delie depu-
tazioni provinciali alle scuole elementari recherebbe incen-
venienti gravissimi, salvo che si volesse stabilire ua alire
corpo o comitato speciale per la direzione delle scuole se-
condarie, cosa che io non credo necessaria, essendovi molle
provineie in cui piccolo & il numero di questi istitati,

D’altronde osservo che mi pare conveniente, anche per ri-
spetto all’opinione pubblica, P’ingerenza della deputazione
provinciale neglistituli d’istruzione secondaria, perché sa-
rebbe questa deputazione composta delie principali autoritd
locali, di persone speciali, dei deputati dei Cousigli provin-
ciali. Dird per transenna che sard da vedere, quaado’ si di«
scuterd Particolo relativo, di porlo in relazione coll’eventua~
lith che fosse sancita la legge proposta sul’amministrazione
proviociale, che toglierehbe i Consigli e i consiglieri provin-
ciali. Checché sia perd di questo, sard sempre vero che par-
rebbe strano che, se succedesse un inconveniente nei coliegi
che sono pagati in gran parte dalle provincie, esse non po-
tessero avere influenza legale nel riconoscerne 'andamento,
¢ nemmeno aver voce in capitolo a dire; signor provvedi-
tore, signor ispetlore, badate che, se voi non provvedele, noj
faremo sentire i nostri reclami all’autoritd superiore. Se in
qualitd di membri deila deputazicne provinciale essi olten-
gono la confidenza pubblica circa il regime delle scuole ele~
mentari, debbono forse comparire ad un tempo innanzi al
pubblico come incapaci a dir qualche parola intorno agl’in.
convenienti che fossero lamentati anche nelle scuole secon-
darie sostenute in gran parte anche co! danaro delle provin-
cie? lo quindi entro nelia sentenza del signor ministro ed ho
sollevato la questione appunto perché non vedo motivo per
la restrizione delle deputazioni provinciali al solo punto delle
scuovle elementari,

Non entrerd poi nel merito delle opinioni e del sistema
dell’onorevole Berti; le sue considerazioni potrebbero per
avventura avere la loro parte lodevolissima ed atluarsi in un
puovo sistema generale di tutta Pistruzione pubblica e prin.
cipalmente nelle legyi speciali in cui si verrd a stabilire I'or-
dine di ciascuna specie d’insegnamento : ma ora che abbiamo
questi insegnamenti @i stabiliti, ora che debbiamo sol prov.
vedere alamministrazione sua e alla disciplina delle scuole,
e dobbiamo surrogare alle Commissioni permaunenti che ven-
gono soppresse, altri mezzi efficaci di sorveglianza e di dire-
zione, credo che sia indispensabile di dare, come proponeva
il ministro, qualche ingerenza alle deputazioni provinciali
anche sulle scuole secondarie. Cid mi pare giusto; altri-
menti sarebbe indispensabile il creare qunalche altro mezzo
locale di sorveglianza a supplemento di gquelli che si tor-
rebbero.

BERTOLDY. Avrei creduto che PPonorevole Berti, il quale
propugné con tanto ardore la libertd d’insegnamento, non
avrebbe fatto mal viso alle deputazioni provinciali sopra le
scuole secondarie, Diffatti, introducendo padri di famiglia a
consiglieri nelle deputazioni provinciali, noi cominciamo ad
iniziarli, ad addestrare in certo modo il loro giudizio, perché
possano poi fare una buona scelta ed illaminare i loro concit-
tadini quando venga ad essere in vigore la libertd d’insegna-
mento. Ma egli teme che Punione dei faneiulli, se ho ben
inteso, che frequentano le scuole secondarie con quelli delle
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scuole elementari, debba tornare neciva alla educazicne vi-
rile dei giovani che frequentano queste ultime.

Qui Ponorevole Berii coufonde i governati eoi governanti;
egli pensa che quelli i guali dirigono abbiano in certo modo
a partecipare detla natura di quelli che sono diretli; che
debbano, perché nelle minori scuole si fanno bambini coi
bambini, quanda intervengono wuei collegi, portare quells,
lasciatemi cesi dire, fancinllevolezza anche nelle secondarie.

L'oncrevole Berti pud essere combattute dal chiarissime
professore Berti stesso. Egli diede opera e molta e paziente
alle scaole elementari, ed ha formato e dispensalo di molti
maestri per le ciltd ed i villaggi. Ma per ¢id, quando fu chia-
mato ad insegnare in una scuola dell'Universitd, non so che
egli (anzi sono persuaso del contrario) abbia purtato pensieri
da fanciullo sulla eattedra di filosofia morale. (Ilaritd) Dun-
que mi sembra che Ponorevele Berli non debba diffidare
delle deputazioni, se loro & commesso il governo delle scuole
secondarie, salvo che ancl’egli stimi che nei non siamo an~
cora maturi. (Risa)

murTY. Domando la parola per un fatto personale.

BERTOLDI. Per questa ragione ancora mi sarei aspetiato
che ’onorevole Valerio presterebbe man forte al Ministero
per sostenerne in tal parte la proposta. Poco fa egli ci veniva
innangi a lawentare la condizione degli insegnanti, dicendo
come fossero di eontinuo esposti alle vendette dei padridi
famiglia, dei consiglieri comunali. Ebbese, ora il ministro
dice alla Camera : ammeltete dei consiglieri comunali nelle
deputagioni provinciali, e date a queste una soprintendenza
sopra i collegi.

Cid proponendosi dal ministre, Ponorevole Berti e Pono-
revole Vslerio non credono di trovare upa guarentigia per
gli insegnanti? Quando persone auforevoli di una cittd e di
una provincia pigliassero parie all’amministrazione delle
scuole secondarie, non verrebbero dalla loro aatoritd pro-
tetti gl’insegnanti? Non sarebbe da lore chiarita, giostifi-
cata la severitd d'un provvedimenlo, la necessitd di certi
ordini, Pimparzialitd negli esami? E tutto ¢id non gioverebbe
mirabilmentie a mantenere la disciplina? Non si slabitirebbe
pil facilmente la relazione che deve essere fra la scuola e la
famiglia? E di questo ancora non si avvantaggerebbe la parle
teenica?

Queste ragioni sono abbastanza gravi per consigliarne ad
approvare la proposta del ministro. Ma ve ne ha delle altre
non meno importanti, le quali, benché in apparenza concer-
nano interessi materiali, hanno tuttavia stretta relazione con
Ia parte intellettuale.

Veramente, se io eredessi che I’estendere alle scuole se-
condarie le facoltd che si vogliono dare alle deputazioni
provinciali sopra le scuole elementari, polesse in qualche
modo recare degli inconvenienti, sarei il primo ad oppormi
al sistema del Ministero. Ma invece ne risuilano molli e reali
vantaggi,

1 concedere cosi ad un individuo, come ad un corpo, una
parte qualsiasi nel governo di un’istituzione che essi del pro-
prio concorrono a wantenere, é non selo un debito di giusti-
zia che si scioglie verso quel corpo o quetVindividuo; egli &
conducevole agl'interessi dellistituzione stessa, Infatti i co-
muei stipendiano una parte dei maestri, provvedono le scuole
di totto il wateriale necessario.

Se voi negale a loro un’ingerenza qualsiasi nei collegi, che
cosa verrete ad ottenere? Li metterete di mala voglia contro
i collegi; toglierete loro Poccasione di fare quel maggior
bene che potrebbero per I'incremento degli studi.

Qual mezzo avranno essi d’assicurarsi che le spese gia stan-

ziate furono fruttuose ? Di convincersi della necessit di so-
stenerne delle nuove? In che modo potrebbero presentarsi
ai contribuenti per chiedere loro maggiori sacrifizi? Quali
stimoli, infine, avrebbero ad usare delle facoltd che sopo
in lore balia per migliorare P’istruzione secendaria, se li
ripulate o poco degni o poco capaci di parteciparne al go-
verno ?

Da s:ffatta esclusione potrebbe venire un male pia grave an-
cora; potrebbe avvenire che allo spirare del termine prefisso,
gli animi degli amministratori, non che essersi disposti ad
aumentare le spese gid stanziate per le scuole secondarie, se
ne sentissero alienati e deliberassero di canceilare dal bilan-
cio (pselle che gid avessero concedute,

Né crediate che il caso da me supposto sia nella sola mia
immaginazione; esso trova il suo riscontro in cid che gid ac-
cadde in alcana provincia ; in cid che sarebbe senza dubbio
in altre avvenuto, se la sagace nperositd del nostro minisire
non vi avesse interposte efficaci (forse alcuni avranno detto
dispotici), io dico efficaci uffici per impedirlo.

Mosso da queste considerazioni pertanto, io non posso ac-
costarmi ai miei culieghi della Commissiope, e mi wvaisco al
ministro per sostenere la sua primitiva proposta.

BEKRTE Mi pare che mi facciano dire quello che non ho
mai proferito. (Ilaritd) Ron ho mai detio, per esempio, che
pon si debba concedere alle provincie un largo ingerimento
nelle scuole secondarie, anzi io sono appunto di questo avviso
che & pienamente conforme ai principii di libert che ho pro~
pugnato in questa Camera. Ma mentre mi si mmetiono in bocca
parole non dette, nessuvo, se io ben mi appongo, rispese a
quanto venni significando.

In Francia gP’imperfetti Consigli speciali per Pistruzione
primaria sono contenuli entro i limiti deila medesima. Nel
Belgio, che viene di spesso citato in questa Camera, i Consigli
per Pistruzione elementare sono separati da quelli per le
scuole secondarie. Quasi tutlli i paesi che dapprima avevano
adottato il governo misto, lo ahbandonarono in appresso,
commettendo le scuole elementari a podesta speciali.

o nondissi e non dird certamente « ricusate alle provincie
ogni ingerenza nelle scuole secondarie o nelle primarie, » ché
tale non ¢ il mio modo di pensare. Vi feci soltanto osservare
essere non selo utile, ma necessario che al governs delle scuole
primarie sia preposta una deputazione speciale, perché coteste
scuole hanno un’indole tutta propria; ia coltura popolare, che
da quelle scaturisce, & circoscritta in sé stessa, e non pud
rendersi dipendente da altro insegnamento senza che ne ri«
manga alterata la sua natura.

Chiarisco it mio dire con un esempio: quando unz stessa
deputazione sard chiamata a decidere sopra un iratlalo da
adoperarsi nelle seaole primarie e nelle scuole secondarie,
che succederd? Succederd che si verrd tosto fuori con una
vieta massima del principio del’uniformita, wmassima che
presso di poi, diciamolo francamente, ha gran peso sopra I’a-
nimo di molti.

Noi non abbiamo paura di approvare dieci codici di reli-
gioni diverse, mentre ci incute sgomento il pensiero che due
o tre grammatiche (iluritd sul banco dei ministyi) con defi-
pizioni varie e disparate si introducano nelle scaole. Noi cre-
diawo subito che queste gramwmatiche possano produrre un
grande sconvolgimento nelle tesle dei fanciul'i, e quindi gri=
diamo che & d’uvopo coordinare la grammalica delle scuole
primarie a quella delle scuole secondarie, se non vogliamo
mandare, non che ! insegtamsento, ma il mwondo tuito in
rovina.

Vassi si oltre in questa via che molti non vogliono nem-
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meno che si faccia differenza di metodi tra Puna e Daitra
sorta di scaole. Ma voi ben sapete che altro & il melodo con
cui s’insegna la grammatica nelle scuole primarie, ed altro
quello con cui la si debbe insegnare nelle scuole secondarie,
perché il metodo scientifico, che non & di giovamento per le
prime, puossi adoperare con fratto nelle seconde. Lingegna-
mento della lingua si fa in una parola ¢ nelle une e nelle al-
tre con metodi diversi.

Quindi non vengo qui a dire « escludete Pingerimento delle
provincie » mabsasl « conservate ail’istruzione popolare il suo
vero carattere e non turbate le deputationi per le scuole pri-
marie colle vive quistioni che agitansi nelle scuole secondarie;
badate di non fare di queste deputazioni altrettanti Consighi
incapaci di governare le scuole primarie e di operare ad ua
tempo con autorita sopra le scuole secondarie. » Questa éla
quisticne ; e finora a questa quistione nessano ha ancora data
risposta.

Diceva il conte Della Motta che le scuole primarie debbono
collegarsi colle secondarie. ¢ non ho mai negato che, quando
si istruisce un fanciollo, questa istruzione non debba servirgli
anche nel caso che continuasse pello studic. Ma altro & dire:
« istraite un fancinllo perché egli possaservirsi immediata-
mente deile dategli cognizieni, » altro é dire « date semplice-
mente dei mezzi a questo fanciullo perché possa apprendere
altre cognizioni, onde porsi in grado di bene usare degli stru-
meati che avete posto nelle sue mant. »

Intanto che cosa succedette nel nostro paese? (E una osser-
vazione che possiamo far tutti.) Noi, imponendo a quanti vo-
levano darsi ad nna professione di entrare nelie scuole secon-
darie per imparare qualche cosa, li cosiringevamo a scinpare
molli anni nell’acquisto di cogaizioni strumentali di cui non
potevano né sapevano giovarsi. Se per caso essi dopo
quattro o cingue anni interrompevano i luro stadi, le cogni-
zioni gik acquistate andavano del tutto perdute. Per esempio,
siincominciava un po’ d’insegnamento scientifico della lingaa,
e si andava avanti sino alla grammalica od all'smapitd. Si
usciva poi da queste scaole e la lingua non si sapeva, perché
€ssa non si era insegnata. Se voi a quei fanciulli aveste co-
miaciato ad insegnare la lingua praticamente, it fanciullo se
ne sarebbe servito anche dopo due o tre anni quando fosse
uscito dalla scaola, ma invece, avendo comincialo ad inse-
gnargliela scientificamente, il vostro insegnamento riesci vane
ed inuatile.

Questo problema fu sciolle dalle donoe nel nostro paese.

L’istruzione femminile &€ quella che da noi ba progredito
di pit, e credo che seguiterd a progredire, perché le maestre
haunno inteso quasi per istinto, per sentimento quello che ve-
ramente si doveva fare, Le donne non disputano coi fanciulli,
non faano teorie sopra la lingua, ma la usane e ne insegnano
praticamente 'uso.

Conchiudo adunque che, se voi legate P'insegnamento pri-
mario al secondario, voi recate nocumento al primo senza
giovare al secondo.

LANZA, ministro dell’isiruzione pubblice. L'oncrevole
Berti si ¢ messo sopra un terreno su cui € forza dargli ragione.
Egli, facendo unadigressione affatto scientifica, ha dimostrato
}a convenienza che la parte scolastica dell’insegnamento se-
‘condario - rimanga separata dall’insegnamento eiementare.
Sopra di queste siamo perfeltamente d’accordo, e quindi per
‘buona ventura ¢ }a prira volta che non abbiamo da lotiare
insieme.

Ma non & questa la quistione che si agifa altualmente; si
tratta unicamente di sapere se Pamministrazicoe e la disci-
plina delle scuole elementari possa essere affidata a quegli

a

stessi che Lanno la disciplina e Pamministrazione delle scuole
secondarie.

Lasciamo ora da parte la quistione scientifica, ché qui nen
¢ il caso di discutere né di grammatiche né di libri di testo né
di uniformitd di insegnamento. E innegabile che, comungue
si voglia combinare 'insegnamento elementare, bisogna di-
sporlo in modo che esso serva, direi cosi, come di gradino per
il secondario e per lo speciale, e che visia un certo qual’
limite tra Puno ¢ {’aliro, in guisa che possa trar profitto delle
cognizioni altinte nelle scuole elementari chi vao! passare alle
secondarie classiche od alle tecniche, e trovi un adito facile
per quesio passaggio. Dunque Ponione delle attribuzioni am-
migpistrative e disciplivari, quanto all’istruzicne elemesntare
ed alla secondaria, non arreca nessun inconveniente in questa
parte, perché é unicamente riservata alla direzione scientifica,

L’onorevele Berti osservava che in nessan paese si usa di
affidare alla stessa auloritd le attribusioui dell’insegnamento’
primario e del secondario, ed aggiungeva che per Paddietro
da noi non si & mai praticato questo sistema, o gli rispondeva
(e mi pare di avergli risposto a capello) il provveditore degli
studi essere Pautoritd centrale tanto per V'insegnamento se-
condario, quanto per Velementare. :

L’onorevole Berti soggiungeva pure: avvi un ispettore per
le scuole elementari. €10 sta, ma egli riceve da questo le di-
rezioni riguardo all’istruzione ; dunque & ben naturale che
anche la deputazione provinciale abbia degli altri impiegati
da essa dipendenti ; ed ha appunto ispettore provinciale per
le scuole elementsri: non & tolto questo funzionario di mezzo ;
sard sempre esse che immediatamente visiterd le scuole ele~
mentiari, sia per quanto riguarda il modo d’insegnare, come
per tutle le altre ispezioni che gli tocea di fare. Donque da
questo lato non viene mutato per nulla il sistema d’ispezione ;
sta {al quale & al presente. Non puossi dire che venga radi-
calmente variato il sistema ; viene mutato soltanio in quanto
che si toglie quella centralizzazione che per Paddietro esisteva.
Alcune deile attribuzioni che appartenevano aile Commissioni
permanenti, ora sono deferite a queste deputazioni. Dunque
per nulla & mutato Pindirizzo dell’istruzione tanto elementare
come secondaria: né v'é a temere che da questo lato Vinse-
gnaciento elementare possa soffrir detrimento,

Non € poi esatto il dire che in nessun paese esiste questo
accumulamento di attribuzioni. L'onorevole Berti cilava il
Belgio : ma per avveniura non poneva mente che quello Stalo
non si trova nelia nostra condizione, dacché nel medesimo ¢
ammessa la liberid d’insegnamento.-Oltre di che, cold per Pin«
segnamento classico non vi seno che dieci scli Atenei, pei
quali vi & stabilito quello che addimandano bureau, e che
avevame aanche noi nel tempo della dominaziove francese, il
quale & composto di diverse persone, le quali appartengono
ai comuni, alle provincie; poi vi sono le Comruissioni pro-
vinciali per le scuole elementari. Dunque questo proviene an=
che da che Vistruzione secondaria, che si trova nelle mani
del Governo, € assai limitata, giacche si riduce a dieci Atenei.

Quanto poiallaPrussia, dove si pud dire che Pinsegnamento
secondario &l pii complelo ed il pitt perfetto di tutta Europa;
dove esistono circa 140- ginnasi completi, ogruno dei quali
ha almeno 20 professori, il Governo ne possiede 110. Ebbene,
malgrado cid, vi sono i cosi detti schitl callege, che corrispon-
dono alle nostre Commissioni provinciali, ed hanno 1a dire-
zione tanto delle scuole elementari come delle secondarie. Lo
schiil college fa parte del concistoro provinciale, il quale si
divide in tre sezioni : una & guella che dirige le scuole secon=
darie e le elementari; I'alira concerne la parie medica, e la
terza riguarda le cose ecclesiastiche. Ebbene, o siguori, cid
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nen ostanle, chi pud conteadere che in Prussia, pitl ebe nelle
altre nazioni, abbia preso incremento Pistruziene tanto perle
scuole elementari quanto per le classiche? Gio stando, ben si
scorge che questo cumulo per nulla pud pregiudicare lmse-
gnamento secondario.

.. Del rimanente si rifletta (e questo & Vesseaziale del pro-
gelto) che leattribuzioniper le scuole secondarie, affidate alle
deputazioni provinciali nel nosiro progetto, sono amministra-
tive e disciplinari ; di maniera che, essendo assai limitate, non
si pud temere che ne venga cosi assorbito i} tempo delle de-
putazioni stesse da non poter pill rivolgerele loro cure all’in-
segnaaiento elementare.

Io non veglio disconoscere certamente il bene che le Com-

missioni provineiali attuali hanno fatto nell’istruzione ele-
mentare; ma debbo pur dire, per amore della veritd, che que-
8tonon & tutta opera loro, ma bensianche dello zelo dei comuni
e delle provincie, e massimamente dei Consigli provincialie
comunali; che & puropera degl’ispettori, che ¢ opera di guella
classe di funzionari, i quali cosi leggermente da talnuo in
questa Camera vennere detti inutili e forse dannosi. Io poivi
potrei mostrare colla statistica alla mano, che Pistruziene
provinciale progredi in ragione deli’anwento del numero de-
gPispettori delle diverse provincie. Credo anzi che si sareb-
bero ottenuti anche pit lieti risultamenti se vi fosse stato in
pronto un personale ancor pill capace e zelante. Ripeto perd
che si é fatto molto, perché questi ispettori essendo stati
creati in massima parte nel 1847, nel 1848 e nel 1849, ed
essendo allora stati ehiesti dalle diverse parti dello Stato, era
d’uepo scegliere quel personale miglivre che era possibile; e,
trattandosi di una classe di funzionari affatto nuova nel no-
stro paese, era impossibile, in si corto spazio di tempo, di
trovarli tutti colle qualitd che a tal nopo si esigevano. Infatti
quesli ispettori non sons mai né troppo istratti né troppo
zelanti pé troppo capaci: né penso vi sia alcun altro impiego
il quale richieda maggiori qualita e morali e intellettaali,
" .Quantunque io non sia qui per fare un’apologia completa
degli. ispettori, nulladimeno dico che essi bannofatto molto,
avato riguardo alie condizioni del paese ed alla necessita di
doverne crear molti in breve tempo; ed aggiungo che questa
istituzione & per sé eccellente, e che arrecherd ancora pil co-
piosi frutti se si porrd una solerte cara nel migliorare il per-
sonale di mano in mano che si progredira nell’iseremento
della pubblica istruzione. Dunque pon si ereda che questa de-
putazione provinciale possa menomamente essere perniciosa
all’istruzione elementare, giacché questa & affidata in buona
parte ai ecomuni, alle provincie ed agli ispettori. La deputa-~
zione, or meniovata, viene solamente in soccorso coi suoi
consigli e colla sua assistenza.

. Quindi io porto fiducia che Ia Camera vorrd ammettere an-
che questa parte del progetto, Ja quale forma una parte es-
senziale di tutto il sistema; imperocché, qualora venisse de-
ciso di limitare nnicamente alle scuole elementari Pufficio di
questa deputazione, vi rimarrebbe una lacuna grave nella

legge, la quale polrebbe portare un non lieve sconcerto uelle
scuole secondarie.

Voei. Ai votil ai voti!

PrEsiDEITE. 1l deputato Tola ha la parola,

ToLa »,. Faccio presente che, siccome io non parlo per
veron fatio personale, come parld testé Ponorevole Berti,
ma vorrei entrare nel merito della questione per difendere
la redazione ministeriale rimpetto alla redaziocne delia Com-
missione, percid non polrei essere breve (Rumori); e piut-
tosto che non dire totto cid che dovrei dire, ricunzio alla
parola, dichiarando di appoggiare la redazione ministeriale.

SesgIonE pEL 1857 — Discussions 57

Solamente osserverd (poiché la facoitd di pariare mi é stata
conceduta) che, per dare un colore alla proposta della Com-
missione, si & spostata la questione, e si é voiuto entrare in
quistioni scientifiche, e, come ben diceva il ministro, didat-
tiche. Non sta qui la questione; oggi si tratta di una legge di
amministrazione. Se limitassimo Paziene delle deputazioni
provinciali alle scuole elementari, noi tradiremmo il titolo e,
1a sostanza della legge. Tradiremmo il titolo, perché parlando
dellPamministrazione superiore della pubblica istruzione vuol
dire che la legge ne abbraccia tulti i rami, tante la primaria
o la secondaria che la elementare, Tradiremme la sostanza,
perché non avremmo assolutamente amministrazione per le
scuole secondarie. )

8i dird che vi sono glispettori; ma allora la Camera rin-
nega tuttii principii che ha gid proclamato nelle precedenti
sedute: rimarcebbero, & vero, gli ufficiali governativi; ma
nelle scuole secondarie non vi saranpo le scuole libere, non
vi saranno le scuole aperte dai comuni e dalle provincie coi
loro denari ? E le deputazioni provinciali non polranno avere
nessuna ingerenza in queste scuole? Che importa qui ’en-
trare a discutere se per cid che riflette il frutto che devono
produrre, conviene pili tenere unite o divise dalle elementari
le scuole secondarie? Queste sono quistioni speciali che si
tratteranno a suo luogo.

Dicono i sostenitori dell’opposto sistema che si rimandi alle
leggi speciali il vedere se vi debba essere per le scnole se-
condarie un’altra e apposita deputazione; ma allora io chiedo
loro perché non rimandiamo anche la stessa quistione per cid
che riguarda le scuole elementari ?

Voi vorreste ammettere in questa legge ’amministrazione
per le scuole elementari ed escludere quella delle scuole se~
condarie. A queste sistema non posso adattarml, eppercid
mantengo la versione ministeriale.

Voei, Ai voti! ai vetil

PRESIDENTE, La parolaspetterebbe all’onorevole Farini.

wamINE. La povera Commissione (Ilaritd) non ha trovato
fra i deputati alcuno che la difenda; spero che la Camera con-
cederd la parola anche a me, terzo fra i commissari! Diro, del
resto, pochissime parole.

L’onorevole Tola crede che per colorire le nostre inten-
zioni siamo usciti di materia. Egli s’inganna grandemente.
Egli dice: se si tratta d’una legge d’amministrazione, a che
venite voi a parlare di scuole elementari e di scuole secon-
darie? Ma la legge d’amministrazione ha per soggetto Pistru-
zione. Ora mi pare che non solo non vi sia cosa pill naturale
della discussione della materia amministrata, ma che sia indi-
spensabile il farle. Se io vi provo che la legge giova o nuoce
alle scaole che deve amministrare, avrd persuaso la Camera
ad approvaria od a respingeria.

L'onorevole Tola dice: ma, come, non volete che queste po-
vere provincie, che pure pagano, che questi comani, che pure
pagano, entrino nel geverno delle loro scuole secondarie?
Queslo ¢ un argomesto di cui si & gid servito moltissimo il
mio onorevole amico il deputato Berteldi.

Io dird alla mia veita: non coloriamo con generose e libe-
rali frasi ia sostanza della quistione, andiamo a vedere quale
ingerimento abbiano queste provineie, questi comuni, secondo
il sistema ministeriale, nell’amministrazione deile scuole.

Ecco 13 tre buoni consiglieri provinciali (Ilarild) che vanno
a sedere in un Consiglio dove prepondera i’elemento scola-
stico, un direttore di studi, un professore di scuole magistrali,
il provveditore...

Al banco dei ministri. E Pintendente.

wameny, Perdonino: secondo il sistema ministeriale, il
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Consiglio ¢ composto cosl: il regio provveditore degli studi,
e uno; Pispettore provinciale delle scuole, e due; il direttove
degli studi secondari, e tre; il professore delie scuole secon-
darie, e quattro; il professore delle scuole magistrali, e cin-
que; e tra buoni consiglieri provinciali delegati dal Consiglio
provinciale a contendere di cose scolastiche con quattro o cin-
que uomini speciali. (St ride)

La questione & in questi termini: é questo Pingerimento
che nel governo delle proprie scuole volete dare alle amumai-
nistrazioni provinciali? Le obbiezioni pil sode, a mio avvise,
al sistema della Commissione, furono quelle wesse innanzi
dal deputato Della Motta. Egli teme in sostanza, che restino
sgovernate le scuele provinciali, Egli dice: voi abolite le
Commissioni permanenti; ma a chi resterd esso confidato il
governo di queste scuole nella provincia 2 Consideri un poco
Ponorevole Della Motta: finqul noi abbiamo sentito cen-
surare il troppo governo nelle scuole: é questa la prima
volta che si fa colpa alla Commissione di volerne troppo
poeo.

Ma non tema che non ve ne resti ancora melto. Abolita la
Commissione permanente delle scuole, anzitutto per la parte
didattica vi € il Consiglio collegiale, jl quale ha pure ingeri-
menti amministrativi; v’e il prevveditore degli studi, che ¢
esecutore della volontd del miaistre...

nANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Dei regolamenti
e delle leggi.

FAREINK... vi & Vispeltore generale delle scuole secon-
darie. Ma non basta; ce n’¢ ancora, Vi sono quei due ispet-
tori secondari che avete stabiliti, i quali naturalmente devono
andar ad ispezionare le scuole secondarie.

Ora consideri Ponorevele Della Motia quante sono elleno
mai quesfe scuole secondarie nelle provincie. Seno poi vera-
wente tante da dover assorbire, se & lecito esprimermi cosi,
tatto il tempo, tatte le sollecitudini di tanti ufficiati, di tanti
corpi? D’altra parte ponga mente al numero delle scuole ele-
mentari, ¢ mi dica se quesle non sieno (la Dio mercé!) tante
da dimandare sollecitudini assidue. E qui mi permetta il dire
che io noa credo che I’onorevole mio amico Berti sia andato
nelle nuvole quando egli vi ha invitati a considerare come la
istruzione elementare sia e debba essere circoscritta in se
stessa, se esser debba vepa listruzione popolare. No: non ¢
andato nelle nuvole, non ha fatio una teoria, ha esposto cid
che tutti conoscete.

Andate nei nostrivillaggirorali, andatea vedere quelle cen-
tinaia di fanciulli che vanno alle scuole elementari, e ditemi
quanti ne passino alle scuole secondarie. Appena sard se un
per cento delle scuole elementari dei comuni rurali vada alle
scuole secondarie. Dunque Vistruzione elementare ¢ la vera
istruzione popolare che basta a se stessa. Questa ¢ Ia re-
gola. L'eccezione & per quelli che dalie scuole elementari
vanno via via innalzandosi alle scuole secondarie ed aglistodi
universitari. .

Si é parjato anche dellingerimwento che, secondo il sistema
ministeriale, avrebbero i municipi in queste deputazioni.

Io non so cosa vogliate intendere per ingerimento munici-
pale. 1! progetto ministeriale d3 posto soitanio ad un dele-
gato del municipio del capolaogo nella deputazions deile
scuole secondarie. Ma si dird: il municipio del capoluoge
councorre nelle spese delle scusle pid degli altri muaicipi.
Non é perd men vero che, se la provincia mette balzelli per
mantenere le sue scuole provinciali, vi concorrono anche

tutti gli altri municipi della provincia stessa. Quindi an-
che questa specie di rappresentanza, data al municipio del
capoluogo, non risponde al fine di accordare ai municipi un
integrale ingerimento di quelia amministrazione.

Del rimanente non mi pare si possa temere che restino sgo-
vernate le scuole secondarie, le quali, lo ripeto, in compara-
zionerdelle primarie sono in minor numero, se si tolgano alle
deputazionilprovinciali i nuovi attributi di cui il Ministero vor-
rebbe investirle.

To credo che la Camera debba invece aver qualche dubbio
che non siano ben governate le scaole elementari, se a que-
ste deputazioni accresca gli attributi che loro si vogliono dare
sulle senole secondarie. Ora, nel dubbio solo, vorra essa la
Camera correre il rischio di poocere alla buona direzione
delle scuole elementari, numerosissime, per arrecare un van-
taggio aucora incerto alla direzione delle scuole secondarie?
Potra essa avere tanta fretta di stabilire una direzione spe-
ciale delle scuole secondarie, prima che sappia come debbono
essere governate, cioé prima che sia fatta la legge che deve
governarle?

Io eredo che nel dubbio la Camera si atterra al partito pit
prudente, che & quello di mantenere, per questo rispetfo, le
cose nello stato in cui sono state sinora.

Voci. Ai volil ai voti!

PRESYDENTE. Rileggo Palinea dell’articolo:

« Nei capoluoghi di provincia risiederd una deputazione
provinciale. »

LANZA, minislro dell'islruzione pubblica. Io ripropongo
formalmente I’alinea del Ministero, e domando che sia posto
a pariilo. :

rRESIDENTE. Melto allora ai voti la soppressione della
parola elementari.

LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. Siccome nel
genso burocratico od amministrativo sotto la parola scuole
scno comprese ¢ le secondarie e le elementari, ponendo a
partito le parole « deputazione provinciale per le scuole, »
qualora questa proposta sia approvata, s’intende eliminata
quelia della Commissione. (Interruziont in vario senso)

PRESIDRNTE. Permeilano che stabilisca la questione:
se fa Camera troverd che non sard bene collocata nel modo
proposto dal presidenfe, si fard in modo diverso.

Metterod a partito la soppressione della parola elementari.
Cosl coloro che voteranno per la soppressione detla parola
elemenlari, saranno pel progetto del Ministero; e coloro che
non s’alzano contro fa parola elementari s’intenderd che si
altengono al sistema della Commissione.

Pongo ai voti, con questa dichiarazione, la soppressione
della parola elemenlari.

(I soppressa.)

Pongoe ai voli la seguente parte dell’arficolo 11 :

« Nei capoluoghi delle provincie risiedera una deputazione
provinciale per le scuole. »

(B approvata.)

La seduta é levata alle ore 5 1(4.

Ordine del giorno per la tornata di domani:

Seguito della discussione del pregetto di legge pel rior-
dinamento deil’ amministrazione superiore della pubblica

istruzione.



