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.La seduta é aperta alle ore 1 pomeridiane.
MONTYICRLLE, segretario, legge il processo verbale deila
precedente tornata, che & approvato.

ATTI DIVERSI.

PRESIDENTE. Il sepalore Alberto della Msrmora fa
omaggio di dazecento esemplari d’un suo opuscelo, intitolato:
La ferrovia di Savena e la Rada di Vado, destinato a far se-
guito ad un’altra pubblicazione edila nel {853, e che ha per
titolo: Il forte di Barraux e la Spezia, gia stata distribaita
in quell’epoca ai signori deputati e della quale aitri 80 esem-
plari vengono di bel nuovo offarti alla Cawmera.

Il signor La Chenal, gii membro di questa parje del Parla-
mento, fa omaggio alla Camera di 200 copie d’un suo opuscolo
intitolato : Observations sur Uinamovibilité des juges.

Queste pubblicazioni saranno distribuite ai signori deputali
e deposte alla biblioteca.

SANTACROCE. Colla pelizione 6241 il sindaco di Cagliari,
a nome di quel municipio, chiede che la Camera non approvi
‘interamente la proposta di legge intorno alla soppressione
della privativa della rivendita del sale in Sardegna per le ra-
gioni che in detta petizione si espoagons. Prego quindi la
Camera di ordinare che la petizione 6241 sia mandata alla
Giunfa che sari nominata a tal proposito.

PRESIDENTE. Secondo gli antecedenti della Camera, per
cui tutte le petizioni sono trasmesse alla Commissione incari-
cata dell’esame delle proposte di legge cui esse si riferiscono,
questa petizione sard trasmessa alla relativa Commissione ;
percid, come si sa, non oceorre deliberazione.

SEGUITO DENLLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE PEL RIORDINAMENTO DELL’ AMBINE -
STRAZIONE SUPERIORE DELLA PYBBLICA IRTRY -
ZIONE.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno porta il seguito delia
discussione del progetto di legge pel riordinamento deil’am-
ministrazione superiore della pubblica istrozione.

Leggo Particolo 65: .

« In ciascuna provincia & un ispettore per le scuole ¢le-
mentari. )

« 1l minis{ro pud eleggere un solo ispettore per due pro-
vincie, quands lo richieggano i rispettivi Consigli provin-
ciali. »

1 deputati Asproni e Parelo fanno una proposta aggiuntiva
a quest’articolo, cosi concepita:

« Quest'ispettore sard nominato dal Governo dietro la pro®
posta del Consiglio amministrativo provinciale.

« L’ispettore dura in carica tre anni. »

L2 parcla spetta al deputato Pareto.

ParRETO. Dird poche parele per dare una spiegazione dei
wotivi che mi hanno indolto, insieme all’onorevele Asproni,
a proporre quest’emendamento.

Chi paga 1a spesa per quest’impiegato, ciod per Pispetfore
provinciale, é Ia provincia; chi ha dunque il diritto di nomi-
narlo dovrebbe pur essere la provincia, perché & natersle
che chi paga abbia anche il vantaggio di nominare.

In secondo laogo converrebbe che quest’ispetiore fosse
proposto dal Consiglio proviaciale, perché esso naturaimenile
conosce gli uomini che nella provincia possono essere piu in
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grado di fare le ispezioni. Al Governo resterd sempre la fa-
colta di ricusare le persone proposte che non credesse capaci.

Questa proposta del Consiglio provinciale avrebbe anche il
vantaggio di dimianuire la centralizzazione, onde ne avver-
rebbe che le provincie non sarebbero sempre astrette ad a-
vere degli ispetiori appartenenti ad una consorteria, la quale
ha una specie di ienopolio su queste ispezioni. Finora quetli
che veanero generalmente ad ispettare neile provincie erano

persone partite da Torino, persone le quali molte volle non’

avevano cognizione speciale delie localitd. Coll’emendamento
che Pooorevole Asproni ed io propeniamo, verrebbe a sce-
marsi questo svantaggio, si avrebbero piu spesso delle per-
sone pratiche delle localitd, senza che il Governo vegga sce-
mata la sua autoritd, poiché quando gli si presentasse dalla
provinéia un individuo che pon credesse capace, potrebbe
sempre ricusarlo, ¢

Io propongo adungae quest’emendamento affinché vi sia
una minore centralizzazione e affinché le provincie che pa-
gano possano avere azionesopra glispetiori che devono ispet-
tare le scuole elamentari.

PRESIDENTZ. Se nessuno domanda la parola pongo a
pariito...

manza, minisiro dellistruzione pubblica. Non posso la-
sciar passare la preposta degli onorevoli Pareto ed Asprouni
senza dichiarare i motivi che m’ipdussero gid fin da ieri a
dire che non poteva acceltarla.

Ls proposia di cnisi traita comprende gn intero sistema,
il quale é diverso assai da quello che si & gid stabilito negli
ariieoli precedenti. Diffafti Ponorevole preopinante, nell’e-
sporre i motivi su cui appoggia la sua propesta, dice essere
bene che P’ispettore, per quanto & possibile, sia scelto fra le
persone pil coite delia provincia su cui debbe esercitare la
sua ispezione, perché in tal modo avrad e maggior coufidenza
per parte dei suoi copcitladini e maggiori cognizioni locali.

QOra, ne deriva da cio che il micistro non potrebbe piu at-
tenersi al sistema deglispettori speciali, deglispettori cioé
che a¥biano fatti sludi appositi sullescuole elementari. Quindi
noi cadremmo ancora nel sistema il quale era stato propu-
gnato dall’onorevele Farini, se ben mi ricordo, nelle sedute
precedenti, e che pare sia stalo respinio ricisamenle dalla
Camera.

Se si vogliono ispettori speciali & necessario slabilire che
#en si possono nominare a tale ufficio, se non colore che
banno fatto certi determinati studi; Ia qual cosa non si po-

rebbe pil conciliare in ogni caso colla nomina locale, vale a
dire colla facoltd ai Copsigli provinciali di nowipare chi-
chessia, perche potrebbe darsi il caso che nwon si trovasse
nella provincia chi avesse le condizioni richieste dalla legge
per poter formare un ispetfore idoneo.

Ma questa difficoltd forse petrebbe ancora essere superata,
qualora i proponentiaggiungessero che la nomina da farsi dal
Consiglio provinciale dovesse essere circoscritta a determi-
pate condizioni, fra cui quella essenziale che icandidati deb-
bano aver fatti certi dati studi.

Fino ad un certo punto allora le difficoltd sarebbero appia-
nate, ma non tatte perd; giacehé bisogna anche avere pre-
sente il nostro sistema amministrativo che non si potrebbe
accordare colle attribuzioni, le quali ora si vorrebbero con-
cedere secondo la proposta Pareto.

I nostri Consigli amministrativi non hanno rappresentanti
i quali si trovino, durante tatto Panno, presenti, di maniera
che si possa chiedere il loro avyiso tultavelta che occerra. 1
Consigli provinciali e divisionali si riuniscono upa volta al-
Pannoe, e generalmente e loro sezioni durano cinque, sei od

oito giorni. Poniamo che possano durare anche quindici
giorni, ma poi si sciclgone ¢ non rimane pid che Fintendente
come esecutore delle deliberazioni prese da essi.

Ora, quando accadesse di dover fare Ia nomina di un ispet-.
tore nel fempo in cui il Consiglic provinciale non & riunito,
e questa nomina si dovesse fare subito, sia perché ’jspettore
in carica si rilirasse o fosse malato, sia perché noa si meri-
tasse pit la fidueia del Governo per alcuni suoi errori, come
si potrebbe fare allora 2 8i dird: il Geverno lo nomini prov-
visoriamente, e poi quando si riunird il Consiglio provinciale,
o confermerd la nomina o ne proporrd un altro.

Ma qui noi cadiamo in un altro ineonveniente, ehe & questo:
che Uispetiore provvisorio sard assai difficile trovarsi, peroc-
ché una persona la quale abbia intrapreso questa carriera,
non vorra al certo per alcuni mesi attendere all’ufficio ¢%i-
spettore in una provincia, col pericolo di essere poi riman-
data dal Consiglio provinciale.

Ma io diceva ancora da principio che la proposta Pareto ed
Asproai comprende un sistema tuit’affatto nuovo. A conferma
di tale mia premessa, osserverd ancora che ¢ assai difficile di
conciliare il buon andamento del servizio e i diriti reciproci
delle provincie e del Governo. Quando aveie un funzionaric
che ¢ nominato dall’uno di questi enti, ciod dalla proviceia
e che poi deve cbbedire allaltro, cio& al Governo, troppo fa-
cilmente in tale sistema sorgerebbero collisioni.

Avantitutto il funzionario non avra certamente quelle de-
ferenze al Governo ed alle antoritd governative chesi richie-
doao pel buon andamento del servizio, perche si irae la sua
nomina da altri. Il Consiglio provinciale poi nen potra trovare
nemmeno tutie V'ossequio dovutogli nella persona dell’ispet-
tore, perché chi comanda al medesimo, chi gli di gliordini e
le istrazioni é Pautoritd governativa. Onde mettereste un fun-
zionario in una pessima situazione, e aello stesso tempo Pan-
damento del servizio non potrebbe a meno di scapitarne. Gi
vorrebbe un sistema pit schietto, il quale non credo sia
compatibile colle atiuali nostre istituzioni amministrative
comunali,

La prima riferma dovrebbe provenire appunto da quella
dellamminisirazione comunale e provinciale. Bisognerebbe
che Pimpiegato, a cui si allude, fosse intieramente deila pro-
vincia, vale a dire che I'ispezione si facesse per provincia
sotto la sorveglianza dell’auterita principale; che ricevessele
istrazioni dalla provincia, e via dicendo ;e cheil Goverpo non
avesse pili che particolari ispettori, unicamente per eserci-
fare nna sorveglianza generale, per riconoscere se la legge é
adempiuta. Senza farmi ad esaminare il merito intrinseco,
senza voler ricercare se sarebbe il migliore, e produrrebbe i
pitt copiosi frutti in materia d’istruzione, {roverei che questo
sarebbe almeno un sistema schietlo, tutte affatto logico, e
petrebbe amministrativamente essere applicabile.

Ma invece, colla proposta er ora presentata, noi faremmo
nascere continuamente delle perturbazioni nel servizio, e, se
non delle collisioni, almeno dei mali umori tra il Governo ed
i Consigli provinciali, senza soddisfazione né di una parte, né
deli’altra; giacche, quando concedete la nomina, o almeno
ia proposta dell’ispettore al Consiglio provineiale, ne viene
che il Governo non lo pud rivocare senza sotfoporre al Con-
siglio provinciale tuiti i motivi che lo inducono ad un tale
provvedimento. Onde pud accadere e accadrebbe certa-
mente, che ron sempre i Consigli provinciali approvereb-
bero la determinazione del Governo efarebbero delle istanze
e dei reclami. Ora in tali casi chi scioglierebbe siffatie dif-
ficoltd?

Vei vedete dunque che la proposta di cni discorriamo, la
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quale pare per sé semplice e da potersi collegare colla legge
attoale, esaminata poi intrinsecamente fa nascere, non detle
difficoltad chimeriche, ma degli ostaceli reali al buon anda-
mento della legge.

Nei ci abbiamo tenuta aperta la via d'introdurre in leggi
speciali delle disposizioni, ie quali concedano vna conve-
piente libertd alle scuole private, ed accordino anche delle
attribuzioni pit indipendenti ai comuni ed alle provincie;
stimo pertanto che sia savio consiglio atiendere queste leggi
speciali per vedere quale sard la parte che coaverrd fare ai
comuni ed alle provincie nella nomina del personale addetto
all’istruzione da loro pagata.

Alora cid si potrd fare tanto pid facilmente, perché pare
probabile che, primé che quelle leggi siano adettate, sard
apprevata una riforma del sistema amministrativo comunale
e provineiale ; e quindi vi sar§ una base su coi si potranno

- riedificare i diversi rami del pubblico servizio, e fra questi
particolarmente guello della pubblica istruzione.

PRESIDENTE. I} deputato Asproni ha la parola.

aspreoNi. Tatte le ragioni che ha addotto il signor mi-
nistro per combattere il nostro emendamento, si riducone a
principio delPuniformitd della legge di far tulto dipendere
esclusivamente dal Ministero. Ma esse non hanno distratio il
valore dei motivi che ¢i hanno indotii a properre questo
emendamento. 1o mi pruverd a rispondere per ordine alle
sue stesse difficolld,

_ Gii in primo luogo egli diceva che non sempre si trove-
rebbero nelle provincie persone idenee ad adempire a questo
ufficio. 1o non credo che vi sia provincia nella quale nou {ro-
visi almeno un preceifore elementare deguo di essere pro-
mosso alla carica d’ispetiore provinciale. Adottando questo
sistema, sarebhe un incoraggiamento ai precettori per diven-
tare migliori e diffondere e dispensare con maggiere alacritd
Pistrozione loro affidata per rendersi degui della considera-
zione del Consiglio provinciale. In tal modo noi creeremmo
pelle scuole delle provincie una salgtare emulazicne, della
quale gran vantaggio risentirebbero le popolazioni.

Invece, rimanendo nell’attuale sislema, si sa che gPispet-
tori verranno sempre neminali per impegni e considerazioni
speciali che si procacciano nella capitale, ed i precettori
delle provincie saranno sempre dimenticati, e non potendo
ascire mai da quelia umilissima sfera, faranno, come ora, la
scuola, non come una missione che 1i possa abilitare a mi-
gliori destini, ma come un fato inesorabile da cui non po-

tranno liberarsi mai. E questo li getta talvolta nella dispera--

ziome, poiché converrebbe avere un cuore informato a troppa
carita per vivera lunghissimi anni in quell’umilissimo, quan-
tunque nobile e laudabile ufficio, con la certezza di non avere
altro premio ed altra considerazione.

11 signor ministro diceva che i Consigli provinciali non sie-
dono che una volta ail’anno; quindi se capitasse di essere
rimosso o di morive alcuno di questi ispetlori, la carica re-
sterebbe per tanti mesi vacante. In primo luogo io non
eredo che grave daunno vi sarebbe nel rimanere per qualche
mese vacante quest’ufficio; dico poi, in secondo luogo, che
si potrebbe sempre supplire benissimo come si supplisce agli
altri uffizi che dal Consiglio sono nominati, ai quali nomina
Pintendente, salva rettifica o nuova nomina quando si raduna

il Consiglio. Ognun vede che questa ragione non ¢ seria, né -

tale da dovere menargliela buona.

La ragione pii forte e Ia vera, che al signor ministro sfuggl
senza che forse vi pensasse, & quella della minore deferenza
al Ministero, vale a dire che sarebbe divisa la sua deferenza
tra il Consiglio provinciale ed il Governo. Ma io non so quale

rapporto e che portata possa avere questa deferenza che il
Governo pretenderebbe. Se fosse per eseguire la legge, per
promuovere U'istruzione, certo che il ministro non ne avrd
maggior desiderio di quello ¢he possono avere i Consigli pro-
vinciali. Se fosse per altri fini, mi pare che Ia Camera dei
deputati non se ne debba occupare, e debba pintiosto elimi-
nare queste ragioni che non possono riferirsi che aila po-
litica,

1l signor ministro conchiudeva dicendo che bisegna aspet-
tare sino a che sia formata 1a legge sulVamministrazione co-
munale e provinciale, perché allora, dando norma agPistituti
di privata istrozione ed educazione, sard pill faciie concedere
alle provincie questa larga intromessione nell’ispetione
delle scuole elementari e di quelle chie si apriranno a spese
delle provincie. Ma il signer ministro, dicendo questo, ci
propose di rimandare questa ingerenza benefica alle calende
greche.

Infatti noi abbiamo veduto quanti progetti di legye si siano
presentati e per la riforma comunale, ¢ pil ancora per la
provinciale, ed abhiamo aliresi veduto come abhiano finito,
al pari di taste alire leggi organiche, ora per essersi can-
giati i winistri, ora per essere state rigeitate negli uffizi della
Camera, dopo gravi censure anche della stampa. E se noi
cawminismo su questo piede, io nos so quando polremo
avere questa tanfo desiderata e fanto necessaria riforma. Io
veggo poi che nei progetti che ci vengono presentati dal Mi-
nistero, hen lungi dal secondare e applicare i principii di }i-
berla e di dare ai comuni quell’indipendenza, senza la quale
uon potrannc mai fare opere grandi e degne di un regime
libero, vi & sempre stadio di restringerli e di coartarli, Noi
siamo sempre colla libertd in bocca e col monopolio nelle
opere. (Moviniento)

Una voce o sinistra. Si, sempre! .

AsSPrBONK. Diciamo sempre di volere la libertd nell’istru-
zione, e facciamo una legge che la di tutta in mano al Go-
verno; diciamo libertd ed indipendenza delle provincie, e
facciamo leggi per aunnieniarle, per assorbirle la poca in-
fluenza che esercitano. Diciamo di veler dare 'indipendenza
ai comuni, e loro regaliamo catene ed inceppamenti. Io dico
che se noi camminiamo in questo sistema, 1a promessa fat-
taci dal ministro non sard mai adempita.

Io non capisco poi quali inconvenienti egli possa vedere in
una preposia cosl semplice. Che cosa si domanda in fin dei
conti? Che il Cousiglio provinciale gli proponga il nome
deil’ispettore che debbe essere nominato. Se il signor mini-
stro non troverd nella persona propostagli tutti i requisiti
che sono prescritti dalia legge Ia respingera, come fa rispetto
ai comuni pei maestri elementari; ed io non so che questa
pratica abbia prodetti inconvesienti. Il comune nomina un
maestro elementare e I'intendente lo approva o lo rigetta,
caso mai vi siano motivi di ¢ié fare. Ora, che cosa & Pispet- "~
tore provinciale? Noa & aitro che il maestro dei maestri ele-
mentari. Se quelli sono nominati dal comune, perché pagati
dai comuni, perché non sard proposto dalla proevincia colui
che é pagafo dalla provincia? Seguendo le teorie del signor
winistro bisognerebbe abolire 1a legge comunale aituale che
abbiamo ereditata dal Governo assoluto, 1a quale perd ha vo-
luto dare una larga ingerenza ai Consigli comanali.

Naturalmente che questi stessi inconvenienti in pit larga
sfera e con pili moltiplicati impedimenti si sarebbero presen-
tati nei comuni dove nessuno ba reclamato contro questo
uso. Se dunque & prescritto che i precettori elementari siano
nominati dai municipi, serd giusto, ragionevole e logico che
anche gl’ispeitori siano nominati dai Consigli provinciali che
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sono, rizpetto al comuue, quel che l’ispett{)re ¢ rispetto ai
maestri da lai dipendenti.

Resta la seconda parte dell’emendamento, la quale poria -

che Pispettore resti in carica per tre anni.

Ma anche questo & ragionevole, perché in un triepnio si
vedrd ’abilita che avrd spiegata quest’ispettore, e se egli
sard buouwo, saréd sicuro di essere confermato, Noi vedizamo
che, a meno che non si rendanc per atti troppo notevoli in-
degni deli’ufficio, i Consigli provinciali conservano sempre
queile persone che hanno nominate, e ben di rado occor-
rono cambiamenti.

D’altronde se vi pud essere incertezza, questa renderd Pi-
spettore piu diligente nel disimpegno del proprio uvfficio, e
se egli sard negligente, cid servird sempre d’incoraggia-
mento ad altri che potrebbere aspirare a tale ufficio, i quali
si mettersnno in vista del Consiglio provinciale per essere
nominati. E poi questo inipedisce Pintrigo delle cousorterie,
in forza delle quali, massime nelle provincie lontane, si
mandano uomini che non seno atti ad inspirare nei comuni
tatta quella fiducia necessaria per poter esercitare con frutto
questo dilicatissimo ufficio.

E noti bene la Camera che io non parlo per dolermi del-
Pispettore che possa avere irovato cattive nella propria pro-
vincia; no, sigaori, nella proviacia di Nooro ve n’é uno al

" quale ioc pon basto a tessere i meritaii encomi, perché é
uomo pieno di zelo ¢ di buona volonta. E dichiaro questo
affinché crediate, o signori, che non & per passione che parlo,
bensi perché quel che dico & la veritd. Io persisio nell’emer-
damento proposto.

prEsynexTE. 11 deputato Bertoldi ha facoltd di parlare.

BERTOLDE. Quando Vonorevole Asproni accennd alla
Camera di voler fare una proposta, acciocché si rimettesse
la nomina deglispeltori delle scuole primarie ai Consigli
provinciali, io, lo confesso, aveva meco medesimo deliberato
di non volere a quella aderire. Tante difficoltd e pericoli mi
pareva trar seco ! .

Ma ora che egli, carcando una via mezzana e di concilia-
zione, si uni al’onorevole Pareto presentandoci un emenda-
mento, in virtd del quale Pispettore sarebbe nominato dal
Governo sopra la proposta del Consiglio provinciale, io credo
che sia mio obbligo di considerare seriamente questo emen-
damesto, e, stando le ragioni da lui arrecate, dare ad esso
liberamente il mio suffragio.

E giasto che chi paga, come diss¢ I'onorevole Pareto, ab-
bia una parte nell amministrazione; io ho gid sostenato
questa tesi allorquando volli provare chesi dovevano esten-
dere le facoita della deputazione provinciale anche alle scuole
secondarie.

Io riconosco essere molto sentite le considerazioni dei-
I’onorevole Asproni intorno ai maestri dei villaggi; vi sono
maestri che fanne molto buona prova nel magistero dell’n-
mile loro scucla e potrebbero col tempo diventare abili
ispettori.

o credo anche che i Consigli provinciali possono, al pari
di altri, essere in grado di valutare Pabilitd, il buon volere
dell’ispettore ; massimamente che, quando si tratta 'di unpa
simile scelfa, i consiglieri della provincia hanno moiti mezzi
di illaminarsi. 8i tratta di ana persona che & della provincia,
secoudo il caso supposto dalP’onorevole Asproni; si tratta di
un maestro. Si esaminano i meriti dei candidati, ed € certo
che la consorteria pud essere pit facilmente, permetietemi
questa espressione, o paralizzata o neutralizzata.

fo supponge appunto che si tratii di scegliere fra due o tre
maestri, menire siede il Consiglio provinciale, Pispetiore

delle scuole elementari, e m’immagino che guello che succede
nelle altre elezioni succederd eziandio in questa. Vi sard un
giornale, quello della provincia, che avrd il suo carteggio
particolare dalla capitale, ed un giornale della capitale che
avrd il suo carleggio particolare dalla provincia. Si dird, per
esempio: il tale si presenta per essere proposto ispetfore
proviaciale; vi € un certo partito il quale si agita nelle tene-
bre, che vorrebbe cid impedire, ma non badategli: & quel
partito che, ligio sempre agli vomini del Governo, si sforza
per inceppare Popera delle amministrazioni provineiali.

Queste parole avranno un cerio peso, se saranno pubbli-
cate in un giornale della provincia; lo avranno maggiore an-
cora, se si leggeranno in un giornale della capitale. Vi sa-
ranno aleuni che dipingeranno il candidato che non va loro
a grado, come un ispettore pericoleso, come un mestro
quasi, un quadrifauce ; vi saranno altri che diranno : badate,
egli & un ispettore trascendentale,

In tutta questa discussione, non ne dubite, 'opinione pub-
blica sard illuminata, e si verra a fare la scella di un ispet-
tore discreto, secondo I’espressione d’un nostro collega.

Fin qui sono proceduto coli’onorevele Asproni; ma con-
fesso che a questo punto, quaniunque io gli sia riconoscente
dell’attenzione che mi ha prestato, non posso piti camminare
di conserva con lui. Perciocché é questo il punto che mi si fa
pin forte, e mi fa revocare in dabbio gli altri vantaggi che
egli ci ha noverato.

Questi candidati, prima che uno se ne elegga, saranno fatti
segno a tutte le accuse immaginabili dei partiti, alle accuse
dei giornali. I giornali fanno il loro ufficio, ed & certo che
essi avendo ragguaglio intornc ad una persona che dovra es-
sere eletta ad un uffizio di tal rilievo, cercano, quanto é pos-
sibile, di illuminare il pubblico sulla sua abilita, sul suo ca~
rattere.

Ma sapponiamo un po’ che tulte queste accuse, le accuse
pid acerbe, dovessero eadere appunto sull’ispettore che sard
preseelto ; supponiamwo che debbano colpire quel maestro di
cui parlava lonorevole Asproni, il quale in tufti gli altri
maesiri della provincia e suoi colleghi ba tanli rivali, tanti
emuli. Credete voi che l2a nomina o la proposta, che per me
vale lo stesso, credete voi che la proposta del Consiglio pro-
vinciale partorisca tutti quei vantaggi che, mosso da senti-
timento lodevole certamente, vi metteva dinanzi Ponorevole
Asproni? Credete voi che la consorteria di cui egli parla, e
che tenderebbe le sue reli dalla capitale, sarebbe impotente
nelle provincie? Ma anche la provincia ha la sua consorteria;
pia ristrelta, se volete, non tanto complicata come quella
della capitale; sard insomema consorteria di proviocia, la
quale ai miei occhi & ancora pil pericolosa. E chi ad essa do-
vesse [’essere stato nominato ispettore, troverebbe molti im-
pedimenti per compiere il suo dovere,

1o ho combatiato il sistema dell’elezione; protesto perod
che ho 1a massima riverenza per 1 Consigli provinciali, che
nutro totta la stima per Pingegno di quelli chie ne fanno
parte, persuaso del loro amore al ben pubblico. Ma vediamo
un istante se quesio ispettore, creato nel modo che abbiam
veduto, od in modo pressoché somigliante, potrd fare taifo
il beae che da lui deve aspetiarsi.

Ia guali eondizioni, in qual credito si troverd egli in faccia
alla maggioranza che lo ha eletto, in faccia alia minoranza
che io ha combattulo ? Cone sono composti i Consigli provin-
ciali? Sono composti d’uomini che hanno una grande autoritd
nella previncia. Mi si dica ora come si regolerd quest’ispet-
tore, quando si trovi di fronfe a quegli nomini, i quali forse
come privaio lo stimano, ma che Phanno combatfulo, e lo
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avversano {uitavia come chi minacciava di essere e fu un
trionfo del pariito contrario. Male percid la nomina del-
Pispettore st ragguagliava dall’onorevole Asproni a queila del
maestro: il maestro di un villaggio, quando & eletto dai con-
siglieri comunali, non incontra estacolo di sorta per eserci-
tare il suo ufizio. Se egli compie esattamente i suoi deveri
scolastici, se insegna quelle che deve insegnare, se la sua
condotta ¢ irreprovevole, nulla ha da temere, neppure da
quelli che eoniraddicevano alla sua eleziope.

Un ispeltore per eontro dovende fratiare molle pratiche
¢€oi consiglieri provinciali, che rappresentano forse la parte
principale nel loro villaggio, potrd egli eondurie con suc-
cesso, quando sia alle mani con coloro che sfayorirono la sua
elezione ? Vi sono molte ragioni per dubitarne. Bgli si tro-
verd legato dai doveri della riconoscenza alla maggioranza,
ed avra una continua opposizione nella minorasza. Quelli
stessi che concorsero a nominario, vorranno, a lero velta, s-
vere una testimonianza della gratitudine dal lora ispeitore.
Ho sentito pitt volte nella discussione di questa legge a dire:
bisogna prendere gli uomini quali sono; e talvolta mi si fece
rimprovero di averli considerali come troppo perfetti. Eb-
bene, io prenderd gli womini qusli sono. E ben vero, anche
Yuomo pid retto, Vuomo pitt severo non sa resistere alle
istanze che un colpevole gli faccia per otienere da lui una
raccomandazione. B ¢id che spesso vediamo avvenire.

Un maestro dovra essere per propria colpa allontanafo dal
suo grado; si dovranno fare indagini sulla sua condotta. Uno
dei consiglieri provinciali prende a cuore ia causa di questo
maestro, perché si tratta di an padre il guale sostenta sé e la
famiglia col tenue stipendio che gli fruita quella povers cal-
tedra. Quel consigliere che avra contribuito per la parte sua
a far eleggere I'ispetiore, scriverd a questo una letiera, op-
pure gii parlera egli stesso in persona, il che sard pit effi-
cace, perorerd la causa del maestro. Colui che interpone i
suoi uffizi a favore di uno sventurato é mosso quasi sempre
da sentimenti che onoranc amana natura. Ma talvolta questo
sentimento generoso, non appagato al suo manifestarsi, tro-
vando anzi una forte benché giusta resistenza, degenera in
un puntiglio; e ’'uomo allora, pii che a solievare dalla mi-
seria colui che esse ha raceomandato, intende a soddisfare il
suo amor proprio. Se mai avesse a riscontrarsi con persone
siffatte, come si governerd un ispeitore? E certo che ser-
vendo, coni’é suo debito, alla giustizia, ponesi in grande pe-
ricclo di svere al domani un avversaric in colui che pur ieri
Jo portava in palwa di mano. Questi casi, 1o so, non sono fre-
quenti, Ma io ho sentito a pariare di consarteria, e speroche

Ponorevole Asproni non mi negherd che possono far parte di”

gualche consorteria anche i consiglieri provineiali, giacché
eosi francamente attribuilo spirito di consorteria agli womini
del Governo che sono qui a Torine.

If signor ministro arrecd alcune ragioni che riguardano il
servizio, come dicono, dell’ispetiorato. Supponendo che un
ispettore non sappia bene disobbligarsi nel suo ufficio in una
provincia, sard necessario che sia scambiate. Gli si fard P’ac-
cusa, per esempio, di essere troppo meridionale in up paese
dove i ghiacci sono eterni, come ben notava 'onorevole Va-
Jerio in una delie uitime sedate.

Non si negherd che egli abbia P’abilith richiesta. Si affer-
merd anzi tutto al contrario, perché quando si vaole ottenere
Jo scawbio di un uffiziale del Governo, sogliono in generale i
stoi avversari colmarlo di elogi ; ma si dird: non & adattato
a! pzese; bisogna cercarne un altro. Eppure deve rimanerein
uffizio, secondo ’emendamento, tre anni. Ma con che frutto,
se da tatta la provincia fu gid condannate? In che modo il
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Governo potrd provvedere? Si radunerd forse il Consiglio
provinciale per fare una sceila? E qual sorie preparale voi a
questo ispeliore ? Quando egli sia stato licenziato da una pro-
vincia, andra ad implorar favore presso ad un’alira? Essendo
ignoti 1 veri motivi per cui egli fu allontanato, potra cosi fa-
cilmente trovare altrove chile rimefta in vffizio ? Credete voi
che basterd una lettera di raccomandazione faita dal presi-
dente del Consiglio o dal regio provveditore, comunque sia
calda, comunque sia affetiuosa, comungue sia prediga di
elogi? Domando ancora: qual & 1a sorie che voi preparate al-
Pispetiore deile scuole elementari ?

Alcuni giorni fa si trovava da faluno facilissimo uffizio
dell'ispeltore. Veggo ora che si vusle annuliare. E dico an-
poliare, poiché, quando gl'ispetfori, abbandonati alle pas«
sioni dei partiti, non veggano davanli a sé aperta una ear-
riera 2bbasfanza sicura, & certe che moiti uomini ¢’ingegno,
di dottrina ed operosi ne saranno ritratfi. Aspireranno al-
Pispettorato i maestri elementari, dei gquali ho gid detto di
sopra qual conto io faccia, ma che ecredo non dover essere
né isoli né frai primi cui s’abbia a conferire un sl geloso
nfficio.

Anzi dird che io credo i meno capacl, non tanfo nelle alire
provincie, quanto nella propria. E assai difficile conservare
una cerfa autoritd su coloro che furono gid nostri ecompagai
di scuola, o su persone le quali farono testimoni alcune volte
della nostra bassezza e dite avche delle nostre scappate. Or
bene, Pispettore di una provincia, il gnale sia venuto a tal
carica dalla umile scuola del villaggio, si troverd in comuni-
cazione continua con molti suoi antichi colleghi e compagni,
si troverd in comunicazione con persone che non selo favo-
rirono la sua nomina ad ispettore, ma lo aiutareno forse un
giorno a terminare i suoi studi, lo soccorsero forse in molte
strettezze domestiche. Egli deve gratitudine a costoro ;
quanto torni ulile e alla provincia e al Governo che egli
eserciti quel pubblico ufficio in mezzo ad essi, lascio a voi il
giadicarlo.

E piena di difficoltd, o signori, piena di pericoli Ia pro-
posia che vi presenfarono gll onorevoli Pareto ed Asproni,
come parmi d’aver dimostrato. Eglino, lo ripeto, furono mossi
da sentimenti lodevoli, avendo con essa volalo rendere nn
omaggio alla saviezza dei Consigii provinciali; e nel rendere
quest’omaggio io mi unisco ben volontieri con loro: ma sic-
come veggo che le ragioni, le guali mi distoglievana dailap-
provare [a prima, sussistono tuttavia contro la nnova propo-
sta, non posso indurmi a dare il mie favore a questo loro
emendamente,

PRecATORE. Domando la parola per un fallo personale.

PRESIDENTE. La parola spetta al depulato Asproni,

ASPRONE. La riscossa del preopinante.., .

PESCATORE. Signor presidente, ho domandato Ia parola
per un fatto personale.

PRESIDESTE. Allora ha 1a parola il deputato Pescatore
per un fatto personale, , .

PESCATORE. Se il deputato Bertoldi avesse, come pareva
dal prineipio del suo digcorso conchiuse, in appoggio dele-
mendamenlo Asproni, gliela vorrei perdonare (Narild) ; ma
anche questa volta egli rimase fedele al progetto del Mini-
stero, e percid non avendo esn lui obbligo veruno, devo spie-
gargli in qual senso io avessi alira volla usata la parola tra-
scendente cui egli ha faito allusione,

Io ho detto allora irascendente, per significare che gl'ispets
tori possono facilmente trascendere ogni limite ; ho detto tra-
scendente per non dire intrigante.

Lungi da me Pidea che gPispeitori provinciali siano wo<
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mini peggiori degli. altri; io li eredo womini né pitt né mens
con tutti i vizi e con tutte le virtl dell'umana natara. (Laritd)
Ma due vizi principali della natura nmana sono appuato Vi-
nerzia e Pintrigo: questi vizi negli aliri impiegali trevano un
ripare sufficiente vella stessa qualit del loro impiego; gl’im-
piegati sedentari lavorano sotto gli occhi di un capo, i frutti
del loro lavoro si possono vedere, e alla inerzia ripara il con-
trollo del superiore. Ma, quanto aglispetiori, essi possono pa-
rere attivi, attivissimi, sempre vagando senza far nulla di
bucno, per modo che non & quasi possibile per loro ua con-
trollo efficace.

Di piu, glispettori ambulanti si trovano in contatto troppo
immediato e troppo stretto con ogni condizione di persone,
per non essere tirali secondo il pendio dell’umana natura
troppo facilimente, senzaché perd sieno peggiori degli altri.
(Si ride)

Ora eccovi una ragione per cui, se fia possibile, essi deb-
bono essere dipeadenti dal €onsiglio previnciale. Io non dird
che questo debba direttamente proporli; ma almeno che si
abbiane ad eleggere sopra una terna, colla cendizione che

-durino soltanto in carica un tempo determinato, un quin-

quensnio, ad esempio, e renderli ad un tespo rieleggibili ; cosi
la lore condotta sarebbe alquanto comtrollata, cosi si ripare-
rebbe agPindicati inconvenienti.

Mi duole, o signori, di aver limitata la facoltd di parlare
sopra un fatto personale (Risa e rumori), e mi terrd in que-
sto limite. Mi spiace di dover lasciare ad altri di dimostrare
come il deputato Bertoldi abbia combattute il sistema rappre-
sentativo. (Movimenio) Certamente nel sistema rappresenta-
tivo...

FRESIBDENTE. Prego Ponorevole Pescatore di ricordarsi
che noa ha facoita di pariare che per un fatto personale,

wEscarorng. Credo di essere nei limiti del fatto perso-
nale. (Si ride)

PRESIDENTE. Mi scasi, non parlava pit sul fatto perso-
nale, ma discorreva di tutaltro. Pel fatto personale non posso
negarie la facolta di parlare, ma se entra nel merito dell’ar-
gomento, la parola spetta al deputato Asproni.

PescavTomi. Parlo sul fatto personale, e mi dirigo ancora
una volta al deputato Bertoldi. (Risa)

BsaToLoI. Domando la parola.

AsPRONI. o cedo la parola ai deputato Pescatore.

rrusIDENTE. } deputalo Asproai avendo dichiarato che
cedeva la parola al deputato Pescatore, do a questo facoltd
di parlare in merito.

ASPRONI. Me la riservo dopo. (Bisbiglio)

PESCATORE. Valendomi della facolta di parlare grazio-
samente cedutami dall’onorevole Asproni, discorrerd assai
brevemente.

To dico dunque che Ponorevole Bertoldi ha combattuto il
sistema rappresentativo. Egli nella lunga sua e troppo parti-
colareggiata dimostrazione ha espresso un sole concetto, che
cioé i fupzionari i quali emanano dali’elezione, debbono es-
sere troppo condiscendenti verso la maggioranza che li no-
mind, mentre ad un tempo si trovano sempre combattuti dal-
Popposizione,

Ma non succede forse lo stesso al culmine del sistema rap-
presentativo? Forse cid non avviene ai ministri? Non debbono
esgi mosirarsi condiscendenti verso la maggioranza da cui
emanano, e non sono forse continuamente combattuti dall’op-
pesizione? Dovremo dunque, per evitare questo inconve-
nienie, abolire il sistema rappresentativo ? Ma vi ricorderete,
o signori, che nel sistema che avete ordinato, P’ispeitore ge-
nerale oramai amminisira egli solo la pubblica istruzione,

ispettore generale conosce egli esclusivamente tultii fatli
che si riferiscono e all’istruzione secondaria e all’istruzione
primaria; chi & padrone del fatto & padrone del diritto.

Indarno si dice che egli solo propone. 1o dico che egli di-
spone e che il ministro non avra roai altro a fare che a secon-
dare ed attuare le proposte dell’ispettora generale.

E che? 1l ministro ha egli una corrispondenza abituale
colle provineie, coi direttori, coi professori ? Sono appunto
gVispettori provinciali, i quali si trovano in relazione coi
maestri e colle autoritd amministrative, che prendono parte
all’amministrazione della pubblica istruzione, i quali sclo rice-
vono le notizie e le comunicano al ministro.

KANZA, ministro dellistruzione pubblica. B in grave
errore.

PRSCATORE. Il minisiro riceve tutte le notizie per or-
gano deil’ispeltore gerierale. La sua posizione ¢ unica affatto
e non credo si trovi la simile in nessun altro Ministero. H mi-
nistro non ha un impiegato, un solo funzionario colla rela-
zione e colla dichiarazione del quale possa controllare le
relazioni dell’ispetiore generale. 1l capo del dicastere dell’i-
struzione pubblica regoa e non governa; chi governa, chi
amministra solo & il suo ispettore generale. (Harita e bi-
sbiglio) _ '

Ora dunque, se tanta é la potenza dell’ispettore generale,
pon dovremmo noi cercar il mezzo di limitarla ? Dovremeo noi
permettergli che egli abbia sotto di sé tanti ciechi stromenti
ligi ai suoi cenni, quali seno gl'ispettori provinciali, la cni
influenza politica non & ignota, trovandosi esso, lo ripeto, al
confatio immediato e continuo di tante persone nei villaggi
e nei borghi colie primarie famiglie?

Adunque se vi & wodo di diminuire Pinflaenza dell’ispettore
generale, se & possibile di trovare un controllo a questo alto
funzionario, e di dirigere altresi e stabilire azione degli
ispettori provinciali, di far si che essi non siano esclusiva-
mente ligi al solo ispettore generale, ma che debbano ubbi-
dire altresi ad altre persone, se vi é mode di1 farli dipendenti
in giusta misura anche dal Consiglio provinciale, io vado con-
vinto che lo dobbiamo fare. E se non volete ammettere la
proposta unica del Consiglio provinciale, ammetterete una
terna; se nos volete per tre anni, mettete per cinque anni,
ma la proposta e la rieleggibilith sarebbero, a parer mio, due
mezzi efficacissimi per bilanciare tutti gl’interessi che sono
nell’attoal sistema compromessi.

Ed io vi raccomando di farlo, o signori, anche per Pinte~
resse della legge, la quale credo che non verri reietta, e sa-
rebbe un grande scandalo se lo fosse, dopo che ¢i siame tanto

" travagliati; ma a quest’ora penso altrasi che dobbiamo nu-

merare i voli, e se ammetierete la presente proposta, vi prego
di far conto anche sul voto mio,

naNza, ministro dell’islruzione pubblica. Nonostante 1a
minaccia con cui Ponorevole preopinante conchiuse il suo
dire, per potere pill facilmente ottenere Passenso della Ca-
mera alla proposta che sorse a sostenere, io dichiaro di non
poterla accettare, e che a preferenza mi trovo costretto a
scegliere il suo voto contrario. (Movimento)

L’onorevole preopinante, per rendere pil vigorose Ie sue
osservazioni, comincid ad esagerare singolarmente 'impor-
tanza deglispettori generali, volle considerarli come i soli, i
reali ministri della pubblica istruzione, ciascano pel proprio
ramo. E per provare questa strana tesi, egli disse che il mi-
nistro deve ricevere anicamente ed esclusivamente le infor-
mazioni dagli ispettori generali, che gli & preclusa qualunque
altra via, e non si trova in comunicazione con verun’altra
antoritd, ’
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Ora, o signori, & facile dileguare quest’ideale d’ispettore
generale creato dal deputato Pescatore ; ed ¢ tanto pitt age-
vole, in guanio che abbiamo sotio gli occhi futte le disposi-
zioni del progetto che si sono votate a questo riguardo.

Io nen fard che rammentare che il ministro é il sole che
riceve le corrispondenze, & il solo che deve leggere ed esa-
minare tutte ie pratiche, che i provveditori sono in diretta
corrispondenza con lui, che lo sono egualmerte i rettori delle
Universita, i presidi dei cotlegi e gi’ispettori.

Da ¢i6 ben si pud scorgere come tatte le avtoritd principali
che reggono un ramo qualunque della pubblica istruzione non
sono esclusivamente dipendenti dallispetiore generale, ma
avantitutto debbono riferirsi al ministro; e che questi, ve-
date le pratiche relative che provengono dalie diverse parti
dello Stalo e dai vari fanzionari, le distribuisce a chi gli
piace, uniformandosi naturalmente al tenore della legge e dei
regolamenti che verranno stabiliti in proposito, e che percid
sard egli che dard ’indirizzo aglPispetiori generali, e non gid
gl’ispettori che lo dieno a lui. Questo & il debito suo, egii ha
pella legge i mezzi di compierio, ed ove non ne usasse, egli
mancherebbe a se stesso. Non debbo quindi diluagarmi di
piu per provare che 'onoreveole preopinante cred un ispet-
tore da commedia o da melodramma ; ma non dipinse ispet-
tore generale quale ¢ nella legge considerato.

Cid detto, ne consegue che non €& per nulla necessario di
diminuire le relazioni e le dipendenze degl’ispettori provin-
ciali col Ministero per la tema di formare un ufficiale troppo
potente dell’ispettore generale, giacché la considerazione
principale che addusse 'onorevole Pescatore per provare la
convenienza di far eleggere glispettori proviaciali dai Censi-
gli provinciali, é appunto per diminuire Pinfluenza degli
ispettori generali.

Ora, provato che gVispettori generali non possono, non
debbono avere tuita questa influenza, ne viene che largo-
mento da esso addotto cade di per sé, né ha pit forza alcuna.

Mi fece poi non poca meraviglia che Ponorevole Pescatore

istituisse unm confronto tra le elezioni politiche ¢ le elezioni
dei faozionari amministrativi e che volesse sostenere la con-
‘venienza di far nominare da un corpo collegiale un impiegato
affatto amministrativo, allegando che i deputati sono nomi-
nati da un corpo collegiale assai pit vasto, quale & quello
degli elettori. Ha destato in me molta meraviglia, lo con-
fesso, il vedere un dotto professore qual egli € confondere
in questo modo la nomina deglimpiegati amministrativi colle
elezioni degli womini politici, dei deputati.

I deputati non possono venire eietti in altro modo, se deb-
bono essere la sincera espressione del paese; ma invece la
nomina degl’impiegati amministrativi, di quelii ai quali spetta
Pesecuzione della legge, non si us6 mai (tanto pidt in un si-
stema costituzionale) farla fare da un corpo collegiale. Cio
pon succede che in caso di eccezione, quando non pud asso-
lutamente farsene a meno. L'onorevele precpinante non tro-
vera esempio che gl’impiegati i quali hanno le atiribuzioni
esecutive siano eletti da corpi collegiali o corpi elettorali;
questo si pratica nelle repubbliche, ma non gid dove avvi ua
sistema mounarchico costituzionale. ‘

Tale dimostrazione, se ben mi sovvengo, la feei di gid in
altra seduta e mi sembrava talmente ovvia da non poter es-
sere coniraddetta,

To ho veduto fin qui che in tutte le quistioni relative aghi-
spettori provinciali si & sempre cercato da parecchi dei preo-
pinanti di diminsirne Pimportanza e di annientarne Pin-
fluenza. Comprenderei guesta lattica e mi vi adatterei se ne!
passato e attuale ordinamento avesse dafo catiivi risultali;

ma quando se ne ¢ fatto esperimento, senza che nessuno abe
bia potuts contraddirne la bontd; quando i risultali compro~
varono che le ispezioni sono state fruttuose anziché no; che
sotto questa vigilanza Pistruzione ba preso un discreto im-
pulso ; quando si sono migliorate le scuole ed aceresciati
nello stesso tempo gli stipendi dei maestri, non che aumene
tate le somme necessarie alle scuole, mi pare che non vi sia
pit ragione per parte degli avversari per combattere questa
istituzione tal quale essa sussiste. E che cosa vi si vorrebbe
sostituire ? Si sostituirebbero degl’ispettori ambulanti, come
li qualificd eccellentemente il deputato Pescatore, i quali
ogni giorno abbiano a temere del loro impiego e della loro
esistenza ; che si trovino esposti a tulti i capricei dei partiti;
bersagliati in ogni gnisa, ora graditi ad una maggioranza,
ora respinii dalla minoranza diventata maggioranza,

Nell’amministrazione deli’istruzione pubblica non vi deb-
bono essere impiegati di questa natara, i guali debbano la
lero elezione ad opinioni politiche e che si trovino esposii a
tutti i capricci dei partiti. Alcune volte potrd darsi che que-
ste¢ persone sieno attissime alle loro funzioni, altre volte in-
vece pud avvenire che sienc eleiti unicamente perché par-
teggiano per le idee politiche deila maggioranza.

Voi tutti sapete, o signori, che & impossibile voler allon-
tanare dal voto che dard un Consiglio proviaciale I’idea poli~ -
tica. Esso proporrd sempre ad ispettore colui il quale avra
dimoestrato e pei giornali e nelle adunanze ed in tutti i modi
le idee politiche che la maggioranza di tal corpo propugna.

Ora ie domando se & un favorire Pisiruzione pubblica il

" velere intredurre in questa amministrazione una serie d’im-

piegati, i quali debbono dimostrare ia massima imparazialita
ed occuparsi unicamente del progresso dell’istruzione elemen-
tare, che debbono usare la stessa benevolenza verso tutte le
famigiie, domando io, ripeto, se & un favorire I'istruzione in-
trodarvi degl’impiegati compromessi apertamente in un par-
tito pelitico.

La Camera farebbe cosa molto nociva se volesse seguire que-
sto sistema ; in tal caso non si potrebbe pill in alcan modo
rispondere dell’uatilitd di questo corpo di funzierari; tanto
varrebbe sopprimerlo affatto ; tanto varrebbe il lasciare che
la ispezione venga promossa dai comuni o dalle provincie
che la vogliono. Il Governo ritiri i suoi sussidi ed ogni co-
mune procuri di fare tutto quel bene che riputerd di poter
fare secondo le sue idee, secondo la sua volonta e secondo i
propri mezzi, Questo sistema toglierebbe almeno di mezzo
tutti gli ostacoli tra il Governo e Pautoritd provinciale, fo-
glierebbe di mezzo egni motivo di lagnanza, ma non vi sa2-
rebbe vantaggio per la pubblica istruzione,

Per queste ragioni, io respingo la proposta in discussione, -

asemoONE. Mi dispiace che dal terreno calmo in cui noi
avevamo coliocala la questione, si sia passato a dispule di
partiti. Io non aveva questo intendimento nel mio emen-
damento. Ceriamente avrei ancl’io fatte alcune di quelle os-
servazioni che con miglior senno ha fatfe 'onorevole Pesca-
tore; ma non mi sarei intrattenute sopra glispettori gene-
rali e molto meno mi sarei occupato sulla convenienza o no
degl’ispettori provinciali ; queste sono cose votate, e cid che
¢é votato & inutile che ora si rimetta in discussione. La que-
stione presente sta in vedere se sia pitt vantaggicso al pub-
blico bene ed ali’istruzione pubblica che Vispetiore provin-
ciale sia nominato o proposto dal Consiglic provinciale am-
ministralivo, ovvero sia nominato per mefuproprio dal
ministro, senza che v'intervenga alcuna proposizione del
Consiglic provinciate. Ed io sostengo sempre che sard pil
vantaggioso allistruzione, che converrd piit al bene dello
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Stato che Pispeitere sia nominato o proposto dal Consiglio
provinciale, che non il nominarlo per le informuzioni segrele
che pud avere un ministro. Noa v’ha dubbio che nella pro-
vincia quelli che sono padri di famiglia, i quali banno inle-
resse che i loro figli sieno istruiti e ben educati, sceglieranno
a preferenza, per ispezionare le scuole, quell’individuo che
troveranne migliore e piti capace di adempiere questa fua-
zione, anziché un individuo nuovo per la provincia. Certa-
mente che, se quest’ispeitore & un maestro deila provineia,
avrd pill a cuore Pincremento della pubblica istruzicne, di
" quello che lo possa avere un avventariere mandate ad adem-
piere gnest’ufficio e che forse non lo fard per amors del
pubblico bene. (Rumori di disupprovazione)

Domando perdono agli interrutiori; dico che questo pud
snccedere ed & succeduto, Vi saranno passioui finche vi sa-
ranno uomini,-e, finché vi saranne ispeitori, tra i buoni vene
sarannio anche dei cattivi. 1l signor ministro avrd provato per
esperienza che, dopoché sono siati inutili i reclami che si
sono fatti per parte di quelli che si lagnavane di avere nelle
proprie provincie ispettori che non facevano il proprio de-
vere, li abbia dovuti per sue ordinamento sospendere € ri-
muovere.

L’onoravole Bertoldi ha fatto un ragionamento dal quale,
in fede mia, io mi aspetfava che egli assolutamente concla-
desse per approvazione dell’emendamento da me proposto.
Egli disse che era buono, che era lodevole, che aveva in sé
uno stimolo ai maestri, una speranza di poler conseguire un
posto migliore ; che nei Consigli provineiali siedevano cer-
tamente persone le quali erano disposte a facilitare il pub-
blico bene, ma che egli non si adattava al sistema eletlivo, e
che tante volte questi maestri si sarebbero potuti trovare coi
lero colleghi testimoni delle scappate che avrebbero per
avventura potuto fare in loro compagnia. Ebbene, id av-
viene in tutte le classi sociali. Non vediamo noi che anche
gli elevati ai pil alti gradi si trovano coi loro condiscepoli ?

1o mi ricordo di aver letio tra gli aneddoti di Napoleone il
Grande che un suo condiscepolo Corso, non avendo atuto
altro mezzo di potersi far conoscere, gli mando una lettera
che aveva la forma di un fessuto di ricordi ingiuriosi, e che
Pimperatore, vista la sotloscrizione, si mise a ridere, e si
ricordd di quel suo antico collega. Gid snccede in tutti gli
uomiri, e non implica nulla; ma poniamo la questione nel
suo vero terreno,

Voi dite che gl'ispettori debbone avere un avverire. Io
nol contendo; ma dice che anche i maestri debbono averlo
quest’avvenire. E chi glielo assicura se non @ specialmente
la propria provincia, la quaie invigila sopra la condotta di
questi maestri?

Le provincie sono cinquanta; col confronto immenso dei
comuni, i quali credo che ascenderanno nello Stato a 4000,
guardate che differenza tra glispettori ed i maestri per il
numere da infervorare con un avvenire migliore. Dangae,
anche sotto questo aspetto, cessa la considerazione che met-
teva innanzi Ponorevole Berloldi.

Signori, se volete che le provincie facciano volontariamente
dei sacrifizi per le scuole ordinale dallo Stato, fate che esse
abbiano ancora una parte sostanziale nella vigilanza e dire-
zione di queste scuole e nella nomina degl’ispettori. Se le

teorie messe in campo dal siguer ministro avessero il loro’

effetto, dove mai ci condurrebbero ? Ci condurrebbero a far
nominare dal Ministere, non solamente gl'ispettori, ma an-
che i segretari dei Consigli comunali; ed io domando se
questo sistema si possa accsifare e netla feoria e nella pra-
tica. Se noi ammettiamo che il Copsiglio comunale si nemini

il suo segretario ed il precettore comunale; se noi ammef-
tiamo che il Consiglio provieciale si nomini i testi estimatori
e allri funzionari per tuiela dei provinciali, che male faremo
noi se accerdrremo che il Consiglie provinciale si nomisi V'i-
spettore elementare ? Io non vi vedo alcun inconveniente: vi
vedo un bene,

To dird che gui si vuol fare una causa di pentiglio per dire:
o la legge come & proposta, o niente ; allora voti pure a suo
libilo la maggioranza. Io sono pago di aver fatlo il mio do-
vere propenendo e sostenendo questo emendamento, e af-
fermo che non ho udito alcuna seria ragione con cui sisiano
combattuti i motivi che ho addotti in sostegno dell’emenda-
mento medesimo, perché sard sempre vero che, se i Consigli
comunali possono nominare i loro maestri, i Consigli provin-
ciali debbono poter nominare i loro ispettori,

rrEsiDENTE. Il ministro dell’isirozione pubblica ba la
parola,

naNza, ministro dellistruzione pubblica. Ho doman-
dato facolid di pariare unicamente per respingere una frase
che voglin ancora supporre sia sfuggita inavvertentemente
alPonorevole Asproni. Egli disse che parecchie volte s’in-
viano degli avventarieri ad esercitare la carica d’ispettore in
alcune provineie, lo mi reputo in debilo di respingere con
indignazione questa qualificazione, perché non credo che il
Governo gsi di nominare degli avventurieri agli impieghi
pubblici... . -

aspmoni. Domando la parola per un fatto personale.

naxza, minisiro dellistruzione pubblica... e meno poi
ancora quando si tratta d’impieghi di tale importanza.

Io non segaird 'onorevole preopindnte in tutti gli altei ar-
gomenti da fui addotti, perché credo di avergli gid anticipa-
tamente risposto. Faro perd una sola riflessione, ed & che Po-
porevole Asproni dimentica che vi & una. differenza essen-
ziale tra la costituzione del’amministrazicne ecmunale e la
costituzione dell’amministrazione provinciale.

Nell’amministrazione comunale, oitre ad esservi un Consi-

glio i! quale si riunisce per Sessione lungo I’anno, vi & un po~
tere esecutivo, vi & il sindaco con un Consiglio delegato che
siedono, si pud dire, continuamente, e possono per conse-
guenga dirigere, sorvegliare e nominare quandochessia i loro
impiegati. Ma questa contingazione amministrativa non esiste
per le provincie, i cui Consigli, una volta finita la Sessione
autunnale, la quale generalmente pon duara piu di otto giorni,
si seielgono, e di loro non rimane pit che le prese delibera-
zioni, che Vintendenle eseguisce. Per conseguenza & cosa
manifesta che non possono a questi Consigli applicarsi tatte
le attribuzioni che si applicano ai Consigli comunali,
" Quand»s sarh diversamente costituila Pamministrazione pro-
vinciale, se si stabilird che anch’essa abbia un’auniorith esecu-
tiva e permanente, allora si potranao affidare a quesii Con-
sigli e a chi li rappresenteri lungo 'anno delle attribuzioni
che ora non potrebhero, senza grave danno del servizio, es-
sere loro commesse, -

PRESEDENTE, La parola spetta al deputato Asproni per
un fatto personale, '

aspuoNk. Pud darsi che mi sia male spiegalo, e nel caso
sono proato a rettificare qualunque sconcia proposizione mi
sia sfuggita di bocca. Io certamente non ho inteso di offendere
il corpo degi’ispetiori, nella massima parte composto di uo-
mini rispettabili e onorandi ; né tampoco accusare il Governo
del sistecza di mandare avventurieri: solamente dico e ripeto
che questo ¢ avvenuto e potrd avvenire j perché il Governo
non si potrd mai abbasianza cantelare, né difendere dagli
intriganti. Si proibiscono le armi, eppure vediamo che i bir«
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banti trovano modo di essere armati con permesso legiltimo ;
cosi si preserive che gl'impieghi debbano darsi ad uomini
probi e capaci, eppure vediamo indegni intriganti che 1i do-
mandano e li oliengons, a preferenza delle persone capaci,
stimabili e probe.

Se dungue ho rilevato quesio male, che vi sard nel mondo
finché vi saranno womini, non credo di avere off:so e provo-
cato la suscettibility del signor ministro, e tanlo meno mi
sembra aver deito una cosa che meritasse una protesia cosi
solenne del ministro; protesta. che pon distrugge la veritd
narrata. Dungue cosa dobbiamo cercare noi ? Di studiare un
sistema, merce il quale Vintrigo di coloro che non sono me-
ritevoli di tale impiego sia meno efficace.

La quesiione sfa tutta qui. Possiamo noi avere migliori
ispettori, nominandoli il Governo senza proposta del Consi-
glio provinciale, oppure quando questa propesta abbia luogo?
Ed a questa questione non si & ancora sufficientemente ri-
sposto, perché credo che le ragioni state allegale non abbiano
potuto distruggere i motivi che farono da me e dall’onore-
vole mio amico Pareto addotte in favore deiemendamento.

PrESIDRNTE. Il depintato Bertoldi ha facoltd di parlare.

BERTOLDI, L’'onorevole Asproni si duole che non siasi
risposto alle ragiont da lui allegate in favore del sno emenda-
mento. To dird lo stesso; Vonorevole Asproni non ha risposto
alle ragioni che io ho portate coniro di quello.

La questione io I'ho posta appunto come la pose egli pur

ora. Io ho detto: & pilt facile che Uintrigo possa trionfare al- «

lorquando la scelta, la proposta & lasciata a quindiei o a
venti individui del Congiglio provinciale, che non quando &
deferita 2l solo ministfo, il quale & respoasabile in faccia al
Parlamento.

L’onorevole Pescatore mi accusa di avere combattuto nel
mio discorso il sistema rappresentativo. Replicherei a questa
sua osservazione, se non avesse gid risposto per me il signor
ministro. Ma egli mi lascid intendere che era disposto a per-
donarmela, se io avessi, come pareva che volessi fare in
principio, falto al mio discorso una conclusione favorevole

alla proposta del deputato Asproni. Che cosa abbia voluto o

dovesse perdonarmi "onorevole Pescatore,non so. Veggo bene
che egli & generoso, poiché, mentre si protestd di non vo-
lermi perdonare, mi fece dono d’ana sua lezione sul signifi-
cato delle parole. Cosi egli seppe gid usare della liberta d’in-
segnamento. Spero che non avrd mirato a sedurmi, comin-
ciandola a metiere in atto a mio profitio. Resta solo che io
faccia una dichiarazione alla Camera, ed é che non fu mai
intenzione mia di ritrarre, nel discorso che tenni Paltro ieri,
un ispettore intrigante, quantanque cid abbia inteso Pono-
revole Pescalore ; ancora meno poi mi sarei argomentato
che egli, togliendo la maschera al suo ispettore trascendente,
sotto la parola trascendente mi facesse vedere un intrigante.
" Ad ogni modo io so ben grado alla lezione che egli volle
darmi : fus est et ab hoste doceri. L’avverto solo che io non

potrd mai fare altretianto verso di lui, non potrd wmai dargti .

una lezione ; e Pavverto appunto perchd non si lagni se mai
un giorzo, al riscontrare delle partite, io sard trovato suo
debitore ed inselvibile.

PARETO, L'onorevole Berloldi rimproverava il mio amico
Asproni che non avesse rispesto alle sue ragioni circa la fa-
cilita delPintrigo presso i Consigli provinciali,

Io cercherd di dimostrargli che P'inirigo & tanto possibile
presso i Consigli provinciali, quanto presso il ministro, per-
chié io credo che le nomine fatte dal ministro generalmente
vengono proposte dai subalferni; anzi, se ua povero maestro
di villaggio o di citid pud avere qualche mezzo d’influenza

presso il Consiglio provinciale, ne avrd molto maggiori per
inflaire sul ministro una conserteria di persone che siede qui
nella capitale e che ha mille vie di aggirare gl'impiegati pro-
ponenti. Aggiungerd di pia che se vi & intrigo presso il mi-
nistro, questo dara un prodotto generale su tatto lo Stato,
mentre presso il Consiglio provinciale non sara che locale,
Ma un’alira considerazione io metterd avanti per propu=
guare 'elezione per mezzo dei Consigli proviaciali deglispet«
tori. Il ministro diceva che saranno in. tal csso dipendenti
dalla politica. ¥Ma io domando : se sono neminati dal ministro,
non sono eglino pitt dipendenti ancora dalla pulitica? Tra gli

-otto o dieci membri che compongono il Consiglio si possono

neutralizzare in influenze politiche, mentre nel ministro solo
non si neutralizzano. G’ispetiori saranno da lui nominati per-
ché sono di qnel tal partito, perché debbons agire sulle ele-
zioni, perché debbono annullare lo spirito liberale di quelie
tali provincie o impedire talora i maestri d’insegnare -la
storia di quella tale provincia, se questa storia, per esempio,
polesse far nascere dei confronti poco vantaggiosi tra una
parte e Paltra dello Stato.

Ecco dungne che presso il ministro vi potranno essere delle
ragioni politiche per nominare pia un ispettore che un altro,
mentre invece nei Censigli provinciali le influenze saranno

~ neotralizzate, perché gli uni saranno in un senso, gli altri in

an altro, e quindi ’intrigo non potrd avere cosi campo come
presso il ministro, individuo solo, soggetto, senza controllo,

a subire anco V'influenza dei subalterai,

PRESEDENTE. Pongo ai voti la proposta degli onorevoli
Asproni e Pareto, cosl concepita:

« Questo ispettore sara nominato dal Governo, dietro Ia pro-
posta del Consiglio provinciale,

« L’ispettore durera in carica ire anni. »

BOTTA. Mi pare che si potrebbe mettere anzitutto ai voli
il primo capoverso dell’articolo.

PaEsinEVTE. Faccio osservare all’onorevole Botla che,
per 1a libertd del voto, & necessario che sia messo prima in
deliberazione ’emendamento, perché la prima parte pud es-
sere ammessa o reietla, secondo le opinioni di ciascheduno.
Ound’é che, mettendosi dopo ai voti ia prima parte, ciascuno
& libero di adotiarla o non adottarla, seconds che sard stato
approvato o no 'emendamento dei propouemi.

aspRen. Sivoti per divisione.

PRESIDENTE. Porrd dunque & partito la prima parte
della proposta testd riferita, la quale & in questi termini:
« Questo ispettore sard nominate dal Governo dietro la pro-
posta del Consiglic provinciale. »

(Dopo prova e controprova, & rigetiata))

Desiderane (Rivolto ai proponenti) che metta ai voti la ses
conda parte ?

AsProNK. Non occorre ; la ritiriamo.

TrGAS, [ deputato Pescatore, per quanto mi pare, aveva
anch’egli proposto un emendamento.

PRESIDESTE. H deputalo Pescatore in sul finire della
seduta di ieri aveva bensi parlato di una ferna da proporsi
come una variante ali’emendamento Asproni, ma non ha fatto
alcuna proposta specifica e si limitd ad osservazioni,

Pongo ai voii articolo 65...

LANzZA, ministro dellistruzione pubblica, Proporrei che,
dopo le parole per due provincie, si aggiungesse la parola
vicine, perché, qualora faossero due provincie distaati, la cosa
non sarebbe pid effeltnabile,

murra, relalore. 8i dica provincie limilrofe.

Eaxza, minisiro dell’istruzione pubblica. Si, limitrofe,

PESCATORE, Chiedo di parlare,
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DE VERY. Je demande la parole.

PRESIDENTE, 1| deputato Pescatore ha facolté di par-
lare.

PESCATORE. Io preporrei, non dird pid alla discus-
sione, mna alla votazione semplice della Camera, un emenda-
mento, secondo cui Pispettore provinciale sarebbe eletto dal
Re sopra una terna formata dal Censiglio provinciale ; dure-
rebbe in carica cinque anni e sarebbe rieleggibile.

DE VERY. Je crois qu’il faudrait mettre dans cet article
les mots: due o pint provincie limilrofe, parce qu’en Savoie,
par exemple, les divisions sont composées de trois ou quatre
provinces tout i fait limitrophes ; or il serait nécessaire qu’'an
seul inspecteur pat éire nommé pour ces mémnes provinces,

Ainsi, si ’'on conserve la rédaction telle qu’elle est main-
tenant dans 1a loi, cela pourrait faire nalire quelques doules
a cet égard. Il snffirait donc d'une simple modification pour
obvier facilement & ces inconvénients,

BARZA, ministro dellistruzione pubblica. Un ispettsre
quando zttende a due provincie fa gid molto. Se si volesse
stabilire ancora che pitt di due provincie polessero essere
ispettate da un solo ispetfore...

wE vIRY. Je demande la parole.

LANZA, ministro dellistruzione pubblica... qualche pro-
vincia ne soffrirebbe certamente,

In Saveia & vero che ora vi sens soltanto due ispettori,
ma & pur anche vero che vennerc gid al Ministero delle do-
mande perché il pbumero di questi ufficiali venga aumentato ;
in quanto che ivi suecede appunto che alcune provincie, ed in
ispecie quella del eapolaogo di divisione, siano ispetiate, e
le altre poco meno che affatto traseurate.

Laonde mi pare che allorquando si stabilisce gid che due
provincie abbiano facoltd di unirsi insieme per avere un
ispettore comune ad entrambe sia quanto si possa accordare.

PRESIDENTE. 1l depuialo Pescatere propone il seguente
emendamento :

« Glispettori provinciali sono eletti dal Re sopra una terpa
formata dal Censiglio provinciale.

« Essi dorano in carica cinque anni e sono rieleggibili, »

OE veaY. Je voudrais simplewent, comme je {’ai pro-
posé qu’on ajoutal le mot potranne : c’est facultatif.

Il y a des proviunces d’une moindre importance que d’au-
tres, et qui étant plas pelites dans leur étendue, peuvent
étre facilement inspectées avec d’autres. Ainsi la Haule-Sa-
voie, la Maurienne, la Tarantaise, ne sont pas des provinces
qui exigent des tournées si fréquentes que d’autres. Je crois
donc qu’on peut facilement les réunir et ne nommer pour
elles qn’un seul inspecteur. Jusqw’d présent il n’y avait
gu'un inspecteur pour toules les quatre, il résidait & Cham-
béry, et le service n’a pas cessé pour auiant de se faire d’uae
maniére satisfaisante.

Mais je crois que, s'il devaif éire réellement bien fail, le
service des inspecteurs devrait s’étendre 4 plusieurs provin-
ces A la fois. Du reste, comme c’est faculiatif au ministre,
que le mot pofranno n’a rien d’obligaloire, je pense que le
ministre acceptera cette proposition.

Lorsque le bescin se fera senlir, il pommera ce second
inspecteur pour faire le service dans leg deux auires provin-
ces; mais je crois inutile de rendre obligatoire dés & présent
la nomination de cet inspecteur. Je crois qu’il vaot mieux
dviter une dépense qui tombera tosjonrs & la charge de la
provioce, lorsque surtout ia nécessité de cettevdépense nest
pas bien établie.

nANZe, minisiro dellisiruzione pubblica. B cosa evi-
dente che mercé 'emendamento dell’onerevole preopinanie

si potrebbe eludere la legge e non nomimare che un solo

ispettore per tutle le provincie della Savoia ed anche per
tutte quelle dello Stato. Quando si dice piwt provincie, si pud

anche intendere venti provincie soito un solo ispettore ; dimo-~

doché mi pare che assolutamente non si possa ammettere

quell’espressione generica « due o pith provincie, » Meno male

che si dica due o {re provincie, perché cosi resta fissato il li-

mite massimo.

DR VIRY. Jacceple.

PaEsDNTE. 11 deputate De Viry propone che si dica:

« It ministro pud eleggere un solo ispetfore per due o tre
proviacie limitrofe. »

Rileggo ora Pemendamento del deputato Pescatore ¢

« Gli ispetiori provinciali sono eletli dal Re sopra una terna
formata dal Copsiglio previnciale,

« Essi durano in carica cinque anni e sone ricleggibili. »

Lo ponge ai voti.

(Dopo prova e confreprova, ¢ rigettalo.)

Pongo ai voti Varticole 65 della Comumissione, che ri-
leggo =

« In ciascuna provincia é un ispettore per le scuole ele-
mentari, )

« 11 ministro pud eleggere un solo ispettore per due o tre
provincie limitrofe quande lo rickieggano i rispettivi Consigli
provinciali. »

(La Camera apprpva.)

« Art, 66. Niueo pud essere eletto ispettore provinciale
per e scuole elementari, se almeno non ba cinque anni d’in-
segnamento, e non diede prove di particolare capacitd nel-
Pinsegnamento magistrale od elementare, »

cmed. Domando la parola,

rrRESIDENTE. |l deputato Chid ha facoltd di parlare.

cuuG. To propongo che si sopprimano queste ullime pa-
role: « e non diede prove di particolare capacitdh nell’inse-
gnamento magistrale od elemenlare; » parmi che queste
parole restringano troppo Ia sfera nelia quale Pautoritd deve
scegliere gli ispetiori provinciali, e che percid potrebbe ave

"yenire che pon si potessero sempre fare delle nomine conve-
nienti. D’altronde quesia limitazione non mi pare ragionevole.
Per esempio, un professore di scuole secondarie non é egli
capace di adempiere all’ufficio d’ispettore provincisle per le
scuole elementari? E lasciando da parte i professori delie
scuole secondarie, non potrebbe avvenire che anche un pro-
fessore dell’insegoamento superiore per gualche motivo si
irovasse in condizione di dover chiedere un ufficio di questa
sorta? E vorremo noi che al ministro sia tolta la faceltd di
valersi del’opera di questo insegnante? V'ha di pitt. Non po-
trebbero esservi uomini di leltere e di scienze, i quali, di-
stinti nell’insegnamento per litoli di benemerenza acquistati
-fuori, si trovino ¢ra in grade di assumere nel nostro paese
Pufficio di cui discorriamo ? Per esempic, non abbiamo noi fra
glispettori delle scuole elementari il signor Picchioni, nome
assai caro nella repubblica letteraria? E non fa ispettore
delle scuole elementari di Novara il signor Mauri, il quale,
fu deputato di questo Parlamento, e lascid tanto desiderio di
s& presso noi tutti?

A me dunque pare conveniente che si sopprimano le pa-
role che Lo citate, e si lasei cosi maggior libertd al signor
minisiro nella scelta degli ufficiali a cui si riferisce il presente
articolo.

EANZA, minisiro dellistruzione pubblica. Per me non
ho aleuna difficoltd che si sopprima quest’altima parte del-
Varticolo 66, benche vi fosse una ragione per inseriria. B
certo che non si deve nominare ispeliore una persona la
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quale in certo modo non abbia date prove di capacita nella
parte che deve ispettare, cioé a dire nell’insegnamento ma-
gistrale ed elementare.

Vi sono poi diverse maniere di dare gqueste prove, cioé o
coll’aver adempiuto all’ufficio di precettore in una scuola, o
colla pubblicazione di opere riputate, ovveramente di scritii
attinenti all’educazione. Ma non bisogna dimenticare che
quest’ufficio abbraccia una parte tecnica, upa parte che ri-
chiede cure e studi particolari per polerlo esercitare con
piena soddisfazione. Tuttavia, siccome pué darsi il caso ec-
cezionale di una persona la gnale, senza aver dato prova di
una speciale capacild, possa tuttavia lasciar presumere, e per
ingegno e per analoghi studi, di riuscir bene anche a questo
uffizio, cosi non ho difficoltd di aderire al’emendamento pro-
posto dali’onorevole Chid.

PRESIDENTE. La Commissione aderisce anch’essa?

BYFFA, relalore. SL

PRESEDENTE. Allora pongo ai voli P'articolo 66 in que-
sti termini:

« Niuns puo essere eletto ispettore provinciale per le scuole
elementari, se almeno non ha cinque anni d'insegnamento. »

(E approvato, e cesl pure lo sono i tre seguenti senza op-
posizione:) ,

« Art. 67. La vigilanza degl’ispeltori provinciali abbraecia
tutti gl’istituti pubblici e privati, aventi per fine Vistruzione
e I’educazione elementare.

« La loro visita annuale nen deve durare meno di setfe
mesi per ciascun anno. }

« Art. 68. Olire alle visite ordinarie annuali, debbono fare
altresi tutte quelle straordinarie che loro ordinasse il mini-
stro, il regic provveditore, o la deputazione provinciale.

« Art. 69. Distendono una relazione delle visile ordinarie
annuali, 1a quale, per mezzo del regio provveditore, é co-
muricata alla deputazione provinciale perché vi apponga le
sue note, e quindi trasmessa al ministro.

« D’ogni visita straordinaria formano un rapporto speciale
diretto a chi Iha prescritta,

« Art. 70. Ogni anno compongono vno specehio pariicela-

reggiato delle eondizioni in cui si trovapo le scuole elemen--

tari maschili e femminili, e gii asili d’infanzia del proprio di-
stretto; il quale, mediante il regio provveditore, é parteci-
pato alla deputazione provinciale. »

PARETO. Io propongo la soppressione deile parole e gli
asili d’infanzia. Queste sono opere pie, e I'intromettervi le
disposizioni riguardanti la pubblica istruzione, sarebbe un
volerli annullare.

Prescrizione precipua di questi regolamenti si é che le
maestre siano patentale ; ora se si vuole che negli asili le
maesire siano patentate, & impossibile assolutamente che
sussistano.

Che cosa sonc gli asili 2 Sono ricoveri per i piceoli fancinili,
ai quali s’insegna Pabbicl, o tutt’al pid alcune elementari
cognizioni. Ora, se voi volete che queste maestre sieno pa-
tentate, gli asili si possono chindere, perché le maestre pa-
tentate si fanno pagare assai caro.

Io ho wn po’di pratica di questi asili, perché gid da dodici
anni sono presidente della deputazione di quelli di Genova, e
vi 80 dire che, se si cercano maestre, bisogna pagare dalle
5O alle 80 lire il mese, meanireché, prendendo alunne, la
spesa non ammoanta che ad vna ventina o trentina di lire ca-
duna. E con queste le cose vanno, mentre invece non si po-
tra progredire nell’altro sistema, perché i fondi non sarebbero
sufficienti per pagare maestre, nemmeno per la quarta parte
dell’anno,

Perlantic io prego la Camera a voler radiare da gunest’ar-
ticolo le parole asili infuntils, e cost laseiarli sotio I'ispezione
del ministro degli interni. Non per queste io dissento che il
ministro dell’istrazione pubblica mandi a vedere se le cose
vanno come si deve, se é curata Pigiene : ma il pretendere
che siano sotfomessi alle regole dell’amministrazione gene-
rale dell’istruzione pubblica, & lo stesso che annuliarli.

. 1o posso dire ancora che, se gli asili fossero messi sotfo Ia

dipendenza degli ispettori, moltissimi soscrittori siritirereb-
bero. Per esempio, avvi un lascito per gli asili di Genova
sottoposto alla coundizione « che il Goverpo non vi metta
mano, se non ritorai quel capitale agli eredi. »

Qnindi io vi prego a togliere queste parole dali’articolo.

PRESIDENTE. Credo mio debito di far osservare che tale
quistione fa gid portata innanzi alla Camera con un emenda-
mento dell’snorevole Mamiani, ch’era stato da i ritirato, e
poi ripreso dall’onorevole Borella: e queste emendamento
aveva appunto per iscopo, se bene mi ricordo, di far delibe-
rare che gli asili fossero solamente soggetti al ministro del-
Pinterno: e la Camera lo rigettd.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Mi rineresce
che l'vnorevele Pareto non si sia trovato presente ad upa
delle prime tornate della discussione di questa legge, perché
allora si € a lungo discorso sopra siffalta quistione ; ed io ebbi
Ponore di dare estese spiegazioni a questo riguardo, per pro=
vare che legalissimamente il ministro dell1struzione pubblica
ha voa tal quale ingerenza negli asili infantili per quel che
riflette P’istruzione dei medesimi ed 1] buon ordine in gene-
rale; che quanto poi riguarda la parie amministrativa di que-
sti asili & di speitanza del ministro deli’interno. Queste ’ho
provato con decreti reali e colia interpretazione della legge,
Ma comunque sia qui non € pil il caso di far rivivere quella
discussione, che & stata chiusa allora con reciproca soddisfa-
zione, in seguito alle spiegazioni date da una parte e dal-
Paltra.

Qui non si tratta d’altro che di formare una statistica. Si
da I'incarico all’ispeitere di comprendere nelia statistica delle
scuole anche gli asili d’infanzia, onde sappiasi quanti di questi
istitati vi sieno in una provincia, i redditi di cui sono provve-
doti, il numero dei ragazzi che vi sono aceolti, e nelle stesso
tempo il profitio che ne ricavano.

Io credo che, mentre nen pud recar nocumento a chiches-
sia la pubblicitd di quesie cose, che anzi deve rinscire di sod-
disfazione ai diretiori ed alle persone che dedicano il loro
tempo e spendono del proprio per sosienere questa benefica
istituzione, serve nelio siesso tempo di emulazione ad altri
paesi che volessero farsi ad imitare si lodevole esempio.

Ritenga Ponorevole Pareto che finora, per quasto me ne sia
accorte, guella discreta ingerenza del ministro deil’istruzione
pubblica, a tenore delle legyi vigenti, negli asili, non ha per=
turbata ’esistenza di questi benefici ricoveri, anzi ba loro gio-
vato per Pincoraggiamento che poria naturalmente con 3¢ un
funzionario che ha missione dal Governo di visitarli, guando
trova che le cose procedono a dovere, e per il conforto che
parge alla direzione ed alle maestre, particolarmente, ove oc-
corra, anche con sussidi.

Per 1a qual cosa io credo che i timori manifestati dall’onoa
revole Pareto a questo riguarde, circa le conseguenze che
posseno sorgere per ’avvenire, siano totalimente infondati,
Comunque sia perd, ripeto che pell’articolo in quistione non
si tratta che di far procedere ad una statisica delle scuole
senza alcun’alira ingerenza. .

PARETO. Quanto alla statistica per me desidero anzi che
si faccia ; ma debbo osservare su quanto egli diceva testé che
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aveva legalmente date delle istruzioni per le scuole infandili
con decreto: ma io demando se con decreto si pud violarela
legge.

La legge It ottobre 1848 diceva: gli asili sono solto la di-
pendenza del ministro deil’interno ; dunque il ministro del-
Vistruzione pubblica non ci pofeva enirare, perché guando si
dice asili, si deve intendere tanto gli asili infantili, quanto le
scuole infantili. Io non capisco pertanto la distinzione fatla tra
asili e scuole infantili, giacché Pasile ¢'lo scopo principale
deil’opera, cioé la distribuziene di alcune nozioni, e la scuola
non & che Vincidentalitd del momento. E poi chi aveva fatto
quelia legge era il presidente Boncompagni, che era il diret-
tore degli asili di Torino; egli certamente doveva ben sapere
questo ; e quando si fece questa legge, se si disse: gli asili
dipendono dal ministro dell’interno, volevasi dichiarare che
quello deil’istruzione pabblica non ci aveva che fare. In con-
* seguenza, pretendere che gli asili o le scucle infantili doves-
sero dipendere dai regolamenti emanati dal ministro dell’i-
struziene pubblica, era impossibile; poiché, ripeto, un decreto
non ba, né pud avere, forza di abrogare una legge: perfanto
conchiudo che questo & stato fatte contre la legge o almeno
oltrepassandola.

naNza, ministro dell’istruzione pubblica. Io non voglio
rinnovare questa discussione, perché non mi pare gui il luogo
opportuno, tanto piii che si & gii tratiata e definita altra
volta,

Dird solamente che per decidere se questi decreti fareno
fatti illegalmente o legalmente, ¢i vucle un’interpretazione
legislativa di un corpo antorevele, e che ne abbia anche lo
speciale mandato. Iotanto, finché esistono quei decreti, bisogna
attenersi alle loro disposizioni, salvo alla parfe che si tenesse
lesa di esporre in via legale le sue ragioni.

Del resto, ripeto che I’articolo a cui egli allude € un arli-
eolo generico che doveva formar oggetto di regolamento, ed
era cid tanto pil necessario inquantoché venivano distribuite
diversamente molte attribuzioni che riflettevano il Ministero
dell’agricoitura e commercio, il quale essendo stato abolito,
varie scucle che ne dipendevano devetfero essere poste soifo
la dipendenza di allri dicasteri. 4

Diffatti le scaole di agricoltura e di nautica che, secondo la
legge del & ottoLre, erano dirette dal Ministero di agricoltura,
furono aitribuite al Ministere dell’istruzione pubblica.

ramuTO. Ma era stato soppresso il Ministero.

EANZ A, ministro dellistruzione pubblica. Ma permetta
che gli osservi che la soppressione non si fece per legge,

Dunque quellarticclo si riferisce a materie di regolamento,

Quantoe alle attribuzioni dei diversi Ministeri, queste non si
determinano per legge; almeno da noi é sempre stato cosi.
Dunque quello che si & fatio riguardo alle atiribuzioni del
Mianistero di agricoltura e commercio, soppresso per decreto
reale, che cioé le sue attribuzioni furono ripartite fra i di-
versi Ministeri, si & pur fatto riguardo agli asili infantili quando
si sono definitivamente ripartite le attribuzioni dei diversi
Ministeri co! decreto 1850 fatto nel Consiglio dei ministri, e
approvato poi con decreto reale. In esso si é stabilito che,
.quanto agii asili infantili per la parte amministrativa e di po-
lizia, debbano dipendere dal Ministero degl’interni, e per
quanto riguarda le scuole, debbano appartenere al Ministero
di pubblica istruzione.

Del resto poi, se "onorevole preopinante, o chi per esso,
trovandosi in conflitto coll’autoritd, relativamente a quests
punto, vuole far valere le sue ragioni, vi sono sempre i tri-
buanali che possono pronunciare anche sul valore del decreto,
quando si tenesse leso interesse dei terzi,

¢

rarEYe Dsmando la parecla.

PRESIDENTE. Pregherei 'onorevole Pareto di dire se
proponga un emendamento,

PanuTe. lo intendo solo di rispondere poche parole al
signor ministro...

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. Osservo perd che
quesla questione essendo gid stata discussa...

PARKT®. Fard osservare all’enorevole presidente che mi
pare che quando il ministro asserisce una cosa, il deputato
abbia diritto di rispondergli sulla medesima. .

PaESIDESTE. Ed & per questo che sebbene quell’argo-
mento non possa pitt portarsi in disenssione, io veleva conce-
derle la parola per rispondere all’osservazione del ministro;
ma non sta perd mene ’osservazione che io faceva, che questa
quistione é gil stata definita.

»ARETO. Io voleva soltanfo dire al signor ministro che
era giuslo quanio asseriva per riguardo al cambiamento delle
attribuzioni di un Ministero scppresso; ma che quanto ad un
Ministero che non sia soppresso, se la legge gli attribuisce
un’ispezione, non puod cangiarsi con un decreto reale questa
attribuzione che gli era stata assegnata per legge.

PRESIEDENTE. Pongo ai voti ’articolo 70.

(La Cawmera approva.) .

« Art. 71. Un regolamento stabilird il modo di fare le vi-
site delle scuole fanto private che pubbliche, e di compilare
uniformemente la statistica delle medesime. »

MECHELINE &. B. Prego 1a Camera di avvertire che que-
sto articolo & perfettamente inutile. Diffatti il Ministero ha
diritto, anzi dovere di far regolamenti per ’esecuzione delle
leggi. Questo diritto glielo d2 lo Statuto, e non & necessario
che glielo diamo noi ad ogni legge che facciamo.

EANZA, Mminisiro dellistruzione pubblica. T una garanzia
maggiore che di il Ministero nella legge, che, cicé, queste
visite, appunto perché riflettono cose delicate, siano deter-
minate da un regolaménto, in modo che tutli possano sapere
come si debbano fare. Io pertanto lo credo utile; del resto
non mi oppongo alla sua soppressione.

PRESIDENTE. Il signor ministro non si oppone alla sop-
pressione deli’articole 71. La Commissione acconsente?

BUFFA, relatorpe. Si, acconsente.

PRESIDENTE. Essendo ritirato anche dalla Commissione,
leggo Particolo 72...

PELWA BOTTA. Vorrei che si mettesse ai veli, perché
mi pare che il signor ministro non acconsente.

LANZA, minisiro dellislruzione pubblica. o detlo che
lo credo utile, ma non mi opponge alla soppressione.

pELLA moxrwa. Jo lo credo tanto piu conveniente e
secondo lo spirito della legge, in quanto che vi ha da essere
una differenza tra P’azione governaliva da esercitarsi sugli-
stituti pubblici e la mera vigilanza da esercitarsi sui privati,
E gid una cosa grave che un ispettore vada ad ispettare, a
termini di legge, tutti gPistituti privati, per dovervi essere
un regolamento che ne prescriva le norme, massimamente
che quest’ispettore potrebbe imporre aglistituti privatii pro-
grammi e i metodi stabilili per gPistituti pubblici.

Quindi io credo che certe spiegazioni sono necessarie, e
quest’articolo stia bene anche per far vedere che non si deve
tenere un metede uniforme per glistituti pubblici e per gli

* istituti privati. Quindi io tengo chesia almeno necessario che

si proceda alla votazione di esso.
PrESIDENTE. Fard osservare che Particolo 71 essendo

_stato ritirato dal ministro, ed avendovi anche acconsentito Ia

Commissione, gli era come se pill non esistesse; ma venendo
ora riproposto da un deputato, io lo porrd ai voti,

T r———
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casangTT®. Domando ia parola.

rarsinEsTE. Ha facoltd di parlare.

casamrRTTO. lo sonc d’avviso che si debba accogliere Ia
proposta dell’onorevole Michelini per la soppressione. Credo
che sia massima di dirilio costituzionale che i regolamenti
acquistino forza di legge ogniqualvoltasienofalti per espresso
mandato avuto daila legge.

Ora, io penso che noi dobbiamno-andare assai a rilenio nel
dare questa forza ai regolamenti. Il Governo fard questi rego-
lamenti se lo crederd; avranno quella forza che banno nata-~
ralmente di loro propria natura i regolamenti; ma non dob-
biamo, senza una necessitd evidente, dare forza di legge a
questi regolaimenti.

PRESIDENTE, Fard notare alla Camera che Varticoio 71
& stato riproposto, ed essendosi fatta 1a proposta di soppri~
merlo, io porro ai voti la soppressione di quest’articolo.

MucHELINE . B. Chiedo di parlare.

rrusipENTE. 1 deputato Mickelini ha facelta di parlare.

MICHENLEINE &. E2. Io per verith non ispingo il mio timore
cosi oltre come il preopinante: io non credo che solo perché
vi ha menzione nelia legge di un regolamento da farsi dal mi-
nistro, i poteri legisiativi approvino implicitamente questo
regolamento che non esiste ancora. Ad egni modo, il timore
dell’onorevole preopinante non & senza qualche apparenza di
ragionevolezza, in quanto chenon si saprebbe aitrimenti spie-
gare Iesistenza di questo articolo nella legge, Sotto questo
aspetto, la questione acquista qualche gravitd, perché coloro
che sono chiamati ad interpretare le leggi, non possono, non
devono supporre che noi inseriamo disposizioni, e nemmeno
parole inuatili nelle nosire leggi. Non diamo loro il diritto di
opinare diversamente. Pensiamo che il linguaggio legislativo
non deve somigliare a quello di una lettera famigliare. Certa-
mente la Camera non intende didare al ministro straerdinari
poteri, ma intende soiamente che si valga di quelli che ha;
dungue & inutile Particolo proposto.

DELY.A MOTTA. [o non credo che vi sia il pericoloaccen-
nato dal deputato Casaretfo : il regolamento & sempre regoia-
mento e non prende mai forza di legge perché siasi menzio-
nato in un articolo di legge che il ministro potrad fare dei
regolamenti; meatre il potere legislativo non pud delegare il
suo potere al ministro, quiadi non gli delega aleun potere
maggiore di quello che abbia gid come potere esecutivo.
~ Quello che puo portare Particolo di legge si & d’impegnare
il signor ministro a fare un regolamento, a pubblicario, e cosi
farlo conoscere, e non regolare tutta ’ispezione solo per mezzo
di cireolari.

MICHELINE &. B. Noi non facciamo leggi per il ministro.

DELLA MOYTA. In questo senso credo che riesce una
fiorma prescrittiva per gli ispetiori, ed una specie di guaren-
tigia per quelli che debbono essere ispettati, perché sapranno
in quali cose dovranno sottoporsi all’ispetiore, e in quali no.

Avendovi due specie di scucle molto diverse, le une delle
quali debbono essere governate, e le altre solamente sorve-
gliate, parmi percid che questa disposizione sia molto utile,

Quando P'onorevole Michelini non la credesse abbastanza
esplicita, potrebbe proporre qualche parola in aggiunta che
stabilisse la differenza {ra le norme da seguirsi per gli stabi-
Jimenti pubblici e quelli privati.

PRESIDENTE. Pongo ai voli la soppressione dell’arti-
colo 71 della Commissione, secondo Ia proposta primitiva del
deputato Michelini.

(L’articolo non & soppresso.) . ‘

Pongo ora ai votil'articolo 71, come ¢ formolato daila Com-
missione: .

Seastons per 1857 — Discussions 64

« Un regolamento stabilird il modo di fare le visite delle
scuole {anto private che pubbliche, e di compilare uniforme-
mente la stalistica delle medesime. »

(La Camera approva.)

« Art. 72. GPispeitori possono cou speciale permissione
del ministre attendere ad allre eure relative allistruzione.
Ogni aitro ufficio pubbiico & incompatibile, »

BorTrA. Domando la parola.

PRESIDENTE. It deputato Botta ha la parola,

BOTTA. Conquest’articolo s’inlerdice all’ispettore Peser-
cizio di ogni altro nfficio pubblico. Io domando al signor mi-
nistro od alla Commissione se la professione delle arti libe-
rali sia ufficio pubblico, perché noi vediamo che potrebbe
essere ispeiiore un avvocato, un medico, un architetio e via
dicendo. Io domando adunque se colle espressioni usate in
questo articolo si voglia interdire allispeitore D'esercizio di
queste professioni.

LANZA, wminisiro dellistruzione pubblica. L'ufficio d’i-
spettore & gid per sé abbastanza importante per occupare il
tempo di una persona, perché si possa permettere a questo
impiegato di attendere ad altre faccende; cid non potrebbe
che tornare a danno dell’ufficio principale.

Un ispellore, il quale deve per seife mesi dellanno atlen=
dere alle ispezioni, che pel rimanente dell’anno deve esdere
continuamente a disposizione delle antorita locali e del Mini-
stero per imprendere visite straordinarie, che & obbligato a
stendere rapporti intorno a tutto cid che é stato oggetto dei
suo esame, non pud sicuramente attendere ad altri uffizi, ep=
percid il Governo gii deve imporre questa condizione.

Pub peré accadere che talvolta, col consenso delle autorifd
locali, l’ispettore faceia, per esempio, il professore di metodo

" nella scuola magistrale, oppure presti Popera sua dove ci

sono asili infantili; insomma quando si tratta di cose relative
all’istruzione, per cui egli & riconosciuto ideneo, pud avve-
nire che egli oitenga la facolid di attendervi; ma converrd
anzitutto che Pufficio d’ispettore non abbia mai a scapi~
tarne.

Quanto ad altre professioni, Ie quali possano distrarre la
sua altenzione a danno dellistruzione per cui perceve uno
stipendio di lire 2400, certo & che non gli si pudconsentire di
applicarvisi, Quest’obbligo poi non € annesso solamente a
questo impiego, ma a quasi tutli gli impieghi dello Stato.

woaTTA. Io concorro nell’avviso del signor ministro: credo
che Pispettore non possa esercire alcuna professione liberale;
perché lo distrarrebbe dal suo ufficio; ma domando alla Ca-
mera se cid si otferga colle parole dell’articolo che stiamo
per votare; a meno che la Camera decidesse che per ufficio
pubblico s’intendono anche le professioni liberali.

Io credo adungue che bisognerebbe introdurre gualche pas
rola per spiegare che a questi ispettori & pure interdefto l'e-
sercizio delle professioni liberali.

cmENAL, Je demanderais 4 monsieur le minisire quelles
sont les fonciions qu’il croit connexes & Pinstruction publi-
que, si le principe qu'il adopte peut s’appliquer aux instifu-~
teurs des écoles primaires. En France, il y a une loi qui in-
{erdit aux instituteurs des écoles primaires de cumuler une
fonction qui peut étre incompatible avec I'enseignement, oa
du moins qui peut distraire le maitre d’école de Penseigne-
ment, qui peut Pempécher pendant quelques heures de se
livrer a Pinstruction. Jo demande & monsieur le ministre
qu’il veuille bien préciser ce qu'il entend par fonctions qui
sont connexes, a effet que je puisse répliquer plus tard.

LANZA, minisire dell’istruzione pubblica. Mi pare cha
testé ho citato appunto quali erano le fanzioni a cui pe=
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teva attendere Dispettore col comsenso dellaunforitd da cui
dipende.

Io ho detto che, olire il suo ufficio d’ispetiore, egli pu(') con
vantaggio del luogo dove risiede fare il professore od il mae-
stro nella scuola degli allievi maestri; pud insegnare un ramo
di quelle materie che s’insegnano nelle scuole magistrali;
potrebbe anche prestare la sua opera in aitre scuole locali,
come, per esempio, negli asili infantili, tuttavelia che questa
opera non porti pregiudizio alle sue altribuzioni prineipali,
cioé¢ a quelle di ispettore. Tutle le alire occupazioni gli sono
viefate.

Cosi io trovo che Pobbiezione dell’onorevole deputato Botta
ha qualche fondamento e chela frase: ogni altro ufficio pub-
blico, non ¢ sufficiente per comprendere le professioni libe-
rali.

Rifletta perd che implicitamente nello stesso articolo vi é
questa proibizione, perché dice che glispetiori possono con
speciale permissione del Ministero attendere ad altre cure re-
lative all’istruzione ; dunque, se per attendere ad altre cure
dell'istruzione, gli & necessario il permesso del Ministero,
quesio si richiederd tanto piu per esercitare un’arte, una
professione liberale. Toltavia si potrebbe togliere la parcla
pubblico, e dire che ogni aliro ufficio & incompatibile con
quello d’ispettore.

CHENAEL. Monsiear le ministre n’a pas précisément ré-
ponda & ma question. Il ne parle pas des maitres d’école ; it
ne dit pas ¢il leur applique le méme principe gu’aux ins-
pecteurs,

LANZA, ministro dellislruzione pubblica, In questa legge
non si parla dei maestri di scuola, L’idea dell’onorevole Che-
nal puo essere presa in considerazione in uua legge sull’istru-
zione primaria; ed & giusta ’osservazione che un maestro re-
tribuito convenientemente non deve esercilare alfra profes-
siona che lo distragga, che sia incompatibile con quella che
ha; ma non & il caso d’inserirlo in questa legge.

Io proporrei adunque che P'ultimo alinea di questo articolo
fosse cosl concepito:

« Qualsiasi altra professione & incompatibile coll’ufficio dx
ispettore. »

BUFFA, relafore. Si potrebbe dire : « L'esercizio di qual-
siasi professione, ecc. »

BOTYA. « L'esercizio di ogai altro impiego o professione
& incompatibile, ece.

PRESIDENTR. Larticolo 72 sarebbe quindi cosl con-
eepito <

« Glispettori possono con ispeciale permissione del mini-
stro attendere ad altre cure relative all’istruzione. L’esercizio
di ogni altro impiego o professione & incompatibile, »

rEsCATORE. Domando la parola.

Non & incompatibile esercizio dell’impiego, ma lo & Pim-
piego stesso: cosi pure la professione di diritto compete
naturalmente; é il suo esercizio che & incompatibile. Dunque
bisogna dire :

« Ogni altro impiego o esercizio di professione & incompa-
tibile, » '

. PaESIDENTE. Siando alla proposta che era stata fatta
" dalla Commissione, si potrebbe dire: « Ogni altro ufficio
pubblico o professionale ¢ incompatibile. »

DRLEA MoTTa. Domande la parola, (Rumers)

Mi pare che la parola ufficio non sia conveniente; essa ha
un’estensione immensa, “giacché pofrebbe persino impedire la
tutela e gli uffizi muonicipali.
Yintendimento della Camera.

erESIDERTE. Il deputato Pescalore propone dx dire:

Ora io non credo che tale sia |

« Ogni altro ufficie e esercizio di qualunque professione
sono incompatibili, »

BDEELA MOTTA. Io proporrei la redaziene seguenie:
« Ogni altro impiego o professione sono incompatibili. »

PRESIDENTE. L'articolo sarebbe dunque cosi concepito:

« Gl’ispettori possono con speciale permissione del ministro
attendere ad altre cure relative all’istruzione, Ogui altro im-
piego & incompatibile. »

BOTTA. Ma non si esprime la mia idea; la professione non
¢ un impiego: questo lo d4 il Governo, queila Ja prendiamo
noi. lo aveva proposte di dire: « L’esercizio di ‘ogni altro
impiego o professione & incompatibile. » 1o accetto qualungue
redazione, purché si rendano incompatibili con quest’ufficio
anche le professioni.

PRESIDENTE. Si potrebbe dunque dire: « Ogni aliro
impiego e I’esercizio di gualunque professione sono incompa-
tibili, » (Si/sif)

Metto danque ai voti I’articolo cosi emendato.

(La Camera approva.)

Si passa ora alle disposizioni speciali.

Prima dellarticolo 73 della Commissione verrebbe an
emendamento del deputato Mamiani cosl concepito :

« Olire il disposto negli articoli del paragrafo B, saranne
determinate per legge le eondizioni giusta le quali le ammi-
nistrazioni provinciali e comunitative avranno parte integrale
nel governo delle proprie scuole ed istituti, »

1l deputato Mamiani ha facoltd di parlare per isvolgere il

suo emendamento.
- mAmEANE. Ancora che futti siamo qui desiderosi di giun-
gere al termine dell’esame della presente legge, e sebbene io
sappia quanto tempo e quanta fatica vi abbiamo gia spesa in-
torno, e come la materia sua fu da noi cerca, sminuzzata e,
quasi dird, tritata insino all’ultimo atomo, cid non ostante,
concedetemi che io vi intrattenga, e indugi ancora per pochi
istanti, affinché noi possiamo dalla legge ritrarre il frutto e
Putilitd intera che abbiame diritto di conseguire. Mi sono
sempre ingegnato di riuscir breve; ne avrd maggior cura
quest’oggi, dappoiché tutti affrettiamo con qualche giusta
impazienza inverso Ia fine.

Tra parecchie cose che io notava (alira volta parlando) sui
tutto insieme d’una legge, ed a cui diceva convenirsi aver
I'animo nella compilazione di essa, una era questa, che abbi-
sogna con diligenza tragrafe cansare il pericolo che alcuna
sua disposizione anche minima, alcun suo anche brevissimo
capoverso, una frase sola od un sol vocabolo nom impedisea
od almeno non difficulti e ritardi i faturi incrementi, il futuro
spiegamento e progresso della rispettiva liberta e perfezione
civile.

Ora, io credo che noi non adempiremo convenevolmente
colesto ufficio, se non troviam modo di restringere alquanto
ed attenuare P’assoluta ed universale espressione raccolfa
nella definizione dell’articolo primo, il qual dice: « Pinsegna-
mento & o privato o pubblico; il ministro invigila il privato,
e governa il pubblico. »

Noi vanamente abbiamo schivate la difficoltd e il rischio
di definire quali specie di scuole siano da dimandarsi pubbli-
che, e quali non pubbliche ; imperocché noi non potremo ad
arbitrio nestro mutare né la natura delle cose, né la’signifi-
cazione dei vocaboli.

Cerfo quando noi verremo alla compilazione delle leggi
speciali, c’ingegneremo di sottrarre all’amministrazione pub-
blica tutto ¢id che non gli si annette in modo intrinseco ed
essenziale ; e, per esempio, allora potremo decretare che una
istituzione educativa od insegnativa, per cid solo chesia soy«
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venuta o dal Governo o dalla provincia, o dal municipio, non
venga dichiarata pubblica, e come tale governata. Pil oltre
non penso che ci sara lecito di andare.

In tutti i paesi del mondo, presso di tutti i popoli, in tuite
le favelle umane, o signori, particolare e comune, privato e
pubblico snno termini che si contrappongono; ed i primi ven-
gono appropriati all’'uomo individuo, i secondi a tutta Ia mol-
titudine dei cittadini assunta come un essere collettivo, come
una gran persona morale, la quale governa se stessa o per
proprio atto, o mediante i suoi mandatari e rappresentanti.
Egli & impossibile quindi di togliere e di travisare il caraitere
pubblico ai municipi od alle provincie, i quali non sono altra
cosa che la rappresentanza appunto deila moltitudine dei cit-
tadini abitante in un dato termine di territorio. Percid ¢ al-
trettanto impossibile di togliere e travisare il carattere pub-
biico a qualunque istituzione che emani direttamente e imme-

-diatamente dai manicipi e dalle provincie.

Rimane fermo pertanto che le scuole provinciali e comuni-
tative, unicamente per cid che sono pubbliche, vengono, se-
condo il testo della presente legge, non pure sottoposte alla
stretta vigilazione del ministro, ma al suo pieno e assoluto
governo. E dico pieno e assoluto infinattantoché nessuna di-
sposizione od espressione di legge venga ad alfenuare e re-
stringere la naturale accezione dei vocaboli.

Ben mi rammento che alcuno disse ik quest’Assembiea le
scuole governalive e le scuole governate dal ministre non
essere compiutamente sinenimi. Ed io confesso con ingenuitd
che sinonimi veri non sono, segnatamente per cié che, mentre
il Ministero governa indifferentemente tutte le scuole pub-
bliche, non tulte sono pagate da lui, e la diversita ¢ certo no-
tevolissima.

Alcun allro sembrommi voler aggiungere un’antinomia
nuova alle antinomie di Kant; imperocché disse che veramente
tutle le scuole pubbliche sono governate dal solo ministro,
ma che vi possono essere scuole pubbliche libere e scusle pub-
bliche serve. Ma queste ed altrettali parole e ragionamenti
non banno autoritd od aulenticitd veruna a fronte dei testi
chiari e patenti deila legge. Ora, ripeto io, per la definizione
della presente legge ogni scuola puliblica, selamente perché
tale, ¢ sottoposta all’intero, al pieno, al solo governo del mi-
nisiro.

Al presente io dico che, per mio giudizio, niuna cosa é
maggiormente contraria ai principii di liberta quanto il ve-
dere che i piti grossi municipi, i pitt popolosi e pit civili di
uno Stato abbiano ad aprire scuole e istituii, abbiano a maun-
tenerli del loro peculio, e non ricevano in contraccambio al-
cuna facoltd, aleun diritto di ingerimento nel lero go-
Verno,

Io era in Genova allorché quel cospicuo municipio fordava
il suo nuovo ginnasio civico, e venni cortesemente da lui pre-
gato di porre-in carta alcune norme onde fosse meglio indi-
rizzato e avviato Pinsegnamento elementare della filosofia.
Ringraziai dell’onore e scrissi le domandatemi norme. lnutile
diligenza e fatica! perché di 12 a breve tempo la persona de-
gnissima incaricata di quel nobile insegnamento facevami av-
visato che pel teaore delle vigenti leggi egli era in tutto e per
tatfo subordinato ai regolamenti, alle norme ed alle preseri-
zioni del minisiro; e che quando anche osalo egli avesse di
scostarsene alquanto e schermirsi dalPinvigilazione degliispet-
tori, gli alunni suci pericolavano troppo di soccombere nei
pubblici esani, non gid perché male o poco istruiii, ma solo
perché diversamente istruiti: insomma, soggiungeva quel va-
lente uomo, nelli’esercizio mio scolastico io non posso ricono-

" scere nel municipio di Genova altra cosa che un ufficio di pa-

gatore. Io, udite quesle cose, stringevami nelle spalle e ri«
spondeva sorridendo con quel vulgatissimo verso:

Sic vos non vobis mellificalis apes.

Ma non ¢ tufto: quandoda noi sard compilata la legge mo-
deratrice della libertd deiliesegnamento private, qualunque
particolare vomo, per umile e basso che sia, si trovera in con-
dizione molto migliore di queila del pii cospicuo municipio;
atteso che I’'uomo privato potrd, a modo di esempio, aprire
e scuole e convitti al pubblico, e potrd eziandio reggerli e go-
vernarli in gran parie a suo senno e talento: il che rimarrd
interdetto compivtamente e al municipio di Genova e al mu-
nicipio stesso di questa metropoli.

Un tal faito, o signori, parrebbe assai peco credibile in
Awerica, in Ioghilterra, in Iscozia, in Isvizzera, e in altre ci-
vili contrade, dove la liberta comunitativa é pia che medio-
cremente costituita. La cosa é tanto netoria e cosi manifesta,
che ic mi reputo esente dalla necessita di allegarne le prove.
E perché andrd io cercande gli esempi fuori d’Italia e presso
le forestiere nazioni? lo medesimo, benché nato in provincie
che sopportano da qualche secolo una delle piu assolule e
arbitrarie dominazioni d’Earopa, io medesimo, dico, lio me-
moria vivissima della parte molto larga che si faceva alle de-
putazioni dei municipi nel reggimento e nella direzione delle
proprie scuole. E considerate, o colleghi, che, o bisogna man-
fenere i comuni in quasi totale e perpetua dipendenza, o af-
frettarsi di largir loro questo prezioso ingerimento nelle pro-
prie scuoie e istituti; perocché in esso vien ravvisato, a ra-
gione, uno degli effetti pitt cari, pid nobili, pid desiderabili
delle guadagnate franchigie. D’altra parte la storia di tatli i
popoli e di tuttii regni, e ’osservazione coutinua sulla natura
jimmutabile dell’essere umano, ci avverte e ciammaestra che
1o zelo dei municipi sard sempre tepido, Poperosita loro sem-
pre assai difettiva, il lore spendere e le largizioni loro sa-
ranno sempre difficili e scarse e tardive intorno alle scuole,
quando i municipi si rimarranno nei terminiin cui li tengono
le presenti leggi, e vedranno che il solo.risultaments delle
fatiche e larghezze loro riducesi sempre al pagare ed all’ob-
bedire.

Io so molto bene che presso ai popoli subalpini non ¢ an-
cora forte il bisogno, non vivo ed assiduo il desiderio di mag-
giori franchigie comunitative. Confesse del pari che per esten-
dere queste molto di 14 dai limiti neiquali al presente riman-
gono, sarebbe d’uopo o di abelire gran numero di piccoli
manicipi, o d’introdurre fra tutti un ordine di gradazioni e
categorie. Ma ci0 non mi vieta di desiderare e sperare, anzi,
diro meglio, di tenere per fermo e sicuro che nella terra dove
frattificarono cosi bene le politiche libertd, non ubbia in pro-
gresso di tempo a gettare radici robuste e profonde eziandio
la liberth municipale, che ¢ la pii: antica, e per cosi dire la
primogenita di tatte le altre, A salvare adunque il futuro
progresso almeno di cotesta Iibertd, egli é grandemente me-
stieri (ancor di nuevo il ripeto) di restringere la definizione -
troppo assoluta ed universale, che & raccolta neilarticolo 1
della presente proposta di legge. Per la mia parte, ioviinvito
di farlo col’emendamento, o addizione che voglia chiamarsi,
il quale avete udito leggere e i cui termini sono:

« Oltre al disposto negli articoli del paragrafo 5 saranno
determinate per legge le condizioni giusta le quali le ammi-
nistrazioni provincialie comunitative avranno parte integrale
nel governo delle proprie scuole ed istifati. »

Chiarisco, sotto brevitd, la significazione e 'opportaniii
delia prima frase: « Oltre al disposto negli articoli del para-
grafo 5, » Quelle parole qui stanno principalmente per ov-
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viare all’obbiezione che taluno volesse muovermi coniro, di-
cendo che gidnella deputazione provineiale intorno alle scuole,
la provincia e il comune almeno del capoluogo partecipanc in
guisa notabile al governo dei propri istituli d’educazione e
istruzione. .

Io tralagscierd di notare come questa parfecipanza nella
deputazione provinciale sopra gli studinon siané immediata,
né diretta. )

Ommeiterd pure di notare che la rappresentanza della pro-
vincia ba in seno a quel Consiglio ire voci-sopra dieei, e il
comune del capoluogo, sopra dieci voci, una sola; ommellerd
in ultimo di avvertire che nella deputazione provinciale in-
torno alle scuole Pelemento che chiamar potrebbesi governa-
tivo e ministeriale & soprammods preponderante e certo sem-
pre del’esito. Ma cid che é egsenziale qui di considerare pitt
che altra cosa, o signeri, si & che la medesima legge dichiara
quale sia indole vera, quale Pufficio peculiare e direito della
deputazione provinciale inforno alle scuole; giacché ail’arti-
colo B & detio: ,

« La deputazione provinciale invigila Pesatfa osservanza
delle leggi e dei regolamenti nelle scuole secondarie, magi-
sirali ed elementari della provincia. »

Cos, o signori, Ja deputazione provinciale & un soecorso
provvido ed utilissimo ali’opera del ministro, od al pil vna
remora ‘eoniro gii errori ed i trascorsi di alcuni suoi ufficiali,
11 solo atto deliberativo ed autorevole che la deputazionefac-
cia, si & di confermare la nomina dei maestri e delle maesire
nelle scuole elementari dei municipi.

To non dird che fale intervenimento delle provincie nelle
faccende dei municipi sia da reputare non interamente giasto
e legittimo ; certo & per altro che esso fa detrimenlo e dimi-
nuzione nell’antoritd dei comuni, Ad ogni medo, tutto ¢id ri-
mane cosi discosfo dal termine a cui accenna e addirizza Pe-
mendamento mio, che ioreputoesseresufficieniissimo il dire,
a sola cautela: olire al disposto negli articoli del paragrafo
B. Le rimanenti frasi non mi sembrano abbisognare di com-
mento e di schiarimento. Solo mi fard ineontro a coloro i
quali obbiettassero che la disposizione contenula nell’emen-
damento mio pud venir trattata e diseussa con pit epporta-
nita e comodo nell’ordinazione delle leggi speciali di gid pro-
messe.

Signori, a wio avvise, colal concetto procederebbe da un
errore gravissimo, imperueche il subbietto contenutc nel mio

‘emendamento trova unicamente luogo proprio ed acconcio
nella presente legge, 1a quale discute per appunto Vordine e
le condizioni in cui debbe essere esercitato il polere e il go-
verno ministeriale intorno agli studi. Le alire leggi speciali
hanno alire speciali materie ¢ non questa.

In seconde luogo io non nieghero che al Parlamento non é
mai per venir meno la facolld di femperare e restringere,
un poco pill tardi, il governo del ministro; ma egli nol fard
di sicuro senza conlraddire in qualche porzione la presente
legge, 1a quale definisce in modo universalissimo ed assolato
che le scuole pubbliche sono governate per intero dal selo
ministro. ~

In ultimo luogo, io so bene che le leggi umane non possone
prevedere ogni cosa; ma il legislatore il quale prevede con
sicurezza una mutazione necessaria e prossima nella legge
che fa, e tuttavolia non la previene, mancacertamente all’alto
debito suo, di non compilarelegge nessuna sulla quale pesi e
sovrasti Ia quasi necessith di ena prossima mulazione e d’un
penlimento inevitabile.

L’antichily soleva presumere di promulgar leggi eterne ed
inalterabili, 1 moderni le fanno e disfanne con incredibile

leggerezza, Vera sapienza ¢ di farle tali che racchindano in se
medesime la facolta del mutare, ossia 1a facoltd di espandersi
a mano a wano in nwovi sviluppi ed applicazione del loro
principio.

" Daliro lato, o signoeri, P'addizione che jo suggerisco non
mufa, non tocea un apicesolo della presente proposta di legge.
Del pari essa non altera in nulla le disposizioni o principali
od accidentali della legge stessa ; molto meno ne altera lo
spirifo e la economia gencrale: essa infine non iscema pur
dramma di quella pienezza di facolta e giurizdizione, di quella
scioliezza e universalita di azione che desidera il Ministero di
conseguire.

L’emendamento mio non vuole alira cosa eccetfo che pro-
clamare un prineipio, sanzionare e guareatire un diritto, sal-
vare, per lo manco, il fulure progresso delle liberld comuni-
tative in risguardo dell’istruzione. L’intendimento speciale
della proposizione mia si & d’impedire ad un Ministere, meno
assai liberale di quello che oggi governa, di poter dire un
qualche giorno ai comuni fulti del nostro Stato: voi avele
arbitrio di occuparviin ogni alfra cosa eccetto chenellescuole;
e quando anche le vostre franchigie fossero estremamente di
pitt aliargate e fortificate, la legge affida le istiluzioni vostre
scolastiche al mio solo governo, poiché sono pubbliche; e
tutte le cosl fatte appartengono alla mia potesti non gccomu-
nata con verun aliro.

Signori, voi gittaste, non & molto tempo, le salde fonda-
menta della libertd d’insegnamento, ¢ segnasie, per mio giu-
dicio, una daia gloriosa nella storia vostra parlamentare.

Io non ¥’invito oggiad alzare infinc ai fastigi la grande fab-
briea, anzi nemmeno amwurarae alcuna porzione quantunque
minima. o vi prego solo di levar via gli ostacoli, di rimovere
tutti glingombri, di rispianare, a cosl dire, il {erreno sopra
di cui sorgera poscia la bella e durevole edificazione. Voi gua-
rentiste a sufficienza Ia libertd dell’insegnamento privato;
piaceiavi, di grazia, di non far meno per ia fatara liberts dei
comuni in riguardo dell’istruzione. '

To per me, quando pensc al gran bene chepud derivare dalla
proposiziong mia, e come ssa, per contra, non faccia luogo a
nessun danno, a nessuno scencio, io piglio speranza che lo
stesso degno ministro gli voglia fare buon viso; e ¢id sard un
chiaro ed insigne commento a quelle parole cosi belle come
sincere pronunciate da iui or fa pochi giorni, e colle qoali af-
fermava che tutti gli atti della sua vita di cittadino e tutti i
casi e rivolgimenti del suo arringo politico testimoniavano
apertamentie essere egli amico e favoreggiatore caldissimo di
ogni maniera di liberta.

nANZA, ministro dellistruzione pubblica. Llonorevole
Mamizani siima opportunc introdurre una disposizione nella
presente legge, Ia guale serva ad impegnare il Parlamento ed
il Governo ad ammettere nelle leggi future tali condizioni che
possano dare un’ingerenza effettiva e larga alle amminisira~
zioni comunali e proviaciali, in quante risguarda lo stabili-
menfo e la direzione delle proprie scuole. Egli crede neces=
sario cib per temperare 'espressione dell'articolo i, il quale,
a creder suo, infirmerebbe la libertd anche futara dei comuni
¢ delle provincie.

Disze che collo stabilire che tutie le pubbliche scuole sono

governate dal polere esecutivo, ove non si temperasse questa

frase col suo emendamento, ne potrebbe avvenire che i co-
muni in alcun modo non avessero pill ingerenza nei propri
istituti d’istruzione.

Io credo che Ponorevole preopinante abbia di molto esa-
gerata Vefficacia dell’articolo a cui allude, giacché il potere .
eseculivo pad governare le scuole pilt o meno temperata<
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mente, dacché il suo governo & subordinato a determinate
condizioni, le quali sono stabilite nella legge medesima, e
quindi nel nostro caso debbono essere stabilite nelle singole
leggi speciali.

Non vi ha dubbio alcuno che nello stato attuale delle cose

non tutte le scuole pubbliche sono egualmente governate dal
potere esecutivo. Visono le scuole pubbliche nazionali o reali,
Ie quali sono inlieramente gevernale dal potere esecutivo in
tutto e per tutto; invece vi sono le scuole pubbliche comu-
nali o provinciali che, quando sono sostenute esclusivamente
coi fondi del eomune, su queste ba una data ingerenza par-
ticolare il comune o la provincia. Ad esempio, i maestri pos-
sonc essere dall’ano o dalP’altra proposti; inoltre essi hanno
un’ingerenza nelP’amministrazione stessa dei fondi stanziati,
" Onde ben vede ’onorevole Mamiani esistervi una essenziale
differenza tra il governo delle scuole nazionali e reali, ed il
governo delle scuole pubbliche comunali o provinciali; ché
in queste ultime, anche nello stato attuale della nostra legis-
lazione, comuni e provincie hanno una tal guale ingerenza,
hanno una parte leggermente integrale neil’amministrazione.
Possono incltre nominare anche particolari consiglieri, i
quali sorveglino tali scucle, consiglino i professori, e, quando
vi insorga qualche mancamento, ne riferiscano a chi di do-
vere, perché vi si porti rimedio.

Mi giovi minutamente esporre la differenza che vi esiste
tra Pingerenza del Governo nelle scuole nazionali o reali, e
quella che esercita il Governo nelle scuole pubbliche comu-

nali o proviaciali, mantenute con demari del comune o della -

provincia, a fine di persuadere Ponorevole preopinante che,
quantunque nella legge si dica che il ministro governa tutte
le scuole pubbliche, da cid non ne viene che le governi tutte
colla stessa forza, colla stessa ingerenza, cogli stessi mezzi,
alle stesse condizioni. Da cid perd non vorrei che si inducesse
essere intendimento mio di non allargare I'ingerenza dei co-
muni e delle provincie negPistifuti sostennti a loro spesa,
guando si venga alle leggi speciali.

Io credo che ai comuni ed alle provincie, quando manten-
gano del proprio le loro scuole, debba essere concessa una
maggiore ingerenta nelle scuole medesime; ma mi premeva
per cra di ben far notare che all’articolo 4 da noi votato, non
si stalui che il ministro debba esercitare lo stesso grade di
auloriti e d’ingerenza in tutle le scuole. Per comseguenza
viene dimipuita d’assai Pimportanza che 'onorevele Mamiani
voleva atiribuire a tale articolo, e quindi anche attutiito il ti-
more che nel suo anime sorgeva relativamente alla stessa
disposizione, siccome dannosa, a suo avviso, alla liberta dei
comuni e delle provincie.

Credo poi di avverlire anche 'onorevole preopinante che
egli male si appone quando dice che i comuni e le provincie,
non avendo influenza nelle proprie scuole, non avendo in esse
ingerenza importante, siano aliene dal promuoverne i miglio-
ramenti, dal fare gpese per il loro incremento. Ie credo che
Ponorevole Mamiani non ha ancora avato campo dibene ap-
prezzare quale sia lo spirito dei nostri comuni e delle nostre
provincie, e di conoscere che, nen ostanteillegame che le tiene
unite allo Stato, legame il quale alcane volte pud mettere un
freno alle loro volontd, tuttavia esse procedono d’accordo con
perfetta armonia col Governo, e concorrono volontariaments
ed efficacemente alPincremento delle proprie scuole.

Mi basti, per provare questa mia asserzione, I’osservare
che nel solo anno 1856 i municipi e le provincie dello Stato
accrebbero, per la sola istruzione secondaria, 1a spesa di una
somma superiore a lire 130,000 : e questo lo fecero senza re-
clami, e colla massima spontaneitd andarozo a gara per istan-

ziare fondi onde abhellire ed arricchire i loro gabinetti, i la-
boratorii, le cattedre, e per migliorare gli stipendi agl’inse=
guoanli. Questo fatto prova evidentemente che i nostri muni-~
cipi e le provincie comprendono altamente quanta sia
Pimportanza della pubblica istruzione. Donde bo ragione d’in-
ferire che, malgrado ilegami attualmente esistenti, i quali
non lasciano ai municipi ed alle provincie tutfa quella Jar«
ghezza d’ingerenza che sarebbe desiderabile ; tuttavia, stante
la loro gran buona volontd ed i medi che si adeperano per
procurare di procedere, per quanto & possibile, d’accorde,
Pistruzione pubblica non solo non soffre nessun nocumento,
ma anzi in questi ultimi tempi ottenne tn grande incremento,
sia nei mezzi materiali, sia anche nel numero dei professori,

Né con cid io voglio lasciar supporre che sia inutile di ac-
crescere la libertd ai comuni ed alle provincie. Solamente ¢s-
serverd che questo pon si pud fare se non riformando I'am-
ministrazione comunale e provinciale. Sard appunto con una
riforma di tali amministrazioni che si potranno estendere an-
che le attribuzioni che competono ai comuui e aile provincie
rispetto alle scuole da loro manienunte. Questo & devoluto
piuttosto a quella legge orgenica, di quel che lo sia alla pre-
sente. Come sono attualmente costituiti i comuni e le pro-
vincie, e come e costituita Pistruzione pubblica nei suoi rami
speciali, non si potrebbe senza dubbio dar loro una maggiore
ingerenza, senza recar pit danno che vantaggio.

Veniamo ora al merite della proposta dell’onorevole Ma-
miani. Essa & concepita ia termini che Ja rendono facilmente
acceltabile, né cosa alcuna pregiudica. Si limita ad esprimere
un desiderio che io credo generale, ed & che, venendosi a-
stabilire la libertd d’insegnamento nel fatlo, e pon sole in
massima, se essa si concede ai privati, non vi & ragione per
cui non si debba concedere anche ai comani ed alle provincie,
ossia a quegli enti morali che presentano molta garanzia per
la buona amministrazione dei loro fondi, e specialmente per
1a direzione delle scuole, a cui hanno un interesse immediato
almeno tanto grande quanto il Governo.

Con questo perd non posso dichiararmi dello stesso e pre-
ciso parere dell’cnorevole preopinante. Egli argomenta che,
accordandosi la libertd d’insegnamento ai privati, con mag-
gior ragione e con maggior larghezza debbasi accordare ai
comuni.

Qui giova di fare un’osservazione, che credo molto impor-
tante, ed & che la libertd che si concede ai privati & nalurale,
in gnanto particolarmente si riferisce al dispendio e allam-
ministrazione delle stesse scuole ; dappoiché, essendo essi che
col proprio danaro fanno fronte alle spese, il Governo non
deve avere alcuna ingerenza nel modo con cui il danaro ¢ da
loro speso. Invece, quando si tratta di maunicipi e di provin«
cie, in qualsiasi paese, per guanto liberi siano, lo Stato man-
tiene sempre un’alia ingerenza, al fine di sorvegliare pil o
meno come 8i spenda il danaro dei contribuenti.

E non solamente & interesse del Governo di msare questa
vigilanza per impedire lo spreco di fondi, ma esso pe ha un
altro pit importante sotfo un altro punto di vista, ed & che
non deve permetiere che una provincia od un comune esau-
risca i suoi mezzi con aggiungere tributi a tributi; giacché lo
Stato deve riservarsi sempre i mezzi per poter ricavare le con-
tribuzioni che sono necessarie per la difesa dello Stato e per
P’interesse generale.

Quindi ne viene che il Governo déve usare una sorveglianza
salle spese comunali e provinciali, affinché non si ecceda in
modo da rendere pil graveso un nuovo contributo che lo
Stato dovesse poi mettere sui cittadini, :

To credo che 'onorevole preopinante non disconoscerd Iim«
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portanza di queste osservazioni, e che quindi vedrd che mai e
poi mai i comuni e le provincie possono trovarsi in identiche
condizioni dei privati per avere la medesima libertd in qual-
siasi ramo del pubblico servizio che loro sia deferito.

Pertanto ie mi riassumo dicendo che non ho difficolta di ac-
cettare la proposta Mamiani: unicamente desidererei ottenere
una spiegazione dall’onorevole preopinante riguardo ad una
parola inserta in essa, la quale forse potrebbe pregiudiearela
quistione della liberth d’insegnamento, cui non & intendimento
mio, né credo dell’onorevele preopinante, di voler pregiudi-
care radicalmente, dacché tutti convepimmo di lasciarla li-
bera per le singole leggi speciali. L’essenziale & d’introdurre
nella legge 1a massima che i comuni e le provincie avranno
una tal quale ingerenza nell’amministrazione delle proprie
scuole,

Ora, per evitare che si prevenga quello che Ia Camera vorrd
poi disporre nelle leggi speciali, domandero all’onorevole preo-
pinante se crede assolutamente necessario di conservare nella
sua proposta la parola integrale, o se non gli basierebbe di
cire « la parte che le amministrazioni provinciali e comnnali
avranno nel governo delle proprie scoole. »

La frase é pili generica e non pregindica nessuna quistione.
Fard poi un’altra preghiera all’onorevole Mamiani, e, qualora
la Camera accolga il suo emendameanfo, anche alla Camera
medesima, di voler lasciare faeclth poi al presidente di col-
locario nel luego pitt opporturno, che io credo sarebbe dopo
la prima parte dell’articolo 7, cieé¢ a dire dove la legge ri-
serva di fare leggi speciali riguardo alle scuole private.

maadEANKE. Non posse se non ringraziare la cortesia colla
quale il ministro ha volato accegliere il mio emendamento, e
per essere breve non enirerd a rispondere e a significare pa-
recchie cose che mi occorrono in mente circa le considera-
zioni critiche fatte da esso signor ministro: ogni parola di-
venta superflua, dappoiché nella massima generale e nellap-
plicazione presente ho la fortuna di essere concorde con lui.

Quanto al collocare Pemendamento pinitosto in una parte
che in un’altra della proposta, cedo prontamente ed assai vo-
lentieri alle ragioni da lii esposte.

Io non entrerd in disquisizioni grammaticali sullepiteto
integrale. Fard soltanto avvertire che alcuni esempi di antichi
c¢i mostrano integrale voler esprimere cid che unito colle altre
parti compone il tutio : certo se infegrale volesse significare la
totalita della cosa, sarebbe contraddittorio il dire che il mauni-
cipie entraa parte col signor ministro nel governo delle scuole:
per necessitd dunque Vaccezione del voczbholo ha un ristretto
significato : ho scritio integrale piutiosto che sostanziale, pa-
rendomi quest’ultima voce avere qual cosa del catiedratico
e non convenire ad un Parlamento.

Io rimetlo la cosa al signor ministro ed alla Commissione,
con questo solo riserbo che non si dica nudamente e senza
epiteto esplicativo avranno parte. Questa frase non pud ba-
stare; imperocché qualche accidentale partecipazione 'hanno
i municipi anche colle vigenti leggi: nia io credo che nessano
fra noi o grandissima porzione almeno dell’Assemblea non se
ne vucl contentare. ’

To aboliro anche il vocabolo inlegrale, se ai piti non piace ;
ma desidero che sia supplito con altra vece che abbia ad un
di presso o uno stesso valore nei dizionari o quello almeno
che io intendo di attribairgli. D’aliro lato, io non veniva pen-
sando che vi fosse difficolta sul vocabolo, e non volto 1a mente
a trovarne un altro.

LARZA, ministro dell'istruzione pubblica. Dopo le spie-
gazioni che 'onorevole preopinanie veane a dare sul suo in-
{endimento riguardo alla parcla inlegrale, io non insisterd.

Parmi solo che sarebbe pil opportuno di meitere la parola
ingerenza, che le amministrazioni provinciali e comunitative
avranno,

Questa frase non sard per avveatura tante elegante, ma
esprimerd forse meglio 'idea che abbiamo.

mamEany. Io non fo questione suila voce ingerenza o in-
gerimento che sia; ’istanza che fo & solo per definire di quale
specie d’ingerimento si paria.

Io voglio un vocabolo il quale significhi dover possedere i
comun! tn ingerimento sostanziale e che non sia minimo, nen

- sia accidentale ed estrinseco, quale & quello che hanne al pre-

sente.

PAaBETO. lo, interpretando il sentimento dell’cnorevole
Mamiani, propongo che si melia che abbiane parie sostan=-
ziale. .

Mi spiace che sia una parola caitedratica ; ma, siccome de-
sidero che P'ingerenza dei muricipi sia veramente di sostanza
e non solo appareate, propongo questa parola che indica qual-
che cosa di reale.

Una voce dal banco della Commissione. « Effettiva, »

mamMEANE. Si, effettiva. ‘

nANZa, ministro dellistruzione pubblica. Yo proporrei
che questa dispesizione venisse collocata dopo il primo capo-
verso dell’articolo 7, cosi concepito :

« Le leggi speciali che provvederanno allistruzione supe-
riore, secondaria ed elementare, stabiliranno le condizioni per
Pinseguamento privato e le norme seconde le guali avrd ad
esercitarsi sovr’esso la vigilanza del Governo. »

Dopo si soggiungerebbe :

« Nelie stesse Jeggi saranno determmale le condizioni giusta
le quali le amministrazioni provinciali e comunali avranne
parte effettiva nel governo delle proprie scuole ed istitnti, »

mAmMEANY. Acceito la redazione del signor ministro.

PARET®. La parola effelliva indica che questa ingerenza
dovrd avere un qualche effetto, ma non spiega se sard molto o
poce. Quindi io preferisco sempre la parola sosianziale, che
iniplica, a mio parere, qualcke cosa di piu.

PRAESIDENTE. Vi sono due proposte. Secondo 'una, che
é quella del deputafo Pareto, si esprimerebbe I'idea deil’ono-
revole Mamiani colla parola soslanziale ; seconde 1’altra, pro-
posta dal ministro, si esprimerebbe que!l: stessa idea colla
parola effettiva. Porrd quindi ai voti innanzitutto la proposta
del deputato Pareto, colla quale si chlede che si dica :
« avranno parie sostanziale. »

Chi Papprova voglia sorgere.

(Dopo prova e controprova, ¢ rigettata.)

Metterd ai voti Particolo proposto dall’onorevole Mamiani
ed emendato dal signor ministro, che sarebbe cosi espresso :

« Nelle stesse leggi sarapno determinate le condizioni giu-
sta le quali le amministrazioni provineiali e comanitative
avranno parle effeiliva nel governo delle proprie scaole ed
istituti. »

(La Camera approva.)

Interpello ora ia Camera relativamente al lnogo in cui si
dovra collecare quest’articolo.

11 signor ministro propone che sia posio dopo il primo ca~
peverso deil’articolo 7, il quale & cosl concepito :

« Le leggi speciali che provvederanno all’istruzione su-
periore, secondaria ed elementare, stabiliranno le condizioni

. per Pinsegnamento private e le norme secondo le quali avrd

ad esercitarsi sovr’esso la vigilanza del Governo. »
Pongo a partito questa proposta.
(La Camera approva.)
o« Capo NI, — Disposizioni speciali. — Art. 73, Glj stipendi



— 511 —

TORNATA' DEL 10 FEBBRAIO 1857

dei membri ordinari del Consiglio superiore, del consultore,
dei due ispetlori generali, e gli onorari dei regi provve-
ditori agli studi, sono a carico dello Stato. Tali stipendi ed
onorari sono regolati dalla tabella annessa alla presente
legge. »

Debbo far avvertire che la Camera avendo anche ammessi
glispettori delle scuole secondarie, sarebbe nccessario di fare
qui un’aggiunta.

nANZA, minisiro dellisiruzione pubblica. Dopo le pa-
role « dei due ispetiori generali, » si dovrebbero aggiun-
gere queste altre '« dei due ispetfori delle scuole secon-
darie. »

PARESIDENTE. Rileggo Particolo cosi modificato :

« Gli stipendi dei membri ordinari del Consiglio superiore,
del consultore, dei due ispettori generali, dei due ispettori
delle scuole secondarie, e gli onorari dei regi provveditori
agli stadi, sono a carico delio Stato.

« Tali stipendi ed oncrari sono regolati dalla tabella an-
nessa alia presente legge. » '

Se la Camera crede, scinderd quesi‘articolo, riservando Ia
votazione della seconda parte dopo che sard approvate 'a ta-
bella. (Segni di assenso)

ASPRONI. Domando la parola per proporre che anche gli
ispettori provinciali siano pagati dalle State.

EANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Qui non si
parla degi’ispettori provinciali : vengono depo.

PRESIDENTE. Comincierd per porre ai voti la prima
parte dellarticolo 73, la quale non esclude la proposta testé

-fatta dal deputato Asproni.

ASPRONI. Veggo che sono qui enumerati quegli impieghi

che sono pagati dallo Stalo, desidererei percid che in questa
. tabella figurassero anche gl’ispettori provinciali.

RANZA, ministro dellistruzione pubblica. Io non credo
che derivi un guadagro alle provincie dal pagare gli ispettori
coi centesimi dell’imposta provinciale o coi centesimi dell’im-
posta regia.

ASPRONI. Domando Ia parola.

wANZA, Ministro dellistruzions pubblica. Presa la cosa
in massima, non presenta quasi divario ; analizzata con qual-
che attenzione, offre una differenza: ma non stimo, ripetfo,
che essa sia guari vantaggiosa.

Diffatti al presente questa spesa gravita nei bilanci provino-
ciali per la parte dei fondi specialmente destinati alle provin-
cie, ed & soddisfatta eoi centesimi addizionali all’imposta
stessa divisionale. Ma quali sono queste imposte che soffrono
un aumento in agginnia per pagare le diverse spese delle pro-
vincie ? Sono le imposte dirette ; quindi se la spesa degl’ispet-
tori, che attualmente & pagata colle imposte dirette dalle
stesse provincie, noi la traslochiamo nel bilancio dello Stato,
ne avverra che peserd egualmente tanto sulle imposte dirette
come su tatte le altre.

Ora non so se sia pill liberaie 'imporre questa spesa sopra
1e proprietd stabili, oppure il farla pesare generalnente sopra
qaalsiasi genere d’imposta. Io credo che microscopicamente,
se si vuole, ma pure si verrebbe a farne ricadere una piccola
parte anche sulle persone che possedono nulla, perché sarebbe
d’uopo ricavarla dalla massa dei redditi dello Stafo, e quindi
anche dalle imposte indireite. Ora ben vede l'onorevole
Asproni che ¢id non sarebbe conforme ailiatendimento di
coloro i quali vorrebbero che la parte principale delle imposte
fosse sopportata, per quanto & possibile, dai pessidenti,

Sotto questo aspetto adunque io penso che non sia accetia-
bile la proposta dell’onorevole Asproni.

PRESIDRNTE, 1l deputato Asproni ha facolla di parlare,

ASPRONE. [o non entro a discutere se sia 0 non sia pit li-
berale far pesare questa spesa sul bilancio delle provincie,
ma dico che & pili razionale che questi ispettori siano pagati
dallo Stato. Noi abbiamo i provveditori nominati dal Governo
e pagati dal bilancio dello Stato. Il ministro ha voluto soste-
nere la tesi che gl’ispeitori debbono dipendere interamente
da! Governo, e debbono essere da esso nominati, e 1o ha otte-
nuto ; dunque sono impiegati dello Stato, ed é razionale che
siano stipendiati dallo Stato.

Io non eptrerd neppure ad analizzare Ia differenza che possa
passare tra lo iscrivere una spesa sul bilancio dello Stato, e
lo iscriveria sel bilancio delle provincie : noferd solamente
di transito che, se questa spesa sard sopporiata dallo Stato, ne
avverra che le provincie che difetteranno di fondi, saranno
sollevate dalle-altre provincie dello Stalo che sono pil ricche,

Comungque sia, dopoché il ministro si & riservata la nomina
degl’ispettori, io non vedo come possa rifiutare che essi siano
stipendiati dallo Stato.

KANZA, ministro dell'istruzione pubblica. A parer mio
non & opportuno, anche giusta il sistema sostenuto dall’onore-
vole Asproni, il poriare questa spesa nel bilancio generale
dello Stato ; imperoeche, ove cid si facesse, non vi sarebbe
pit alcuna provincia la quale non vorrebbe il suo ispettore.
Dunque, avendo Ponorevole Asproni combatfuta la conve-
nienza di estendere fanio questa classe di funzionari...

aseroni. Io non ’ho combatiata.

nANZA, mingsiro dellisiruzione pubblica. Se non ella,
almeno ano dei preopinanti disse che non conveniva acere-
scerne troppo il numero. Ora questo si aumenterebbe per
certo con tale sistema, poiché, se ora & possibile che per dae
o tre provincie basti un solo ispettore e si suddivida cosi la
spesa ; invece, se voi metlete questi funzionari a carico dello
Stato, ogni provincia vorra il sue, credendo che non le costi
niente, percké noa lo paga sul proprio bilancio, meatre in
sostanza sard sempre essa che sopporterd Ia spesa.

aspPmoNL E una grande ingiustizia che una provineia sia
obbligata dal ministro a stipendiare un ispettore, e un’altra
pil favorita ne resti esente; e questo ad arbifrio del ministro.
Io non faccio aliusioni, mea dice che pud succedere che un
ministre permetta a due o tre provincie di avere a comune
spesa un solo ispettore, mentre un’alira pit piccola e meno
ricca sard obbligata a pagario tutto da sé.

Io faccio la cosa pit spiceia, Poické non volete lasciare le
provincie gindici della convenienza e del bisogno di questi
impiegati, poneteli a carico dello Stato. Per conseguenza in-
sisto nella mia proposta.

PRESIDENTE. Il depatato Asproni propone che ’articolo
73 sia cosl concepito 2 :

« Gli stipendi dei membri ordinari del Consiglio superiore,
del consultore, dei due ispetiori generali, dei due ispettori
delle scuole secondarie, gli onorari dei regi provveditori agli
studi e gli stipendi e le spese di viaggio per gPispettori pro-
vineiali sono a carico dello Stato. » ;

L’emendamento consisterebbe nell’aggiungere le parole:
« Gli stipendi e le spese di viaggio degl'ispettori provinciali. »

Pongo ai voti questa proposta. ’

(La Camera rigetta.)

Pongo dunque ai voti la prima parte dell’articolo 73 in
questi termini :

« Gli stipendi dei membri ordinari del Consiglio superiore,
dei due ispettori generali, dei due ispettori delle scuole se-
condarie e gli onorari dei regi provveditori agli studi, sono a
carico dello Stato. /

(La Camera approva.)
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Ora verrebbe la seconda parte di quest’articolo, cosi con-
cepita : ’

« Tali stipendi ed onorari sono regolati dalla tabella an-
nessa alla presente legge. »

Questa parte dovrd solo essere votata dopo P'approvazione
della tabella relativa agli stipendi. (St ! si/)

PRESENTAZIONE DY CINQVR PROGRTTI DE LEGGE
. E DX ONA HELAZIONE D' INTERESSE FINANZIARIO,

PRESIDENTE. La parola spefta al ministro delle finanze.

CAVOUR, presidenle del Consiglio, ministro degli esteri e
delle finanze. Ho P'onore di presentare alla Camera i seguenti
progetti di legge :

Un progetto di legge portante alcune modificazioni alla
legge del 2 gennaio 1833 concernente i diriiti di gabella
(Vedi vol. Documenti, pag. 885);

Un progetto di legge portante aumento di lire centomila
allassegnazione per appannaggio di S. A. R, il Principe Eu-
genio di Savoia Carignano, di cui nelle regie patenti 12 lu-
glio 1834 e 11 gennaio 1843 (Vedi vol. Documenti,
pag. 899);

Un progetto di legge per alcane meodificazioni all’esecuzione
della legge 1° gennaio 1837 per Pintroduzione in estimo dei
terreni censibili e non censiti, e di aleuni altri ridotti a nuova
coltura (Vedi vol. Documenti, pag. 883);

Un progetto di legge concernente la vendita e permuta di
stabili tra le finanze dello Stato e Pospedale maggiore degl’in~
fermi della citt di Vercelli (Vedi vol. Ducumentt, pag. 879);

Un progetto di legge per autorizzazione al Governo di alie«
nare alcuni beni demaniali, come da fabella annessa. (Vedi
vol. Documenti, pag. 864.)

Presento pure una relazione contenente alcune variazioni
a farsi al progetto di legge per concessione di spese nuove €
maggiori spese al bilancio 1887, e relative alle categorie dei
bilanci dei lavori pubblici e delPinterno, risguardanti i tele=
grafi dello Stato. (Vedi vol. Documenti, pag. 347.)

PRESIDENTE. La Camera da atto al signor ministro della
presentazione di questi progetti di legge, che saranno stam-
pati e distribuiti. -

La seduta & levata alle ore 5 1/4.
Ordine del giorno per la fornata di domani:

1° Seguilo della discussione del progetio di legge pel rior-
dinamento dell’amministrazione superiore della pubblica
istruzione. ,

Discussione dei progetti di legge:

2° Facolta alla provincia di Savoia Propria di confrarre un
mutuo destinato alle spese per lo stabilimento d’Aix ;

3° Riscatto delle piazze dei procuratori.




