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TORNATA DELL’11 FEBBRAIO 1857

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVOCATO CARLO CADORNA.

SOMMARIO. Relazione sul progeito di legge per autorizgazione a varie divisiont e provincie di eccedere il limite dell’impo-
sta — Seguito della discussione del progetto di legge per il riordinamento dell ammwinistrazione superiore della pubblica
istrugione — Disposizioni speciali — Approvazione degli articoli 74 ¢ 15 -~ Ewmendamento soppressivo del deputato
Menabrea all articolo 716, combatiuto dal ministro e dal deputato Demaria, ed appoggiato dai deputati Della Motta e Tola
P. — Spiegazioni del deputato Farini — Proposizione del deputato Sinco di alcuni articoli addizionali, oppugnata dal
ministro suddetto — Rigetto della proposizione del deputato Della Motia — Approvazione dell'articolo 76, e rigetto della
proposta del deputato Sineo — Approvazione degli articoli 77 e 78, e di uw'aggiunta del deputato- Pescatore — Altra
aggiunta del deputato Pescatore, vitirata — Approvazione degli articoli 79 e 80 — Discussione della iabella degli stipendi
— Proposizione del deputato Della Motta per ridusgione sullo stipendio del vice-presidente del Consiglio superiore, riget-
tata — Proposizione del deputato Despine per cambiamenti di due stipends, rigettata — Proposizione del deputato Vale-
rio circa § rettori dell’ Universit, combattuta dai ministri dell’istrugione pubblica ¢ delle finanze, ed appoggiata dal depu-
tato Asproni — E rigettata — Si approva Vintiera tabella proposta dal ministro, e quindi Uintiero articolo 78 — Vota-

gione ed approvazione dell’intiero progetto di legge.

La seduta ¢ aperta alle ore { pomeridiane.

CAVAKLLING, segrelario, di lettura del processo verbale
della tornata precedente ed espone il seguente sunto di ura
petizione :

6246. 11 Consiglio comunale e 97 abitanti di Banari; il
Consiglio comunale e 128 abitanti di Pleaghe ; il Consiglio
comunale e 93 abitanti di Siligo; il Consiglio comunale di
Bessude, di Bonorva, di Chiaramonti e di Semesti espongono
alcuni riflessi per dimoestrare la maggior convenienza che il
secendo tronco della strada divisionale da Gallura; che fu
stabilito da Martis allo stradone centrale per Nulvi ed Osilo,
venga tracciata per Chiaramonti e Ploaghe, e chiedono che,
ove sia alla Camera sottoposta la domanda per il vincolamento
dei bilanci avvenire per dare esecuzione alla delta strada, ne
voglia differire P’approvazione sino a che siasi provveduto
suila chiesta innovazione.

PRESIDRNTE, Metlo ai voti 'approvazione del processo
verbale.

(I approvato.)

RELAZIONE SUL PROGETTO DI LEGGE PER AUTO-
RIZZARE ALCUNE DIVISIONE E PROVINCIE AD
ECCEDERE IL LIMITE DELLE IMPOSTE,

raESIDENTE, I1 deputato Giovanola ha facoltd di par-
lare.

GIOVANONLA, relalore. Ho onore di presentare la rela-
zione della Commissione sul progetto di legge concernente
Tautorizzazione a varie divisioni e provincie di ripartire so-
vrimposte sui loro contribuenti, (Vedi vol. Documenti, pa-
gina 110.)

PRESIDENTS, Questa relazicne sard stampata e distri-
buita. '

Susstoxe pEn 1857 — Discussiont 65

SEGUITS DELLA NISCUSSIONE E APPRIVAZIONE
DEL PROGETTO DI LRGGEH PEN RIORDINAMERTO
DELL’ AMMINISTRAZIONE SUPERIOBRR DELLA
PURBLEICA ISTRUZIONE,

FRESIDENTE. L'ordine del giorno reca il seguito della
discussione intorno al riordinamento dell’ amministrazione
superiore della pubblica istruzione.

La Camera ha votato ieri la prima parie dell’articolo 73 del
progetto della Commissione. Ora rimarrebbe a votarsi la se-
conda parle, preceduta dalla tabella relativa agli enorari e sti-
peudi, delfa quale dard letiura, per metterla ripartitamente
in discussione e poscia ai voti.

LANZ A, ministro dell’istruzione pubblica. Siccome non
mi sembra indispensabile di discutere fin d’ora la tabella, io
proporrei che si centinuassero i dibattimenti e la votazione
degli articoli successivi, peiché in questo modo si vedra anche
quali altre spese polessero per avvenlura oceorrere.

PRESIDENTE, Il signor ministro propone che sia riser-
vala la discussione della tabella al fine della legge: in tal caso
rimarrebbe pure sospesa Ia votazione sull’arlicolo 73. Se non
vi sono osservazioni, porrd in discussione Varticelo 74, cosi
concepite : :

a Art. 74, Parimente sono a carico dello Stalo :

1° Le spese d’ufficio pei regi provveditori, e la refribu-
zione dei loro segretari, i quali saranno unfficiali straordinari
da eleggersi dai provveditori stessi coll’assentimento del mi
nistro ;

« 2° Le spese dei viaggi che gli ufficiali faranno d'ufficio,
od in virtlt di speciale incarico, per le visite delle scuole e
dei collegi, secondo le norme da darsi con particolare rego~
lamento. »

1! signor ministro delV’istruzione pubblica ha la parola.

EANZA, minisiro dellistruzione pubblica, E mio intendi<
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mento di properre alcune modificazioni aeila redazione di
quest’articolo. Invece ai dire: e la retribuzione dei loro se-
gretari, vorrei che si dicesse : e per la relribuzione dei loro
segrelar:. Questa modificazione io la propongoe, onde 8i possa
slabilire dal provveditore la retribuzicne che erede piti con-
veniente all'impiegato da esso nowinato per fare Ie funzioni
di segretario. In alcune localitd si trovano persone, le quali
per amicizia verso il provveditore si dispongono volenlieri a
fare gratuitamente I'officio di segretario per riservare tuite
le spese d’ufficio a vantaggio del provveditore, il guale, come
si sa, percepisce una reiribuzione assai tenue. In altri luoghi
poi il provveditore troverd persone idonee, le quali si con-
tenteranso di una piccolissima retribuzione, di 200 6 300 lire,
€ via dicendo. Dunque, giacché si lascia la nomina del segre-
tario in balia del provveditore medesimo, giacché si stabilisce
che debba essere una persona di sua confidenza, mi pare sia
‘beae lasciare egualmente al provveditore la facoltd di deter-
minare quella queta di spese d’nfficio che inlende assegnare
quale retribuzione al proprio segretario.

Se si lasciasse la redazione, come leggesi nel progelio della
Commissione, sembrercbbe che si dovesse fare una distinzione
tra le spese d’ufficio ela retribuzione del segretario: parrebbe
che questa distinzione dovesse essere determinata o mella
legge o nei regolamenti ; ed allora si disdirebbe ai motivi che
ho addoiti per fare che si lasci in arbitrio dei provveditori il
delerminare questa retribuzione dei segretari.

Qaindi in segunito proporrei la sostituzione di aleune parole,
le quali veramente non banno grande importanza, ma che
perd mi paiono pit appropriate. Trattandosi di un segretario
che non si pud considerare come funzionario pubblico, invece
di dire ufficiali, si potrebbe usare sslianto la parola impie-
gali siraordinari; & cosa di poca entild, ma a me pare pid
propria la parola. Poscia proporrei che si cancellasse la pa-
rola ufficiali netlulliwo alinea, e si dicesse:

« Le spese di viaggi che si faranno d’ufficio od in virtd di
speciale incarico, per le visite delle scuole e dei coilegi, se-
condo le norme da darsi con particolare regolamento. »

Ci¢ non & sclo per evitare la cacofenia ufficiali eufficio che
ivi 8’inconirerebbe, ma bensl per essere pitt consentanei alle
disposizioni antecedenti della legge. Siccone & lasciata facoltd
al ministro di poter spedire persoue anche non apparteuenti
allistruzione pubblica, non appartenenti al novero degli im-
piegali del Governo per fare visite straordinarie, cosi allora
non sarebbero veramente ufficiali.

In conclusione, giusta le modificazioni che io proporrei,
Varticelo 7k verrebbe redatto in questi termini:

« Parimente sono a carico deilo Stato :

« 1° Le spese d’afficio pei regi provveditori e per la retri-
buzione dei loro segretari, i quali saranno impiegati straordi-
nari da eleggersi dai provvedilori stessi colPassentimento del
ministro

« 9° Le spese che si faranno d’ufficio, o in virtd di speciale
mandato, per le visite delle scuole e dei collegi, secondo le
pnorme da darsi con particolare regolamento. »

PRESIDENTE, Rileggo Varticolo come & stato or ora
emendato :

« Parimente sons a carico dello Stato:

« 1° Le spese d'ufficio pei regi provveditori e per la retri-
buzione dei loro segretari, i quali saranao impiegati straordi-
nari da eleggersi dai provveditori stessi coll’assentimento del
ministro § s '

« 2° Le spese chesi faranno d’afficio, od in virtd di speciale
mandato, per le visite delle scaole e dei collegi, secondo le
norme da darsi con particolare regolamento. »

La Commissione acconsente a quesia redazione ? (Segni di
assentimenlo dal banco della Commissione)

Poogo ai voti quest’articolo testé letfto.

(La Camera approva.)

« Art. 78. (Zdentico a quello del Ministero) Lo stipendio e
le spese di viaggio deglispettori provinciali sono a carico
della provincia.

« Le spese d’ufficio per i provveditori mandamentali sono
a carico dei comuoni componenti i rispettivi mandamenti. »

Lo mello ai voti,

(La Camera approva.)

« Caro 1V. — Disposizioni speciali. — Art, 76, Sone abo-
liti #1 Consiglio supericre di pubblica istruzione, i Consigli
universitari, le Commissioni permanenti per le scuole secon-
darie, i} Censiglio generale per le scuole tecniche ed ele-
mentari, i Consigli provinciali per le scuole elementari e le
cariche di retlore e di consuliore nelle Universita, d’ispettore
generaie della Sardegna per le scnole elementari e degli
ispettori per le scuole secondarie, creati dalla legge & oito-.
bre 1848, »

il deputalo Menabrea ha facoltd di parlare.

mrENammEa Larticle76, dont monsicur le président vient
de donper lecture, comprend deux espéces de dispositions,
les unes qui sont une conséguence natureiie de la loi que nous
discutons, et les autres qui n'ont pas une corrélation immé-
diate avec elle.

If est certain que d’aprés la composition du Conseil sapé-
rieur de l'insiruction publique, tel qu’il est établi dans la
loi acluelle, le Conseil sopérieur pour les écoles secondaires
el czlui des écoles primaires, doivent nécessairement dispa-
raiire. Il en est de méme d’autres fonclionnaires gui sont dé-.
signés dans Particle 76. Mais je ne veis pas pourquoi on
comuprend dans ces dispositions les Conseils universitaires,
La constitution des Conseils universitaires dépend essentiel«
lement, immédiatement du systéime d’organisation de Pia-
struction supérieure ; ils sont les représentants des Univer-
sités.,

Or, nous n’en sommes pas encore 3 disculer les détails de
Porganisation des différeates branches de Plinstruction pu-
blique, ainsi que monsieur le ministre I’a déclaré A plusieurs
reprises dans le cours de cette discussion.

Rien n’a é1é changé daans la constitution des Conseils de
discipline et d’instruction des colléges nationaux ; riea n’a été
modifié dans les Conseils spéciaux établis auprés de quelques
écoles techniques, parce que toutes ces guestions doivent dtre
réservées quand on viendra d discuter les lois particuliéres
qui doivent régir ces différentes branches d’enseignement, 1l
en est de méme de enseignement universitaire.

Si dans la loi actuelle Pon avail essentiellement aliéré les
attributions des Conseils universitaires, si I’on avait modifié
la direction 4 donner aux études supéricures, je concevrais
encore gu'on etit pu proposer I'abolition des Conseils univer-
sitaires : mais je vois par les articles suivants que les altri-
butions de ces Conseils ne sont nullement changées, etqu’on
substitue seulement & ces derniers, dans chaque Université,
un recteur aidé des présidents des facultés,

Or, vouloir toucher & une loi organigue de Ia plus haule
importance senlement dans un de ses points capitaux, sans

. Pexamiaer dans loutes ses conséquences, ne me semble pas

convenable. Ainsi je crois qu’il serait bezucoup mieux de ré-
server P’abolition des Conseils universitaires, si elle doit avoir
lieu, pour Pépoque ot viendra la discussion de Ja loi orga-
nique de I’enseignement supérieur.

Nous serions ainsi conségReouls avee nous-mémes, puisqu’il



— 515 —

ir'

TORNATA DELL’I1 FEBBRAIO 1857

Jl

a été déclaré maintes et maintes fois que dans la loi ac-
tuelle on ne voulait pas toucher aux lois organiques qui re-
gardent les différentes branches de 1’enseignement. Si les

" Conseils universitaires doivent 8tre abolis, cela viendra dans

son temps; mais, jusqua ce moment, on ne peut y toucher
sans toucher en méme temps 3 tout le systéme de Porganisa-
tion de enseignement supérieur et & Pexistence morale des

_ Universités,

Je crois done, messieurs, que, pour s’en tenir au systéme
de la lsi que nous avons discuiée, et en méme tewps pour ne
pas admettre une disposition qui entrainerait des consé-

_ quences que nous ne pouyons prévoir, il serait plos conve-

-

nable d’6ter de Particle 76 les mots i Consigli universilari
et de laisser 'organisation supéricure des Uaiversités telle
ga’elle est actueliement,

Je propose conséquemment la suppression des mots § Con-
sigli universitari.

LANZA, ministro dellistruzione pubblica. I pragetlo
che stiamo discutendo tende a riordinare puramente Pammi-
nistrazione deil’insegnamento, ma non la parte scolastica e
dottrinale; quindi ha riservate tutle le disposizioni che ri-
guardano quest’oltima, Percid, decomposendo un Consiglio
che aveva duplici aitribuzioni, amministrative e dottrinali,
riesce neeessario, per non lasciar sussistere questo Consiglio
per la parte scientifica solamente, che nelP’attuale progetto
noa forma la parte principale, affidare le sue atiribuzioni
scientifiche e dottrinali ad altro corpo o ad altre persone. Ed
¢ quello appunto che si & fallo per quanto rignarda i pro-
grammi uaiversitari, il cui esame si é per la massima parle
affidato ai Censigli delle facolta.

Ma, ripefo, lo scopo di questa legge & particolaraente
quelio di riformare la parte amministrativa, Ora vediamo se
i Consigli universitari hanno fra le loro attribuzioni, e fra le

-principali, Pamministrazione delle Universitd. Non vi ha

dabbio alcuno che la massima parte delle attribuzioni &i tali
Consigli uaiversitari sono particolarmenie amministrative.
Non fard altro che percorrere i diversi arlicoli della legge
altuale che determinano le loro attribozioni.

Trovo al titolo terzo, articelo 19, dopo cieé gli articoli di
questo stesso titolo, che determinano la costituzicne del
Consiglio, che « il Consiglio universitario fard i regolamenti
speciali occorrenti per Pesccuzione della legge ed i regola-
menti generali. »

Osserverd che & molto indeterminata questa disposizione
di legge, perché non dice nemmerno che debbono essere uni-
camente i regelamenti relativi agli studi universitari, ma ¢io
sideve intendere dalla denominazione stessa di Consigli uni-
versitari, vale a dire che i regolamenti dovranne riferirsi
solo alle cose universitarie, .

In seguito dice: « Promuoverd presso il Consiglie supe-
riore di pubblica istruzione i provvedimenti che crederd pit
confacenti al progresso dellistruziene, e presso al ministro
quelli conducenti all’esatte adempimento della legge e dei
regolamenti in ciascuna Universitd. »

Tutte queste altribuzioni sono in parte dotirinall e in parte
amministrative, ma la prima parte di quest’alinea € pinttosto
dottrinale, Ora, vi & ¢gid il Consiglio saperiore che & incari-
cato di promuovere il progresse dellistruzione; vi sono poi i
Consigli delle faeoltd, che sono incaricati di gquesto per
quanto rignarda il rispettivo ramo scientifico, e che certa-
mente tulii troveranno assai pil competenti di quanto lo
polessero essere i Consigli aniversitari in cui non era che un
solo professore per ogni facoltd,

La seconda parte ¢ anche amministrativa e disciplinare, di

modo che questa é deferita o al ministro o al Consiglio su-
periore. Ora la parte disciplinare rimarrebbe al presidente e
al rettore deli’Université.

Pi0 avanti & deto: « Formerd, d’accordo coi professori, i
programmi di ciascun corss e l trasmeiterd al Consiglio su-
periore. » Ora questa parte & proposto dalla legge che sia
deferita ai Consigli delle facoitd.

D’altronde finora tutti sanone che questa disposizione non
ebhe mai un’esecuzione effettiva, perchd i Consigli universi-
tari ricevevano dai professori o dai Consigli delle facoltd i
programusi e li trasmettevano at Censiglio superiore. Di modo
che non & un’attribuzione che sia di tanta imporianza da cen-
sigliare la conservazione del Consigli nuniversitari. Poi in se-
guito si legge:

a Provvederd ali’amministrazione delle proprietd spettanti
all’Universitd. Quando sia da dare gualche disposizione, per
la quale si muti la forma degli edifizi o delle altre cose ap-
partenenti all'Universitd, non dard alenn provvedimento
prima di averne ricevulo Vautorizzazione dal ministro, il
quale polrd anche assumere il parere del Consiglio supe-
riore,

« Dard le sue deliberazioni circa le ragiori giuridiche che
possono competere all'Universitd; non potrd tuttavia farle
valere in gindizio, prima di essere stato autorizzaio dal mi-
nistro. »

Taita questa parte & ora tolta completamente. Questa era
voramente Ja parte essenziale delle allribuzioni dei Consigli
universitari.

Queste atiribuzioni erano di tanta entitd, che veramenle
legittimavano 'esistenza d’un Consigiio aniversilario, quzando
le Universith erano corpi autonomi, amminisiravane i propri
redditi ¢ facevano le spese, .

Ma ora seno completamente tolte ; dimodochd ben si vede
che ie attribuzioni principali del Consiglio universitario non
esistono pil, perche le proprietd deiPUaiversitd ora appar-
tengono al demanio e figurano sul bilancic dello Stato.

In seguito dice: « Pronunzierd sui richiami intorne al-
Pammissione ai corsi ed agli esami, spedird i1 diplomi pei
gradi accademici nella forma che verrd stabilita, e dard, sen-
tito il regio consuliore, il suo parere sulle domande di di-
spense di ogni sorta dirette dagli stadenti al ministro, »

Qnesta parte € ora deferita al consuitere, oppure, in caso
di reclami o di dubbieta, al Consiglio superiore. To gid os-
servava che, quantungne gaeste atiribuzicai siano mollo de~
licata, perché lasciano una discrezione arbitraria aiPautoritd
che ne deve gindicare, staatech? si teatla in molli casi di al-
lontanarsi dai regolamenti per wmotivi speciali, per cireo-
slanze particelari in favore di qualehe studentfe, totlavia che
eosa avvenne finora? Che il consaliore dava il suo avvise sui
reclami. Che questi poi si presentassero o no al Consiglio
aniversitario io non lo so bene; fatio sta che il Consiglio uni-
versitario non si raduna ordinariamente che ogni quindici
giorni, e di questi ne vengono sporti tutti i giorni; cosicché
non 8o bene se era possibile sottometierti al Consiglio. Ma
supponiame pure che cid fosse; egli & certo che sopra cento
ricorsi di questa patura il Consiglio universitarie, e per esso
il presidente, non faceva che meilere il suo nome sotto; ma
non una volia accadeva che il suo parere fosse diverse da
quello del consultore.

Ma io domando: quale necessitd di questo controlle, quando
avete queilo del segretario del’Universitd, quello del con-
sultore, quello del ministro, e, se cccorre, quello del Con-
siglio superiore? A me pare che non sia necessario aggiun-
gere ancora il contrello diun Consiglio universitario, quando,
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secondo Pesperienza passata, questo controllo si riconosceva
di poca o nessuna efficacia, e nella massima parte dei casi
pareva non necessario, perché non faceva aliro che vidimare
quello del consultore. Perché dunque voler mantenere que-
sto Censiglio per dargli attribuzioni le guali si possono lo-
devolmente disimpegnare senza attendere questo avviso, il
quale reca sempre un grave ritardo nella spedizione di tali
ricorsi? )

Finalmente & prescriffo:

« Alla fine d’cgni anno scolastico, e sulla proposta dei Con-
sigli delte facolth approverd i ripetitori per Panno prossimo,
esaminerd i titoli dei candidali all’aggregazione e pronunzierd
sulla loro ammissione, secondo le regole che sono o che ver-
ranno stabilite. »

Ora, o signori, per questo riguardo sono gli stessi Consighi
delle facoltd che devono proporre i ripetitori, i quali poi sono
definitivamente ammessi dal ministro; non si richiede alcerto
un aliro Consiglio per approvare semplici ripetitori; ché anzi,
se si Jagciasse la facoltd anche a tutti i laureati di fare la ri-
petizione, io credo che noun ne verrebbe un grave disordine.
Forse anche si eviterebbero molti sospetti di parzialitd e di
monopolio.

Dunqgue dal fin qui detto mi pare dimostrato che non sia
necessario di mantenere un Consiglio universitario. E qui fi-
niscono le attribuzioni dello stesso Consiglio. Ma & poi tanto
meno necessario di mantenerlo, dopoché le sue attribuzieni
sono state deferite in parte ai Consigli delle facoltd, in parte
al Consiglio superiore ed al consultore, e che la pil impor-
tante, quella delPamministrazione delle proprietd dell'Uni-
versild, non esiste pii, perché quest’amministrazione ora
appartiene allo Stato.

o conchiude col dire che pon credo che sia necessario
ancora di conservare il Consiglio universitario, come corpo
assolutamente inutile, e ehe anzi non pud che produrre un
ritardo nella spedizione degli affari che riflettono l’miruzlone
universitaria.

mENABBREA,. Je ne veux pas du fout contester les motifs
que vient de développer monsieur le ministre pour démon-
trer que les Conseils universitaires doivent étre abolis; je
dis seulement que la circonstance dans Jlaquelle on propose
cette abolition est tout & fait inopportune. Les fonctions qui
sont actuellement confiées aux Conseils universitaires, et qui
ont été énumérées par monsienr le ministre, d’aprés la loi
de 1848, sont assez importantes pour qu'elies cxigent au
moins un long examen.

Monsieunr le ministre a parlé de Padminiatration confiée par
la loi de 1848 aux Conseils universifaires et qui actueliement
n’existe plus. Je sais que réellement "administration des Uni-
versités a é1¢ enlevée aux Conseils universitaires ; mais je ne
sais pas si la chose a 6t¢ faite 1également, et je crois que le
ministre qui a opéré cette abolition des foactions adminis-
tratives des Conseils universitaires I’a fait par un simple dé-
cret royal. Je demanderai & ce sujet des explications & potre
honorable collégue Farini, qui, je crois, est P'auteur de ce
décret...

wamini. Domando 1a parola.

HENABREA... qui a2 0té aux Universités l’admmlstrahon
de leurs propriétés. C’est encore 13 une grande question &
examiner s'il était convenable que I’administration des pro-
priétés de I'Université diit étre confiée an Ministére des fi-
nances, ou si elle devait resier entre les mains des Conseils
universitaires. ;

Et & ce propos je dirai & monsieur le minisire qu’en
France, ol [’on a suivi pendant un certain nombre d’anndées,

depuis Napoléon I, le grand systéme de centralisation de
Yorganisation aniversitaire, on a vu que ce grand systéme,
qui avait quelques avantages sous le rapport de Ja régularité,
avait aussi le grand inconvénient de paralyser les grands
corps universitaires qu’on appelle Académies, en leur Otant
la personnalilé morale qui est un des éléments de la liberid
et, par copzéquent, de 1a prospérité de ces établissements,

D’aprds un déeret impérial rendu, il y a, je crois, une an«
née, le Gouvernement frangais a de nouvean donné aiix Aca-
démies administration de leurs propres biens, qui leur avait
&té 0tée depuis Vépoque du premier empire, et a reconstitué
les corps académiques universitaires comrme des corps mo-
raux, qui actaellement ont leur existence propre et une ad-
ministration jusqu'd un certain point indépendante.

A ce sujet wonsieur le ministre fait des signes néyatifs qui
ne sont pas parfaitement justifiés. Je crois donc quil serait
beaucoup plus opportun de réserver cette question i 'époque
ol ’on viendra A la discussion de la loi organique sur P’en-
seignement supérieur,

Du reste, je dirai qu’un antre motif pour lequel j’ai pro-
posé quon supprimit dans cet article les Conseils universi-
taires, c’est que monsieur le ministre, reconnaissant un grand
nombre d’inconvénients dans leur existence, aurait trouvé
dans leur maintien provisoire une raison de plus pour hater
la présentation de la loi qu’il nous a promise sur ’enseigne-
ment supériear, tandis que si avjord’hui nous détruisons les
Conseils universitaires qui, selon lui, sont un obstacle & Ia
marche de Pinstraclion supérieure, qui sait quand nous au=
rons ce projet deloi sur cette partie de Penseignement? Je
doute que nous I'ayons dans une époque méme encore assez
éloignée. Je demande donc gu'on pe supprime pas les Con-
seils universitaires.

C’est une question qui exige une discussion beaucoup plas
longue que celle qui a lien en ce moment. De plus, en ajour-
nant celte suppression, ce sera un motif pour monsieur le
miuisire de présenter plus promptement au Parlement un
projet deloi pour la constitution de I'enseignement supérieur,

warINK. Credeva di aver finite di parlare in questa discus-
sione quando Ponorevele Menabrea mi ha invitato di nuovo a
rompere il silenzio. Fra le impensale vicende di questa di-
scussione & questa di essere dopo cinque o sei anni chiamato
in colpa di aver violata la legge allorquando io, d’accordo col
mio collega d’allora il ministro della finanza, che ¢ Pattuale
presidente del Consiglio, proposi a S. M. di forre Pammini-
strazione dei beni al’Universita di Torino, e darla al ministro
della finanza,

Io non sole credo che qael decreto fosse legale, ma credo
che fosse illegalissima, incos!iSuzionalissima Pamministrazione
dei beni dell’Universitd fatfa da un corpo che nom poteva
stare a sindacato né della Corona né de! Parlamento,

L'Universita, come corpo morale, con beri propri, aveva
cessato di esistere da lunghissimo tempo: d’altra parte lo
Stato non selo suppliva alle spese dell’Universitd, ma si pud
dire che vi provvedeva interamente, essendoché ogni anno
nei bilanci dello Stato fossero stanziale le somme necessarie
all’insegnamento superiore dell’Universita. Ora io non credo
che si potesse costituzionalmente lasciare amministrare una
parte del patrimonio dello Stalo senza verun sindacato pub-
blico, senza il sindacato che hanno futti gli aliri patrimeni
dello Stato.

Del rimanente sono costretto a dire che vi erano anche al-
tre ragioni, le quali dovevano condurre un ministro delia Co-
rona a torre 'amministrazione al corpo universitario. Debbo
dire francamente alla Camera oggi, giacché ci sono costretfo, .
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che moltissimi e gravissimi abusi erano in quell’amministra-
zione. .

Ogni anro alla Camera verivano i bilanci dello Stato, e nel
passivo erano le somme che lo Stato spendeva per Vinsegna-
mento superiore : ma 'attivo e il modo in cui era ammini-
strato? e la disposizione delle readite che da quest’attivo pro-
venivano ? L’ha mai visto nessuno in questa Camera prima di
quel decrelo?

Mantengo adunque (e mi dispiace che non sia presente il
ministro delle finanze, che potrebbe dare molti maggiori
schiarimenti alia Camera), mantengo adunque non solo lale-
galitd e la costituzionalitd di que! deereto, ma porio tuttavia
opinione che fosse incostituzionale la sotirazione di quelle
rendite dello Stato al sindacato del Parlamento. Con che ho
risposto al deputateo Menabrea,

DELLA MOTTA, La Camera pud vedere quanto sia grave
il punto di cui si tratta, dalla gravitd della quistione nella
quale si cadde solo per incidente: ciod la quistione circa il
decreto teste cilato dall’onorevele Farini. lo ho gid negli
scorsi giorni pitt volte avvertilo che la legge attuale tendeva
in sostanza a sopprimere tuite le Ubiversitd speciali; senza
fare precisamente quello che han fatto i decreti del primo
1mpero francese che hanno costituilo una sola Universitd per
tutto lo Stato ; che questa legge, senza dirlo chiarameate, ve-
piva perd indirettamente formolando un tal piano d’ammini-
strazione e @’istruzione che ne dovesse in realti riescire con-
centrata tufta amministrazione nel solo Ministero, di modo
che le Universitd speciali di Torino, di Genova, di Sassari e
di Cagliari, non rimanevano pid che come un membro del
corpo insegnante, senza alcuna entitd loro propria. Io credo
che questo punto sia, e per sé sfesso in astratto, e per le cir-
costanze e le conseguenze pratiche, importantissimo ; e che
dovrebbero porvi mente assai quelle parti dello Stato che
finora ebbere Universith proprie: perché potrebbe poi dive-
nire pil facile abolire queglistitati speciali, calcando la via
iniziata colV’averli spogliati gid delle loro proprietd. Ceria-
mente fu gid un gran passo questo di avere spogliati questi
enti morali, queste Universitd delle loro proprietd ed avere
peortate queste sotto 'amministrazione finanziaria, come se
fossero beni demaniali, mentre non lo erano mai stati. Erano
quelli beni conferiti loro da antichi Governi, da generosita
private, da concordati colla Chiesa: e diffatti anche molti
beni ecclesiastici e beneficiali furono secolarizzati ossia appli-
cati alle Universitd diverse per fare a queste una dotazione e
un patrimonio speciale, e non per arricchire il demanio. Onde
& che questi corpi erano enti speciali, proprietari e posses-
sori di quei patrimoni allo scopo particolare per cui esiste-
vano tali enti speciali, non a profitte solo dello Stato in ge-
serale, ma a prefilto particolare e precipuo di quelle provia-
cie che formavano il circondario di quelle Universita,

Nel frattato di Parigi, quando si discussero e si stabilirono
le indennitd a darsi dalla Francia ai Governi nuovamente ri-
staurati e che venivano separati dalla Francia, furono dati, io
credo, se nos quindici milioni, certamente tredici all’Univer-
sitd di Torino; non al Governs, all’University a titolo d’in~
dennitd dei beni che ’impero francese aveva assorbito secondo
il suo sistema, per cui aveva creata una Universitd sola e in
questa assorbifo tatte le altre dei paesi soggetli a lui. Quei
quindici milioni non furono conglobati cogli altri fondi che si
sono dati alle finanze, a titolo di tante altre indenniti, ma
bensi furono dati propriamente all’Universitd di Torino, e
questi fondi furono mantenuli separati per lungo tempo.

Io non se poi come il Governo passalo li avesse impiegati,
ma furono per aleuni anni depositati a parte presso le fi-

nanze, ma come capitale, non di queste, ma dell’Universitd
di Torino. Quanto alla ragione che ’onorevole Farini addussé
anche in appoggio del suo sistema che, in sostanza era cosa
incostituzionple , era una anomalia che queste Universitd
avessero fondi propri, io osserverd che non ¢’¢ niente d’in-
costituzionale che un ente morale abbia fondi propri.

E naturale che quasdo un enie morale, fondato con uno
scopo di utilitd pubblica, non si trova avere fortli sufficienti
per soddisfare a questi bisogni, & naturale, dico, che il Go-
verno lo sussidi e gli fornisca i maggiori mezzi opportuni: e
questo sistema niente strano & quello che fu seguito dal no-
stro Governo rispeito al’Universita sino al 1848 ed in parte
fors’anche dopo.

11 bilancio dello Stato veniva in sussidio alle Universita per
le loro spese, ma le Universitd cominciavano a valersi dei
fondi propri nonché di quelli che potevano pervenirle per
diverse vie, per diritti di esami e simili fonti di riscossione,
Per contro, il fare il trapasso di questi fondi dai corpi mo-
rali, che li possedevano, alle finanze, il dichiararli demaniali,
€ una quistione di massima che certamente tocca assai piti da
vicino il diritto costituzionale e quello di proprietd, e non si
potrebbe mai tenere per definita con un semplice decreto.

Qualunque pertanto fossero le ragioni che hanno potato
consigliare in linea provvisoria quel decreto, il diritto non bha
mai potulo essere alterato.

Certo fu un gran fatto quello di togliere per puro decreto
Pamministrazione di quei beni ai corpi che \’avevano per
legge; sia pure che cid si operd forse perché il ministro del-
Pistruzione pubblica d’allora credette che fossero men bene
amministrati, ma da cid nen ne venne altra conseguenza se
non che le finanze legalmente amministrarcno di fatto quei
fondi. Ma se la cosa fu forse utile quanto al modo di gestione
di quelle sostanze, e fu cempiuta con quel decreto, compiuta
pel fatto, non poté esserne alterato il diritto, ed io credo che
le Universitd di Torino, di Genova, di Cagliari, di Sassari,
avrebbero ancora davanti i tribupali intatti i loro diritti so-
pra quei fondi.

La cattiva amministrazione & certamente una cosa a eui il
ministro pud e deve provvedere ; egli ba credute di far bene
dandone "ammigistrazione al demanio ; forse avrebbe potuto
provvedere in altro modo. Ma intanto io dice che il diritto
rimase intaito a fronte del decreto, o per lo meno questa &
una quistione gravissima da considerare sottc molti aspetti,
e non da decidere in via indiretta, e per incidente, come
ora si vorrebbe, in una legge che di sua natura non ne deve
parlare.

Venendo ora a considerare la soppressione dei Consigli uni-
versitari softo un altro aspetto, io convengo che, avendo
questa legge come fu presentata e finora votata gid tolte e
altrimenti distribuite molte delle principali atiribuzioni che
prima formavano le incumbenze di questi Consigli, non sa-
rebbe adesso facile improvvisare puovi articoli per questi
Censigli universitari. Capisco che si é volufa fare una qualche
economia col proporne la soppressione, ma non & men vero
che si presenti qui al momento dell’abolizione di questi Con-
sigli il gran principio della personalitd delle Universita che
essi rappresentano, secondo P’espressione deil’articolo21 della
legge del & ottobre 1848 ; dal che la quistione se con questi
non venga ad essere abolita la morale entitd di questi corpi.
Io credo che venga abolita, perché in sostanza questi corpi
quale esistenza avranno ancora, essendo tutti incentrali nel-
Pamwinistrazione del Consiglio superiore e del Ministero? Io
dico poi ancora che temo assai che rimanga molfo poco prov-
visto al regolamento anche scientifico e disciplinare di questi
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corpi ; io domando se il ministro da Torino ed il Consiglio
superiore con lui potranno sorvegliare attivamente tutte Pan-
damento delle Universith di Caglisri e di Sassari {non parlo
nemmene di quelia di Geneva che & pill vicina) e regolarne il
personale e governarne la disciplina. So bene che ¢ sard in
ciascona di quelle Universitd on rettore o quslciie altra auto-
ritd locale ; ma un uomo sclo in un’Usiversitd sard anche
poco autorevole, sard molte volte imbarazzalo, non vorrd
prendere sopra se stesso delle gravi disposizioni disciplinari,
mentre pure Pavere ordini dal centro richiederd un tempo
assai raggouardevole.

In questo sense io eredo sarebbe stafo d'uopo per lo-meno
di formare le Accademie alla francese, la qunal cosa io non
approve, ¢ un che di simile 1 in quelie almeno avvi un corpo
consulente, e il rettere pud autorizzarsi anche col ecnsiglio
d’uliri dalla legge preposti a guel regime. Nen parlerd oltre
di questo sislema, il guale d’altronde, cowme dissi, non en-
trerebbe nelle mie viste; solo fo accennai per far vedore che
Pabolizione dei Consigli usiversitari lascia men provvisti sul
luogo gl'interessi scientifici e disciplinari, eui poco proata-
mente pid in cerle urgenze provvedere Paunloritd ceutrale.
Quindi ripeto che la Camera deve avvertire al peso, al valore
di questa disposizione, la quale ha la gravitd morale di veci-
dere, a parer mio, le Universitd, di dar loro ciod quelluitimo
colpo che materialmente era stalo preparato col torre loro i
beni, e che ora si compie col togliere loro la rappresentanza
morale a un tempo e materiale.

BEWania, Domando la parola.

DEELA MOTTA. Un aitro ordine di considerazione merita
la quistione presente, ed & che in conseguenza del sistema
proposto si viene almeno implicitamente a confermare un
decreto che ebbe virtl di faito, ¢ che ora non discuto, dan-
dogli virtd di diritto, e facendo che tatti quei beni che prima
erano patrimonio delle Universild, pervennti ad esse in altri
tempi da diverse fonti, divengano demaniali; dimodoché men-
tre gli antichi Sardi, Genovesi e Terinesi hanao credulo di
conferire i loro beni ad istituti scientifici, possa venire col
tempo un Governs che li trasmuti a servizio d’istiluti d’altro
genere per nulla corrispondenti all’inleszione di quegli an-
tichi fondatori.

Anche su queste punic gravissimo io richiamo dungue Pata
tenzione della Camera; e sehbene io comprenda che si ri-
chiedono modificazioni agli attnali Consigli universitari, eredo
nendimeno che il case sia abbastanza grave perché queste
modificazioni, per guanio sono pecessarie, siano indicate in
questa stessa legge. .

Lascierd volentieri chela Commissione improvvisi fin d’ora
qualche emendamento, se lo creds, o pensia matararlo e ri-
ferirne, e spero che ia Camera pre nderebne, in lal bisegno,
pazienza per la dilagione, ove fosse necessario percid di ri-
mandare al progetto della Commissione. Intanie vorrei che
nulla fosse pregiudicate alia decisione delie quistioni pii so -
stanzisli, cioé della personalitd di questi corpi, delle proprietd
loro ed zlle alire simili quistioni, intorno a cui eredo che si
dovrebbe per 1o weno aspetlare 3 dare con tutta matoritd di
giudizio una decisione quando verrd Ia legge suilordinamento
generale dell’insegnamento superiore, ceme venne proposio
dall’onorevole Menabrea.

manza, ministro dell’istruzione pubblica. Qui si & vo-
lato complicare d’assai la quistione, facendo enlirare in una
quisiione d’opportanitd, cioé se convenga ancora conservare
il Consiglio aniversitario come ordigno utlile e npecessario
nella direzione delle scuole universitarie, facendo entrare,
dico, la quistione deila personalild naiversitaria, e si ¢ ap-

puntato d’illegalitd il decreto del 2 febbraio 1852, emanato
dal ministro d’aliora, Ponorevole nostro collega Fariai, in-
teso ad affidare definitivamenie Pamwministrazione dei heni
universitari al Ministero delle finanze,

La quistione & senva dabbio gravissima, e non eredo che
si possa trattare per incidente in occasione di una legge,
fosse pure guella sul’insegnamento superiore; sarebbe piut«
tosto il caso di trattarla per mezzo di un’interpellanza spe-
ciale, gualora si volesse farne una questione grave; e sarebbe
nicnle meno-che imputare al ministre di avere viclaia la
legge sacrosanta di proprietd. Ma io credo che gli onorevoli
preopinanti versino in un grande errore. Io supponeva che
I’onorevole Della Motia, il quale per la sua lunga ingerenza
nelie cose della pubblica istruzione ebbe campo di rovistare
tutte le legyi relative ad essa, aveebbe dovuto ricordarsi de-
gli atti anteriori, coi quali si venne a togliere all'Universitd,
come ente morale, Pamministrazione de’suoi beni. lo procu-
rerd di richiamarglieli alla memoria. Gia fin dal 1847, quande
si & creato il dicastero deila pubblica istruzione colle leitere
patenti del 30 novembre si & stabilito ali’articolo 3 :

« Lo stesso dicastero avrd un bilancio aitivo e passivo il
quale comprenderd totle le entrate e tuite le spese delle no-
stre Universitd, ed altre riferibili alPistrazione pubbliea.

« La contabilita di tali entrate e spese sard affidata all’a-
zienda dell’interno, nella conformitd che ¢l riserviamo di de-
terminare sulla proposia del nosiro primo segretario di Stato
delle finanze. » »

Dunque con quesie lettere patenti & gis tolta al corpo uni-
versitario 'amministrazione di queste proprietd. Nel 1848
poi usciropo altre lettere patenti, in data del 18 gennaio,
colle quali & statailo all’articolo 2 che « Le rendile e le spese
summentovate faranoo parte dell’attivo e del passivo delie
regie finanze, e le une e le altre saranno soggelle a tutte le
leggi e le discipline generali in wateria economica, salvo che
Pamministrazione degli slabili e delle rendite proprie di
ciasecuna Universitd rimane conservata alle Universitd mede~
sime, ecc. »

Dunque si vede che sin d’allora Pamministrazione delie
preprietd pon era pilt riservata alle Universitd, ma deferita
allo Stato; soltanto si conservava ancora sotto la responsabi-
1itd del ministro dell’istruzione pubblica fz facoitd di rego-
lare le spese,

Tale era lo stato delle cose, quando Ponorevole Farini,
che nei 1832 teneva il partafoglio della pubblica istruzione,
d’acenrdo col minisiro delle finanze, il conte di Cavour, addi
g febbraio di queil’anno faceva emanare il decrelo a cui allu-
deva testé Ponorevole Menabrea, cel quale all’articolo 2 ¢
dichiarato quanlo ssgue:

« Lazienda generale delle finanze fnseriverd sul bilancie
attivo il prodotto degli immobili, delle rendite, dei crediti e
degli aliri proventi menzionali all’articolo precedente.

« 1 prodotti di ciaseuna Universitd saranno inscrilti in ar-
ticoli distinii,

« Art. 3. L’ammmmtrazxone che con questo decreto viene
affidata ali’azienda generale delle finanze comprende anche i
beni ed i redditi d’ogni natura provenienti da lasciti fatti a
favore delle smgo!z, Universitd, a giovamento deu’istruzwne
pubblica,

« Verranno perd nel bilancio attive annotate le destina-
zioni speciali ed i pesi inerenti a detti lasciti, »

Questo & un atlo ¢i pura applicazivne delle Igttere patenti
del 1817 e {848, 2olla guali erano incamerati questi fondi e
unicamenie 3i conservava un Consiglio universitario, il quale

resiringevasi 2 fare le spese nel modo che veniva stabilito nel
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bilaucio deli’istruzione pubblica, e il minisiro era desso che
ordinava quesie spese e che presentava quaesti conti,

L'onorevole mio predecessore riconobbe chie nella riscos-
sione delle rendite lasciata in balia di questi corpi universi-
tari, non che nell’aso per essi fatto dei locali, si erano in-
trodotti non pochi abusi, ed abusi gravissimi per cui le ren-
dite rimanevano considerevolmente scemate ; e notisi che di
guesti abusi non sono ancora neanche al presenfe scomparse
totalmente le traccie. Egli stimd quindi che si dovesse to-
gliere al corpo universitaric anche la direzione, ossia I'am-
miaistrazione delle rendite suddette per affidarla al demanio.
Ma questo nou fu aliro che un atto amministrative, perché
Pincameramento era gid stato consumato colle letere patenti
del 1847 e del 1848,

Da cib non segue, o signori, che le Universitd sieno state
assolutamente spodestate delle loro proprietd. Il Goverro con
quegli atii non ha eerto inteso di confondere le proprietd
delle Universitd con quelle dello Stato in modo da non po-
tere conservare distinte per ogni Universila le rispetlive en-
trate; esso non ha fatto che atirarre a sé Pamministrazione
per renderia pid proficua.

In prova di cid nolerd eome, non ha moito, il miniztro del-
Pistruzione pubblica avendo saputo che in Sardegna dovevano
mettersi in vendita alcuni beni nniversitari, chiese, a questo
riguarde, spiegazioni, facendo osservare che tali beni appar-
tenevano a quella data Universitd, e che la vendita di essi,
senza una partieolare intelligenza eol ministro dellisiruzione
pubblica, avrebbe pointo pregiudicare gi’interessi materiali
dellistruzione. Al che il ministro delle finanze rispendendo,
dichiard esplicitamente che quei beni si vendevano perché
cid era vantaggioso, onde diminuire le spese ed accrescere il
prodotto netio; giacché, nello stato in cui si trovavano que-
gli stabili, fruttavano pressoché nulla, e d’altronde sarebbe
stata necessaria una ragguardevole spesa per ristaurarli. Egli
dichiard inoitre che quella vendita non mutava per nulla i
diritti che potevanc competere alle Universitd riguardo aile
loro proprield ; che si sarebbe per conseguenza tenuto di-
stinto elenco di questi beni, affinch® in qualsiasi evenienza si
potesse fornire rispeito ad essi un conto esatio.

Del resto, soggiungevat siccome i proventi di queste pro-
prieta sono assai insufficienti per provvedere alle spese di
ciascuna Universild, alle quali deve supplire 1o Siato, non &
sicuramente il caso di conservare nel bilancio quests distin-
zione dei proventi che possono appartenere a ciascuna delle
Uoiversitd, e delle somme che bisogns aggiungere per sup-
plire alle loro epese,

Vede dunque 15 Camera che la questione di proprietd non
& con guest’atio, quantunque legale, in nessun modo pregiu-
dicata, giacché si mantengono sempre distinte nei registri
amministrativi le proprietd di iutle e singole le Universita.

A me pare di aver detto gid fin troppo sulla questione at-
tusle, perché veramente non credo sia necessario di {rattaria
in occasione che si discate la presente legge. In quaato poi
alle ragioni addotte per sostenere Putilith dei Consigli uni-
versitari, io crede che non siano tali da indurci a cambiare
lo stato delle cose, ed a dimostrare la necessitd di aver qui
ancora ad introdarre un capitolo per assegnare alire attribu-
zioni ai Consigli universilari; perché la massima parte di
queste attribuzioni sono gid stale con precedenti delibera-
zioni affidate ad altre podestd, per modo che bisognerebbe
creare puove attribuzioni onds investirce quesii Consigli
universifari.

L'oncrevole Della Motla osservava che le Universitd, ab-
bandonate a se stesse senza alcun Consiglio, non potranne

reggersi; che non € possibile, stando & Torino, farsi ad am-
ministrare e Universitd di Cagliari, di Sassari e via dicendo.
Ma Ponorevole preopinante non ignora che le Universitd, an-
che secondo questa legge, non sone abbandonate a se stesse;
che vi ¢ un rettore per lutta la parte disciplinare ammini-
strativa, che i ¢ un vice rettore per poterio coadiuvare e
sunplire all’occerrenza; che vi & una segreteria apposita con
molti impiegali; che vi sone guallro presidi, uno per ogni
facoltd; e che inoltre sonovi ancora i Consigli delle facolta,
Egli vede dunque che non ¢’ difetto di autoritd locali e per
la disciplina e per Pamuminisirazicne di queste Universitd, e
che potranno reggersi bepissimo. Quindi Pandamento disci-’
plinare, scolastico, amministrativo delle Universitd non sola-
menle nen ne avrd a soffrire, ma st ad avvantaggiarsene
melie ; perché noa vi saranno pit tolte quelle lentezze che
sonesi riscontrate finora per molte e molte attribuzioni affi-
date ad una sola podestd, Per lo passato bisognava conlinuva-
wente attendere la convocazione di questi Consigli voiversi-
tari, né avveniva sempre che fossero in namero suffciente
per poter deliberare. E poi ad onta di ¢id si vedeva che poca
o nulla era Popera di cotesti Consigli universitari; giacché al
pustutio quanto veniva proposto dal counsuitore, otieneva
sempre la lero approvazione. Ora invece del consullore vi &
il rettore che fard esso le proposie. Nei easi dubbi esso preu-
derd consiglio e dai presidi delle facoltd e dal vice-reitore,
ed, occorrendo, anche dalle alire persone che sono a capo
della segreteria, secondo 1a natura degli affari,

Quindi non vi pud essere alcun pericolo che le University
non abbiano una direzione regolare stabile ed illaminala;
suzi, il vantaggio che si otierrd si & che il retiore essendo ri-
sponsale del’andamento delPUniversitd, e questa respsnsa-
bilitd non essendo, comwe per lo passaloe, sperperata tra di-
versi membri, in modo che finiva per iscomparire affatlo, ie
cose dell’amminisirazione non potranno che assumere un
molto wigliore avviamento per PPavvenire,

FARINK. [0 aggiongerd poche spiegazioni a quelle che il
signor ministre ha dato or ora.

L’onorevole Della Motta diceva non essere incosi,ituzionale
che un ente morals possieda; nd io lo dico, ma domando a
mia volta: esisteva egli un ente morale? E cid che io non
credo: io dice che la corporazione la gunale aveva nome di
Universita era gia distrutta da lungo tempo; I'Universitd di
Torino, come altri Atenei che siamo usi a chiamare Universitd,
da gran lempo non sona alira cosa che scuole superiori wan-
tenute a spese dello Sialo: questa @ la condizione giuridica
deile Universitd. Tanto € cid0 vero che io vorrei avesse la
compiacenza il deputato Della Motta di dire a me quali fos-
scro gli amministratori di questa Universita.

DELLA MOTTA. Era il magistrato della rifurma.

wamENE. Il magisirato della riforma era gid morto e tra-
passato quando io telsi 'amministrazione dei beni al Consi-
glio aniversitario.

L’onorevole ministre ha or ora cilata Ja legge che a cid
aveva in gran parte provveduto. Ma anche al tempo del ma-
gistrato della riforma, erede egli I'onorevele Della Moita che
la personalitd di ente morale fosse conesciuta per modo che
€sso operasse per volontd propria? Esso esisteva perché cosl
piaceva al sovrane: non perché fosse un ente morale avio-
nomo,.

L’onorevole Della Motta pud dlspufare se sia bene o no
ristabilire codesti enti morali privilegiati che in altri tempi
esistevano ; egli pud far queste ed alire dispule, ma parmi
non possa impytare ad un ministro che é venito dopo, moltoe
dopo ehe questi enli erano distrutli, di aver tolto lore una
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parte delPamwministrazione, la quale gid per legge era stata
in gran parte folta prima. '

Vorrei, giacché si & parlato di costituzionalitd, che I’eno-
revole Della Motta rispondesse a questo quesito: quando lo
Stato fa spese per la pubblica istruziope, ha egli diritto o no
di vedere quali ne siano i proventi? E se lo 8tato ha questo
diritto, chi & il sindacatore delle spese e delle rendite? E
solo il Parlamento ! Quindi non si poteva sottrarre agli uffi-
ciali della Corona deputati ad amministrare le rendite pub-
bliche ed ai ministri responsali 'amministrazione di una ren-
dita dello Stato.

In questi termini & la questione: ed io sarei ben curicso
di vedere chi verrebbe a citare questo ex-ministro incolpato
di aver attentato a non so quale proprietd, chi verrebbe, dico,
a citarlo davanti ai tribunali per farsi rendere ragione! Ri-
sponda a questa questione I’onorevole Della Motta, e quando
avra trovato questa persona, forperemo a discuiere se Pex-
ministro sia incolpabile.

PRESIDENTE. Faccio osservare alla Camera che l’arti-
colo 76 tratta dell’abolizione dei Consigli universitari, e che
percio la questione ora sollevata non pud aver con essa molta
relazione : pregherei pertanto gli enoreveli orateri che sono
iscritti a limitarsi al soggetto deil’articolo.

La parola spetta al deputato Tola.

TOLA P. Prendo Ia parola per associarmi alle idee espresse
dagli onorevoli Menabrea e Della Motta. Soltanto io bramerei
che in queste disposizioni transitorie fosse introdotto un ar-
ticolo, una dichiarazione gualunque che assicurasse il paese,
che coll’abolizione dei Consigli universitari non si intende
punto di pregiudicare nell’avvenire ’esistenza delle Univer-
sit neile diverse parti dello Stato. (Rumori) To dico che &
necessario d’intredurre questo articolo perché I'esistenza dei
corpi morali o si riguarda dal lato morale deila loro perso-
nalita gioridica, o si riguarda dalla parte dei mezzi materiali
che hanno per esistere : se si riguarda dalla parte dei mezzi
materiali, abbiamo gii udito che i medesimi sono stati tolti
alla esclusiva disposizione delle rispettive Universitd per in-
corporarli, o quasi incorporarli nel demanio, e farne un’am-
ministrazione generale come tutti gli altri redditi dello Stato.
Dunque in questa parte gli enti morali deile Universitd hanno
perdute uno dei mezzi della loro esistenza giuridica,

Viene la parte morale, e colP’articolo 76 certamente questa
parte si colpisce, perché si dice che sono aboliti i Consigli
universitari. Che cosa infatti sono o rappresentano i Consigli
universitari ? In virtl della legge del & ottobre 1848 essisono
subeatrati all’antico magistrato della riforma...

Voci. No! no! (Mormorio)

TonA P. Prima che venisse la legge del i ottobre 1848 le
Universitd da chi erano rappresentate? Dal magistrato della
riforma, e ne dard le prove. Il magistrato della riforma no-
minava il suo cassiere in ogni Uaiversitd, nominava il suo
contabile, il suo controllore, faceva amministrare gli affari
dai suoi dipendenti : conseguentemente prima del 1848 erail
magistrato della riforma che rappresentava quest’ente giu-
ridico,

Mi limito per ora alle Universitd di Sacdegna, e prego il
signor ministro mi sappia dire come dunque si amministra-
vano prima de! 1848 i beni di quelle Universita. E se non é
vero che gli ufficiali per amministrare le medesime erano no-
minali dal magistrato della riforma 2 Prima del 1848 le due
Universitd di Sardegna avevano un’esistenza giuridiea, dipen-
devano naturalmente dal Governo per tutto cid che era di di-
ritto ; ma la loro esistenza era, se cosl posso esprimermi,
assolutamente autonoma.

Vennero poi le disposizioni del 1847, e fureno le prime;
si cred il Ministero d’istruzione che fa il tufore degli studi in
ogani parte dello Stato ; si disse quindi che toitii beni delle
Universita sarebbero amministrati dallo Stato. Poi vennero
Te altre patenti del 18 gennaio del 1848, colle quali si segui
lo stesso sistema, vale a dire che il Governo concentrd in se
stesso 'amministrazione di questi beni. Venne finalmente la
Jegge del 1848 e disse: in Sardegna gli antichi magistrati
della riforma_cessano di esistere e vi subentrano i Consigli
tniversitari.

Ora i Consigli universitari in Sardegna & vero che in virtd
di quelle lettere patenti del 1847 e decreto del 1848 non
amminisiravano pit; tuttavia, se rammenta bene jl signor
ministro, si era detto in una qualche disposizione che vi fosse
un cassiere ed un esattore particolare per ogni Universitd,
E siccome questo non poié attuarsi, fu demaniato al teso-
riere provinciale che, in upa categoria apposita e distinia,
ritenesse i redditi di ciascana Uaiversita, Ci0 preva che, seb-
bene il Governo avesse gid decretato che tutto cid che era
reddito dell’Universild rientrasse nell’amministrazione gene-
rale, perd ancora aveva un certo riguardo all’esistenza giu-
ridica di questi corpi.

Fard ancora osservare che in Sardegna le Universita hanno
una dotazione molto antica. Non parlo per ora di quella di
Cagliari, che conosco poco, ma di quella di Sassari. Il signor
ministro ner ignora che tre benemeriti cittadini, il Fontana,
il Vico ed il Canopolo, hanno dato all’Universita vistosi fondi
e noa li hanno dati in genere per Vistruzione, ma a vantag.
gio dei cittadini di tutto il circondario per fondar cattedre di
filosofia, di teologia, di leggi e di medicina. Di pilt essi banno
lasciato questi beni colia clausela specifica che, cessando
questi istituti, i beni passassero all’ospedale di Caritd. Vede
dunque in qual grave quistione noi enireremmo, se fin d’oggi
adottassimo Parlicolo 76 col quale sono aboliti i Consigli
Universitari che rappresentano le Universita, senza sostituirvi
nulla che in lore vece rappresenti quei corpi merali.

1o non dico che I’abolizione di tali enti sia la conseguenza
legittima di quest’articolo, ma cerlamente vi pud essere
dubbie per Pavvenire. Le mie parole saranno quanto meno
una protesta. Quando si verrd alla legge speciale sull’ammi-
nistrazione degli stadi snperisri, sard il caso di parlare delle
Universitd e della loro esistenza ; ma io dico che intanto non
si deve pregiudicare quesia quistione.

Non entrerd nell*altra quistione di costituzionaliti od in-
costituzionalitd, Questa & gia stata trattata dali’onorevole Della
Motta: dico perd francamente che se io avessi dovuto rappre~
sentare nel 1852 I'Uaiversitd di Sassari, come la rappresen-
tava prima, certameute me ne sarei appelialo ai ¢ribunali
civili : come presidente del Consiglio universitario, che rap-
presentava il corpo, non avrei mai tollerato che si fosse com-
piuto quest’atto a pregiudizio del diritto che aveva quell’Uai-
versitd di amministrare le cose proprie,  vero che vi erano
le precedenze, ma le medesime datavano dal 1847 e dal 18
gennaio 1848, e quindi erano anteriori allo Statato ed a! giure
costituzionale, che guarentisce tulle le proprietd, e percid
anche quelle delle Universitd. Dico dunque che se gli altri
membri del Consiglio universitario (ove io ailora lo avessi
presieduto) fossero stati del mio avviso, avrei ricorso ai tri-
bunaii.

Non nege perd che, in un cerfo senso, avvi utilith a che si
ammipistrine dallo Stato i redditi delle Universitd, o per la
ragione anche che lo Stato sopperisce in moita parte al loro
maatenimento : ma se si discorre del diritto; se cioé le Uni-
versitd avessero o no, come corpi morali, diritto di posse~
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dere, e se siasi violato il diritto di proprietd coll’averle pri-
vate di tale amministrazione, si viene a toccare ad urpa ¢ui-
stione assai grave, che non & qui il luogo di tratlare, né io
tratterd.

Pongo pertanto fine dicendo: che io credo che i1 Governo
non avra inteso con queste disposizioni tramsitorie pregiudi-
care né punto né poco allesistenza giuridica delle varie Uni-
versita stabilite nello Stato, e nemmeno avrd infeso pregiu-
dicare al diritto che hanno tutti i cittadini diavere, per quanto
¢ possibile, nel loro proprio paese, o non moito lontano, il
mezz0 di poter fare gli studi e conseguire i gradi accademici,
coi guali possono iniziarsi nelle professioni civili e liberali. Io
credo bere che con questa legge non s’intendera pregindicato
un tal diritto, wa intanto esprimo il desiderio che si aggiunga
alla legge una qualche disposizione o parola la quale rassicuri
i paesi dove esistono Universitd di studi, che niente s’intende
pregiudicare all’esistenza presente o futura di questi stabili-
menti,

DEMARIA. Se abolizione dei Consigli universitari riu-
scisse alla distruzione dei corpi che personificassero ’autono-
mia, la personalitd delie Universiti che rappresentassero la
loro esistenza di corpi morali, io comprenderei che si fosse
sollevata Pattuale qaistione. Ma i Consigli universitari non
hanno ora siffatta rappresentanza piu di quanto ’avranno, per
la loro soppressione, d’ora in poi il rettore, il vice-rettore, i
presidi delle facolld. Anzii presidi delle facoltd potrebbero
rappresentare mol{o piu la vagheggiata autonomia delie Uni-
versitd, che il Consiglio universitario, perché le Universitd in
origine erano essenzialmente costitnite dalla riunione di fa-
coltd autonome e indipendenti le une dalle altre fino ad un
certo punto ; cosicché presso di noi ebbero tale importanza
che nel principio del secolo passato, sotto Vittorio Amedeo 11,
venne ai presidi di esse affidato per qualche tempo il governo
di tatia listrazione pubblica delio Stato, mentre costituivano,
sotto la presidenza del gran canceliiere, il magistrato della
riforma.

To credo poi che siamo molto lontani dall’avere nei Consigli
universitari il cosi detto magistrato della riforma, il quale
esercitava gli uffizi del ministro attuale dell’istruzione pub-
blica. Tale magistrato superiore costituito per il governo
degli studi non era menomamente una magistratura esclusi-
vamente propria dell’'Universitd incarnata colla personalitd,
colla natura di ente morale della medesima. Il magistrato
della riforma governava secondo le norme che riceveva dal
ministro dell’interno, ed infatti le sue provvisioni piu im-
portanti si pubblicavano per organo del medesimo, e ne ave-
vano la previa sanzione le disposizioni di mibor conto pro-
wulgate in nome della riforma.

Certo coll’andar del tempo, Pinfluenza di persone emiaenti,
chiamate a far parte del magistrato della riforma, dopo cessato
Puffizio di gran cancelliere, diede, se non di diritte, almeno
di fatto la supremazia quasi di ministro al presidente capo del
magistrato della riforma sopra gli studi, ma essenzialmente
questo rimase un organo del Ministero dell’interno per il go-
verno dell’istruzione pubblica’; cosicché nen si pud assimilare
menomamente i Consigli universitari attuali che circoscrivono
1a loro azione alle Universitd cui sono preposti col magistrato
della riforma, che era un magistrato superiore esteso ad un
ampio circondario di territorio delio Stato.

Quanto poi al pretendere che le Universitd nostre fossero
corpi morali, autonomi ed indipendenti, io osservo che chi
rappresentava questi corpi era un rettore di cui le attribu-
zioni erano molto pili onorifiche (e direi quasi solamente ono-
rifiche) che influenti nell’amministrazione diretta *dell'Uni-
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versith stessa. E vero che il magistrato della riforma nomi-
nava ’economo ed altri impiegati, tra i quali il tesoriere del-
I'Universita (ma cid soltanto per I'Universitd della Sardegna,
perché il tesoriere dell'Uaiversitd di Torino era sempre no-
minato direttamente dal potere superiore), wa li nominava
pon perché fosse capo di un’amministrazione autonoma ed
indipendente, ma perché il potere superiore aveva delegaio
a questo magistrato la nomina degli impiegati subalterni,
come in modo analogo avveniva in altri dicasteri.

To credo pertanto che non possa dirsi cosi intimawmente le-
gata Vesistenza dei Consigli universitari coll’idea che alcuno
si fa dell’antica autonomia e personatita della natura di corpe
morale dell’Universitd, sicché debba dirsi che dall’abolizicne
di questi Consigli universitari venga pregiudieato un princi-
pio che in altra legge dovra disputarsi; poiché non & in questa
legge che deve agitarsi Ia quistione importante, se sia da sta-
bilire che le Universita costituiscano corpi merali, oppure che
siano immedesimalte nell’amministrazione pubblica ; cio dovrd
discutersi quando si tratterd della legge sull’ordinamento
universitario.

Del resto, io noterd che i ragionamenti che sonosi fatti so-
pra la natora di corpo morale delle nosire Universitd sono
fondati molto sull’idea della costituzione delle Universiti an-
tiche del medio evo. Certo le antiche Universita sorsero dallo
spontaneo concorrere di uomini dotti che si traevano attorno
scolari e che ebbero poi privilegi, per cui costituirono le loro
scuole in Universitd : ma presso noi tutte ie Universitd fu-
rono iniziate dallo Stato.

L’Universita di Torino fu fondata, come si sa, dal principe
Ludovico nel principio del secolo decimoquinto; Vattuale Uni-
versith di Genova ehbe la sua origine nel 1818, in forza del
patto di Vienna, in cui era stabilito doversi conservare in Ge-
pova una Universiti come quella di Torino ; le Universitd di
Sardegna ebbero origine da quell’alta mente de! Bogino che
in cio realizzo le viste di Carle Emanueie IlI, e...

ASPRONE. Bogino le reinfegro.

DEMAREA,.. le ricastitul come 1’Universitd di Torino;
prima erano tutt’alira cosa.

D’allora in poi queste Universitd continuareno ad essere i
mezzi con cui lo Stato provvedeva allistrazione pubblica. E
vero che entrarono lasciti particolari ad accrescerei radditi
di esse; ma di questi lasciti particolari se ne giovo il Governo
per scemare il concorso con cui egli aiutava I'andamento di
queste Universitd.

Tutte le Universitd del regno ebbero lasciti particolari; il
Governo, invece d’incamerarli, lascid che esse amministras-
sero direttamiente questi beni ; ma tale amministrazione non
costituivain corpi autonomi od indipendenti queste Universita.

Bisogna poi notare che taluni dei beni che cestituirono le
dolazioni di queste Universitd erano di proprietad dello Stato.
Per esempio, 'Universitd di Torino, di cui citava Ponorevele
Della Motta il vistoso credito verso le finanze dello Stato, in
seguito alla lignidazione francese, come aveva essa acqui-
stato questo diritto? Lo aveva acquistato in seguito a che la
Commissione esecutiva del Piemonte, in uno degli effimerireg-
gimenti repubblicani che avemmo nel fine dell’ultimo scorso
secolo, composta, sopra tre membri, di due womini splendi-
dissimi, ornamento dell’Universitd di Torino, il Giulio ed il
Botta, velendo restaurare Vistruzione pubblica, ma massime
I’Universitd di Torino, e sottrarla al succedersi delle vicende
politiche ed al pericolo di passare da un Governo all’altro,
le costitul un patrimonio vistosissimo coi beni delle abbazie
di Casanova, San Benigno e con aliri, che costiluirone per
PUniversitd un reddito di quasi mezzo milione.
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Pia tardi PVimpero s’impadroni di questo patrimonio, lo
incorpord a quello dello Stato ; ed & questo ed altri incorpo-
ramenti che diedero poi luogo alla liquidazione dei crediti di
corporazioni ed istituti vari verso la Francia; cosi nacque
anche la liquidazione d’un vistoso credito a favore dell’Uni-
versith di Torino, La parte dei beni che erano effetti di la-

sciti falli anteriormente alPUniversit era di poca importanza

a fronte dei beni di Casanova, di San Benigno e di altri co-
stituiti a dotazione delia medesima e del collegio delle pro-
vincie. Si vede dunque che erano gia beni dello Stato quelli
che diedero luogo alla liquidazione di cui parld Yonorevole
Della Motla. Lo Stato con tali beni aveva creduto di provve-
dere al mantenimento delle Universitad, Cosicché rieatrando
i medesimi nel patrimonio dello Stato, tornande le Universita
nella condizione in cui erano prima, cessarono a buon diritto
di avere quelle dotazioni spesiali. Io credo percid che le no-
stre Universitd non siano da guardare sotto il punto di vista
delle Upiversitd che ebbero origine spontanea, autonoma,
non abbiano mai costituili corpi dotati di personalith cosl in-
dipendente dallo Staio, ceme avvenne delle Universitd, per
esempio, &’ Inghilterra, le quali seno veri corpi autonomi,
sono come Stati nello State, sotto il rapporto dell’istruzione
pubblica, To eredo che le nostre Universith abbiano indole
tutt’affatto diversa; io credo poi che, quand’anche si volesgze
sostenere che sia ancora da discutere se siano corpi morali o
ne, il sopprimere i Consigli oniversitari nulla pregiadichi
questa questione. Sia pure 'Universith rappresentata o dal
Consiglio universitario o da un rettore e vice-rettore, o dai
Consigli delle facolta, rimane intatto il principio se debbano
essere considerati corpi morali o no.

Percid, malgrado le ragioni addotte in contrario, nullaosta
a che dichiariamo soppresso il Consiglio universitario, il
quale, come si é egregiamente osservato, rimane con questa
legge perfettamente inutile; perché le attribuzioni scientifiche
saranno con molta maggior ragione esercitate dal Consiglio
superiore e dai Consigli delle facoita.

Le funzioni amministrative, stante la legislazione aftuale
che certo non pud mutarsi sino alla discussione della legge
sull’ordinamento universitario, sono cosl ridotie che un ret-
tore, coadiuvato da un vice-reflore, le pud ampiamente
adempire. Io crede dunque conveniente, anche per ragioni
di economia, che i Consigli universitari siano soppressi.

DELLA MOTTA. o avrei molte cose a rettificare in fatto,
per quanto mi sembra, circa le affermasioni degli onorevoli
preopinanti, Comincierd dalle cose menc importanti e che
sono forse le piu facili a rettificare.

Ho Ponore di osservare all’onorevole Demaria clie non mi
pare esatto il dire che il magistrato della riforma non fosse
quasi che una dipendenza dal minisiro degli interni. Primie-
vamente debbo osservare che il magistrato della riforma non
aveva universale autoritd su tutti gli studi nello Stato.
Quando fu costituito la prima volta reggeva 1'Universitd di
Torino e gli studi vel Piemonte, cio2 di tutta la terraferma.

Moltiplicatesi le Universild, mondimeno sta in faito che
ogni Universitd avevail suo specisle magistrais, indipendente
Puno dall’altro; il magistrato della riforma di Torino era
speciale alla sola Universitd di Torino, né aveva ingerenza
veruna sulle altre Universitd, Esso non entrava punto in
quelle di Sardegna, che costitnivano un’amminisirazione a
parte, e quando fu aggregata al Piemente 1a Liguria, fu posta
cold una deputazione o magistrato apposito di cui era presi-
dente il presidente capo della riforma di Torine, ma a titolo
speciale, distinto da quello cui presiedeva il magistrato tori-
nese.

La deputazione poi o magistrato dell’'Universitd di Genova
non esisteva che per un titolo particolare da sé. Erano tutte
queste amministrazioni parziali. Che se Ponorevole Demaria
rimonta sino alla prima istituzione del magistrato della pi-
forma in Torino, ei mi insegnerd che questo aveva a suo cape
la prima persona dello Stato, cioé il gran cancelliere, il che
basta a far vedere che non era annesso al Ministero degli in-
ferni. Se pol osserveremo che cosa ficessero questi magi-
strati proposti dalie Universita singole, troveremo che face-
vano ciascuno due parti: primo, la parte di rappresentante
dei diritti dei privilegi della universitaria amministrazione ;
secordo, la parte di direttore degli studi nel circondario di
ciascuna Universita.

Da questo rimarrd anche gia avviata la risposta all’onore-
vole Farini, al quale dird che io non ho volato imputare
niente, nemmeno in senso di cortesissima parlamentare im-
putazione, discutendo gli effetti giuridici del suo decreto del
1852. Se egli ha tenuto dietro al mio discorso, io ho detto
che il traslocare 'amministrazione dei patrimoni delle Uni-
versitd singole poteva riguardarsi come misura di falto, forse
anche convenevole, ma che non si era con questo pregiudi-
cato il diritlo. Di questo ho parlato alla prima senza prepa-
razione e senza avere soti’occhio il decreto, i di cui termini
paiono invero restringersi al fatto amministrativo.

Ora l'onorevole Farini mi fa un alfro quesito: se ho ben
compreso, mi domanda se potrei sostenere la qualitd giuri-
dica di queste Universitd, necessaria in esse per poter ammi-
nistrare; e se esse non hanne questa qualitd, chi avrd ’am-
ministrazione? Ei risponde: lo Stato. Ma io dico che lo Stato
non poleva stornare dalle Universitd quei fondi, e attribuirli,
per esempio, al Ministero della guerra o ad altro, perché ve-
nivano da fondazioni speciali e cosfituivano una dotazione
delle Universild; ogni gran sezione dello Stato era provvista
di una Universitd, e ogni Universith di una dotazione, ed era
diritto di quei paesi I’esigere che quella dotazione fosse spesa
ivi per Pistruzione.

Il Governo poi, per favorire Pincremento dellistruzione,
contribuiva incltre un tanto sul bilancio dello Stato, che an-
dava come sussidio al bilancio delle Uaiversita che poi lo
amminisiravano. Dunque questi corpi morali esistevano rap-~
presentati da loro stessi e dai singoli magisirati che li regga-
vano ¢ ne facevano gl’interessi.

Né 81 pud dire che Peditto del 1847 costitutive del Mini-
stero d’istruzione pubblica abbia ucciso queste persone mo-
rali. Cosa fu quel Minisiere? Il tutore generale delle Univer-
sith, il capo dell’amministrazione di tutie le Universith; ma
non fu dette in esso che le singole UniversitA perdessero il
loro patrimonio, azzi fu ordinato che ne fosse conservata la
divisione distinta nel bilancio di fal dicastero nuovo.

L'onorevole Farini non ignora che quel Ministero dard po-
chissimo, e fra le vicende dei tempi non si poté anxi in certo
modo costituire, se non in seguito colla legge del 1848 onde
la legge del 1848 & il pia sicaro inlerprete in questa parte
delle idee che si ebbero nel fare le regie patenti del 1847.
Ora che cesa dice la legge del 1848 ? Dice espressamente che
il Consiglio universitario proveederd per le singole Univer-
sitd all'amministrazione delle proprietd speltanti alls Uni-
versitd medesima, e rappresenterd P Universitd negli atti
amministrativi e giuridici (art. 19, 21). Dunque il legisla-
tore che scrisse la legge del {848, cid stabilendo non ha cre-
dato che la legge del 1847 avesse tolte le loro proprie!d alle
Universita, né tolta loro la persenalita. Yo ripeto quindi che
questo punto gravissimo debhe essere molto pid profonda-
mente studiato ; ma intanto io dico che credo probabilissimo,
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anzi sicaro di poter sostenere che le Universitd ebbero sem-
pre un vero siato giuridico ceme islilnzioni morali, dird
cosl, di pubblica beneficenza, e che non perdettero Ia loro
personalild e i loro beni, per quanto la Jegge del 1847 abbia
lora posto a capo un supremo amminisirators, il ministre;
nello stesso modo che le opere di bemeficenza non hazno
perduto il proprio caraitere personale e le loro proprietd,
perché colla legge del 1836 fu posto a tulelare tufle queste
amministrazioni if Ministero dellinterno. to affermo adunque
che couservano ancora adesso i loro diritti sia di personalité,
sia di morale esistenza. lo reputo poi che importa moilo sta-
bilire una riserva in questa legge, o almeno esprimerla in
modo che guesto principie non rimanga pregiudicato; aliri-
menti da questo comunismo delle Universitd, da questo in-
cameramento di tatii i beni che fanno la dotazione deili-
strozione pubblics, possonc venirne e ne verranno conse-
guenge gravissime,

Ora siame in tempi in cui il bilancio fornisce assai pid lar-
gamente che prima a questi istituli; ma se venissere tempi
di mutazioni d’idee o di condizioni, il servizio deil’istru-
zione pubblica finirebbe per {rovarsi senza diritti particolari
¢ senza mezzi propri per sostenerli e rendere i servizi pei
guali quei patrimeni lore erano destinali nelle diverse parti
detlo Stato.

Inolire, alle stesso modo che ora si farebbe un incamera-
mento di questi beni delle diverse Universitd, si potrebbe
fare pit tardi incameramento di tutti gli altri lasciti, di tutte
{e fondazioni per altre scuole fatte da particelari o da pro-
viacie e municipi; si potrebbero, per esempio, stornare a
tut’aliro uso i fondi dei posti gratuiti del collegio Carlo Al-
berto, 1a qual cosa pei a lungo andare produrrebbe un’esi-
tanza nel fare fondazioni siffatte, perché se i privati non ve-
dranno con sicurezza che le loro intenzioni siano eseguite, se
crederanno che il Goverpo possa applicare 2l demanio i beni
da essi lasciati per Io scopo suddetto, saranno molio pit lenti
nel fare simili istituzioni,

Riassumendomi, dird che io credo che Pesistenza di un
Consiglio upiversitaric con attribuzioni modificate secondo
PPordine deila presente legge sia utile e per la scienza e per
1a disciplina, speciaimente nelle Universitd pidt lontane. Non
credo punto chie il solo reltore o vice-rettore possa in certi
casi avere tanta auforith da sssumersi per sésolo I'odiositd di
misure severe che possano essere proptamente necessarie;
pon credo nemmeno che un retiore od alira autorithd isolata
possa avere facilmente I’ascendente morale necessario per
evitarle coll’autoritd delle sue pavole, quindi proporrei al-
cune variazioni le quali, senza turbare Peconomia della pre-
sente legge, Jasciano alle feggi speciali il discutere pii a fondo
questa quistione. -

Si tratterebbe dunqne di trasformare P’articolo 77 col
dire :

« Fino aila promulgazione di una legge sopra Pinsegna-
mento superiere saranno com regolamento speciale coordi-
nale le attribuzioni dei Consigli universitari colle disposizioni
della presente legge. »

Questo non pregiudica 1a quistione. Lascia al ministro la
facoltd di aliribuire prdvvisoriamente ai Gonsigli universitari
quella parte d’ingerenza che crederd opportuna, ma intanto
noa toglie assclutamente la vita all’ente morale ¢ manliene
riservata Ja quistione gravissima sia della proprietd, sia della
personalitd.

PRESUDENTE. Per Pordine deila discussione debbo rin-
novare alla Cawera I'osservazione che I'ariicolo 76 porta una
variazione al corpo che amminisirava I'Universitd, surro-

gando al Consiglio universitario aliro corpo, altre persone; e
cbe la gaistione che finora si & discussa relativamente all’esi-
stenza come corpo morale dell’Usiversild, non & punto foc-
cata in quest’articolo.

To prego quindi gii onorevoli oratori che prenderanno la
parola ad astenersi dal disculere una tale guistione per non
prolungarla inutilmente e Hmitarsi alla quistione se il Consi-
glio universitario debba essere soppresso come si propone
netl’articolo 76 o no. A questo riguardo vi ¢ la proposta del-
Ponorevele Menabrea con cui si toglie precisamente quella
parle dell’articolo 76 che porterebbe la soppressione dei Con-
sigii universitari.- Alla quale proposta mi pare subordinata
quella delPonorevole Della Motta testé letla, che avrebbe per
iscopo, nel casc chie non sia mantennto il Consiglio universi~
tario, di stabilire disposizioni analoghe per avvenire.

Metterd prima ai voli 1a proposta dell’onorevole Menabrea,
poscia quella dell’onorevele Della Motta.

wANZA, ministro dell'istruzione pubblice. Se prima si
vaol metiere ai voli la proposta dell’onorevole Menabrea,
mi riservo di parlare dopo questa volazione, avendo io chie-
sta la parola sulls proposta dell’onorevole Deila Motta e pa-
readomi aver gil risposto abbastanza all’onorevole Menabrea.

PRESIDENTE. L'onorevole Pareto ha facoltd di parlare.

PARETO. Io ho chiesta 1a parola non per ragionare sopra
Particolo, perché parmi che siasi gid a lungo discusso, ma
solo per prender atto delle parcle del signor ministro, il
quale disse che nel parlare dei beni delle Upiversitd non
aveva inteso per niente di ledere antonomia delle medesime,
Io prendo atto di queste parole per viste future, perché non
vorrei con cid che si venisse a dire la tale Universitd costa
troppe, non ne faceiamo pit piente ; ma costituiamo una sola
Universit.

Ho preso la parola per constatare che resti inteso che le
singole Universitd contlinnano ad essere, per cosi dire pro-
priefarie di questi beni a loro lasciati dai benemeriti che le
dotavano, Aggiungo un’altra parola in risposta all’onorevole
Demaria per dire che ’Universitd di Genova preesisteva alla
riunione della Liguria al Piemonte.

L’atto del Congresso di Vienna del $81k dice precisamente
che sard conservata I'Universith di Genova, vuol dire dunque
che esisteva prima di quell’atto.

mammanza. Chiedo 12 parola per un fatlo personale.

1o ho accennato che esisteva gid prima, wa dico che fa ri-
costitoita nel 1845 alla foggia delle altre Universitd dello
Stato. Certamente non vi é paragone ira Ia costituzione at-
tuale deli’Universitd di Genova con quelia che prima aveva.

rresIDENTE. Il deputato Menabrea propone soltanto la
conservazicne del Consiglio universitario o anche di altri?

mENABREA. L'arlicle 76 est concu en ces termes:

« Sono abeliti il Consiglio superiore di pubblica istruzione,
i Consigli universitari, le Commissioni permanenti per le
scuole secondarie, ece. »

Je demande que Pon supprime les paroles : ¢ Consigli uni-
versilari.

PRESIDRNTE. Pongo ai voli la soppressione.

sINk®. Domando 12 parola. (Mormorio)

PrESEDENTE. Il depulato Sineo aveva falfo pervenire
al banco della Presidenza un emendamento, ma mi pare che
ora non sia il luoge di porlo in discussiene,

suNuo. Ho hisogro di dare qualehe spiegazione prima che
si voti sulla proposta Menabrea, ed ecco il perché.

Quantunque nell’erdine degii articoli della legge la mia
proposta debba venir dopo Parficole che & formolato dalla
Commissione, taftavia io domanderei che si venisse a volare
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prima sulla mia proposta, salvo poi a collocarla a suo luogo.
La mia proposia si divide in quattro articoli. (Rumori e in-
terruzioni)

So che la Camera {rova gid questa legge troppo lunga, e
che debbe rinecrescerle di allungarla maggiormente. Ma qua-
Jora venissero adottati i miei articoli, l1a legge sarebbe pill
lunga materialmente, ma sarebbe assai pitt breve nelle sue
conseguenze per la libertd nazionale.

rRESIDENTE. Ecco gli articoli che propoene il deputato
Sineo:

« 8ino aila promulgazione della legge che assicuri 1a liberta
deli’insegnamento, i regolamenti dell'insegnamento pubblico
non potranno essere sottoposti alla sanzione reale prima che
sia sentito il voto del Congresso universitario. '

« Il Congresso universitario sard composto di 25 membri,
90 eletti dalle quattro Universita del regno, cinque dagli
elettori politici delle divisioni amministrative di Chambéry ed
Annecy. (Mormorio)

« 11 Cengresso universitario sard convocato dal ministro
dell*istruzione pubblica nel tempo delle vacanze antunnali.

« Eleggera nel suo seno un presidente ed un segrelario. 1
membri del Congresse universitaric non residenti a Torino
riceveranne un’indenniti di viaggio e di soggiorno che sard
deferminata con decreto reale. »

sENEO. Dalia lettura che il signor presidente ha dato delle
mie proposte, 1a Camera ha potuto rilevare quale sia il mo-
tivo per cui jo desidero che la discussione e la votazione so-
pra i miei eraendamenti preceda quella dell’emendamento
dell’onorevole Menabrea. Se i miei articoli avessero I'onore
di essere accolti dalla Camera, io non avrei difficoltd di votare
Particolo proposto dalla Commissione ; ma sintantoehé io sono
incerto intorno all’esito degli articoli che propongo, il mio
voto sard eontrario. I motivi del mio rifiuto sono gid stati svi-
luppati da onorevoli oratori, di cui in gran parte adotto le
conclusioni,

Io credo che noi dobbiamoe upa guarentigia alla stabilita
degli stadi. Dobbiamo sostituire una guarentigia a quella che
loro si toglie colla legge attuale. Vi si propone di mettere
Pultima mano alla distruzione di quell’edifizio universitario
che pure era qualche cosa, che credo abbia fatto qualche cosa
per il paese, Toglierlo, distrurle, senza nulla edificare a sua
vece; io credo che cid facendo mancheresie gravemente ai
vosiri doveri verso la nazione.

Volete che Pinsegnamento universitario, I'insegnamento
obbligatorie che sard imposto dalla volentd del ministro a
tutta la nazione, non abbia nessun sindacato nemmeno in
quelia larga parte che [a legge lascia ai regolamenti? Il Con-
siglio che avete islitnito (io non fard da critica di c¢id che
avete vofalo), questo Consiglio & futto composfo d’impiegati
che dovranno stare ai cenuni del signor ministro. Sole avete
voluto dare un diritto di rappresentanza all’Universitd di To-
rino col mezzo dei cinque consiglieri straordinari nominati
da questa Universitd. Io domaando che almeno per la parte
regolamentaria si faccia in favore delle altre divisioni delln
Slate cid che avete fatto per le divisioni che sono piti special-
mente rappreseniate dall'Universitd di Torino.

E che diritto hal’Universita di Torino diimporre lesue idee,
1a sua velontd a totio il resto del regno? In quanto a me mi
glorio di essere figlio di questa Universit, ho la massima ri-
conoscenza a questo corpo del quale vorrei che si potesse man-
tenere interamente il valore. Ma io, cittadino torinese, debho
essere tra i primi a combaltere quesi’idea esciusiva, per cui
si vuole che quel poco di rappresentanza che Ja vostra legge
ammettesia riservalasoltanto ai Torinesi. lo bramerei di poter

estendere Pingerenza del Congresso universitarie anche al
personale del corpo insegpante e porre tesi qualche limite a
quella triste ed assoluta amovibilitd che rende tanto precaria
1a sorte dei professori. Riconoseo tuttavia la difficolta di toe-
care adesso queste argowento, dopo Ia lunga discussione che
ha avuto luogo e dopo le risoluzioni state adottale dalla Ca-
mera. Main cid clie concerne la materia regolamentaria, credo
che le vostre precedenti deliberazioni non siano per nalla in-
conciliabili con eid ché propongo.

Io vi ho cilato come una delle assurditd, mi sj passi la pa-
rola, come una delle assurditd (scasabile, perché up nomo
noan poirad mai saper tutfo) che occorsero in questi regola-
menti universilari, quando abbiame vedato che, allorché lo
studio del diritlo canonico si rendeva piti necessario agli uo-
mini di Stato, fu quasi cancellato dall’insegnamento universi-
fario. Questa non sarebbe sicuramente accaduta, se Pinsegna-
mento universitario fosse stato rappresenfato da chi poteva
far valere le ragioni della scienza e dei grandi inferessi na-
zionali ehe la scienza debbe tutelare.

Questo congresso non si radunerd, secondo il mio sistema,
che in autunno. In questo modo i professori chiamati al Con-
gresso non saranno disturbati nel loro insegnamento. 11 Con-
gresse non avra che un voto consellivo, Sard come il Consi-
glio di Stato rimpetlto agli altri ministri, sard come il Consi-
glio permanente di acque e strade dirimpetio al ministro dei
lavori pubblici: non saranno che consiglieri; non potranno
incagliare per niente 'andamento del Governo; non domando
neanco che possano imporre la loro volontd al ministro. 1l mi-
nistro faccia pure i regolamenti che crede, ma sotto la sua

_responsabilitd ; 1i sotioponga liberamente alla sanzione reale;

ma prima di tutto questa respoasabilitd sia accertata per
mezzo del voto del Consiglio universitario.

Voi vedete dunque, o signori, che io non domando da voi
che un atto di giustizia per tutte le parti dello Stato. Non ho
potute nel mio emendamento formolare in termini identici Ia
proposta per le varie divisioni dello Stato, perché non tutte
godono del benefizio di una Universitd speciale. Le divisioni
che attoraiano Torino le credo sufficientemente rappresentate,
nel modo imperfetto in cui ammettiamo questa rappresen-
tanza nell’Universitd di Torino. La Liguria ha 1a sua Univer-
sitd ; la Sardeguna ne ha due, La Savoia non avendo Universitd
ha dovuto cercare il modo che questa parte considerevole
dello Stato possa far sentire il suo voto nei congressi univer-
sitari. In questo modo credo che vi sard una certa rappresen-
tanza per tutte le parti dello Stato, ¢ sard molto minore Pin-
conveniente che risentirete nel dare V'ultimo crollo all*antico
edificio universitario.

Egli & percid, o signeri, che io vi propongo di mettere in
discussione e in votazione gli articoli da we formolati prima
deli’emendamento Menabrea.

PRESIDENTR. Innanzituitv domanderd se la proposta
del depntato Sineo & appoggiata.

(E appoggiata.)

EANZA, ministro dell’istruzione pubblica. Io non fard che
porre in avvertenza la Camera che gli articoli testé proposti
e sviluppati dalP’onorevole Sineo non somo che una riprodu-
zione dell’idea emessa dall’onorevole Menabrea, quando vo-
leva creare cioé un Consiglio straordinario. La Camera ha gid
in massima deciso su quella quistiope.

Secondariamente fard avvertire che le atiribuzioni che vor-
rebbe ’onorevole preopinante conferire a questo Consiglio
nazionale della pubblica istruzione, sono gid ora deferite al
Consiglio superiore, oppure ad altre auforitd; dimodoché
bisognerebhe affidare identiche atéribuzioni a corpi diversi.
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Dird ancora che il rimprovero che venne testé ripetendo
Ponorevole Sineo riguardo al regolamento degli studi legali
pubblicate neil’anno seorso, se veramente sono sussistentii
suei appusti, proverebbe contro il suo sistema, poiché quel
regolamento non é stato fatto nel senso deila legge che discu-
tiamo, ma ¢ un’emanazione di quella che ci regge, ¢ in con-
seguenza qucl regolamento fa compilate, esaminato e discusso
da tatti i corpi scientifici i quali reggono la pubblica istru-
zione, cioé dai Consigli delle facoltd, dal Consiglio universi-
tario e dal Consiglio superiore ; ebbe, in una parola, la san-
zione di tutti i corpi che lo stesso deputato Sineo reputa ne-
cessari per tutelare il buon andamento e la stabilith della
pubblica istruzione. Del resto & erroneo quanto egli asseriva
essersi cioé quasi distrutto lo studio del diritto canonico,
stanteché vi rimangono tutiora tre anni di stadio consaerali
al diritto canonico, mentre in nessuna parte d’Europa, credo
s’impiega tanto tempo per questa parte del diritto.

Non dird di pit relativamente agli articoli presentati dali’o-
porevole Sineo; risponderd unasola parola riguardo alla pro-
posta del depufato Menabrea, la quale tende a conservare i
Consigli universitari.

L’onorevele Menabrea dovrebbe, per rendere pit efficace la
sua proposta, dimosirarne 'utilitd; non limitarsi a proporre la
conservazione dei Consigli, ma dichiarare quali ne saranno le
attribnzioni, giacché quelle che ora hanno sono state nei pre-
cedenti articoli deferite ad altre autoritd; converrd dunqueo
ritirarle da queste per restifuirle ai Consigli, o crearne per
questi delle altre appositamente.

Osservo aancora che se le sue ragioni valgono per conser-
vare i Consigli universitari, dovrebbe anche proporre la con-
servazione di tatli gli altri Consigii, della Comwissione perma-
nente, del Consiglio generale deile scuole; giacché i Consigli
universitari sono ora destinati ad amministrare I’insegna-
mento superiore non solamente nelle singole Universitd, ma
nei loro circondari. Kssi amministrane, e I'insegnamento su-
periore della Universitd dove risiedono, e tutte le scuole pro-
vinciali di teologia, di medicina, di dirilto, le scuole da no-
taio e da procuralore, stabilite nei capoluoghi di provincia
dove esistono.

Ben vede adunque che P’azione di questi Consigli si estende
al di 1a dell’Aleneo ip cui risiedono; ed banno per conse-
guenza attribuzioni analoghe a quelle della Commissione per-
~ manente ¢ dei Consigli &’istruzione pubblica. Se egli li vuol
mantenere deve per le stesse ragioni proporre che si conser-
vipo e }a Commissione permanente, e i Consigli generali d’i-
struzione, e poi riprodurre la legge del 1848 con qualche in-
caglio di pil che risulterebbe dalle disposizioni gid ammesse
secondo il sistema della legge aitnale.

Non posso adungue accettare né la proposta deli’onorevole
Sineo, né quelia dell’onorevole Menabrea.

PRESIDENTE. Anzitutto convien fissare se la Camera in-
tende di deliberare prima suallarticolo 76, o sugli articoli
proposti dal deputalo Sineo. Pare a me che Particolo 76 es-
sendo stato discusso, ed essendo esaurifa la questione, si
possa, senza recare verun pregiudizio alla proposta fatta dal
deputato Sineo, venire ai voli immediatamente; quindi se
pon vi sono opposizioni, comincierei dal porre ai voti la pro-
posta Menabrea che tende a sopprimere le parole « Consigli
universitari. »

MENABREA. J¢ demande la parole pour la position de la
question.

Je déclare que je n’entends point séparer ma proposition
de celle qui a éié faite par mon honerable collégue Della
Mofta. Je congois que dans les Consells universifairesily a

quelques altributions secondaires qui doivest dire modifides
en verta de la loi actuelle; mais je reaverrai, 3 cet égard, an
réglement proposé par 'honorable député Defla Motta. De
sorle que je ne sépare pas ma proposition de ia sienne, ei
je crois qu’il serait bon que le président les mit aux voix
simultanément, sauf & substituer ensuite I'article proposé
par monsieur Della Motta, ¢’il était adopté, & Particle 76 da
projet.

PRESIBENTE. In questo caso, siccome Ia proposta Delia
Motta si riferisce a quella del deputato Menabrea, si potrebhe
anzitutio porre la prima ai voti, come quella che suppone
Paccettazione della proposta soppressiva fatta dal deputato
Menabrea. Se la proposta del deputato Della Motta sara ac-
cettata, porro ai voti quella dell’onorevole Menabrea.

Rileggo Pemendamento Della Motta:

« Fino alla promulgazicae d’una legge sopra Pinsegnamento
superiore, saranno con un regolamento speciale coordinate le
attribuzioni dei Consigli universitari colle disposizioni della
presente legge. » ‘

Pongo ai voli questa proposta, colla riserva di porre in se-
guito a partito quella del deputato Menabrea.

Chi & d’avviso d’accettare la proposta del deputato Della
Motta voglia alzarsi. ~

(Non & approvata.) ’

Il deputato Menabrea insiste ?

MENABREA. E inutile,

PRESIDENTE. Rileggo Particolo 76 :

« Sono aboliti il Consiglio superiore di pubblica istruzione,
i Consigli universitari, le Commissioni permanenti per Ie
scuole secondarie, il Consiglio generale per le scuole tecniche
ed elementari, i Consigli provinciali per le scuole elementari,
e le cariche di rettore e di consultore nelle Universita, di-
speltore generale della Sardegna per Ie scuole elementari, e
degli ispettori per le scuole secondarie, creati dalla legge
& ottobre 1848. »

Lo pongo a partito.

(& approvato.)

Ora verrebbero le proposte del deputato Sineo. Le rileggo

« Sino alla promulgazione della legge che assicuri la liberta
dellinsegnamento i regolamenti dell’insegnamento pubblico
non potranno essere sottoposti alla sanzione reale prima che
sia sentito il voto del Congresso universitario.

« Il Congresso universitario sard composto di 25 membri,
20 eletti dalle quatiro Uaiversitd del regao, 5 dagli elettori
politici delle divisioni amministrative di Chambéry ed Annecy.

« Il Congresso universitario sard convocato dal ministro
dell’istruzione pubblica nel tempo delie vacanze antuanali.

« Eleggera nel suo seno un presidente ed un segretario.,
I membri del Congresso universitario non residenti a Torino
riceveranno un’indennitd di viaggio e di soggiorno che sara
determinata con decreto reale. »

La parola spetta al deputato Sineo.

sINEO. Risponderd brevemente agli appunti del signor
ministro. Egli crede che la questione sia gid dalla Camera
giudicata, ed a me pare che egli s’inganni. La Camera ha
creato un Consiglio universitario con atfribuzioni defermi-
nate. Il Congresso universitario di cui io propongo ia conve-
cazione é pienamente conciliabile col Consiglio universitario
rivestito di tutte le attribuzioni che gli avete concesse, nello
stesso modo appunto che ¢ conciliabile Pesistenza del Consi-
glio di Stato con quella del Congresso permanenie d’acque e
strade.

L’instituzione di questo Congresso permanentie & antica, e
nessuno mai ha proposto di distruggerla; né il ministro dei
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lavori pubblici ha credute che la sua risponsabilitd cessasse
perché & attorniato d’uomini eminenti nella scienza delle co-
struzioni. Cosl pure ci pud essere un Consiglic universitario
che faccia in parte le funzioni di Consiglio di Stato dirimpetto
3l ministro dell’istruzione pubblica, e vi pud essere un Con-
gresso universitario che rappresenti le attribuzioni del Gon-
gresso permanente presso il suddetic dicastero.

Io domando che a questo Congresso autunnale della scienza
siano sottoposti i regolamenti, affinché noi non ci vediamo
esposti ad avere regolamenti ispirati da idee troppo transi-
torie e qualehe volta anche erronee, come sono troppo facil-
mente le idee individuali. Molto meno poi posso ammeitere
che il solo Consiglio universifarie, nel modo in cui Pavete
composto con elemenii essenzialmente torinesi, debba for-
molave i regolamenti per tutlo il regno, quando non rappre-
senta che 1a scienza di una frazione diesso. Noi non debbiame
creare quesio monopolic; ed io appuato vi suggerisco il modo
di evitarlo chiamando i rappresentanti di tutte le parii dello
Stato a venir a dare il lore voto su questi regolamenti.

1o quanto poi alla quistione speciale dei regolamenti a cui
io ho accennato, e che, a mio avviso, conteneva una lamen-
tevole contraddizione, il signor ministro si giustifica dicendo
che egli ebbe il parere dei rappresentanti della scienza uni-
versitaria, Ma io tengo per fermo che se questo parere si
fosse dato da rappresentanti liberamente eletti da tutte le
Uaiversita dello Stato, come io propongo, non sarebbe stalo
favorevole al regolamento sancito per P'insegnamento del di-
ritto canonico.

11 signor ministro dice che non vi & nazione in Europa ove
Pinsegnamento del diritlo canonico sia protratio olirei tre
anni come si fa ora presso di noi. Io gli rispondo che non vi
¢ nazione in Europa che abbia una Cassa ecclesiastica; che
non tatte le nazioni del monde habmo una religione dello
Stato; che non tatte hanno nei collegi un direttore spirituale ;
che non tutte hanno fra i reggitori dell’insegnamento pub-
blico dei direttori spirituali.

Quande noi diamo tanta influenza alla religione catlolica,
i pare sia snche giusto che noi sappiame di cerfo che s*in-
segna la religione come fu sempre intesa nel nestro paese,
non come Iz pud intendere individualmente un ministro il
quale succeda ad un altro, forse di pens:e i affattc oppesti.
Quindi anche sotto questo rapporio & di somma importanza
Pavere un Congresso permanente che possa dare il suo parere
sui regolamenti relativi a questa delicatissima materia.

Ma questa non ¢ che una delle materie le quali fanno sog-
geito del mio emendamento. o credo che, tratfandosi di re-
golamentare tutto lo Stato, é giusto che, in quel modo che
si pud, lo Stato sia sentito. E vero che le leggi sono portale
al Parlamento, ma Je leggi lasciano an larghissimo campo atla
materia regolamentare, e nen ci & motivo per cui questa

" maleria pon sia fornita di alecune guarentigie onde poi nen si
possa cadere in quegli errori che producono talveita effetii
deplorabili e non sone sempre facili a ripararsi.

PRESIDENTR. Pongo ai voli la prima parte delia propo-
sta del deputato Sineo, facendo riserva intorno al lnego in
cui dovranno poi collocarsi quesia e le altre parti:

« Sino alla promulgazione della legge che assicuri la libertd
dell’insegnamento, i regolamenti dell’insegnamento pubblico
non potranno essere soitoposti alla sanzione reale prima che
sia seniito il voto del Congresso universitario. »

(Non & adottata.)

Rileggo la seconda parte per porla ai voti.

sINE®. Non essendo stata adottata la prima parte, riliro
le altre.

PRESIDENTE. « Art, 77. Tatiavia il Consiglio superiore
ed i Consigli provinciali resteranno in ufficio finché non sa-
ranno ringevati in conformitd della legge presente.

« Ad essi sono provvisionalmente e rispetiivamente devo-
lute le facoltd e le cure conferite da questa legge al nuovo
Censiglio superiore ed alle depulazioni provinciali, »

LANZA, 1inistro dellistruzione pubblica. Io proporrei
dapprima chesi dicesse: « § Consigli provinciali d’istruzione, »
per distinguerli dagli erdinari. Poi si pelrebbe forse dir
meglio « restanc in nfficio finché non siano, » perché vera-
menie qui ¢’é continuazione e non rinnovazione d’ufficio.
Finalmente si potrebbe porre: « provvisoriamente, » invece
di « provvisionalmente, » quantunque alcune volte questo
ultimo avverbio voglia dire provvisoriamente, in alcupi casi
pud avere un altro significato,

BUFKFA, relalore. Si potrebbe dire: femporaneamente.

LANZA, minisiro dellislruzione pubblica. 8i, si, perché
la parola temporaneamente ha un solo significato.

PRESIDENTE. Allora Particelo 77 sarebbe cosi conce-
pito :

« Taltavia il Consigiio superiore ed i Consigli provineiali
d’istruzione restanc in ufficio finché non siano rinnovati, in
conformith della presente legge.

« Ad essi sono temporaneamente e rispettivamente develaute
le facoltd e le care conferite da questa legge al nuovo Consi-
glio superiore ed alle deputazioni provinciali. »

Lo metto ai voti.

(E approvate.)

« Art. 78. Fino alla promulgazione di una legge sopra Vin-
segnamento superiore, le incambenze delle podestd universi-
tarie abolile coll’articolo 77 e che da questa legge non sono
demandate ad alire psdestd, saranno esercitate in ciascana
Uriversitd secondo ie norme da stabilirsi in apposito regola-
mento; per la parle amministrativa e diseiplinare, da un ret-
tore scelto dal Re fra le persone indicate nell’articolo 12; e
per Ia parte accademica, dai Consigli delle facolta.

« In caso d’impedimento fard le veci del rettore un vice-
retlore, eleito ogni anno dal ministro fra i professori effettivi
delle facolta. »

EANZA, minisiro dell’istruzione pubblica. lo proporrei
che quest’articolo venisse alquanto modificato.

Nella prima parte credo che non occorre piu di dire, refa-
tivamente al retiore, fra le persone indicate nell’articolo 12,
perché in questo articolo come fo volato, si lascia la facoitd
al ministro di scegliere i membri del Consiglio superiore fra
le persone che giudica essere pid capaci, e non determina pitt
Ie categorie come erano descritte tanto nel progetto del Mi-
nistero quanto della Commissione.

Modificherei poi 'alinea in quesio senso:

« Sara pure ogni anno eletto dal Re fra i professori effet-
tivi delle facoltd un vice-rettore.

« Egli coadiuverd il rettore nell’adempimento delle sue
fanzioni, e ne fard le veci in caso di impedimento. »

Mi pare che la nomina alla carica di vice-reitore sia abba-
stanza importanle perché venga sancita dal Re, e non si fac-
cia per semplice decreto ministeriale,

Siccome poi & necessario di designare una persona la quale
debba supplire al rettore dell’Universitd, mi pare che sia an-
che bene di stabilire nella legge, che oltre a queste sue atiri-
buzioni di supplire al rettore in caso di impedimento, lo debba
anche coadiuvare lungo ’anno gquando accade che visia cu-
malo &’affari.

¥ cosa nota che nelle Universith in parecchi mesi dell’anno
gli affari sono pochi, ed invece vi sono alcune epoche ia cui
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si accumulano come, ad esempio, nel tempo delle inscrizioni,
al momento deli’aperiura deli’anno gcolastico e degli esami,
ed & bene che in queste circostanze il reltore possa essere
aiutato, e tanto pill questo & necessario nella Universitd-di
Torino dove, per il gran numero degli esamiche visi danno,
Ie incumbenze sono anche in proporzione molto maggiori.

Ecco i moliviche a mio gindizio possono giustificare 'emen-
damento che ho proposts, il quale ha per iscopo di rendere
pits viile e pill dignitosa anche 12 posizione del vice-reifore
delPUniversita.

eresipDEYTE. L'articolo 78 della Commissicne, che sa-
rebbe ora articole 76, come veane medificato dal signor mi-
pistro, & cosi concepito:

« Fino alla promulgazions di una legge sopraPinsegnamento
superiore le incombenze delle potesid universitarie abolite
collarticolo 785 (gid 77) e che da questa legge non souo de-
mandate ad alire podestd, saranno esercitate in ciaseuna Uai-
versith secondo le norme da stabilirsiin apposito regolamento;
per la parte amministrativa e disciplinare da un rettore scelto
dal Re, e per la parte accademica dai Consigli delle facolta.

« Sarh pure ogni anno eletto dal Re an vice-rettore tra i
professori effettivi delle facolta.

« Egli coadiuvera il retlore nel’adempimento delle sue at-
tribuzioni, ed in caso di impedimento ne fard le veci. »

Avverto la Camera che vi sard poi dopo un articolo in ag-
giunta, proposto dal deputato Pescatore, il quale sarebbe cosi
coucepito:

« I consultore legale continuerd a prestare la sua opera
diretia in aiuto e consiglio del rettore deil’Universitd di To-
rino. »

Ora porrd anzituito ai voli Particolo 78, come sopra emen-
dato dal signer ministro.

(& approvato.)

Il deputato Pescatore ha la parola per isvolgere la sua pro-
posta.

pEscATORE,. lo |’ he gid sviluppata, e credo che il mini-
stro I’abbia accettata.

KanNga, ministro dell’istruzione pubblica. Si, ¥ ho ac-
cetiata; anzi mi pare che in uno dei vari discorsi da me
pronunciati abbia appunto alluso a questa convenienza di far
si ehe il consullore dell'Universita di Torino possa coadiuvare
il rettore nel disimpegno delie sue funzieni, quando esso
ha bisogno di un consiglio legale riguardo allo scioglimento
di qualche punto relativo alle sue attribuzioni.

PRESIDPENTE. Pongo ai voti Paggiunta proposfa dal de-
putato Pescatore, che ho testé letta.

(Ls Camera approva.) :

« Art, 79. 1 professori effettivi inferverranno con voce de-
liberativa nel Consiglio della propria facoltd, quando sia con-
vocato per formare programmi, dar pareri, fare proposte in-
torno alla distribuzione dell’insegnamento, all’ordine degli
stuadi e degli esami. Per questi ullimi oggeiti il Consiglio po-
trd convocare la facoltd intera, se lo crede opportuno.

« 1 presidi di questi Consigli eseguiranno subordinatamente
al rettore Iispezione disciplinare delle rispeltive facoltd. »

11 deputato Pescatore propone a questo articolo un emen-
damento cosi concepito :

« Tutti i professori effettivi ¢ ordinari fanno parte del Con-
siglio della propria facoltd, Quando si tratti di formare pro-
grammi, dar pareri, far proposte intorno alla distribuzione
dellinsegnamento, alPordine degli studi e degli esami, il Con-
siglio potra convocare ja faceltd intera, se lo creda oppor-
tuno. »

1l deputaio Pescatore ha la parola.

PEscaTomnr. I professori che danno insegnamenio sono
quelli che vengono ad essere naturalmente chiamati a consi-

‘gliare lo stesso insegnamento. Dunque nataralmente i profes-

sori effellivi ed ordinari costitniscono il Consiglio della pro-
pria facolla,

Tale & ¢gi3 il conceito dellarticolo della Commissione; il
mio emendamento non differisce nella sostanza, ma soltanto
enuncia pid apertamente il pensiero stesso della Commissione.
Quando pei si tratta di waterie pit gravi, in allora il Consiglio
ordinario pud convocare tutte le facoltd.

Questo ewendamento ho fiducia ehe non sarh disdetio dalla
Commissione e neanche dal ministro. Quindi io mi dispenso
da ogni ulteriore sviluppo.

LANZA, minisiro dell’ istruzione pubblica. L’emendanmento
proposto dallonorevole Pescatore pud avere conseguenze
molto piti gravi di quello che appaia a prima vista: ¢ vera-
mente apparve cid anche a e ieri, quando egli ebbe la com-
piacenza di comunicarmelo qui alla Camera.

Probabilmente con questo emendamento sarebbere distrutti
i Consigli di facoltd, cio® rimarrebbero coslituiti da futti i
professori effettivi ed ordinari; mentreché attualmente questi
Consigli sono composti in parti eguali da professori scelti da-
gli stessi componenti la facoltd e da due dotteri di eollegio ol-
{re il preside: cosicché in essi & egnalmzente vappresentato il
collegio delle facoltd ed i professori.

Secondo 'emendamento Pescatora ne avverrebbe che i col-
legi mon avrebbero pill la rappresentanza cke hanne ora; non
sarebbero pii ad uguali condizioni. A questo puntosi presenta
il gravissimo quesito, se sia bene di dare maggior influenza ai
professori effettivi nei Consigli delle facolta di quello che ne
abbianc ora, e di diminuire inflaenza dei dottori di eollegio:
questa questione ¢ molto ardua e richiede un’apposita e pro-
fonda disamina. Qui eatriamo propriamente nel merito del-
Pinsegnamento e dell’ordinamento universitario. A parer mio
sarebhe meglio differire questa quistione alla legge delle Uni-
versita, perché solleverebbe cerlamente gravi reclami se si
decidesse cosl in pochi minali,

Se debbo dire il mio avviso, per quanto possa conoscere di
quesia quistione, i professori devrebbero veramente avere
qualche maggiore ingerenza, perché la massima parte delle
cose che si trattano in Consiglio riflettono particolarmente il
corpo dei professori, & questo & gid concesso a tenore dellar-
ticolo della Commissione in cui si conferisce il diritto ai pro-

fessori effettivi d’intervenire nei Consigli delle facolid, quando

si discutono certe materie atlinenti ali’insegnameuto od ai
programmi: & questa gid un’ingerenza maggiore concessa
ai professori, i quali aitoalmenie nonm vi posseno interve-
nire.

Ma dall’accordare il diritto ai professori d’intervenire
quando si trattano argomenti scientifici nel seno della Com-
missione, al distrurre il Consiglio e far si che sia costituito di
tutti i professori, in modo che possano poi i professori mede-
simi nominarsi il loro ufficio, cioé il preside e gli altri nella

‘stessa facoltd, vi corre una differenza enorme, giacché se-

condo il progetio delia Commissione, che accettd anche il Mi-
nistero, i Censigli si comserverebbere come sono, e solo
quando si tratta di date quistioni i professori hanno diritto
@intervenirvi; in fuori di quelle quistioni, i Consigli delibe-
rano sempre come finora.

Io propenderei per mantenere ’articole della Commissione
tal quale ¢, riservando poi per le leggi speciali- dell’insegna -
mento, la facolth d’introdurvi quegli allri elementi che si
credessero necessari. Pregherei quindi I’onorevole Pescatore
a voler sopprassedere da questa sua proposizione, sintantoché
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venga occasione pili opportuna quaando si discuterd dell’inse-
gnamento aniversitario.

rrscaTory. Ebbene, io voglio compiacere il signor mi-
nisiro, e riliro la proposta. (Itaritd)

PRESIDENTE. Metio ai voti articolo della Commissione
testé letto.

(E adottato.)

« Art. 80. Sino alla premulgazione di una nuova legge sul-
Pinsegnamento secondario, i presidi ed i direttori degli studi,
i Consigli ordinari ed i Consigli collegiali continuano ad eser-
citare quelle funzioni che dalla presente legge non sono con-
ferite ad altre podestd, »

(E approvato.)

Ora viene in discussione la tabella degli stipendi, colla ri-

serva di votare in seguito 'ultima parte dell’articolo 73.
Do lettura del progetto della Commissione :

« Vice-presidente del Consiglio superiore d’istru-
ZIGNE o « 4 o 4 o s "4 4 4 s e+ o s« .« . L 2500
« Ciascano dei pove membri ordinari dello. stesso
Comsiglio. . . . « . v v o v v v v oo v o 2000
« Consuliore . . . . S . LY
« Ispeticre generale delle scuoie secondarie . . » 14000
« Regio provveditore, oltre le spese d’ufficio . . » 600
« Ispettore provinciale delle scuole elementari, com-
prese le spese di viaggio . . . . . . . . . . . » 2800

-

« Rettore dell’Universith di Torino . . . . . . » 4000

« Rettore deli’Universita di Gemova, . . . » 3000

« Ciascuno dei rettori delle due Universita dl Sar-
degna . . . . . . .. e e e e e . . . » 2000

1! signor ministro propone ora che questa tabella sia cosi
emendata :
« Vice-presidente del Consiglio superiore d’istru-
zione . . . . . . . . L. 2500
« Clascuno dei nmove membn ordinari dello stesso
Comsiglio . . . . « v . o v v o w o o . » 2000
« Consultore legale . . . . . . . » b0OO
« Ispettore generale delle scuole secondane . . » 4000
« Ispettore generale delle scuole magistrali ed ele-
mentari . . . . .. .. e e+ o . . » 1000
¢ Ciascuno dei due lspetton delle scuole seeondane » 2200
« Ciascuno dei regi provveditori, oltre le spese di
ufficio. . . . . . .. L L ..o e e » 600
« Ciascuno degl’xspetton provmclall delle scuole ele-
mentari, comprese le spese di viaggio. . . . . . » 2400
« Rettore dell'Uaiversita di Torine . . . . . . » 4000

...... o« v .

« Vice-rettore id. e e o s« « » 1000
« Rettore dell’Universiti di Genova. . . . . . » 3000
¢ YVice-rettore id. .. » 600
« Giascuno dei rettori delle due Umversxta dl Sar-
degona . e e e e e e s e e e e e 2000
« Ciascuno dei vice -retbori, id. . . . . . . . » 300

Porré quindi in discussione ed ai voti separatamente cia-
scuna parte di questa tabella, secondo la proposta fatta dal
signor ministro:

« Vice-presidente del Consiglio superiore d’istruzione lire
2500, »

Chi ¢ d’avviso d’adoltare questa proposta...

DBELLA MOTTA. Domando la parola. (Rumori)

PRESIBENTE. Ha la parola il deputato Della Moita.

DELELA MOTTA. L’onorevele ministro, quando alira volta
io proponeva che gli stipendi fossero ristretti a quei cousi-
glieri che, secondo la legge, deve o pud scegliere fuori del-
Vistruzione pubblica, troyava ingiusto che alcusi dei consi-

glieri ordisari fossero stipendiati ed altri no; credo non tro-
verd ingiustc adesso che sia un po’ pili avvicinala la sorte dei
consiglieri straordinari gratuiti a quella dei consiglieri ordi-
pari retribuiti.

emESIBENTE. Faccio osservare all’onorevole Della Motta
che ora non ¢ in discussione che la prima parte relativa al
vice-presidente.

BELLA MOFTA. Jo intendo proporre una riduzione sullo
stipendio dei consiglieri ordinari, e conseguentemente anche
una riduzione su quello del vice-presidente, percid se ora
parlassi solo del vice-presidente parmi che non svilupperei
la mia idea.

PRESIDENTE. Non & gid mia intenzione di limitare me-
nomamente la facoltd di parlare allonorevole Della Motta,

voleva solo fargli notare che ora si voterd pel primo lo sti-

pendio, cioé per il vice-presidente.

DELLA MOTTA. Riferendomi dunque a questo solo alinea,
intenderei portare a 1500 lire lo stipendio del vice-presi-
dente di questo Consiglio. Io esservo che riscontrando le at-
tribuzioni deli’antico Consiglio con quelle del nuovo, si vede
diminuzione di lavoro. Io credo che vi sia diminuzione, pri-
mieramente perché il nuovo Consiglio non ha pia quello spi-
rito d"iniziativa che dava la legge all’antico, essendo esso per
la maggior parte solo incaricato di dare i pareri che il mini-
stro gli chiedera. In secondo lnogo perché una gran parte di
lavoro circa le domande di congedo e ritiro dei professori ed
aleune altre materie minute che damno un lavoro assiduo,
non sono piti deferite a questo Consiglio ; e perché sono anche
scemate in parte quelle attribuzioni giuridiche che gli dava
larticolo 15 della iegge sulle scuole infegiori. D’altronde
esso ha dee membri ordinari di pit, dimodoché crescerebbe
la spesa per lo stipendio dei consiglieri.

L’snorevole ministro mi rammentava la legge circa i cu-
muii, Io non credei allora di discutere questo punto, quan-
tunque gid avessi in mente che la legge facesse favori spe-
ciali ai cumuli degl’impieghi nell’istruzione pubblica, ammet-
tendo il cumulo d’un impiego d’istruzione pubblica con aitro
estraneo a questa carriera, che non abbia stipeadiosuperiore
a lire 8000 ; non facendo riduziene sui cumuli d’impieghi
d’istruzione pubblica, quando gl’impieghi non eccedano com-
plessivamente le lire 5000. Aggiungesi che pid che altri si
possono facilmente cumulare gl'impieghi di pubblica istra-
zione cen altre professioni lucrose od altri vantaggi che pro-
vengono indirettamente dagli impieghi stessi. Qeindi mi
sembra che, siccome si tende a qualche mira di economia
in questa iegge, si potrebbe ridurre un poco questi stipendi
del vice presidente e dei consiglieri. Questa sorta di posti e
di vantaggi sono in realtd, per la maggior parte delle velte,
come una semplice appendice ad altri stipendi e cariche piu
lucrose godute dalle persone piu altamente locale in questo
ramo del pubblico servizio. Propengo adunque 1a riduzione
di lire 1000.

PRESIDENTE. 1i deputato Della Motta propone che lo
stipendio del vice-presidente del Consiglio superiore d'istru-
zibne, portato dal Miunistero e dalla Commissione a lire 2500,
sia ridotto a lire 1500,

Chi & d’avviso di adottare questa riduzione voglia alzarsi.

(Nen é adottata.)

BOTTA. La controprova.

PRESIDENTE. Chi non intende di adottare questa ridu-
zione voglia alzarsi.

(Non é adottata.)

Pongo ai voti la cifra di lire 2500,

(La Camera approva.)
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(Sono indi approvali senza discussione i seguenti assegna-
menti :) '
« Vice-presidenle del Ceonsiglio superinre d’istru-

zione . 2500
« Giascano del nove m.,mbn ordman dello stesso
“Comsiglio . + . . . . . .. .. ... ... »2009

« Consuitore leuale » 1000

= Ispettore generale delle scuole secondame . . » 4000

« Ispetiore generale delle scuoie magistrali ed ele-
mentari . . » 4000

« Ciascunro dei due xspettondelle scuole secondarie » 2200

« Ciascano dei regi provveditori, oltre le spese d’uf-
ficlo. . . . . ... ... e v e o . . » 600

OESPINE Je demande la parolc

Le traitement de 600 francs fixé pour le proviseur royal
me parait trop faible comparativement aux attributions qui
lui sont imposées ; car certainement dans les provinces c’est
le proviseur royal qui est le plus occupé. Ea considérant, le
fraitement donné aux autres fonctionnaires de Pinstruction
publique, il me semble que le traitement du previseur royal
devrait étre porté au moins & mille francs. A cet égard je
crois que la Chambre pourra allouer ce {raitement sans nuire
A Péconomie du budget géuéral, en réinisant ensuite Pins-
pecteur provincial de 2400 francs 4 2000. Il est vrai que
dans ce trailement soni compris les frais de voyage; mais,
comme chacun le sait, les frais de voyage d’un inspecteur
provincial ne sont pas bien considérables, parce que dans
presque tootes les communes ol il va, il est recu par I'auto-
rité locale. Par conséquent, je crois que Pon pourrait facile-
meant réduoire le traitement des inspecteurs provigpciaux de
2400 a 2000 francs el sjouter ces 400 fraocs i Pindemnits de
600 francs alloude aux proviseurs,

A cet égard je m’appuie sur les frais de voyage qui sont
accordés dans d’aulres administrations. Ainsi, dans {’admi-
nistration des contributlions direcles, on accerde aux vérifi-
. cateurs B0O francs pour frais de tournée et ils ont certaine-
ment autant et plus de frais & faire que n’en a Pinspectenr
provincial, -

Je crois donc quen accordant & Pingpecteur provincial 500
franes pour frais de tournée, ce serait suffisant. I lui reste-
rait encere 1500 francs pour son (raitement. On voit qu'il
est ainsi rémunéré largement de ses peines. :

Ma proposition tendrait done & angmenter de 400 francs le
traitement des proviseurs, et & diminuer d’aatant le traite-
ment des inspecleurs provinciaux. Ainsi les proviseurs se-
raient portés & 1000 francs, et les inspecleurs provinciaux
A 2000.

LARNZA, ministro dell’istruzione pubblica. Se si volesse
stabilire gli enorari dei provveditori in ragione della dignitd
deila loro carica e dell’importanza delle iore funzioni ed an-
che del tempo che i pit diligenti vogliono e debbono impie-
gare per disimpegnarle lodevolmente, non basierebbero cer-
tamente 600 né 1000 lire.

Queste 600 lire non si debbono considerare come uno sti-
pendio ; esse sono un rimborso delle spese che debboro in-
contrare, un’indennita pel tempo che non aitendono alle loro
eccupazioni per impiegarlo in queste funzioni.

Quindi ie credo che si possa ammettere la cifra che é por-
tata in guesta tabella a solo titolo di rimborso; e se si vo-
lesse dare P'aspetio di stipendio a questo assegnamento, au-
menfandolo di lire 409, sarebbe un umiliare questi funzio-
pari, ai quali, ripelo, per la posizione che occupauno gene-
ralmente nella provincia ¢ per la dignitd deila loro carica
non sarebbe convenevole Paccordare uno stipendio di lire
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1000, ma si dovrebbe loro fissare una somma fale che non
potrebbe essere comportata dalle nosire finanze,

D’altronde non sarebbe nella natura di questi funzionari
I’assegnare loro uno stipendio, poiché, come ho gil osservato,
essi non sono considerali come funzionari del Governo, ma
bensi come persone le quali adempiono alle loro incombenze
nelP’interesse del Governo ed anche in quello dei propri con-
cittadini, e sono in grap parte come i rappresenianti di questi,
perché il Governo procura sempre di sceglierli fra le persone
le pid stimabili, fra queile che per senno e per riputazione
hanno un’influenza meritata nei diversi Consigli comunali,
provinciali e divisionali. Dunque non biscgna mulare Ia na-
tura di questi provveditori col crearne funziopari retribuili
in tutta I’estensione della parola.

Del resio vedrd 'onorevole preopinante che si é tolla 1a
disuguaglianza che esisteva tra alcuni di essi, perché, secondo
la legge attuale, quelli della Sardegna, per esempio, che prima
avevano lire 400, riceverasino lire 600, e verrd loro asse-
gnata, per le spese d'ufficio, 1a stessa somma che & concessa
a tuiti gli altri provveditori dello Stato. Vi é dungué un mi-
glicramento, il quale perd fu dettato dalla giustizia, poiché
le lire 400 che erano loro accordate non bastavano al rim-
borso delle spese a cui andavano soggetii.

prEsipENTE. I deputato Despine ba la parola.

DESPINE. Jadmets avec honorable minisire de Pin-
struction publique qu’il ne s'agit que d’un remboursement,
parce gque certainement si ¢’était un traitement, il faudrait
qu’il fit beaucoup plus fort. Mais, méme A titre de rembour-
sement, il fant que ce soit un remboursement qui ait sco
décorum, qu’il soit en rapport avec la qualité de I'homme
anquel on laccorde. Ainsi, méme 3 titre de rewbourse-
ment d’indemnité, 13 somme de 1000 francs n’est pas irop
forte.

Je ferai méme observer que mous voyons assez souvent
dans les journaux anuoncer le remplacement des proviseurs
provinciaux, ce qui prouve la difficulté qu'ily a d’avoir de
bons proviseurs. Je erois que la raison des dépenses qu'ils
sont obligés de faire, pent déterminer beaucoup de persen-
nes & ne point accepter ces fonctions.

Du reste, comme j’ai en Phonneur de le dire, je ne de-
mande pas une augmentation effective ; car la somme que je
demande, j'ai proposé de la diminuer sur les inspectears,
intimemant convaincu, qu’en portant & 2000 franes le trai-
tement des inspecteurs, ceux-ci seron! largement rémunérés
de leurs peines.

eBESIDENTE. Il deputato Despine chiede che la sommma
di lire 600, proposta pei regi provveditori oltre Ie spese d'uf-
ficio, sia portata a lire 1000.

Mette ai voti quesia proposta.

(La Camera rigelta.)

Pongo ora ai voti la proposta del ministro cosi espressa :

« Ciascuno dej regi provveditori, oltre le spese d’ufficio,
lire 600. »

(La Camera approva )

« Ciascuno degl’ispettori provinciali delle scaole elemen-
tari, comprese le spese di viaggio, lire 2400. »

prsPINg. Ho falta 1a proposta che si riduca a lire 2000.

rRESIDENTE. Il deputato Despine propone che quesfa
somma sia ridotta a lire 2000.

EANZA, ministro dellistruzione pubblica. Io credeva che
Ponorevole Despine pon avrebbe riprodotto 1a seconda parte
della sua proposta, perché pareva che questa fosse comples-
siva e tendesse. a migliorare unicamente Ia condizione dei
provveditori, Tattavia egli aved avuto i suci buoni fiai per
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cid fare, come io ho anche i miei per manlepere la mia pro-
posta.

Io dico aperiamente essere impossibile che un ispettore il
quale, almeno sette mesi dell’anno, secondo 1a legge, deve es-
sere in viaggio, possa dirsi sufficientemente rimunerato con
2000 lire ; con fal somma non potrebbe assolutamente soppe-
rire alle spese di cui abbisogna e massimamente a quelle di
vilto e di trasporto. Se si adatlasse a viaggiare a piedi con
un bastone in mano, aliora, secondo questo sistema econo-
mico, forse potrebbe essere sufficiente la retribuzione testé
accennata ; ma certarnente non credo ehe sia intendimento
dell’onorevole Despine che un ispettore si presenti in quella
condizione avanti al siudaco o avanti un’aitra autorita locale.

BESPINE. Jai cité un fait et les raisons sur lesquelles je
me stis appuyé n’ont pas é1é démenties, du nioins, par cequ’a
dit monsieur le ministre, Jai dit qu'en général les inspec-
teurs sont dans le cas de faire trés-peu de dépenses quand
ils voyagent, parce qu’ils sont recus par Pautorilé locale...
{No ! no!) Je parle de ce qui se passe chez moi; il n'en est
pas peut-étre de méme dans d’auntres communes, mais je cite
ce qui se fait dans ma province.

Drailleurs les voyages quw’ils font, ils sont méme babitael-
lement obligés de les faire & pied, car la distance d’vne com-
mune 4 P'autre n’est hien souvent que ’un quart de lieue,
Ainsi ils n’ont pas des dépenses de transport A supporter. Je
crois, par conséquent, que ma proposition est basée sur la
réalité. Si ecependant wonsieur le minisire ne veut pas Iac-
cepler, dans ia certitude que j’ai de ne pas la voir approu-
vée, je la retire.

PRESIDENTE. Pongo a partito la proposta del Ministero:

« Ciascuno degl’ispettori provinciali delle scaole elemen-
tari, comprese le spese di viaggio, lire 2400,

(La Camera approva.)

« Rettore dell’Universita di Tormo, lire 4000. »

vaLEREO. I6 domando Pequiparazione degli onorari pei
rettori delle Universitd, in guisa che, o si accordi lo siipen-
dio del rettore del’Universitd di Torino ai rettori delle Uai-
versitd di Genova e di Sardegna, o si dia quello dei rettori
deile Universitd di Genova e di Sardegna al reltore dell’Uni-
versitd di Torino.

Io vorrei che nello Stato il numero degPimpiegati venisse
molto diminuite, ma non sono di quelli che stimano che su
certi impieghi si debbano operare economie, assotligliando
soverchiamente gli stipendi; io penso in quella vece che,
quando si conferisce ad un citiadino una carica importante,
o bisogna compensarlo con distinzioni ed onorificenze, op-
pure concedergli una convenevole rimunerazione,

Non ispenderd molte parole per dimostrare Pequita e la
giustizia dells tesi che io sostengo.

Lo Statuto ha eguagliato tuiti i cittadini, ha eguagliato
tutie le parti dello Stalo: questa eguaglianza a mano a mano
noi 'andiamo introducendo nelle leggi semprech? se ne offre
Poceasione. La disuguaglianza di stipendi fra glimpiegati
delle varie Universitd dello Stato, tra gl’impiegati delle varie
provincie &, torno a dirlo, una vecchia ingiastizia, e noi dob-
biamo farla cessare.

Io domando se voi potefe decentemente conservare allo
Stato delle Universitd su cui imprimete, per cosi dire, un se-
gno di abbassamento e di avvilimento. Perché dovranno es-
sere i rettori delle Universitd di Genova, di Cagliari e di Sas-
sari meno refribuiti di quelli della Universita di Torino ? Seno
forse Ie funzioni loro meno importanti, meno gravi i doveri ?
I} medico, a cagione di esempio, cie esce daila Universitd di
Genova, di Cagliari, di Sassari, ha egli minor credito nella

societd di quellu che ha atieso agh studi della Universita di
Torino ? L’avvocato che esce dall' Universila di Genova,di Ca~
gliari, di Sassari, palrocina forse le sostanze, I’onore dei suoi
elienti in modo dissimile da quello che esce dalla Universitd
di Torino ?

Queste Universitd dovete o distruggerle o trattarle degpa-
mente dando loro tutfa Pimportanza scientifica ed onorifica
che loro compete; aitrimenti facendo, voi readerete un pes-
siino servizio al paese.

Questi impiegali superiori, questi professori che si trove-
ranno dal Corpo legislative e dal Governo impiceoliti, se cosi
dir mi lice, davanti ai loro colleghi, credete voi chie arreche-
ranno nel disimpegno del loro ufficio quello zelo e quel sen-
timento di dignitd che vi portano gli altri? Voi pure, cosi ope-
rando, tendereste a scemare l'importanza dell’istruzione, e
ad abbassare cost il livelio morale e scientifico del paese.

Non voglio qui riandare cio che iteratamente udii, cicé che
ad alcana di queste Universiti convengono gli studenti chein
queila di Torino si sono mostrati dappoco: pur troppo questo
& un male che si va accrescendo, e che ¢ d’unopo troncare alla
radice, portandole tutle al debito splendore voluto dalle
scienze progredite e dalla civiltd del secolo.

Badate ancora che all’Universita di Torino voi avete dato
un largo privilegio, quello cioé di fornire cinque consiglieri
al Consiglio superiore d’insegnamento, menire le altre Uni-
versitd sono destituite di questo rilevante diritto. Taluno potrd
dire che cid era nella patura delle cose, e che percid sino ad
un certo punto & scusabile; ma dinaozi ad unalegge che si fa
dopoché vige fo Statuto, il guale ha proclamato Peguaglianza
dei citladini, come scusereie voi, dico, questo divario di sti-
pendio Lra il rettore dell'Universitd di Torino e quelli delle
Universitd di Genova, di Cagliari e di Sassari? La somma che
costituisce la diversita & lieve, ma si tratla di una questione
di prineipio, la gravitd del quale, io spero, minisiro e Camera
non verrasno rivocare in dubbio. Io m’accencierei anche a
vedere diminuito lo stipendio del rettore dell'Universita di
Torine; ma riconosco che gli assegnamenti che gid abbiaamio
ammessi e queili che stiamo per volare sono abbastanza scarsi,
e non sard wai io quello che cercherd di scemarii. Ho do-
mandalo parecchie volte che il numero d’impiegati fosse in
pari lempo diminuito, ma chiedo, come sempre ne manifestai
il pensiero, che i funzienari i quali si conservano siann con-
veuevolmenle retribuiti, affinché possano degnamente com-
piere il loro debito e la nobile missione che & loro affidata.

LANZA, ministiro dellistruzione pubblica. lo ammetto ia
massima accennata dall’onorevole Valerio, dacché dissi gia
altre volte in questa Camera che gli impieghi i quali banno
la stessa dignitd, lo stesso grado, le stesse attribuzioni, lo
stesso lavero, debbono essere egualmente refribuiti senza
badare al loogo dove sono disimpegnati. Ma, signori, nel caso
attuale & egli vero che il rettore dell’Universitd di Torino
e quelli delle Universitd di Genova, Cagliari e Sassari ab-
biano lo stesso lavoro ? Hanno cerfamente la stessa antoritd,
la stessa dignitd, ma non hanno lo stesso lavoro; quindi lo
stipendic deve anche corrispondere a questo e non selamente
a quelle.

AspProN. Domando la parola.

LANZA, ministro dell’istruzione pubblica. o credo di
poter cid ragionevolmente dimostrare prendeado ad esame
le attribuzioni che hanno i rettori secondo la legge esistente,
ed anche secondo guella che discatiamo. I rettori delie Uni-
versitd, come sono denominati in questa legge, e che corri-
sponderebbero ai presidenti atiuali, debbono sorvegliare la
iserizione di tulti i giovani che entrano nell’Universitd, ed
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esaminare e vigilare onde si esaminino con diligenza e con
imparzialith tutle le carte, i docamenti che si richiedeno
perché un giovane sia in grado-di prendere Piscrizione ad
un corss, oppure per presentarsi ad un esame; debbons
controllare gli esami, e nello stesso tempo anche spedire i
diplomii.

Ora quesio lavoro che si deve eseguire dal reftore non &

egli vero che & in proporzione del numero degli studenti che .

frequentano PUniversitd? Se, ad esempio, a Torino, vi soro
in media da 1400 a 1600 studenti, mentre in Genova non ve
ne sono che B00 0 600, 2 Sassari 280 ¢ 260, se un pumero a
un dipresso eguale evvi a Cagliari, credete voi che i rettori
di queste eitime Universita...

vALER?0. Domando la parola.

LANZA, ministrodellistruzionepubblica. .. abbiano quello
stesso lavoro chie ha il rettore dell’Universita di Torino? Vi ¢
la differenza di cirea tre quarti o della metd almeno.

Danque, se lo stipendio deve essere in proporzione del la-
voro, mi pare che sia affatto giostificata la diversita di stipen-
dio tra il reitore dell’Universitd di Torino e quelli delle altre.
Altgalmente il presidente dell’Universitd di Torino non ha
che 2000 lire oltre 800 lire che riceve come membro della
Commissione permanente. Nell’'Universitd di Genova il retiore
ha 1500 lire oltre 600 altre come membro della Commissione
per:panente. Nelle Universita di Cagliari e Sassari i rettori
ron hanno che 500 lire.

Ora i rettori delle Universitd di Cagliari e Sassari vengono
nortati a 2000 lire; quello dell'Universith di Genova a 3000
« quello di Torino a 4000. Mi pare che questa gradazione sia
affatto giustificata dalla differenza del lavoro che si fa da que-
st impiegati, e che non possa per nulla conferire a scemare
Pimportanza e la dignitd, giacché ¢ unicamente determinata
dalla considerazione del maggior lavoro.

AsSPRONK. 1l signor ministro dell’istruzione pubblica, per
sostenere 1a sua proposta in favore del reltore delPUniversita
4i Torino, é venuto esponendoci la maggior somma di lavore,
¢he questi deve sosienere nel disimpegno del suo officio in
paragone di quelli delle altre Uaiversita dello Stato. Ma egli
ha dimenticato di considerare uno dei maggiori compensi che
ha il rettore deil’Universitd di Torino, ed & quello di essere
vieino alla fonte delle grazie e delle considerazioni. (Mormo-
ri0) Odo che si mormora; ma io faccio appello alla pubblica
opinione, se dico il vero. Quando si é qui, i servizi sono sem-
pre presenti agli occhi del potere che li deve rimunerare. (Ru-
mort)

Anche questo & uno stipendio, un vantaggio, il quale non
pud essere diviso con tatti gli altri vetfori. Iservizi di questi
ultimi sono considerati solo quando si veggono sulla carta, ma
essendo lontani, non possono mai avere quell’efficacia che
hanno per le persone presenti nella capitale, dove sono sotto
g!i occhi del ministro. (Segni di denegazione del presidente
del Consiglio del ministri)

Veggo che il presidenie del Consiglio fa dei segni negativi;
ma questa & la veritd (Rumori); nel fatto pratico succede
sempre cosl nel mondo. (St ride)

Oltre di questo, io fard considerare al signor ministro della
istruzione pubblica che gli nomini non viveno solo di danaro,
ma vivono ancora d’opinione (Risa); e questa opinione & fe-
rita quando ha laogo il confrento con un 2itro collocato in
agaal grado e retribuito del doppio di quanto egli non sia,
(Runiori)

Signori, noi provineiali, e specialmente i Sardi, siamo ora-
mai fanto avvezzi a queste parzialitd, che non esiamo nep-
pure muoverne querela. E questa parzialitd odiosa la ve-

diamo in {utti i rami della pubblica amministrazione. 1’a-
nico ministro che abbia cercato di porvi rimedio per quanio
poteva, si ¢ quello delle finanze. Io gli rendo questa giustizia,
E vero che gii resta ancora qualche cosa a fare (Si ride) ;
ma spero che compird Popera sua quando verra il bilancio.
Negli altri Ministeri, dal pid al meno, Ia bilancia fu sempre
ineguale.

Questi eolpi di spilla, tratti ad intervalli e sempreché se ne
presenta Poceasione, offendono giustamente le suscettibilita
ferite, non per il valore della cosa, ma per ’atto stesso di con-
siderare sempre alcuni con usa manifesta predilezione. Per
Torino non avete voi dispensato a larga mano i favori e i pri-
vilegi a fronte delle alire provincie? Basti; e camminiamo
una velta a renderci eguali, affinché 1a fusione fraterna non
diventi un semenzaio di discordie e si raccolgano amari frutti
quando arriveranno i momenti difficili, che pur sono imman-
cabili. (Mormorio)

vanE®Io. L’onorevole ministro, per chiarire come sia
equa la sua proposta, ha asserito che al retfore dell’'Univer-
sitd di Torino incombe assai maggior lavoro che non a quelli
delle altre. Affermd essere ufficio del rettore quello di esami-
pare le carte degli studenti che si presentang agli esami, e cosi
essere tanto maggiore il suo lavors quanto & pit grande il ny-
mero degli studenti medesimi.

Osserverd che Ponorevole ministro con questo ha scemalo
assai la dignitd deila carica di questo funzionario. Diffatti egli
del rettore di up’Universitd ne fa un conlrollore di carte, un
sottc-segretario, un esaminatore dei titoli per cui gli studenti
sono ammessi nelle scuole. Ma io prego il signor ministro di
por mente che se questo ufficio di esaminatore delle carle
degli studenti poteva avere qualche importanza per il pas-
sato, quando vivevamo quasi in tempi d’inquisizione, ora &
assai diminuita.

Che cosa si esige dagli studenti affinché possano essere
amwmessi a studiare? Si richiede che abbiano presi quegli
esami chie sono necessari, e nuli’altro. Invece per I’addietro
bisognava indagare se avevano il certificato del parroco e la
fede di confessione e comunione, se appartenevano a societd
segrete, se leggevano dati libri, s2 frequentavano dati caffe,
Capisco che allora Pufficio di retlore, come scratatore di ti-
toli, doveva essere molto importante e delicato.

Ma oramai con una legge che portain capo la gran parola:
liberta d’insegnamento, e dico in capo, perché non v’& poi
nel corpo e neilz coda (llaritd), io non so che sorta d*impor-
tanza possa avere quel fal reitore che abbia soltanto ad esa-
minare le carte degli sindenti i quali sono o dchbono essere
inscritti nei rooli universitari. Ma di questo rettore dell’Uni-
versitd io me ne faccio un ben diverso concetto. Io mi faceio
il concatto i un nomo cospicao per ingeguo, per sapere, per
rettitudine, per dignitd, il quale sia, per cosi dire, come il
totore nato della gioventd. Io mi pensava di vedere in lui
un indirizzatore agli sludi, un censigliere, un amieo, quasi
direi un padre per quei giovani che dai loro parenti sono
mandati dalle previncie nelle capitali per attingere alle pure
sorgenti del sapere, cosicché conservando Ponestd dei costumi
addivengano dotti ed operosi cittadini. Che se poi P'ufficio di
questo reliore si riducesse a registrare ed esawinare le carte
per cui gli studenti debbono essere ammessi agli studi, io
proporrei che questa carica fosse radiata o quanto meno di-
minvilo d’assai lo stipendio che alla medesima & assegnato.
Quindi rimane intatta la quistione quale io 12 collocava.

Essendo, siccome io penso, Pufficio di un rettore ben altro
che quello di registrar carte, ma bensi di dave agli studi un
nobile indivizzo, e di essere, per cosi dire, un patrocinatore,
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un amico dei giovani mandati agli studi, cid posto, io dico che
l’xmportanza del rettore dell’Universitd di Torino non & per
nulla superiore a quella dei rettori delle Universitd di Sassari,
di Cagliari e di Genova; ed a nome della concordia nazionale,
a neme di quella eguagliania che & scritta nello Statuto, io vi
domando che acconsentiate a questa mia propesta, la quale
sard accolta dalle Universith di Sardegna e di Genova con
grande effusione d’animo, perché vedranno in fal guisa ad
esse volgersi per la prima volla il sorrise del potere (esse che
pel passalo non ne videro che il disdegno e I’'abbandonc) e
balenare la speranza che a quelle si pensi seriamente e si vo-
glia finalménte dar lore quella importanza, quello splendore
che io reputo dovere di giustizia, consiglio di Governo assen-
nato e civile,

cavouom, presidente del Consiglio det minisiri, ministro
degli esteri ¢ delle finanze. 1o stimo mio debito di protestare
contro una massima che si vorrebbe far prevalere dagli ono-
revoli preopinanti, ciod che gl'impiegati della medesima ca-
tegoria abbiane a ricevere un egual stipendio ; se questo prin-
cipio venisse adottalo, se non si tenesse conto non solo della
patura dellimpiego, ma altresi dellPimporteaza delle fanzioni,
ne conseguirebbero effetti perniciosi per le finanze. Diffatti
poirebbe avvenire, a cagione di escmpio, che tutti glinten-
denti dovrebbero avere lo stesso slipendio; e lo stesso nel
ramo delle finanze si dovrebbe dire di tutti gli esattori, ispet-
fori ed altri impiegati.

L'onorevole Asproni si cowpiaceva di indicare quello che
aveva fatto il minisiro delle finanze. o gli dird che questi ri-
pard ad un’ingiustizia 3 cui andarono soggelli gli esattori ed
altri impiegati delle finanze in Sardegna, i quali erano non
solo retribuiti meno degli esattori del continente, ma meno
ancera in proporzione del lavero che essi facevano ; percid
si ¢ applicato alla Sardegna la massima geperale che gli
impiegati dovessero essere classificati in ragione del lavoro
eseguito.

Essi ottennero un aumento di stipendio, al quale avevano
diritto ; perd la massima parte di quelli di Sardegna non fa-
reno pareggiati agl’impiegati delle finanze delle maggiori
cittd. L'esattore di Cagliari & meno pagato di quelli di Torino
e di Genova, i quali banno maggiori affari; cosi il rsttore
demaniale di Cagliari riceve uno stipendio minore di quello
del direttore demaniale di Torino ; né per questo essi si cre-
dono offesi nella loro dignita.

Ora io credo che nessun impiegato, sebhene appartenga
alie categorie pit1 elevate, come ritengo essere il reftore di
un'Universita, possa sentirsi ferito nel suo amor proprio se
un aliro suo collega che deve attendere ad un maggior la-
voro riceve un correspettive maggiore.

Ma Ponorevole Valerio ammetterd forse la massima e con -
tende il fatto ; nega cioé che il rettore dell’Universitd di To-
rino abbia maggiori occupazioni che quelli delle Universit}
di Genova & di Sardegna ; imperocché dice che Pofficio di tal
funzionario non consiste nel’esaminare carte, ma bensi neli’a-
vere upa specie di tulela morale sui giovani che convengono
all'Universitd. Ma, ammettendo anche questa teoria, l’impor~
fanza di siffatta tatela sarebbe in ragione del numero dei pu-
pilli (Harita); se il rettore dell'Universitd di Torino deve
esercitare la sua tutela sopra {000 o 1200 o 1500 alunni, @&
palese che avrd maggiori affari che il retlore dell’Universita

di Genova, il quale non ne avesse che 500, e di quelli delle
Universitd di Sardegna clie non ne avessero che 250,

Dunque, dietro a stessa massima dell’onorevole Valerio,
deve sussistere questa differenza, la quale nonr & per nulla
umiliante per i rettori delle Universild, poiché é fondata so-
pra quel gran principio che la rimunerazione deve stare in
una certa proporziene coll’opera prestata.

Io prego quindi la Camera di manlenere la proposta mini-
steriale.

Voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. La proposta dell’onorevole Valerio consi-
sterebbe nel portare a lire 4000 lo stipendio dei rettori delle
varie Universita 2...

varnEmio. Propongo che sia ridoito per tutli ngualmente
a lire 3000.

prRESIDENTE. i deputato Valerio propone che tutti i
rettori delle Universitd abbiano uno stipendio di lire 3000.
Io interroghero la Camera separatamente sopra gli stipendi
da stabilirsi pei rettori delle varie Universita dello State.

Pongo innanzituito ai votilo stipandio del retiore dell'Uni-
versitd di Torino, il quale sarebbe ridotlo a lire 3000, se-
cendo la proposta del deputato Valerio.

(Non & approvale.)

Secondo il ministro :

« Retiore dellPUniversita di Toerine, lire 4000, »

(& approvato, e si approvano indi i seguenti:)

« Vice-rettore dell’Universita di Torino . . L. 1000

¢ Retiore dell’Universiid di Genova. . » 3000

¢ Vice-rettore, idem . . . . <. » 600

« Ciascuno dei rettori delie due Umvcrsnté di Sar-
degna . » 2000
« Ciascuno dei vice- retton ldem s e e e o . » 300

Pongo ora ai voli il complesso della tabella testé votala dalla
Camera parzialmente.

(& approvata.)

Ora pongo a partito la sola parte della legge che & ancora
da approvarsi, cioé il secondo periodo dell’articolo 73 che si
riferisce alla tabeila, il quale & cosi concepito ;

« Tali stipendi ed onorari sono regolati dalla tabella annessa
alla presente legge. »

(B approvato.)

8i procede allo squittinio segreto sul complesso del pro-
gello di legge. (Movimenti generali)

..........

Risultamento della volazione :

Presentievotanti. . . . . . .. . . 130

Maggioranza . . . . .. .. .., .. 66
_Voti favoreveli . . . . . . . 78
Voticontrari . . . . . . . . &%

(La Camera approva.)
La seduta & levata alle ore 3 114,

Ordine del giorno per la tornale di domani.:

Discussione dei progetli di legge :

{° Facoltd alla provincia di Savoia Propria di contrarre un
mutuo destinato slle spese per lo stabilimealo d’Aix ;

22 Riscallo delle piazze dei procuratori,




