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_ Lasedufa & aperia alle ore 1 1]2 pomeridiane,
MONTICELLE, segrelario, dd - lettura del processo ver-
bale, 1l quale dopo mezz’ora di aspeltazione & approvato.

ATTE DIVEXSE,

PMSIDBNTE. ll sngnor mmlslro La Marmora scrive in
data del dieci corrente :
:ﬁ' « La petizione del pominato Gmseppe Maria Vauterm, gid
soldato nel reggimento Operax del corpo reale d'artiglieria,
rlformato il 7 maggio 1853, & intesa ad ottenere la giubila-
zione per mfermxté incontrate per ragione di servizio, a
norma degli amcall el della legge del 27 giugno 1880,
. EssendOSI stablhto dal regio. deereto del 2t agosto 1853
(emzmato in %egmto a parere del ConSIgho di Stah) che « i
wilitari rifermati o congedati dopo la promuigazione delia
legge del 27 giugao 1850 dovessero nel termine di-sei mesi,
decorrendi_dalla pubblicazione del medesimo decreto, far
valere i titoli che credessero spettsr loro a pensione per fe-
rite o infermila, giusta gli arlicoli 5 e I della rideita legge ;»
ed avendo il richiedente lasciato frascerrere il predcito ter-
mine senza incltrare domanda di sorta in proposito, questo
Ministero non si trova percid in grado di provvedere in con-
formita dei richiami da lni ora inolirati, e cid tanto meno in
quanto che non risulta che le allegate infermita sieno dipen-
denti da cause di servmo

« Tanto io mi piegio di significare alla S. V. onorev olis-
sima, in rlsposta al di'lei foglio in margine notate, soggiun-
gendole che, per mezzo del sindaco di La Thuile (Aosla), io
fo partecnpare al Vaulerin Ie ragioni per le quah ‘non pud la
dl lul domauda essere secondata.

DISCUSSIONE INTORNO ALL'ORDINE DEL 6IORNO,

PRESIDENTE. Annuucxo alla Camera che fu deposta sul
banco della Presidenza la seguente istanza :
« 1 sottoscritti fanno istanza perché la Camera sia convo-

cata in Comitato segreto, onde discutere senza ritardo la pro» -
posta della Commissione che ba riferito sulla proposizione del
deputalo Moia, »

Mazza Piefro, De Benedettl, Rezasco, Vicari, Demaria,
Orso. Serra, F. Balbi Senarega, G. Carlo Serra, Jac~
quier, Benintendi, Richetta, Riccardi Ernesto, Botfa.

La relazione della Commissione sulla riforma del regola~
mento fu gia stampata e distribuita.

lnterpellero la-Camera se mtenda acceftare questa pro-
posta.

SEINE®. Domando la parola. : :

Io dichiaro che non posso vofare pel Comifato segreto, uon
iscorgendo molivo per cui la:nazione non debba essere infor-
mata del modo con cui dobbiamo regolare le. nostre discus-
sioni. I regolamenti pariamentari hanno sempre una grande
influenza sulla sorte delle leggi. E giusto che la nazione sap-
pia quali sono i motivi per cui modxﬁcmamo il nostro modo
di procedere nelle discussioni, .

MoOzA. Vi & un’altra consxderazwne per cui jo sorgo ad
appeggiare la mozione dell’encrevole Sineo.

La proposta che ho avuto Ponore di fare, ha sollevato una
quistione costituzionale, giacché si & detto che era contraria
allo Stafuto. La Commissione che era incaricata di esaminare
quella proposta non-ha riferito sopra la medesima, come mi
riservo di provare quando verrd in discussione. Io credo che
una quistione la quale implica Pinterpretazione delio Statuto
non sia convenienle discuteria in sedula segreta.

Qualora prevalesse Popinione di coloro i quali credono che
questa propesta non sia contraria alio Statute, bisogna che
il pubblico conosca non sclo la deliberazione della Camera in
proposito, ma.altresi le ragioni che ‘hanno determinato o
servone a gmshﬁcare quella deliberazione.

. Per queste ragioni priacipalmente jo. giudico che sarebbe
piit conveniente che:la mia proposta venisse dlscussa in se-
duta puabblica. :

PRESIDENTE, Se non si fanno a‘tre esseryazioni, ponge

| ai voti la proposta fatta dagli onorevoli deputati che ho testé
| nominati.

(Dopo prova e controprova, & respinta.)
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FARINA P. Mi pare che, essendosi fatfo un eccitamento,
si potrebbe mettere ai voli se 1a Camera intenda di discotere
quesia materia in seduta pubblica.

PRESIDENTE. Non v’ha dubbio che al momento in cui
la Camera ha deliberato di non voler ammettere la discus-
sione segreta, questa materia dovri essere discussa in seduta
pubblica, nel giorno cke la Camera vorra indicare per la sua
discussione.

Dovendosi adunque deliberare su questo, io proporrei che
venisse posta all’ordine del giorno depo la votazione della
legge che ci occupa atiualmente.

QuaGLia. Pregherei la Camera di volerla porre dopo la
votazione del progetto di legge intorno alle fortificazioni di
Alessandria.

prMarIA. Come uno dei sottoscrittori della proposta e
consapevole delle intenzioni della maggior parte di quelli
che 1a segnarono, debbo dire che il nostro scopo essenziale
era che il pil sollecitamente che fosse possibile si mettessero
in discussione i mezzi di far cessare uno stato di cose che noi
deploriamo, vale a dire la lentezza con cui per difficile com-

- pletamento del numero legale la Camera pud nelle sue deli-
berazioni procedere. A noi avrebbe parso pil conveniente
che la discussione fosse fatta in Comitato segreto; perd ci
basta che sia raggianto lo scopo principale ; ma ci pare che
questa discussione dovrebbe aver luogo il piu sollecitamente

. possibile, e non ritardare pitt a lungo la decisione che Ia
Camera possa prendere. Percid prego la Camera, e la prego
pure in nome di quelli che con me sottoscrissero, che voglia
acceftare la proposta del presidente, cioé, che immediata-
mente dopo la votazione della legge che da alcuni giorni ci
occupa, venga in discussione la proposta della Commissione
relativa al regolamento deila Camera.

PRESIDENTE. Il ministro dell’istrozione pubblica ha fa-
coltd di parlare.

LANZA, minisiro dellistruzione pubblica. To invece pro-
porrei che la discussione intorno alle modificazioni da intro-
dursi nel regolamento della Camera venisse in seguito alle
materie che si trovano all’ordine del giorno, cioé a dire dopo
l1a discussione sual progetlo di legge relativo alle opere da
aggiungersi alla cittadella di Alessandria.

Mi pare che ognuno pud subito scorgere il motivo partico-
lare che mi spinge a quest’istanza. Siccome queste opere
furono dal Governo iniziate sotto la sua responsabilitd, per-
ché eredeva che vi fosse urgenza d’intraprenderle, non si pud
dare ai lavori tutto quello sviluppo che richiede veramente
l1a lore importanza, se }a Camera non si pronunzia in pro-
posito. Qualora poi la Camera non accettasse il progetto,
allora bisogonerebbe sospendere immediatamente i lavori per
non sprecare altro danaro; s¢ invece la Camera lo approva,
saranno spintl i lavori con maggiore alacritd. L'importaznza
aduaque e P'urgenza di questa legge mi pare che debbano
persuadere la Camera essere necessario discuterla al piu
presto.

La discussione sul regolamento della Camera pud avere
una certa importanza, ma non pud sicuramente averla mag-
giore di queila che io accennava. Quindi io proporrei che la
discussione sulle modificazioni da introdursi in quel regola-
mento venisse posta ail’ordine del giorno dopo Ia votazione
del progetto di legge sulle fortificazioni di Alessandria.

PRESIDENTE. Il depufato Valerio ha facoltd di par-
lare.

vanEnr10. Io appoggio 1a proposta delPonorevole mini-
stro. Ogni questione che implichi il pensiero della difesa na-
rionale deve avere la preminenza, Inoltre io aveva chiesto

la parola quando Ponorevole Demaria parlava di cessazione
di scandalo.

ovEMARIA. No, non ho parlato di scandale, parlava di
lamentevole stato.

vALERYO. E un equivalente.

mEMARIA. Mi perdoni, io ho detlo P'attuale stato di len-
fezza delle nostre deliberazioni.

wvaLkmio. Ebbene, io dico che quesi’accusa che conti-
nuamente si porta contro il modo con cui procedono le de-
liberazioni del Parlameato, ¢ dannosa alla dignitd di questo,
¢ contraria al vero. Io dico che, se ha nome Parlamenlo,
si & perché vi si parli; se avessero voluto cbe non si par-
lasse, I'avrebbero chiamato, a mo’ d’esempio, Tacimento.
(Ilarita)

DEMARIA. Domando la parols.

VALERIO. Inolire faccio osservare che non vi é Parla-
mento europeo il quale si occapi con tanta tenacitd, con
tanta costanza, con tanto disinteresse della cosa pubblica,
quanto il sabalpino, anzi con tanta rapiditd ; imperocché non
vi é Parlamento al mondo che nello stesso spazio di tempo
abbia fatte tante leggi quante noi ne facemmo.

Non dico che non le abbia fatte migliori, non siederei sai
banchi della minoranza se le credessi ottime, ma sfido chiun-
que a citarmi un altro Parlamento che abbia fatte tante leggi,
che abbia tenuto delle Sessioni legislative cosi lunghe, di sei,
di otto e persino nove mesi, che abbia seduto tutti quanti i
giorni come il nostro.

11 Parlamento belga, ad esempio, non siede ordinariamente
che tre o quattro volte Ia settimana ; le sue sedute non du-
rano mai pit di due ore, e le sue Sessioni non vanno olire i
quattro mesi, e si poti che quei deputfati sono pagati. Noi,
deputati piemontesi, possiamo dire con giusto orgoglio che,
non pagati, stiamo otto mesi dell’anne in Sessione, ci ra-
duniamo totti i giorni, assistiamo alle Commissioni quando
i nostri colleghi ci fanno Ponere di sceglierci, e abbiamo
fatto una tal massa di lavori, cui nessun Parlamento pud
eguagliare.

Per conseguenza, a nome della dignita del paese che rap-
presentiamo, a nome della dignita del Parlamento in cui se-
diamo, a nome della dignitd degli elettori che ci hanno qui
mandati, respingo tutla questa serie di rimproveri mal fon-
dati che vengono tratto tratto lanciati contro il Parlamento
nazionale.

moIa. Benché io sieda da quel lato della Camera che &
accusato ordinariamente di abbandoparsi ad atopie, dichiaro
che nelle questioni pratiche come & questa non amo né le
frasi sonore né le proteste pompose di dignitd del Parla-
mento, di patriottismo e che so io, le quali nel nostro caso
c¢i entrano, a mio credere, come il diavolo nel Pater noster.
(Viva ilarita)

varLERro. Domando la parola.

moia. L'onorevole Quaglia ed il signor ministro della
pubblica istrozione hanno detto che le fortificazioni d’Ales-
sandria sono di altissimo interesse. Nessuno lo contesta ed io
sarei certamente I'ultimo a farlo.

L’onorevole Valerio ha detto che il nostro Parlamento &
indefesso, che ha lavorato molto, che chiamandosi Parla-
mento deve parlare e non tacere. Neanche questo io voglio
contestare, ¢ la proposta da me fatta non tende per alcun
verso a menomare la dignitd del Parlamento, né poteva sicu-
ramente ridurio al silenzio ; anzi essa ha per effetto di dargli
maggior facilitd di parlare (Si ride): giacché, se adesso il re-
golamento non permette ad un oratore di parlare se non vi
sono 103 depufati presenti, la mia proposta, che permette di
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parlare anche guando non vi sono che 31 deputati, faciliterd
evidentemente la facoltd di parlare che hanno i deputati.
(Harita) '

Ma lasciamo da parte gueste cose, che non penetrano nel
midollo della quistione, ed entriamo nella via pratica.

Comincio per dire che quando la Camera ba mandato alla
Commissione ad esaminare 1a mia proposta, era nell’intendi-
mento evidente che fosse discussa immediatamente, giacché
essa dichiarava di volere che andasse disgiunta dalia discus-
sione di quelle altre modificazioni del regolamento che erano
gid state proposte, e le diede incarico preciso di straleciaria
dalle medesime, perché credeva che la discussione isolata di
quella proposta non polesse portare una gran perdita di tempo;
ed io sono persuaso che, se all'indomani delia distribuzione
della relazione fosse stata dibaituta quella proposta, sisarebbe
impiegato molto minor tempo a risolverla di quello che noi
abbiamo perdato per aspeltare in parecchie sednte chela Ca-
mera fosse in numero. Per conseguenza la mia proposta,
oltre al non offendere per nulla la dignitd del Parlamento,
lungi dal rallentare, accelererebbe anzi I'adozione dei rima-
penti articoli della legge che stiamo da pit giorni discutendo,
ed anche quella delle fortificazioni d’Alessandria.

La mia proposta é semplicissima ; noa si tratta che di deci-
dere se non sia in contraddizione colla lettera dello Statuto
come sembra a taluni. Ij pertanto una quistione meramente
@i diritto ; in ¢id non v’ha bisogno né di dati statistici né di
relazioni di fatti, ed ¢ di sua patura brevissima, e non credo
che la Camera vi pussa impiegare attorno piti di due o tre ore
di discussione. E se noi adotteremo il sistema che quando sono
presenti cinquanta deputati si possa discatere, pofremo co-
minciare la seduta ad un’ora e mezzo a luogo delle due o due
ed uun quarto, ed in meno di una seflimana avremo guada-
gnato il tempo che avremo potuto impiegare nel discutere tale
proposta.

Pregherei pertanto la Camera, nell’interesse della brevita
delle discussioni, di volerla metfere all’ordine del giorno nel
piu breve termine possibile,

DEMARIA. To non ebbi certo la fortuna di essere ascol-
tato dal deputato Valerio, poiché mi sono sentite accusare di
aver voluto accusare e di avere parlato di-scandali, mentre
non ho mai pronunciato questa parola; perd io debbo respin-
gere assolutamente il significato che ha dato alle mie parole
il deputato Valerio. A me, quanto ad altri che molto ne par-
lano, sta a cuore altamente 1a dignitd della nazione e del Par-
lameato, e, se avessi credato che le mie parole potessers
avere quella malefica influenza a cui accernd I'onorevole Va-
lerio, io certo non le avrei pronusnziate ; ma le bo pronun-
ziate perché non si {rattava che di constatare un fatto.

Signori, io non sono dei membri meno assidui a queste se-
dute, né soglio lasciare il mio posto se non se quando é esau-~
rito 'ordine del giorno ; ma ho dovuto accerfarmi, ¢ i miei
colleghi con me, che un terzo del tempo che passiamo qui lo
passiamo inutilmente : abbiamo dovuto percid di necessitd
avvertire questo fatto e vedere se non vi era rimedio a por-
tarvi, se non vi era il mezzo di fare in modo che si utilizzasse
di pit il fempo che si passa qui. Ecco le ragioni della pro-
posta che si é fatta senza la menoma intenzione di offendere
in veruna guisa la dignita del Parlamento. Io insisto percid

~ nella proposizione fatta che, al pilt presto che sia possibile,
si adotti qualche norma onde rendere pilt utile il tempo
impiegato nelle nostre sedute, e, a tal nopo, persisto a cre-
dere, nonostante le osservazioni state fatte dal signor mini-
stro, che sarebbe vantaggioso assai per la discussione pid
rapida della legge suile fortificazioni d’Alessandria, qualora

Ie modificazioni da recarsi al regolamento fossero poate al-
Pordine del giorno appena votata la legge sull’abolizione
della tassa degli interessi che ora & sottoposta alla delibera-
zione della Camera.

vALE®RIO. L'onorevole Demaria mi fa rimprovero di
avergli apposto a torto che egli abbia gridalo allo scandalo.

Ma egli é evidente che col ripetere continuameate che i
deputati sono negligenti, che vengono tardi, che non faano il
loro dovere, si produce uno scandalo; ed & appuato contro
questo sentimento che si spande nel paese che io intendo
protestare e che protesto.

L’onorevole Demaria dice che alcuni deputati vengono
tardi ; ma io vi domando: avete mai visto uo’adunanza di
cittadini, i quali non siano scolari, in cui non succeda la stessa
cosa? Mi si confesti quanto ho citato relativamente a tutti
quanti i Parlamenti europei e mi si dicase vi & Parlameato
che abbia fatto o faccia piu di quelio che fa il nostro.

Cio di cui si muove tanto e cosl ingiusto lamento & nella
natura stessa delle cose (quando a rappresentanti della na-
zione sono sceiti uomini di eta matira) e veggo che i capelli
bianchi, brizzolati e le teste calve non mancano nel nostro
Parlamento. Si deve supporre che questi uomini abbiaso
senno ed abbiano anche delle gravi occupazieni, e che quindi
essi occupino nel Parlamento tatto quel tempo di cui pos-
sono disporre. fo non bho mai veduto che una riuniene di
molte persone sia esattamente precisa, se non sia quella dei
soldati del ministro La Marmora o degli scolari del ministro
Lanza. (Si ride) Tatti gli aliri assembramenti sono press’a
poco come il nostro ; i pilt anzi sono ancora meno esatti al-
Pora del convegno, perché non tutti gli uwomini si possono
assoggettare ad una disciplina scolastica e militare.

L’onorevele Moia ha detto che la sza proposta non avrebbe
occupato molto spazio di tempo. Se io non m’inganno, credo
che la Commissione nella sua relazione ha scartata intiera-
mente la sua proposta, ed inveee di essa ci ha sottoposto una
deliberazione che capovolge intieramente il nostro regola-
mento.Ed io vi so dire che, avendo preso parte ad una Com-
missiene nominata gia per rivedere il nostro regolamento,
presieduta allora dal compianto Pinelli, e di cui faceva parte
il pregiato nostre antico collega il conte Balbo ; da quanto ho
veduto allora, io vi so dire che quando una simile quistione
venga poriata in Parlamenlo, essa ci dovrd {rattenere molti
e molti giorni, perché non vi & questione pitl complicata,
piu difficile, pit spinosa, ein cui tanti siano chiamati a pren-~
dere Ia parola, quanfo una discussione che capovolge intie-
ramente il aostro regolamento.

Io quindi rinoovo la proposta, appoggiando anche in cid il
voto degli onorevoli signor ministro deli’istruzione pubblica
e generale Quaglia, affinché la legge, la quale implica un
pensiero di dignild nazionale, quale & quella delle fortifica-
zioni di Alessandria, non venga posposta a nessun’altra di-
scussione.

moua. B verissimo gquanto ha detto Ponorevole Valerio
che, se si volesse discutere la proposta della Commissione, la
quale implica una radicale riforma del nostro regolamento,
la cosa potrebbe andare molto in lungo ; ma, siccome la Ca-
mera ha dalo espresso incarico a quella Commissione di rife-
rire solamente ed esclusivamente sulla mia proposta, io mi
riservava, quando la discussione della proposta della Com-
missione si fosse intavolata, di richiamare la Camera alla sua
prima deliberazione, di lasciare cioé assolutamente in disparte
la propesta della Commissione per disculere soltanto la mia;
giacché, se essa dichiaré che questa proposta & contraria al
senso letterale dello Statuto, io mi ricordo pure che I’onore-
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vole presidente del Consiglio disse che, quando fosse venula
Ia discassione, non sarebbe stato difficile ‘di provare che lo
Statuto non osta per nulla che venga adotlala.

Se dunque la Camera ritiene che si debba diseutere snlla
mia proposta, noi non eadremo. nell’inconveniente mollo- op-
portunamente accennato dall’onorevele Yalerio. :

PRESIDENTE. E stato proposto che la riforma da mtro-
dursi-nel regolamento della. Camera sia posta all’ordine del
giorno dopo il progetfo di legge inforno alle forhﬁcaz:om ai
Alessandria. .Io interrogo... - ...« .

-ASPRONI. Domando di parlare.

-PRRESIDENTE, Il deputato Asproni ha facallé di parlare,

AsPRoNI. Dal saggio che abbiamoe sempre quande si pone
in discussione an articolo di riforma del regolamento, pos-
giamo conghietturare quale sard la discussione ailorché verrd
I'argomento in merito. Se noi ci: occupiamo del regolamento,
io_prevedo che saremo obbligati o di strozzdrela dascussmne 0
di perdere i frutti della Sessione,

Per me io credo che si possa trovare qua!c‘ne temperamento
equo, merce cui si possa conlinuaré ad andare avanti come
abbiamo fatto sin.quni e nen perdere i benefizi del tempo, che
infallantemente li perderemmo se noi c’ipgolfassimo nella di-
scussione del regolamento sul modo di dirigere-le discus-
sioni, Sono. presentati molti progetli di legge importanti e
vitali, i.quali sono aspettati e desiderati dalla naziene. Io
quindi.non posso associarmi-a coloro che . fanno islanza di
mettere all’ordine del giorno immedialamente, prima:ancora
della legge sulle fortificazioni di Alessandrm, Ia nforma del
nostro.regolamentoe. . :

..To.sono dispostissimo a dare il voto a tuuo quanto tenda
ad agevolare la pronta discussione, perché.a noi altri Sardi,
di preferenza, riesce penoso il dover prolungare il soggiorno
lontani.dalle nostre case; ma-al tempo stesso io veggo it pe-
ricolo, angi:la certezza di cacciarci:in.um labirinto da cui non
usciremmo cosi facilmente e mon potremmo votare le leggt
che sono aspettate dalla nazione. :

Voto quindi contro questa proposta.

. PRESIDENTE. Sonosi fatte due proposte : I'una cbe si di-
scuta la. riforma del.regolamento subito dopo il -progetto di
legge che é .ora in discussione; Valtra che sia posta invece al-
Pordine del giorno.subito dopo la legge intorno alle forhﬁca-
zieni d’Alessandria. . :

Pongo prima ai voh qnest'u]tlma proposla.

(E-approvata,)

_Sard dunque . posta all‘ordme del giorno dopo la discus-
snone del progetto relativo alle forlificazieni di Alessandria; -

SEGUETO DELLA DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE PER L'ABOLIZIONE DELEA TASSA DEGLX
"INTERESSI CONVENZIONAKLL, ‘ '

 PRESIDENTR, L'ordine del giorno reca ia continnazione
della discussigne del progetio di legge relative all’abolizione.

della tassa degli interessi, - -

La Gamera ha-adoltato ieriletre pnme parh deﬂ’arhcolo 1
della Commissione.

Fra gli.emendamenti che erano. stati proposu V& n'era uno
del deputate Gaillet, il.quale & gia stato discusso, e che aveva
per. iscopo, ritenute le disposizioni dell’articolo 1 -della Com-
missione, di.fare un’ aggiunta, in seguito alle parole: L'inte-
resse convenzionale é stabilito a volontd dei contraenti, cosl
concepita g . :

‘« Tuttayvia i tribunali potranno ridurre l’mteresse conven-
zionale allorquando sard eccessivo.
* « La misura dell’interesse & eccessiva allorquando supera
il corso ordinario, tenuto conto del pericolo che corre xl mus
tuante di perdere il suo capitale. »

~Pongo ai voti quest’aggmuta.

(B rigettata.)

Rimane a-deliberarsi sul quarto capoverso dell’arncolo
della Commissione, cosi concepito :

« Nelle materie civili Vinteresse convenzienale dovrd ri-
sultare-da atte scritto. Nelle commerciali si polrd convenire
nei modi amumessi dalle leggl ‘e dagli usi che regolano ll

- commercio, »

singo. Qui, o signori, la questione prende delle minime
proporzioni ; si tratta unicamente di tenuissime gomme e di
piceoli interessi. Ma la Camera intende di essere giusta' per
tutti. Il Codice civile provvede a {uoiti i mutui che eccedono
le lire 300. Non permette la prova teshmoma!e né pel capi=
tale né per glinteressi,

Si tralta di vedere se convénga di estendere questa san-
zione anche ai mutai al disotlo delle lire 300. Io nonlo
credo. Un mutuo inferiore 'a lire 800 :i fa spesse volle da

' mano a mano, senza ricorrere ad alcuna scriltura; ed an-

corché sia sornma tenuissima, per quegli che ha meazi Fi-

* strettissimi, che fa quelopera certe volte per beneficenza,

& anche d’uopo che egli possa avere guel piceolo interesse:
volete che per questo sia necessario di ricorrere ad una

. scrittora ? Voi lasciate in vigore la legge che ammette fa

prova testimoniale per un capitale di lire 300, e volete che.
si debba ricerrere alla scrittura per gi’interessi di un capitale

di lire 202 Mi pare che ci & contraddizione, e che non sia
nemmanco nella dignitd del Parlamento, visto che noi non

. gioviamo ad alcuno, di eccaparsi di una questione come que~

sta. Io penso che questa modificazione debba essere respinta.
Se non che questa proposta che vi fa la Commissione, forse’
senza avere avvertito in quali piccole proporzioni essa poleva
essere applicata, prova che la Commissione ha sentita la ne-
cessila di apportare qualche temperamento a quella illimitata
disposizione per cui volle che non ci fosse- pxu fissazione di
tassa: In questo caso, o signori, fo vi dird: ‘se riconoscete
che sia necessario quaiche temperamento, adottate una di~
sposizione seria, non upa disposizione illasoria ; non lasciate
che 1a legge possa essere accusala di volere l’apparenza della'
moderazione, non la realta. ¢

La considerazione ‘che ho-esposta circa Particolo in discus<
sione, si pud applicare a tutti gli altri temperamenti che sono*
scrilli negli articoli suceessivi. "Essi sono cinque, compreso

* quello di cui ho parlato, e tulli cinque, se si analizzano
- esattamente, sono mere illusioni, noin producone assolufa-

mente nessun effetio ; e non & della digrith della Camera
PPadottare temperaraenti i quali non conducano ad aleun ri-
sultato.

Cosl, a cagion d’esempio, il temperamento proposto nel-
Particolo &, di cui si-¢ fatto spesse volte cenno mel corso’
della discussione,- si & dotto da taluni che non ¢ dignitoso &’

- che ¢ anche immorale. Io approve tutto quello che si ¢ detto’

contro. questo articolo, ma mi pare che & ancora qualche’

+ cosa da dire ; per un atlo legislativo ¢’é ancora qualche cosa‘
* di peggio che Pessere immorale : esso & ridicolo. -

L’articolo &- ¢ -ridicolo, perché lascia adito ad una frode

" troppo facile ; se stabilite che in un mutuo contratto per

dieci anni, qualora Pinteresse sia troppo gravoso, sia per-:
messo al mutuanie di sciogliere il contratto e di restitaire il

- 1, capifale, accadrd che pel primo- anno si-fisserd un interesse’



— 935 —

TORNATA DELL’11 MARzo 1857

enorme e.per gli anni successivi si stabilird il B per cento.
Siccome voi permettete che Vinteresse salga persino al 30
per cento; .quello che vorrd avere un-interesse del 10 per
cento stabilird che pel primo anno'si paghn il 5O per cenm e
per gli anni successivi il 5, : ;

Natoralmente, dopo aver paga(o il. 50 per cento non con-
verrd pit restituire il danaro. Questo é uno dei molti mezai
con cui 8i pud far frode a quella disposizione ; e non sarebbe
neanche una frode, perché voi stessi avele proclamato ieri
che si pud stiprlare il- B0 per cento, e chi lo facesse farebbe
cosa leeita né potrebbe essere dai tribunali condannato. Voi
vedete adunque, o signori, che queslo temperamento da voi
proposto non pud considerarsi come reale.

Cosl nell’articolo 6 voi dite che: « le disposizioni eoncer-
nenti 'interesse convenzionale contenute nell’articolo { della
presente legge non andranno in vigore, relalivamente ai cre-
diti .guarentiti con ipoieca, che un anno dopo la promulga-
zione di questa legge. »

Con questo a prima giunta si penseré aver favorilo-i plc-
coli. proprietari- di stabili. Ma anche.qui vi ¢ una fallacia
facile a svelare, poiché il dire che non va in vigore nel primo
anno, non impedisce che tutli siano ayvertiti che lo andrd
nel secondo e possano prendere le loro precauzioni per eser-
citare, appena scaduto Panno, tutti i diritti che loro vengono

da questa legge. Del resto, come osservava ieri 'onorevole.

Torelll, la disposizione di cui vi occupate, se pud essere no-
civa a un gran numero-di cittadini, Jo sard specialmente per

quelli che haapo debiti in scadenza nel primo anno; ora

per questi nen provvedete in nessun modo.

. Eceo la sola questione di cui deve, secondo me, occuparsi-

la..Camera: o si vogliono temperamenti, e allora bisogna
stabilirli reali e non illusorii; o pon si. vogliono fempera-
menti, e allora abbandoniamo queste disposizioni che nep-
pure convengono-al decoro legislativo, poiché non sono che
mere apparenze, sono misere fallaci che non hanno nulla di
serio, non hanno merito di sorla.

..Ho gid manifestato il mio avviso, credo che ci voghono
temperamenh reali ed effellivi; da queslo non mi dissuade
la dimostrazione aritmetica dell’onorevole Torelli, Egli ri-

tiene che i crediti ipotecari che calcola ascendere, per que-

st’anno, a 130 milioni, sono sufficienlemente -guarentiti per
questa circostanza che, se i capitalisti creditori dei 130 mi-
lioni volessero ritirarii, dovrebbere pur cercare altri impieghi
ai loro fondi. Se questi capitali si. investono in 2zioniindu-
striali, dice egli, od in cartelle del debito pubblico, faranno
necessariamente rialzare il valore di questi titoli e ribassare
conseguentemeate P'inferesse in genere, e quindi anche Pin-
teresse dei credili ipotecari.

Questo é uno di quegli argomenti che a prima glunta pro-
ducono effetto, ma non hanno niente di solido. ¥ creditori dei
130 milioni sananc benissime fare i loro calcoli; ancorché
dovessero perdere un anuo Qinleresse o lasciare neiloro
scrigni il capitale che ritrarrebbero, essi otterrebbero sem-
pre un cosi enorme profitto nel seguito, che -sarebbero assai
largamente compensali di quella perdita. Infatti, quand’essi
ritenessero per un anno quei 130 milioni nei loro serigni,
accadrebbe che i propriefari, ai cui fondi .erano applicati
qiiesti.iso milioni, dovrebbere lasciar.subastare i loro beni,
e si sa a qual prezzo si vendano gli, stabili subastali, e percid
i creditori poirebbero comprare i fondi eolla wetd del capi-
tale che avrebbero ritirato. In tal guisa, dopo aver tenuto
per un anno nej loro scrigai i propri capitali, verrebbero a
raddoppiarli. impiegandoli pelle terre che erano da.prima
ipolecate a loro guarentigia. Se non che questo non accadri,

perché il piccelo proprietario piuttosto che vedersi subastato
lo stabite, fard qualunque sacrifizio, pagherd il 10, i} 12, il
28 per cento. Se nello stato attuale delle cose non'si prov~
vede conquilche rimedio, sicursmente’ avverranno” titte
quelle deplorabili-conseguenze - che furono lungamente‘ dimos
strate ad evidenza.da vari oraton, & sulle quah non cerco di
ritornare.

: 1o domando alla Camera che essa usi in questa di que\la fo-
gica sinceriti.che essa ama di portare nelle sie ganzioni les
gislative ; se crede un {emperamento necessario, lo adotti
reale ed efficace ; se non-losstima necessario, ripudi tulte
queste: dlsposleom che sono in parte illusorie’ ed m parte
persino ridicole.

CAVALEINL, L'onorevole: Sineo ha fatto 'varie osserva-
zioni nontante contro Particulo primo del progetto,” quanio
controle'disposizioni confenute nei successivi articoli &; b¢'6.
Siccome la discussione versa altuaimente iniorno alPultime
alinea dell’articolo l cosi io i Iumtero a parlare soltanto di
questo.

- 8e i membri della Comm:ssmne andavano facilmente fra loro
daccordo intorno al principio che informa il" progetto "di
legge, alla liberta ciod assoluta ed illimitata da tasciarsi ai
contraenti sul tasso deli’interesse, 1o stesso perd non avvenne
circa le diverse cautele e guarentigie -che venriero -proposte
per 'applicazione della legge stessa, sia circa alla prova del
contratto, sia-circa al tempo in cui la fegge doveva andare in
osgervanza. Lo

Limitandomi per ora a discorr'ere ‘della prova, egli & evi-
dente che tantola proposta del Ministero, quanto quella-della
Commissiene; contenute welPultimo slinea dell’articolo { del
rispeltivo loro progetto, derogano alle disposizioni countenute
nel Codice civile. 1l Codice civile richiede bensi per la vali~
dita di alcuni contratti Patto pubblico, sotto pena di nallitd,
ma non fa dipendere mai la validitd di alcun contratto dalla
esistenza d’una semplice privata-scrittara.

Tutti i contratti i quali possono farsi per serittura prlvata,
possono pure stipularsi-verbalmente, colla sola differenza che
colui il quale stipula-il suo contratto per privata scrittura ha
in suo favore ‘1a prova -risultante dallo stesso ‘atto seritlo
mentre- invece a colui- che contrattd verbalmenté incumbe
Pobbligo di fornire le prova del suo contratto, € nion puo ri-
correre alla prova per mezzo di testimoni,- quando l’oggetto
della convenzione eccede le lire 300. :

Ma se & certo che in questi casi non si potra sommlmstrare

© 1a prova del contratto  col-mezzo ‘di testimoni; :non'é meno

certo che-si potranno fornire tutle le altre prove dalia legge
non vietate, come sono quelle che si ricavano dalla confes-
sione giudiciale e dal giuramento, il quale anzi, a termini
dell’articolo 1274 del nostro Codice civile, puo esseressempre

. deferito in qualunque specie di controversia civile, salvo, ben

inteso, i casi, in cui a tenore, peresempio, dell’articolo 1412,

~per la validitd della convenzione, si richiegga un pubblico

atto.
--Secondo l’economia del nostro Codice ¢ incontrastabile per-

; tanto che il contratio di mutuo semplice, non -garantito ciod
¢ da ipoteca, & valido col solo consenso -delle due:parti: con:
¢ traenti senza che'sia mestieri di-farne constare da atlo scmto,
. e questa & Ia legislazione che ci resse sin quis -

Ma & egli-conveniente di derogare ora a*tale duposmone
di-legge 2 Il-Ministero e 1a ‘maggioranza della Commissione si

| pronunciatono-affermativamente, con’questa divergenza perd:

| fra loro, che il primo propone la privata serittura per il solo
;l caso in cui I'interesse convenzionale superi il tasso legale, e

¢ la Commissione invece richiede Patto scritfo, tanto-nei casi
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in cui I’interesse convenziopale superi la misura legale,
quante in quelli in cui sia minore; fosse anche soltanto del
tre, del due, dell’sno per cento.

Io, sebbene membro della Commissione, debbo dichiarare
che dei due progetti preferisco quello del Ministero, ed ec-
cone le ragioni. Da una legislazione che ammelte I'interesse
del mutuo nella sola misura del cinque per cento in materia
civile, e del sei per ceato in materia commerciale, noi pas-
siamo ad un’altra che lascia pienissima libertd ai contraenti
di stipulare qualunque saggio dell’interesse, per elevato, per
enerme che possa essere. Vi possono dunque essere dei casi
gravissimi che abbiano non lievi conseguenze.

Ora & massima dei legislatori di ordinare delle cautele,
delle guarentigie, delle formalit per i contratti di una certa
importanza ; colui il quale deve stipulare per iscritto il suo
contratto, generalmente pone maggiore attenzione sugli ef-
fetti che possa produrre. Cosi essendo la cosa, pare utile lo
stabilire che I'interesse del mutno debba risultare per iscritto
oguniqualvolla ecceda la meta legale.

Evidentemente é un vantaggio questo che si farebbe al de-
bitore, con assicurarlo che non sari tenuto mai a corrispon-
dere un interesse maggiore della tassa legale, se tale inte-
resse non fu stipulato per mezzo di una scritfara. Ma negli
altri casi nei quali fosse convenuto Pinteresse del due, del
tre per cento soltanto, un interesse insomma minore del le-
gale, il debitore non avrebbe nulla a temere, e pare perecid
che si possano senza perieolo di sorta applicarsi le disposi-
zioni del Codice civile.

L’cnorevole Sineo diceva che era quasi ridicolo derogare
in questa parte al Codice, ed obbligare i contraenti ad addi-
vepire ad una scrittura per trenta o quaranta lire. Ma é
ovvio Posservare che altro & pariare della somma mutuata
ossia del capitale datec a mutuo, ed altro il parlare della mi-
sura degli interessi.

Quanto al mutao del capitale che per sé & gratuito, e non
produce perci0 interesse che ia forza o della legge o di una
convenszione, non si tratta di ionovare per nulla al Codice
civile, Riguardo agl’interessi del mutuo stesso, non pare inu-
tile, come ebbi gia I’onore di osservare, di stabilire qualche
formalit nel solo caso che eccedano il tasso legale.

Traltandosi poi di capitali considerevoli ed ingenti, I’inte-~
resse dell’mno o due per cento in pill pud costituire delle
somme rilevanti di migliaia di lire, e non solo di trenta o
quaranta lire, come pareva all’onorevole Sineo.

Io quindi propongo per emendamento all’alinea della Com-
missione, I’alinea proposto dal Ministero; e sia che venga
accettata Puna che Ialtra proposta, d’accordo in cid eon
tatti i membri della Commissione, aggiungerei, dopo le pa-
role « dovrd risultare da atto scritto, » questealtre: « esclusa
qualunque altra prova. » E cid per esciudere ogni dubbio che
fosse ammessibile altra prova, e specialmente il ginramento,
secondo quanto vedesi stabilito dall’articolo {412 del €Co-
dice civile per i contratti ivi contemplati, nel guale non
solo si esige ’atto pubblico sotlo pena di nullitd, ma si ag-
giunge ancora espressamente che non si ammette verun’altra
prova.

FARINA P, Nel seno della Commissione mi si affaccia-
rono le osservazioni stesse che, molto opportunamente in
questa parte, ha messo in campo "onorevole Sineo ; sembrava
a me che, trattandosi di portare un’innovazione al sistema
vigente, fosse bensi necessario inngvare quanio alla tassa
dell’interesse, ma nron fosse menomamente necessario inno-
novare in un’altra parte affatto distinta, che & quella che con-
cerne la forma dei contratfi. Questa quistione é affatto sepa-

rata da quella relativa alla tassa o allammontare dell’iate-
resse, e non ha con quella veruna connessione.

Ora, dacché egli & indubitato che per i contratti al disotto
di lire 300 é ammesza per il debito principale la prova testi-
moniale, io domando: perché 1a si vorra escludere per P’ac-
cessorio, che & l'interesse ? Se voi "ammetlete pel principale,
perché volete rifiutarla pel secondario e meno importante?
Messa in campo questa quistione, parmi non si possa decidere
altrimenti, se non se lasciando sussistere, quanto alla forma
delle convenzioni, il dispssto del Cedice civile.

Nell’inpovare ai Codici, che sono edifizi legislativi com-
plessi, bisogna andare a rilento, perché da queste innova-
zioni, fatte per incidenza e senza studi preventivi, ne ven-
gono delle contraddizioni e degli inconvenienti, ai quali non
si & punto previsto quando in una questione relativa a tut-
t’altra materia si venne incidentemente ad alterare Vecono-
mia delle disposizioni del Codice stesso.

Siccome, ripeto, quest’innovazione non & menomamente
necessaria né conveniente, mi pare, al sistema principale
della legge, che é quello della libertd dell’interesse, sem-
brava a me che su questo punio non si dovesse menoma-
mente innovare la legge generale, Io ho fatta questa qui-
stione nel seno della Commissione ; ma, essendo rimasto in
minoranza, nateralmente non ho potuta far prevalere. Io la
sottopongo alla Camera; se essa la ravvisa conveniente, in-
{roduca la modificazione che crede opportuna nella disposi-
zione deil’articolo e questa modificaziene si pud introdurre
assai facilmente con una parola soltanto e adoifande la reda-
zione del Ministero.

Si verrebbe in questo caso a concepire l'ultimo alinea del-
Particolo 1 in questo modo :

« L’interesse convenzionale & stabilito a volontd dei con-
traenti, e quando supera la tassa dell’interesse legale deve
risultare da convenzione scritta, eccetto i casi in cui le leggi
commerciali (dice Particolo), ed io direi: le leggi civili e
commerciali permettono di provare altrimenti I’obbligazione
principale. »

Con cid mi sembra che si lascierebbe intatto I’edificio di
codificazione che concerne la forma dei contratti, e si am-
metterebbe nello stesso tempo quella maggior latitudine re-
lativa all’interesse che ha formato fin qui il tewa delle di-
scussioni della Camera. Del resto io sotlopongo quest’emen-
damento alla saviezza deila Camera. Se crede di adottarlo, lo
faccia ; se no, io voterd egualmente la legge.

CAVOUR &., relalore. Il relatore della Commissione si
trova in una posizione assai spinosa e alquanto strana. La
maggioranza della Commissione si trova in ora spostata.

La disposizione che abbiamo avato l'onore di presentare
alla Camera era stata vivamente impugnata nel sene della
Commissione dall’onorevole Paolo Farina colle stesse ragioni
che egli ha ora addotte. Nella Commissione perd egli era ri-
masts in minoranza. A formare la maggioranza in senso op-
posto era concorso anche Ponorevole Cavallini, il quale,
edotto dalla discussione e da maggiori riflessi, ba mulato
parere...

cavarLxnt. Domando la parola.

CAVOUR &., relatore... ed ora si accosterebbe ad un’altra
opisione. Io dxchmro perd di non fargli alcun rimprovero;
perché anzi & proprio del sapiente il mutar consiglio (Si ride)
quando riconosca essere la cosa diversameate da quello
che egli eredeva.

Dird ora i motivi per cui la Commissione ha stimato di
dovere, non solo adottare il temperamento del Ministero, ma
pur anche andare alquanto pilt in 13, Bisogna rifiettere che
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Pattuazione di questa legge produrrd aleuni effetti che hanno
una certa gravild, e che bisogna ben ponderare. Nelle citth
in cui non esistono Monti di Pietd, oppure in quelle in cui
queste istiluzioni sono povere e non pesseno venire in sussi-
dio a tutti i bisogni della classe indigente, vedremo dopo pro-
mulgata questa legge aprirsi certe botteghe in cui si faranno
mutui ad interesse sopra pegni al mese, forse anche alla set-
timana ; e ad nn interesse che salird forse al 30 al 40, al 50
per cento ali’anno: stabilimenti in cui si dard danaro sopra
pegno col patto anticretico, che tutti sanno essere molto pe~
ricoloso. Alcune famiglie impegueranno la loro pentola e
perfino le loro coliri che servono a riparare i membri di
queste famiglie dal freddo nell’inverno: quesio commercio
fatto da negozianti particolari é molto pericolose. In Inghil-
terra, dove si é ammessa la liberta d’interesse, vi sono perd
misare speciali per questi negozianti, che si chiamano pawn-
brokers, i quali fanno tali mutni: e noi crediamo che uno
dei motivi che ha consigliato Pantica maggioranza della Com-
missione ad adottare questa misura, ¢ il pericolo di questa
usura al minuto.

Fa detto in questa discussione da molti valenti oratori che
il prestito ad interesse era un contratte di una natura spe-
ciale che aveva qualche cosa di pericoloso. La storia lo at-
testa, come attesta pure che I’usura ha sempre fatto strage
in mezzo alle popolazioni poco colte. Noi erediamo ora di
peter lasciar libero Pinteresse, perché, anostro parere, le
popolazioni di questo Stato hanno raggiunto un grado di svi-
luppo intellettuale sufficiente per tutelare da sé i loro in-
teressi.

Ma questa disposizione & specialmente innocua relativa-
mente agli uornini piuttosto agiati, i quali non si trovano ge-
neralmente in estreme necessitd. Se vi pud essere dubbio che
una classe della popolazione abbia ancora bisogno di tutela,
non sono certo i mutuanti che prenderanno in imprestito
somme cospicue, ma si ¢ appunto la classe povera che ab-
bisogna di speciale tutela.

Per impedire che vi siano questi enormi abusi nei contratti
di prestito sopra pegni di oggetti necessari alla vita, é sem-
brato necessario di ammettere queste cautele. La Commis-
sione anzi aveva gid deliberato di adottare i’aggiuata delle
parole indicate dall’onorevole Cavallini, giacché tatti quelli
che ammettevano Varticolo che stabilisce la necessiti di un
atto scritto, erano d’accordo di escludere ogni altra prova.
Del resto, come ha gid osservate benissimo P’onorevole Ca-
vallini, il Codice civile esclude la prova testimoniale nei con-
tratti che superano le 300 lire, ma non esclude le altre prove,
specialmente non esclude il deferimeato del giuramento, cosa
che crediamo pericolosissima in un contratto che interessa
specialmente le coscienze.

Tutti sanno che molte persone di timorata coscienza non
credono che la legge civile, come rende lecita in faccia al-
V'antoritd pubblica possa parimente rendere arche onesta la
percezione di un interesse superiore a ¢id che si chiama il
lucro cessante, superiore cio® a quello fruttato che si po-
trebbe ricavare da altri impieghi. L’opinione di queste per-
sone ¢ rispettabilissima e non bisogna urtaria di fronte; ma
essa fa che possono nascere dei dubbi sulla legittimitd di
certi contratti, e quindi delle inquietudini in certe coscienze.
Anche per questo abbiamo escluso dal nuwsero delle prove il
giuramento, che pure & dal Codice ammesso come prova di
molii contratti.

In linea subordinata osservo che in gqualunque ipotesi il
progeito ministeriale devrebbe essere modificato ; né credo il
Ministero avrebbe difficolta di farlo col parlare separatamente
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delle materie civili e delle commerciali. Per queste basta
qualche volta una semplice lettera, un semplice fatlo; per
esempio, mandare una somma di danaro dicendo: la mando
in conto correnle: queste parole conlo corrente stabiliscono
gid che si deve pagare interesse. Dimodoché (e qui non posso
pitl parlare a nome della maggioranza della Commissione)
cowe semplice deputato mantengo la prima redazione come
una mia proposta; in oguni caso accettando perd I'aggiunta
delle parole : esclusa ogni allra prova. Se poi si vaole ritor-
nare al sistema ministeriale, mi pare pecessario di separare
la parte civile dalla parte commerciale. '

Osservo ancora che in gualunque maniera non possiame
dire che non si porti al Codice un’innavazione cello stabilire
una piena libertd d’interesse. Nessuno ha pure contestato che
qualche perieolo ci possa essere, perché lo hanno ammesso
anche i pit caldi fantori della legge. Laonde quaiche speciale
cautela nelle contrattazioni di mutuo ad iuteresse non ¢ ilio-
gico di ammetterla, né tutti saranno dell’opinione dell’ono-
revole Sineo, che parve disposto a passare, come dice il pro-
verbio italiano, dall’asso al sei, ed a ripudiare ogni cautela
sussidiaria, dacché si tolse quella eccessiva della tassa im-
preteribile.

Nei, nel proporre una larga riforma, vogliamo pure che si
proceda con cautela e prudeaza, ché una certa misura di pra-
denza non & contraria ai canoni generali che regolano la con-
dotta deli legislatore, Del resto, la misura prudentziale di cui
si tratta, non fa ravvisata come di grandissima importanza
dalla Commissione, perché ci fu molta perplessita nell’adot-
tarla, e la maggioranza che Padoltd non fu che di un voto.

Per uscire dal nodo in cuici troviamo, mi approprio-la
redazione della Commissione per proporla come deputato.
Se poi questa redazione non verrd adotitata, eredo che coloro
i quali sostengono la propesta ministeriale non avrannoe dif-
ficolta a dividere la frase in due, ed a stabilire una disposi-
zione per le materie meramente civili ed un’altra per le ma~
terie commerciali ; giacché non si pud privare il commereio-
della facoltd di contrarre per semplice lettera: questo é
ammesso in tatte le confrattazioni commerciali, ma nelle
materie civili cid sarebbe pericoloso. Nei casi stessi in cui il
Codice civile vuole una convenzione scritta, sarebbe male il
non voler continuare a mantenerla, tanto piti che nessuuo ha
parlato di diminuire ancora le cautele che d il Codice civile,
Alcuni vogliono anzi accrescerle, nessuno ha proposto di di-
minuirle. :

Devo ancora sentire qaal sia ’opinione dell’onorevole si-
gnor ministro, il quale non ba aderito interamente al’emenda-
mento della Commissione. Del resto, ia Camera nella sua sa-
viezza gindicherd del merito di questa delicata questione.
Perd fa Commissione non ne fa una questione di principio,
ma una questione di temperamento, ed i membri della me-
desima sono disposti a volare la legge, sia che passi o non
passi quesla disposizione. .

©AvaLEINK. Chiedo la parola per un fatto personaie.

L’onorevole relatore ha detto che la maggioranza si ¢ in
certo qual modo spostata, perché il commissario dell’afficio
11T aveva cangiato parere.

Se, posteriormente al voto emesso nell’adunanza della Com-
missione, mi fossi persuaso d*essere caduto in errore, non a-
vrei avuto difficoltd alcuna a dichiararlo alla Camera, perché
non avrei fatto che il puro mio dovere; ma, se I’opinione chel
io ho ancora manifestato intorno alla preferenza a darsi a
progetto del Ministero fosse stata contraria a quella emessa
nel seno della Commissicne, mi sarei fatto debito di avver-
tirlo espressamente alla Cawera stessa, Io perd non ho mu-
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tato. parére, eppero-a menon & apphcabxle il mottn de} sis
guor relatore. .

=Sulla proposta del deputato Farma Paolo si pose a parmo,
in.primo luogo, se -si dovesse derogare, quanto-alla:-prova
dell’interesse convenzionale, alle . disposizioni -contenunte nel
Codice civile. La maggioranza votd -affermalivamente, ed io
votai con essa, perché voleval’alto scritto nei casi in cnil'in=
teresse convenzionale:superssse la tassa-legale, come propo-
neva il Ministero. Si pose quindi ai voli la preposta:ministe-
riale, .¢ la maggioranza della Commlssmne la r;gettb io fui
nella minoranza.

. 8i-mise in:ultime- ai:voli: la pmposta per. la necesmh del=
l’atto scrittoper Vinteresse convenzionale, qualunque ne fosse
il saggio; o maggiore o minore dellegale, ed io, che-in.via su+
bordinata preferiva quest’ultima. proposta a guella del-depu-
tato Farina gia rigetiata, dovetti per necessitd votarla e cosi
formare col mio vote la maggioranza di tre-a favore deila me-
desima ; perché quando fosse stata respinta, come era sfata
quella del-Ministero, rimanevano-in vigore, anche quantoe al-
Vinteresse convenzionale, tufie le disposizioni. del Codice ci-
vile, e quindi inefficace e distruilo il voto precedentemente
emesso sulia :mozione Farina. Nel formare perd, mio mal-
grado, tale maggioranza, dichiarai alla Commissione -imme-
diatamente che io mi riservava il diritlo di sosienere ne) seno
della Camera il progelio ministeriale.

Faccio appello alla lealtd dello stesso relatore e degh altri
tre membri della Commissione che erano presenti alla discus-
sione ¢ votazione, se lg cose non seguirono precisamente come
le ho ora esposte.

. Chiesi l1a parola secltanto per.nn fatto personaie ma, se me
lo si permette, posto.che I'ho, vorrei fare anche qualche os-
servazione coniro-la proposta del deputato. Paolo Farina, Io
.credo che la sua proposfa non sia aminessibile perché inutile.
Dxffal,tl, egli per una parte ammette la pnvata scrittura per
la siipulazicne dell’interesse convenzionale quando supera la
ragion legale, ma per Paltra vuole che sia pure ammessibile
qualunque altra prova, quande le leggi civili o.commerciali
lo permettono.

. Ora, siccome io ho nel pnmo mxo dnscorso dimostrato che .

,per la validita del mutuo ii Codice civile nop richiede ve-

runa formalit di scritto, ed ammette percio qualungue prova, -

-ed anche la testimoniale quando la somma mutsata non ec-
cede le lire 300, cosi ne verrebbe che. la prova della scrit-
tura potrebbe essere distrutta da altre prove, lo che non po-

trebbe ammettersi ;:erche cosi non si raggiungerebbe veruno

_seopo,
Soggiungo ancora che il deputato Farma proponeva Pag-
 giunta di_cui ho faite parola unjcamente per non derogare

alle disposizioni del Codice civile; ma evidentemente egli vi -

-derogherebbe egualmente, perché la privata scrittura, secondo

jo stesso Codice, non sarebbe neppure necessaria quando si -
.pattuisse nel mutuo semplice un mteresse amaggiore del

silegale.

. DE FORRESTA, mzmstro i grazm é gzustczm. Come dl-
ceva opportunamente nelle sue prime osservazioni 'onore-
vole Cavallini, non essendo finora .in discussione che P’arti-
_colo. 1, riesce inulile per ora di rispondere alle osservazioni
. antlcnpatamente fatte dal deputato Sineo intorno, all’artlcolo L
¢ agli articoli successivi.

To mi liwiterd pertanto a spxegare le mtenzmm del Mini-
_stero intorno alle questioni-sorte nel seno stesso-della Com-
~missione sulla parie deli’articolo 1 che discutiamo.

_:.. La_minorania,_della Commissione. proponendo, in via di
emendamento al progetto della Commissione, di ristabilire la

| proposfa del:Ministero,. il quale:voleva che si richiedesse 1a
| stipulazione degli interessi allura-soltanto che-questi interessi

eccedano la: tassa legale, parrebbe che il Ministero: dm'esse
appoggiare la proposia di.essa-minoranza.

:Tuttavia:io dichiaro schiettamente che le osservazioni fatte
dall’onorevole relatore nella relazione, e ripetute;ororasalla
Camera, mi hanno fatto molta impressione, ¢ che mi'colpl
anche il riflesso che: nel: Codice  civile ‘francese, ali’articolo
1907, é anche stabilite che la:tassa degli interessi-convenzio-
nali dovrd sempre risuliare per’iscritio. Se in Francia; dove
non é.:permessa - Villimitata stipulazione degli interessiy in
Fraucia, dove ¢ richiesta la prova seritta per-tatte 1o obbli=
gazioni che eccedono, non gia come da noi le lire 300, ma'fa
somaa di lire 480;.8i ¢ veluto che la stipulazione degliinte-
ressi risulii sempre: per alte serilte; o nion posso a meno che
riconoscere meritevoli di particolare ‘considerazione le ossers
vazioni che: venivano fatte dall’onorevole relatores quindi-io
diehiaro che il Ministero si-rimetie interamente a quantd'sard
per decidere 1a-Camera inforne a questo punto; se cioédebba
ritenersi la proposta della maggioranza o della.minoranza
della Commissione, ed anzi non nascondo che, dn ﬂsta del
debliriflessi, propendoe per la priora: B

In quanto poi .aila proposta fatla. dall’onorevole Cavalhm,»
che siaggiunga alle parole : che debba risultare da atlo sevitio
(escluso qualunque altro.genere di prova), is osserverd’che
non crederei-a rigore-necessaria quest’aggiunta, pérché sein
questa legge speciale si dice che -la:stipulazione degli inte~
ressi dovra risultare.da alto scritto, & evidente che’ sarebbe
nulla la stipulazione falta altrimenti; e allora nen pud éssere
ammesso aleun genere di prova, né giuramento ‘né interpel-
1anza pé altroy perché si farebbe una prova che sarebbe an-

ehe inutile, comeche .diretta a: stabilire -an ‘contratto ineffi=

cace. Tutlavia, siccome 'onorevole Cavallini proponeva qlie‘-
sta aggiunta all’unico oggetto di eliminare i dubbi che potes-
sero farsi, e che, in materia di tanta imporlanza; pad sewpre
essere utile di eliminare non solo i dubbi ragionevoli, ma
anche i meno fondati, e che cid:d’altronde ‘non : reché‘tébb’e
aleuna variazione-al sensop della Iegge, io dlchxaro di non op-
pormi. -

Ponche ho la parola, pregherex Ia~ Comm:ssmne ‘a riflet-
tere che, ritenendosi la sua redazione, e dicenddsis’ « Nelle
materie ¢ivili Pinteresse convenzionale :dovrd risultare da
atto seritfo, » resla:inulile allora la' seconda parte, nella
quale € detto: « Nelle commerciali si- potrd convenire nei
modi ammessi-dalle leggi e dagli usi- che regolano 1" com-
mercio. »- Se_diciamo .che la vecessitd della prova scrilta
non riflette che le materie civili, ne viene in’ conseguenza
che, quanto alle commerciali, restano-in vigore 1¢ leggi
speciali che regolano il commercio ed il diritto cotatine.
Quindi guesta seconda parte &-superflua, o, per dir megho,
il concetto. dalla Commissione espresso  in" quésta seconda
parte si - trovercbbe gil sufﬁclentemente spxegato coll’ag-

-giunta proposta: -

Io pregherei pertanto la Commlsuone dl ‘voler acconsen-

tire a che questa parte sia soppressa. E Ja prego tanto pm , in

quanto che io.non potrei, in:easo diverso, aderirea che fosse

_espressa_nei termini-in .cui. ¢ - proposta’; poiché mon' posso

ammettere che, quanto:alla forma dei contratti; p’oésavé'vé‘rﬁi
riguardo-agli usi del commercio. Noi ‘abbiamo il “Codice di
commercic, come abbiamo il Codice civile, i quali provvedono
quanto alle forme dei contratti sia in materia civile, sia in
maleria commerciale; non potremmo quindi riconoscere che
vi. siano contratti- validi quando nen:sonoe fatti secondo le

forme stabilite dai detti Codici. Anche.questo é un motivo per
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cui ripeto.Vinvito alla Commissione di-acconsentire aila sop-
pressmne della-seconda parte della sua proposta..

- PRESIDENTE. L’onorevole relatsse-ha facoltd di parlare.

CAVOUR &., relalore. I tre membri attualmente presenti
al banco della Commissione aderiscono all’unamm:ta allanuova
redazione proposta. -

.. PRESIDENTE. Questa redazxone lsarebbe cosi conceplta‘
.« Nelle -materie.civili I’interesse convenzionale deve risul«
tare. da convenzione scrifta, esclusa ogai altra prova.

.. Rimarrebbe.cosi tolta cltima parte. : i

. CAVOUR &, relalore. Ad uscire dalla situazione alguanto
comphcata che era sorta dalla discussione auuale, la Gom-
missione adottd questa redazione. -

-.Credo che il merito della quistione sia gu\ stato abbastanza
d.!S,CUaSO. Come bo gia avato Ponore di dire, la quistione per
la Comwissione.non & di principio. La necessith di ‘un atto
seritto. € una cauteia che erede prudente specialmente in
faceia:ad upa iiberti nuova ed in faccia  a popolazioni-che
potranno- avere qualche pena ] capu' benel vantaggl della
Ruova legge, .

Quando la Commissione aveva fa(lo una menzione speciale
delle materie commerciali, seguiva:in cid Iesempio del Mini-
stero slesso, il quale’aveva ristretta Ja facoltd di provare al-
trimenti che con uno scritto Pobbligazione ai soli casi am-
‘messi. dalle leggi commerciali. Perd, dopo le dichiarazioni
del signor ministro, credo che non potra nella pratida esservi
dubhw circa a questa materia. Il commercio ha gia certi usi
chessono sanzionati piuttosto dalla giurisprudenza che non da
legge ‘Era. per questo che la Commissione si era rimessa
anche:agli usi che regolano il commercios ed ho gid citato
l’esemplo dei conti correnti. Per avere il diritto di esigere
Linteresse sopra una somma, non c'¢: bisogno di alcuna con-
venzione speciale: quando si manda ad un banchiere un semi-
phce bAghetto in cui si dice di affidargli una somma in conto
corrente, s'intende che Vinteresse & 1mpllc1tamente conve-
bato. A noi era sembrato utile sino.ad ur certo pueto di spe-
clﬁcare che la legge sanzionava anche questi usi; ma dalle

\d'chlaramom emesse inquesto recinto; le quali hanno sempre
molta autorita, e dai diversi giudicati della giurisprudenza,
_specialmente da. quelli: dei tribunali di commercm, Ja cosa
sembra che sia bastantemente chiara;

- Ecco i motivi che: hanno indotto alcuni:-membri de]la Com-~

mxssxone a.costitnire la.naova maggmranza, la: quale ha adot-
. ta!o questa redazione.: '
smno -Dopo le spiegazioni date dagli onorevoh preopi-
nantl riselta chela Commissione sentiva’ ;ana-certa ripugnanza
rnguardo al giuramento; la’ Commlssmne ha giustamente ab-
1ba\ndﬂnata questidea.. Mi rincresce di' dover ora venire a
combattere coloro che persistono. Questa ripugnanza al gin-
‘ramenlo ¢ affatto inopportuna, quando voi 'ammettete per
le somme le pil ragguardevoli. It Codice civile non ammette

d\stmzmne ~Anche per un capitale immenso, per un capitale |-

di parecehi mxhom pud essere tutta la prova ridotta al giu-
_Tamento, Quando poi si tralta di somme che dovranno essere
;proporzxonatamente meno ragguardevoli, come sono glinte-
:ressy, ¥olete escludere il giuramento 2 Io credo eziandio che
Sla da darsi rxpulsa ' questa proposta. affalto eccezionale,
,aﬁatto divergente dal nostro sistema di Codice civile, in
;quanto che pssa tende ad introdurre una contraddmone nella
Jlegge. . :

.+ Yoi, per l’usuralo palese clhie shpula per pubbhco istru-
-mer'to un.interesse del $0 per - cento, costringete i giudici,
.con tulta la ripugnaaza che possono sentire, a dar sentenza in

;8U0 fayore.- Al contrario, se un eapitalista.avrd qualche pu- -

dore,:e non.vorra. che si sappia che si stipula un interesse
superiore alla ragione legale, 8’intendera col debitore che si
scriverd il B per cealo, ma che egli riceverd-il 6.0l 7, e’in
questo caso-non volete far giurareil suo avversario nemmeno
per P10 per il 2 per cento. .

Qui, come vede la.-Camera, vi ¢ contraddxzxone, e si deve
respmgere una proposta-di tal genere. -

PRESIDENTE. Il minisiro d| grazla e giustizia ha facolta
di parlare. _

DE FORESTA, ministro di grazia:e gmstma. L’onore-
vole Sineo & sorpreso che, mentre riconosciamoche si: possa
stipulare un mutuo di semplici capitali-sino . alla somma di
lire 500 senza la necessitd di una convenzione scritia, allor-
ché poi si-tratta dell’accessorio, della stipulazione eioé degli
interessi, allora vogliemo che questa convenzmne sia fatta di
necessitd per iscritte.

Egli trova anche straordinario ehe, montre si proclama la
libertd illimitata nella stipulazione  degli interessi, si voglia
poi che questa liberth.non possa essere esercita che mediante
una convenzione scritla; che non sia permesso di ‘convenire
nella serittura che Pintekesse sard, per esempio; del cinque per
cenfo, e per contrauo vprba!e dl buona fede stablllre ﬂ sev
il sette,

Nel-corso della dnseusslone si é gid- detto abbastanza per
spiegare questa apparente contraddizione: il motivo per cui
vogliamo: che Pinteresse sia ‘sempre ‘stabilito per conven-
zione scritta, & per avere guella sanzione morale di cui par-

Java in una delle scorse sedute ’onorevole Genina : noi cre-

diamo che debba essere lecito ai contraentt di stipulare il cor-
rispettive che ravviSanb pit’ giuslo per Puso del capitale; ma-
vogiiamo altresi che que!lli ‘che, mentre la tassa ordinaria &
del cinque, del scio del sette, avessero-il coraggio di pre-
tendere il dieci, il dodici o pitt, non'lo facciano come fanno
ora gli usarai all’ombra della’ legge inefficace che vi propo-
niamo di abrogare; ¢io& di soppiatto' e neli’oscuro; ma ‘pale-
semente per iseritto, in'modo che tuiti Io sappiano, e possa

.essere-conosciato chi ha profittato deli’angustia di un suo con-

cittadino per stipulare condizioni troppo onerose sugli inte-
ressi, Ia qual cosa riteniamo per imaiorale, comelo & ‘quella
di profittare di simili circostanze per far strapagare fe der-
rate alimentarie e di'prima necessita:

~-Ecco il motivo per-cni il progetto di legge siabilisce cbe ia
convenzione degl'interessi dovrd sempre risultare da atto
scritto; noi vogliamo proscrivere in avvenire gli usural che
attualmente operano nell'ombra; vogliamo che vi sia‘liberta
illimitata, ma vogliamo che questa libertd non serva di pre-
testo ad esercitare Pusura, come si fa attualmente.

Credo di avere con cid bastantemente risposto ail’onorevole
preopinante.

PrESIDENTE, Faccio osservare alla Camera che ¥i sono
parecchi sistemi proposti.

Uno & quello propugnato dal Ministero ed in parte dai de-
putati Cavallini e Farina Paolo, il quale ullimo ripiglia il

~progetto del Ministero -coll’aggiunta delia parola civili; vi ¢

quello del Ministero -che impone la necéssitd dello seritto
allorquando glinteressi superano 1a tassa Tegale; vi & poi il

‘progetto del sigror relatore, il quale richiede I'atto scritto,

sia che: I'interesse superi la tassa legale; sia che non la supéri.
M¢tto prima ai voti la proposta del deputato Farma Paolo,
la quale ¢ cosl-concepitaz -

.« Allorquando Pinteresse supera latassa deﬂ’mteresse le-
gale, deve risultare da convenzione scritfa, eccetto i casi in
cui le leggi eivili'e cemmerciali permettono di provare al-
trimenti Pobbligazione pmncnpale. LR
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¥amiNa P, lo aveva chiesto ia parcla semplicemente per
dire una ragione che parmi aver qualche peso in favore del
mis emendamento.

Questa ragione consiste in cio: se noi toghamo Ia facolt
di fare quelle stipulazioni che meglio convengono anche re-
lativamente all’interesse nei piccoli contralti, obbligheremo i
cittadini a passeggiare per le strade con un fascio di carta
hollata in tasca per serivervi tatti i piccoli contratti che loro
occorrono di fare, per 80, 100 ed anche per 28 lire, che nen
potrebbero venire sborsate subito, ¢ pei quali si volesse
stabilire la corresponsione deil’interesse.

Dacché il Codice civile trova che & conveniente di ammet-
tere la prova del debito principale per meazo di testimeni,
non vedo perché noo possa ammetteria anche per un acces-

“sorio qual 3 quello degl’interessi. Per conseguensa per que-
sta parte non posso che approvare quanfo venne osservando
Ponorevole Sineo, perché, ripeto, che se in tutti questi econ-
tratti non fosse ammessa la prova testimoniale, per fare i loro
affari dovrebbero i cittadini girare con un fascio di earta bol-
lata ed ogni momento avere la penna in mano per scrivere le
mipute loro contrattazioni.

Gid il legislatore ebbe a riconoscere 'opportunitd di esen-
tare da qaesta formalitd i piccoli contratti, ed io credo quindi
che sia ragionevole il mio emendamento.

eRESIDENTE. Faccio osservare che le due proposte del-

Ponorevole Cavallini e dell’onorevole Farina non differiscono
Pana dalP’altra se non in questo, che il deputato Farina pro-

_pone per giunta la parola civili, proposta a cui ba aderito
anche il signor ministro-

Ora sarebbe mestieri procedere alla votazione, ma P'ufficio
della Presidenza fa notare che la Camera non si trova in nu-
mero.

(Succede un periodo d’aspeltazione di cinque minuti,)

La Camera ora & in numero.

Il deputato Cavallini all’emendamento suo propone questa
variante: alle parele esclusa qualunque altra prova egli
surroga le seguenti: solio pena di nullitd. Cosicché il suo
emendamento resterebbe ora eosi concepito :

« Alloraquando Pinteresse supera la tassa dell’interesse le-
gale, deve risultare da convenzione scritta, sotic pena di nul-
lith, eccettuali i casi in cui le leggi commerciali permettono
di provare altrimenti Pobbligazione principale. »

Metto innanzitutto ai voli Pemendameanto del deputato
Farina...

BraNcHERE. Domando la parola.

PRESIDENTE... in quella parte soltanto in cui aggiunge
1a parola civili, che ¢ una specie di sottoemendamento.

Dopo porrd ai voti il resto dell’articolo.

BrANCHMERK. lo chiederei una spiegazione. Desidererei
di sapere se questa ioflizione della pena di nullitd che si op-
pone al contratto coli’emendamento dell’onorevole Cavallini

_ sia tale che colpisca tutfa 1’obbligazione, oppure se colpisca
solo 'interesse convenzionale in intiero, o solo per quanto
esso eccede Pinteresse legale.

E a vedersi se questa pena di nullitd colpisca Pinteresse
convenzionale, oppure soltanto I’eccedenza sopra la ragione
legale; percid io desidererei una spiegazione sul senso che si
vuole attribaire a questo emendamento del deputato Cavallini.

CAVALLINKE o ho surrogato le parole solto pena di nul-
litd a quelle escluso ogni aliro genere di prova, pel solo
motivo che gquella locuzione mi parve essere piul legale del-
Paltra, e pit significativa; del resto mi parrebbe che la nul-
litd dovrebbe applicarsi unicamente all’eccedenza dell’inte-
resse legale.

Siccome poi tale disposizione a me sembra bastantemente
chiara, cost io non credo necessario, almeno per ora che non
si & mavifestalo ancora alecun dissenso in proposite, di fare
altre aggiunte,

BEANCHERI. Allora io desidererei che si specificasse che
la pena di nullita si limita a colpire quell’interesse che sia
eccedente l'interesse legale, mentre senza queste parole, a
senso mio, ’emendamento non verrebbe pit 4 salvare nep-
puore Pinteresse legale.

Desidero che sia bene espresso il senso e la portata di que-
sta sanzione penale.

cAvALLANI. Se altri voole aggiungere spiegazieni nella
stessa legge, io non saro certamente quegli che eleverd op-
posizioni.

DE FORESTA, ministro di grazia e giustizia. A me pare
che I'onorevole preopinante non abbia sufficientemente ri-
sposto alla difficoltd messa in campo dal deputato Biancheri.

L’enorevole Biancheri aderisce benissimo a che si dica di
preferenza sollo pena di nullila, pinttesto che esclusa -ogni
alira prove; ma egli soggiuuge: quando voi dichiarate che
la convenzione sard nulla se non & fatla per iscritto, inten-
dete voi che non sard dovuto alcun interesse, oppure che non
saranno dovati gl'inferessi maggiori del tasso legale? B a cid
che bisogna rispondere. lo dichiaro francamente che nei in-
tendiamo che, tuttavolta si fa una convenzione in ordine agli
interessi, debba essere fatta per iscritto, per modo che, se
manca lo scritto, non é dovato interesse di sorta né sotto il
fasso legale né oltre il tasso legale; manca la convenzione e
pertanto il titolo per pretenderlo.

Quanto al capitale, questo potrd essere stabilito come &
portato daila legge altuale ; ma tuttavolta che si vorrd per
questo capitale un interesse, la convenzione dovra farsi per
iscritto. E questa disposizione non dove trovarsi soverchia-
mente rigorosa, perché la vediamo gid nella legislazione
francese, benché non permetta la stipulazione illimitata degli
interessi.

Io credo che questa spiegazione sara sufficiente per elimi-
pare i dabbi che fece Vonorevole Biancheri.

PRESIDENTE. Il depufato Cavallini ha facoltd di par-
lare.

CAVALLINK. Le osservazioni del signor ministro non sono
cerfamente senza peso, e dal momento che vi ha dissenso fra
noi, & necessario che per mezzo della discussione si risolvail
dubbio o in un mods o rell’altro, o col fare un’aggivata alla
legge, o quanto meno col dichiarare d’accordo quale deve es-
sere il significato della legge stessa.

Io sosteneva una tesi diversa da quella propugnata dal mi-
nistro, perchd Particolo dice che V’interesse convenzionale
dovra risultare da atto scritto, sotto pena di nullith. Non si
parla di convenzione, ma d’interesse.

Ora, siccome, secondo il mio emendamento, si richiede-
rebbe I’atto scritto nel solo caso che l'interesse convenzio-
nale eccedesse la misura legale, cosi ne seguirebbe che, in
mancanza di scrittura, non si potrebbe mai domandare un in-
teresse maggiore del legale, ma nulla osterebbe che si chie«
desse invece U'interesse legale.

Col primo alinea dell’articolo 1 gih votato si & ammesso
che Pinteresse legale & dovato quando sia convenuto e man-
chi lo stabilimento della misura dell’interesse. Ma evidente-
mente chi stipnla interesse del sei per cento conviene cer-
tamente un interesse, e vuole per lo meno Pinteresse legale,
e non veggo conseguentemente ragione per la quale non
glielo si debba accordare.

Tatto questo ho detto relativamente al mio emendamenfo
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soltanto, perché mi pare ovvio che, quando venisse rigettata
la mia proposta, ed accettata invece quella delia maggioranza
della Commissione che regoia la scriltura privata per tutli i
casi, e quindi anche per guelli in cui si fosse convenuto un
interesse minore delia tassa legale, ogni discussione sarebbe
affatto superflua, perché, senza scritto, non sarebbe dovuto
mai verun interesse.

DE FORESTA, minislro di grazia e giustizia. Prego
I’ cnorevole preopinante ad avvertire che il muluo & di
sua natura gratuito; quindi, se non vi & convenzione per
glinteressi, o se la convenzione non ¢ fatta in conformita
della legge ed é nulla, non & dovuto alcun interesse né legale
né maggiore della tassa legale. Dunque, quando si dice che
1a convenzione deve risultare per iscritto, sotto pena di nul-
litd, mi pare che si dica abbastanza perché ne venga la con-
seguenza che, se la convenzione non ¢ fatta per iscritto, non
¢ dovuto interesse di sorta.

To pregherei quindi onorevole proponente di contentarsi
della proposta che aveva fatto egli stesso, che si dica, cioé:
sotio pena di nullita.

BEANCHERE. !l dubbio che ho mosso sul senso che poteva
avere la sanzione penale portata dall’emendamente Caval-
lini, come Ja Camera ha potuto persuadersene, esiste, poiché
it signor ministro la interpreta in un modo e il proponente in
ue altro affatto diverso.

L’onorevele ministro vorrebbe che, tuitavolta che Iinte-
resseconvenzion2le pattuito non risulta per iscritto, non fosse
dovuto alcan interesse; cosl che per una obbligazione la
quale avrebbe ragione di trar seco un interesse superiore a
quello legale, dove venisse a mancare questo scritto mancasse
pure ogui interesse; per modo che il creditore che aveva yo-
Iuto pattuire un interesse superiore, ma non risullante per
iscritto, verrebbe a perdere ogni interesse.

L*onorevole Cavallini poi che propone P'emendamento lo
interpreta nel senso che ia pena di nullila con cui si colpisce
Pobbligazione che non risulia per iscritto sia ridotta all’inte-
resse legittimo, e cid, a parer mio, ¢ giusto, in quanto che,
se & convenuto un interesse maggiore, il legislatore pud ri-
chiedere che risulti da una obbligazione per iscritlo, ma non
vi & la stessa forza di ragione in quanto al non ammefiere
almeno l'interesse legale.

Io quindi son d’avviso che alle parole sotto pena di nullild,
propeste dall’onorevole Cavallini, si aggiunga : per quanto ec-
cede Pinleresse legale. Onde quando Pobbligazione conven-
zionale dell’interesse risulta per iscritto sia nulla Peccedenza,
ma stia sempre 'interesse legale tuttavolta che la legge lo
accorda come accessorio dell’obbligazione principale.

PRESIDENTE. 1I deputato Biancheri propone che, dopo
le parole nell’emendamento Cavallini sotto pera di nullild,
si aggiungano le seguenti : per quanto eccede Dinteresse le-
gale.

Fard notare alla Camera che la redazione essendo molto
complessa, sard necessario di procedere a gradi, affinché la
votazione sia libera per tulti. :

Innanzitatto porrd ai voti ’aggianta che il deputato Fa-
rina Paolo proponeva di fare alla redazione del Ministero
colla parola civili, la quale cosl direbbe: ecceliuati i cast in
cui le leggi civili e commerciali, ecc.

Resta ben inteso che tutte queste mutazioni parziali sono

sabordinate al voto definitivo della Camera sul complesso

deli’articolo.
CAVOUR &., relatore. Io credo che la parcla civili mi-
gliori la redazione di questa parte; ma non accetto 'emenda-

mento dell’onorevole Farina. Forse alcuni deputati saranno

nello stesso caso. Votando pertanto I'aggiunta della parola
civili, credo che quelli che dividono la mia opinione sono poi
liberi di respingere il complesso del’emendamento Farina.

PRESIDENTE. Pongo ai voli Paggiunta della parola civili
proposta dal deputate Farina.

(Non & approvata.) »

Ora porrd ai voti separatamente le varie parti deli’emen-
damento proposto dal deputato Farina.

Se il proponente non insiste nel resto della redazione mi-
nisteriale, allora lo metto ai voli come proposia del deputato
Cavalilini.

La proposta del depatato Cavallini sarebbe cosl con-
cepifa :

« Ailorquando V’interesse supera la tassa delP’interesse le-
gale, deve risultare da convenzione seritta sotto pena di nul-
lith, eccettuati i casi in cui le leggi commerciali permettano
di provare altrimenti Pobbligazione di cui si tratta. »

Il deputato Biancheri alle parele soliv pena di nullild, ag-
giunge queste altre: per quanto eccede Pinteresse legale.

CAVALEINK. Accello questo sottoemendamento.

PRESIDENTE. Il deputato Cavallini accetta la proposta
del deputato Biarcheri. Allora pongo ai voti...

DE FORESTA, thinislro di grazia e giustizia. Domando
la parola. .

PRESIDENTE. Il signor ministro di grazia e giustizia ha
facolta di parlare.

DE FORESTA, minisiro di grazia e giustizia. o domando
la divisione. Non si potrebbe votare questo emendaments in
complesso come & proposto. Mi pare che prima di tutto si deve
decidere se si vuole che la convenzione debba essere fatta in
scritfo ognigualvolta Pinteresse convenzionale ecceda la meta
legale, oppure se si vuole che debba essere fatta per scritto
qualunque convenzione riguardo agl’interessi.

Osservo che il Ministero aveva proposto che la convenzione
per glinteressi dovesse essere fatta per iscritto, quando que-
sti erano stipulati ad una ragione maggiore della meta legale.
Ma io ho gi4 dichiarato cbe sulle osservazioni fatte dall’ono-
revole relatore, ed anche togliendo esempio da quanto & sta-
bilito nel Codice civile, ho credute di potermi accostare alla
proposta fatta dalla Commissione, che é propugnata dal signor
relatore.

Quindi io desidero che si cominci a mettere ai voti, se si
vuole che la convenzione deglinteressi debba essere sempre
in iscritto, oppure debba essere soltanto in iscrittoallorquando
ecceda la tassa legale.

PRESIDENTE. Secondo questa istanza porrd ai voti per
divisione Particolo proposto dal deputato Cavallini come emen-
damento, cominciando dalla prima parte, la quale sarebbe in
questi termini:

« Allorquando Vinteresse supera la tassa dell’interesse le-
gale deve risultare per convenzione scritta, »

(Non é approvata.)

Siccome V'altra parte della proposta Cavallini non potrebbe
pit stare, porrd ai voti la proposta della Commissione. Essa
¢ cos! coneepita:

« Nelle materie civili Pinteresse convenzicaale deve risul«
tare da atto seritto esclusa ogni altra prova. »

La Commissione accetta Paltra redazione: « Sotfo pena di
nullitd per quanto eccede P’interesse legale ? »

CAVOUR &., relatore. Si, si, la Commissione accetfa.

DE FORESTA, minisiro di grazia e giustizia, Anche qui
domanderei la divisicne.

PRESIDENTE. Allora metterd ai voti la prima parte della

- proposta in questi termini;
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-« Nelle materie civili Pinteresse convenzionale deve risul-
tare:da.alfo.seritta solto pepa ditnullitdon ;o

+iPui yerrd J¥.proposta: Biancheri . o per quanto eccode l’m-
teresse legales s oty : :

«Metto:ai voii quest asgnuuta wquantocbe essa é xl cemple-
mento deli’articolo. JEETE
asPRONL. Domande la parola:: oy "

La wallitd gard.; ngmardq .al muluo [ nguardo all’mte-
res»e? L LTI ST

Varie voci. Naturalmente, riguardo. aH’mlcresse.

. VALERLO. Allora:si dica; qui'non & espresso. s 5.

PRESIDENTE. Metio anzitnito aivodi Ja propo:ta Bnan-
cheri, quale & cosl congepita :: o per quanto. eecede: l’mie-
resse legale. »

DK FORESTA, Minisirodigrazia e giustizia, Se si mette
ai.voti: questa. proposta,. debbo fare, uyn’ osservazxone che mj
sembra. evidente,: ... oo RS i

. Dal, momen{g-che.lp Canwra ha gxa decxso che la conven-
mne:ge@ gllinteressi dehba essere falla sempre. per iscriito
anche quando:glinteressi:non eccedano Ja tassa legale,; & evi=
dente che non si poisebbe pit:dire. sollo. peng.di nullita per
qugnlo.eccedang gl inberessilegali,  perché  possono: esservi
stipulazioni. d’interesse. che .nog -eccedano la tassa Jegale.

: BIANCHBRE, Fard. osservare al signor. ministro ; di:grazia
e giustizia . che» nel Godice. $onoa- contemplati vari. casi:in eni
gli interessi decorrono di pien diritto a favore del creditore,
quindi, seconde: il: senso. dell’articolo prupugnato.dal signor
ministro; accadré che. saré fatta una sfa orevol)e cundxzmne al

»cgvpn\n,lpresul
e degli; iesteri.. Legga Par ICOlO e vc4r3~ch

Bl@;\wnmn, Ma se la contrm
; .,dall’a\itg ,sgrilto aon ¢

i

peggmre che sx fa a y

i 1 anss;rg,
‘che r porevqle Blaneher LNe evuientemente m un e,rrere

Dapprima, convien rilenere che qui;.pon:si.tralta che dellin-
teresse convenzionale. Questa Jegge dice: la convenzipne per
questo ipteresse. doxrd, essere faila periseritto;. polrete. sti-
pulare linteresse: alla assa | lio stimerele, ma-doyrete
farlo apertamente per jscrxt.m, qnmdx non si pud temere che,
data la pullith di questa convenzione, non siane nemmeno do-
vali gl’mteressn che si.possang pre&endere non:in.forza della
gopvenzions, ma in forza della legge, . .. .

Lio che,. deve poi .maggiormente lranqm!lare l’ouorevole
preopmame ¢ questo riflesso : 1a_ legge: dichiara, che se la
gonyeuzmne per:gllinteresai.non. é fatla per. Jdscritto-& nulla ;
supponiamo che siasi fatta.una. convenzione intorno.ad inte~
ressi Jegali per innalzarli- ad, una. tassa; maggiore di quella
stabilita dalla legge 5 quest@ comenzmne, non esseado fafta
per iseritto, sard;nulla; ma- -allora qualg sar:\ la .conseguenza
di questa nallita ? Non stara la convenzione, ma stari sempre
Dobbligo derivante dalla legge, il quale porterd l’m{eressa H

ucpld che 51 éta per volare espx lmecbe lmw}'esse legale nod
possa m;u gssere negaio da chi, ba; fauo una cony em:one 0 Bo;

I’istessa discussione, una-un momento prnna e l’altra LD mO‘-
- mento.dopo. b

- tmio di-questa dichiarazione, non bo dlfﬁcolt& dn ntlrare il

mio emendamento.

< IFARINA. P, 10 veramente nen so'metiere dPaccordo le
due dichiarazioni fatte dal sngnor ministro di grazia e gm-

. stizia:2.ora € un momento-egli ¢i ha deue, che quando non
| vi.¢ stipulazione non 3’intende dovulo né 'intéresse legale né

inferesse convenszionale 5 ora egli dichiara che quando won ‘¢
devuto interesse convenzionale, & dovuto V’interesse legale:
Io.veramente non:intendo come queste due asserzioni, intie=
ramente contrarie 'una all’alira, si- possano combinare nels

-1l pignor.ministro pox crede che sia gid- stato vetato" “ud

: prl_mo‘almea di quest’articolo il quale stabilisca la massima:
- Io-riengo invece che non siasi ancora votato niente ; conses
. guentemente biscgna andare 3 rilento a spiegarsi ben clna-
'~ ramente ; altrimenti, non-ostante le spiegazioni date dal siz
. gnor ministro di grazia e giustizia, io credo fermamente ‘chig
. quando si andrd dinanzi-ai tribunali eon wna stipnlazicne, la’
' quale & colpita dalla legge che'dichiara nulla 'la” stipulazione

medesima, il tribunale pronunzierd non dovuto n¥ Pinteresse

' copvenzionale né l'interesse legale, perché, ripeto, ristabilird
| la.massima che il mutuo. di‘sea natura non proddce interesse;
' applicherd questa massima: e ‘non altro, facendo uua dlstl“ -
| zione che veramente non sussiste.

E dico che non sussiste, perché linteresse legale non -a-

- vrebbe origine.nella legge; ¢ non 'avrebbe nella- conven-
- zione, perché la legge annullerebbe la convenzione stessa
siccome viziosa nelta sua'forma, e conseguentemente ‘{1 tri-
. bunale . deciderebbe non dovato né linteresse legale nd I’in
 leresse. .convenzionale : .per conseguenza, se non ci’ spigs
. ghiamo chlaramente, naseeri’ quell’mconvemente che si vo-
- leva evilare.. : :

R FORESTA tmmstro d: grazia e gmstczm Per sp)e-3‘

© garmi pini chiaramente.e onde avere onore di essere meglm
inteso dal deputato Farina; fard notare che ‘mertre nspon-’
. devo alPonorevole Biancheri, non limitavo le mié osserva¥

zioni al semplwe mutuo. Sappiame Lutti che il motuo & di

' sua:natura: gratuito, che .quindi non sorio dovati e non quegh
. interessi che sono:Peffetto di:convenzioni.:

-:Ma Ponorevole Biancheri accennava‘anche ad-altri 'cre'dili
che di pien diritto, a termine della legge, portano Piiterésse

' che si chiama legale, in quanto che & dovato non per effetto

di econvenzione, ma: in virtd della legge. L'onorevole ‘Bisn~
cheri-diceva': se in: questo caso le parti stipulassero’ che,
mentre la-legge per questi- crediti speciali- stabilisce I'inte~

| resse.del:B.per cento,-esse si obbligassero-a darne wno del

sei o del sette, voi;dicendo che 1a convenzisne intorno agll
interessi sard nulla se non ¢ fatta in-iscritto, farete perdere
a quei creditori anehe Pinteresse legale. Ed io gli rispondeva
che dichiarandosi nulla Ia convenzione, rimarrd -par sempre
Peffetto della legge; € .che non -pei- mutai, ma' per quegh
altri crediti ai quali la legge attribuisce la virtd di partorire
interessi di-pieno diritto, tolta di'miezzo Ia” convenzwne, sa-

. ranno sempre dovotii gl'interessi-stabiliti-dalla lvgge. oo

Vede quindi l’onormvole Farina che io non era m contrad-

. dizione,

« PRESIDENTE; La Camera mi permeueré acciocché’ non*

- suceeda-equivoco:neHa: diseussione, che ro le facc:a OSservare
' che ’emendamento B.ancherl.. e

.-¥oci. Lo ha-ritirato. - ¢
wamina . fo credo che il signor ministro non si sia fatta’

una; idea ginsta dell’obb;ezmne del- deputato Bnanchen L'o-
norevole Biancheri.,... . . SRS
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Una voce. Ha rmrato la sua proposta. T

., FARINA P. Se Pha nurata la nprendo io, e qumdi posso
Pal‘lare. J :

L’oaorevole Bzancherl obblettava al signor mlmstro in
questo senso : volete voi mettere in: peggiore condiziane o<
lul ¢che ha stxpulato Pinteresse che non' quello che ‘nonne sti-
pplb alcuuo, e che pon & che creditore in forza della légge?
Ecco PPobbieziene - del’onorevole -Biancheri; esso faceva ‘un
confronto tra i creditori che sone talisin forza di: tegge;eche
hanno diritte all’interesse legale, benché non Pabbiano stipu-
lato e quelli che sono creditori in forza di convenzionej pel
vizio di forma della quale npn verrebbero & percepxrauute-
resse alcuno, benché. avessero stipulato " espressamente) e
sqggxungeva questa sembrargli cosa: né -naturate :nd: come-
Diente, ed in conseguenia chiedeva ehe si- mettesse colui chie
stlpulb l’mteresse superiore.al tasso: Ienale, nella condumné?
di-un creditore in farza della. legge. - . ‘

-. Ora, io non so come il :signor- ministro abbia’ trovat’e hel
ga_so contemplato dall’onorevole Bizncheri, due case chedons
giunlamente non possono sussistere;:cioé .gPinteressi: dovuti
per legge, ¢ quelli dovati per convenzione nello stesso:casv;
ma.o gl’mteressx $0N0. dovuti per-legge o lo sono per conven-
zwne, 0.5000 legah 0.s0n0 convenzionali; ma trovarli:-don-
temporaneamente e legali e couvennonah io non se: come
si possa,

Detto questo, la Camera faccla quello che crede nella sua
,savxezza.

. PRESIDENTE.. Faccio notare aila Camera che la daffe-
renza che vi sarebbe tra 'adottare o non adottare questo e-
mendamento, ruplgllato ora dal deputato- Farina :Paolo,’ ¢on=
sisterebbe in-¢id che la nullita della convenzione pronunciata
nella prima parte del’articolo proposto daila Commissione
avrebbe effetto, secondo 'emendamento ripreso dal deputato

Farina Paolo, soltanto per quella parte che-supera il. 8 per

cento, Ma la convenzione anche non fatta in iscritto  contic
nuerebbe ad essere valida siao al B per ‘cento," poiché Pe-
mendamento dice:. « per quanto eccede Pinteresse legale: »

- lo faceio solo notare questa circostanza alla Camera afﬁn-
ché ciascuno sappia cosa vota e non occorrano confusioni,

 DE-RORESYA, minislro. di-grazia e giustizia. To ho ‘gii
fatto presente alla Camera come sarebbe: pitt ‘che incongruo
che la legge dichiarasse nulle le convenzioni unicamente- per
la, p&rte degliinteressi che eccede la tassa-legale, mentre si
dnce in un_modo assoluto che la convenzione, riguardo alla
tassa degli interessi, dovrd sempre essere- fatta per- iscritto,
altnmentl non produrrd aleun effetto né per gli: mteress: m-
fermn pé.per quelli superiori alla tassa legale. :

PHRESIDENTE. Pongo ai voli aggiunta proposta dal de-
putato Biancheri e ripresa dal Jepnlato Farma. H d 2

.(Non & approvata.) '

Pongo ai voti la propostz Jella Commxsswne.

(E approvata.) . :

/Rileggo ora Iarticolo. pnmo come fu votato nelle Varre
parh ¢ lo.pongo.ai voli in complesso &
_:« L'interesse & o legale o convenzionale.: o

“« L*interesse legale rimane determinato al 5 per cento in
lgateria civile ed al 6 per cento-in -materia-commerciate’s e

si. apphca nei casi-in cui I'interesse sia-dovuto e manchi una

=

convenzione che ne stabilisca lamisura.:
« L’interesse convenzionale & stablhto a volonté dex -‘eon-
traenti, - ‘
.« Nelle materie cmh l’mteresse convenzlonale dﬂve nsul-
tare da atto scritto, sotto pena di nullitd, » : g
(E approvato.)

| faire entendre ) jo fenonce done i la: parbles

| lare.

« Art 2 Gll mteressr séaduh possono pmd’urpe ‘altri‘iote~

- ressi u'in*forzd: e dal ‘giprno di una giudiciale dimandy, 'oin

s | vigore di una convenzione speciale, purché tratlisi in'um caso’
e nelaltro in materia civite: d’interessi: demh
| intiera.

per un nfn?a"ta

« Nelle materie commerciali: eenguardo ane{;a@s‘eadi*mpar-
mio Pinterdsse deglizinteressi sara ‘regolato daglicudi e dalle
consuetudini vigenti. » ¥

La parola spetta al depatato DeViry.: S R

BR vIRY.Je suis dans:’impossibilité au;ourd’hm*dfe me

- pruEstpENTE Hidepatato:Deatla Motta ha: facoltd «di. par-
C oL moRTA. Sebbenstdopo Ta voldzigne: d‘e*prmerpm
dell’nhmltanone ‘delPinteresse, Tas discussione: cirea” gl’mte--
ressi degl’interessi sia gla in quaiche modo in’ aesi e assat
pregiudicata; s parer mio} nondineno dssa ‘verda interno a
materia di sua natura-éost grave e ‘feconda di * conseguenye:
tantospeciali, che ‘credo“fare opefa di buoh :deputato wel-
Pesporre-alcne considerazioni’ su questo articots, e Larite:

| pit'da:che la Commissicne; radiatdo ora fa parold spectalev

che vi:si:Jeggeva dopo:la parola convenzione," ‘sembrar avere:
réso il senso di: questa ‘dispogifione” ancor pite grave. La
Commissiona riconobbe: essere i3 permxmone deﬂ‘anatucrsmo
molto pericoloss. -« - S e
+ To'non descriverd pit oltre quesh perieoli intrinseci all’a-
natoeismo in’ genere, nd entrerd in merito”di questivni di
pridcipii, nia proporrdle difficoltd prahehe ‘¢irca’ l’apphca-
zione del principio come ¢i viene gui‘proposta, - -
“Noi- sappiamo che gid nella-formazione del: Csdice civile
nestro fu discisso qhesto puntd, é, quantqu” ¢-aleani wagi-
strati avessero inclinalo all’opiniong di accrd- 6" Pinteresse
deglinteressi, anche solamente’ dopn” wu'u’iu gmdma?e,
pure gli autori del Codiée non credetters di' seguire ‘Vopi-
dione di questi migistrati ¢ farofio a questo riguardo tanto

| inesorabili da’ mettere fra gl’mteressr deic capitali-e gl dltri

interessi e annualitd una differenza cotants, clié & per” do-
manda giudiziale né per’ convenzione possono ‘goestiinteressi
pradurre inferéssesecoiido Particolo 1945, mentre “lo  pos-
sono ‘prodarre in virtdr dell'articolo seguente gh a]h'l mte—
ressi @ -annnaliti & rendite vitalizic,
“La’ Commnssloue nondimeno’ hid ‘credito non sﬂa ente di
ammettere i massima la stipilazioné deglinteressi- dinte-
ressi, ma di non introdurvi altro temperamento se non qnello :
ché non polessero’queste deécorrenze avere’laoga se’ non ‘per
Ié annaté scaduté. Non parlo’delfa nmantennata regola’deF Co-
dice circa la prescriznone" quinquénnale, pérché questo non ¢
iin temperamento niiovo intradatio dalla €0mmrssmne, ia &
semplicemente una dichiarazione che articoto nonr deve pre-
gnudlcare dlla’ disposizioie generale del’ Codlce. Per provare
la conveniénza’e onesta’ deI\’an:xi.omsmo 14 Comiissivde si
&'rivolta a certiusi‘di stabiliménti di‘commercio; di ‘credito,
e specialmente alle Casse di nsparmio in"cut essa’ txjovﬁ el
sempio d’lmplegbx a molhphco, l’esemplo dl quesu’ nteressi
d'interessic - ¢ :
10 pero osserva‘che ’r‘esempm (h questl 1shtu speclah non

perlcoloso l’anatocrsmo fra i pnvatl Quegil fstitati "n
biscons, ma'sono essi che fanno le'condizioni che Yoglion's al
mutdante ; questiistituty’ &i credito ségliono essére ¢ figurare
quali ricchi mutuatari, i quali offrono condizioni di loro scelta -
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al mutuante per attrarre a sé i suoi capitali, ma le offrono in
cerle misure le quali sono di convenienza del mutuatarie;
determinando e limitando d’assai i diritti del. mutuatario,
vanno lungi dal piu consueto pericolo che contliene Ia stipu-
lazione degl’interessi degl’interessi ; inoltre essi prescrivono
generalmente la condizione che I'interesse non parlira se non
dopo uncerto tempo dacché il capitale fu depositato e mutuato
e non decorrerd se non in piecole misure inferiore alla co-
mune, vantaggiosa per Pistituto,

Se poi guardiamo alle Casse di risparmio, le loro condizioni
sono di loro natura ancor pitl diverse da quelle d’ogni altro
mutuaante. Le Casse di risparmio sono in realtd stabilimenti
pubblici di beneficenza. Con esse si procura, o da uomiai
benefici 0 dal Governo, di far si che siano le classi povere
allettate a portare il loro poco denaro, perché non Io sciu-
pino in ispese inutili o dannose ed anzi ne ritraggano un pic-
colo vantaggio ; ma certamente le Casse di risparmio offrono
un interesse minimo. Tanto poi in questo caso, come nel case
di quegli istituti di credito di cui parlava or ora, noné maiil
muatuaante che possa detfare la legge al mutuatario; anzi, per
proporzione affatto inversa a quella che si verifica nei matui
ordinari, é il mutuatario, il quale, o per motivi di suo inte-
resse o per motivi di beneficenza, offre al mutnante delle
condizioni accid egli preferisca spontaneamente di continuare
il mutao che gli viene offerto del suo interesse scadente o al-
meno non sia obbligato di ritirarlo con poeco lucro ad ogni
scadenza. Trattandosi quiper lo pit di somme piceolissime, le
quali in mano del mutuante probabilmente nen produrreb-

bero nessun vantaggio, e lasciate in mano di colui ehe le ne-

gozia a titolo di commercio o a fine di beneficenza possono
venire accrescitte, & chiaro che occuparsi a farle fruttare a
favore del mutuante & un benefizio che gli si conferisce, accid
egli le possa ritirare con vantaggio maggiore a tempo oppor-
tuno, Quindi a me pare che Ia distanza sia immensa tra gli
istitati speciali, costituiti allo scopo per lo pid di benefi-
cenza, e una regola generale in cui si lasciasse la facoltd di
stabilire 'interesse degl’interessi non solamente nei mutui
commerciali, ma anche nei civili.

Certamente ora non entrerd in altre quistioni di massima,
ma poiché gid la relazione stessa indica i pericoli di tale fa-
coltd, desidererei sapere in qual modo debba essere inleso
questo articolo, in cui viene sl generalmente concessa,

Esso fa trasportato in questa legge dal Codice francese:-

nella proposta presentata ’anno scorso dal Governo al Se-
nato si era bensi autorizzata in massima la convenzione del-
Pinteresse degli interessi, ma esprimendola in modo assai
diverso. Ivi era detto che « gli interessi che non sono pagati
a tempo possono per patto espresso e seritto produrre aitro
interesse convenzionale. In difetto di scrittura sullinteresse
scaduto non & dovuto altro che Pinteresse legale dal giorno
che se ne fa domanda in giudizio. » Questa proposta pareva
diretta a scemare la severita del Codice nostro, il quale, al-
Particole 1243, non ammette, come gid esposi, Pinleresse
deglinteressi dei capitali nemmeno dopo giudiziale domanda.
Pareva assai chiaro per la redazione del Ministero che glin-
teressi degl’interessi non sarebbero dovati se non quando il
_ debitore fosse moroso ; pareva eziandio che si fosse seguito
in questo la giurisprudenza stata applicata da gqualche tribu-
_ nale francese, il quale, sebbene il Codice francese ammetia
all’articolo 1404, se non erro, l’interesse dell’interesse, Pin-
terpretd per altro in modo che questo interesse non si possa
~ mai né pattuire né pretendere se non per interessi gid sca-
~ daii e non pagati, Al contrario, ritenendo  ’articolo come &
redatto, parrebbe che si possano anche nell’atto  primitivo

stipulare glinteressi degl’interessi, cioé si pud stabilire nel-
Paito primitivo della convenzione che il mutuatario si sotto-
poue a pagare non solamente Pinteresse, ma anche Pinte-
resse degl’interessi. Ritenuti poi i termini del proposto arti-
colo e il complesso deila proposia attuale, pare ancora che
non solamente il debitore pud obbligarsi a pagare glinteressi
deglinteressi, ma pud anche sottoscrivere la cendizione di
non pagare a suo tempo gl'interessi scaduti e di capitalizzarli
a favore del creditore e a suo carico. E diffatti gli esempi che
nella relazione s’adducono di moltiplico inducone a credere
che ben s’intende di stabilire con questo articolo che il cre-
ditore possa anche imporre ed il debitore possa validamente
sottoscrivere Pobbligazione di non pagare alla scadenza, ed
anzi di dover lasciare che si accumulino glinteressi, col pese
di corrispondere glinteressi degl’interessi; alineno non vedo
in questo articolo, né in altro della presente legge, cosa che
possa escludere questo patlo di grande gravame e pericolo
pel debitore.

Mi pare che queste considerazioni siano gravi; che, se
I’anatocismo & sempre un pericolo, deve essere sempre piu
pericoloso e corrosivo delle sostanze del debitore, per la in-
definita latitudine che avrebbe seconde P’attuale proposta,
qualora, a tenore di quanto son venuto ricercando, ne con-
segua che il creditore possa non solo gravare il mutuatario
di forte usura, ma possa inoltre obbligarlo a non pagare Pin-
teresse aile scadenze annue e sottoporlo alia decorrenza del-
Pinteresse sugl’interessi a suo favere.

In Francia si fece anche altra discussione circa gli effetii
della disposizione dell’articolo 1134 del Codice trapiantata
nel nostro progetto.l dubbio era se Yinteresse degl’interessi
potesse essere limitato o no alla tassa legale. 1l Codice fran-
cese non dava un principio preciso eirca Pillimitatezza degli
interessi, ma sappiamo che permetteva che si stipulassero in-
teressi maggiori del legale nei casi in cui la legge nol vie-
tasse : gia allora il legislatore aveva in mente, e probabil-
mente si riservava di fare poi all’uopo la legge che venne in
proposito attuata nel 1807. Quindi si elevava dai giurecon-
sulti 1a quistione di vedere in che modo si potessero consi-
derare gl’interessi degl’interessi, se, cioé, come parte del ca-
pitale, ossia aumento del capitale primitivo o come eapitale
nuovoe, oppure come una penalitd, un dommage-iniérét do-
vuto dal debitore moroso e richiesto dal creditore per assi-
curarsi il pagamento delle annualitd a tempo. La discussione
non poté avere Junga durata, perché presto veone la legge
del 1807, la quale, fissando la tassa degl’interessi tutti, tolse
ogni quistione a tale riguardo ; ma vi farono giureconsulti i
quali ripeterono che, anche dove si potesse saperare il li-
mite legale per Pinteresse del capitale, I'interesse dell’inte-
resse, essendo un dommage-intérét, doveva stare nei termini
dellinteresse legale. '

Essendo da noi stato adottato il principio dell’illimitazione
convenzionale in massima generale e senza riserva, non ¢ da
credere che D’opinione dei suaccennali giureconsulti possa
conciliarsi colla lettera e collo spirito di questa legge ; dun-
qae potra anche essere illimitato Pinteresse deglinteressi, e
¢id porterd sempre maggiore o affatto indefinita gravezza al
debitore, tanto pit quando egli si trovi (come si troverd fa-
cilmente la massima parte dei debitori) in caso di non poter
nemmeno approfittare del temperamento, proposto poi nel-
I’articolo 4, dell’estinzione pit pronta del debito, su-cuai non
occorre adesso di ragionare.

La questione poi della maniera di considerare Pinleresse
degl’interessi ha anche ana gravitd rispetio alle consegaenze
Jogiche degli arlicoli successivi di questa legge medesima.
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Certamente, se si considerasse Dlinteresse degl’interessi
come una specie di clausola penale, ossia come un semplice
dommage-intérét, un‘indennitd data al creditore per la mo-
rosita del debitore, nulla si muta nella natura primiera del-
Pinteresse scaduto, che frutta questo secondo interesse. Ma
se I’annualitd scaduta e non pagata si considera come ub ca-
pilzle nuovo, oppure come un’aggiunta al capitale primitivo,
ritorna in campo la difficoltd che ho gia acceonata altra volta,
che cioé pare illogico di applicare la prescrizioce quinguen-
nale agl’interessi scaduti, poiché questi vengono per forza di
convenzione o di legge capitalizzati, e sono quindi o un nuovo
capitale o parte integrante del capitale primiero.

Non & gii che io biasimi D’applicazione di quell’articolo del
Codice al caso di cui parliamo, in quanto cid ne presenta un
“certo temperamento ; ma non posso a meno di riconoscere
che vi é un’antinomia se si stabilisce da un lato che per ef-
fetto della prima convenzione il capitale si anmenta deglin-
teressi scaduti e non pagati, e dall’altro lato poi si stabilisce
che essi si prescrivono, come se tutlora fossero meri inte-
ressi scaduli.

Oltre a cid la guinquennale prescrizione non decorrerd
nemmeno se il debitore si é obbligato, come gia dissi poterlo
fare, a non pagarli alla scadenza, ma ritenerli e farli fruttare
‘pel ereditore un secondo interesse. In tal caso per un lato la
prescrizione non comincierd se non dal giorno della mora;

“dallaltro avremo una disposizione di legge, per cui glinte-
ressi divengono capitale, ¢ nondimeno possono essere pre-
seritti a mo’ d’interessi fra cinque anni dal di in cui erano in
mora.

Questo tutto parmi indicare abbastanza che I’articolo in di-
scussione ba bisogno di molte spiegazioni. Come gi ebbi I’o-
pore di accennare, esso venne formolato nella legislazione
francese in un tempo in cui quella legislazione non stabiliva
assolutamente una tassa dell’interesse, ma lasciava le cose in
dubbio. Esso fu introdotto nell’altra Aula parlamentare nel
progetto di legge deli’anno scorso, che mantereva una limi-
tazione di lassa. Ora, essendo stato qui adoitato il principio
della illimitazione, questo articolo non pud a meno di avere
una conseguenza molto maggiore di quella cheavrebbe avuto
prima.

Se si ammette che il patto dell’interesse composio si possa
dalle parti stipulare pel confratto costilulivo del mutuo
prima di qualunque scadenza, se si ammette la facoltd ancora
di poter obbligare il debitore a non pagare le scadenze an-
nue, ma a riteuerle ed a farie fruttare ; se si vuole dare li-
cenza a tali cumulazioni d’interesse in qualunque mutuo ci-
vile, tra qualsiasi genere di persone, questa legge, io dico,
avrebbe un effetto molto disastroso, troppo, indefinitamente
disastroso per i debitori. Dico infinitamenie disasiroso, per-
ché credo che ’avrebbe gid assai disastroso anche lasciando

‘Panatocismo nella sua pura semplicitd, cioé lasciando che il
‘frutto dell’interesse decorra soltanto dopo scaduta la mora:
‘ed ognuno vede che non lasciando al debitore la facoltd di
pagare ogni scadenza al suo termine, in pochi anni il debito
composto crescerebbe a dismisura.

Passando ora ad osservazioni di altro ordine, vorrei che la
Camera notasse che, si mantenga pure la libertd di pagare il
debito, tuttavia il debitore, anche il debitore diligente, trova

-spesso difficoltd gravi nel farsi esonerare, e dico difficoltd che
non dipendono dal fatto suo.

Nella legge si parld pid spesso dei debitori latitanti, ma vi
sono anche talora creditori latitanti. Quando il creditore a-
vesse la certezza che la sua annualitd per tutto il tempo che
non la perceve gli frutta altro reddito, se & ricco, egli non
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ha interesse a lasciarsi cogliere da! debitore per ricevere il
suo pagamento.

It debitore poi non pud essere esonerato se mon o per
mezz0 di quitanza, che & un atto personale del creditore, o
per mezzo dei tribunali e delle formalitd giuridiche del’of-
ferta e del deposito legale della somma e accessorii.

Ora queste formalitd esigono molto tempo. Quando é un
creditore facoltoso, il guale non ha volontd di percevere quel-
Pinteresse annualmente, porra tutle le renitenze possibiliper
rendere difficile al debitore la sua esonerazione; quest’ul-
timo, per quanto buona volontd egli abbia, per quantosiirovi
in condizione di pagare, dovrd incontrare spese, incomodi,
disagi e perdite di tempo per poter ottenere un’ésonerazione
legale, giudiziaria, contro la volonta del creditore. Suppon-
gasi anche solo che il creditore sia assente, ¢ non abbia la-
sciato alcun procuratore, cid basta a porre ritardi e imba-
razzi al debitore che vuole pagare Pannualitd. '

Né si dica che il Codice in questo caso metie a carico del
creditore le spese che il debitore incontra per far valere le
sue offerte, quando le fa tenere a tempo debito, alla scadenza
fissata ; perché tutlti noi sappiamo che le spese le quali si
rimborsano non sono tatte le spese che si fanno. Noi sap-
piamo che certi piceoli debitori massimamente possono in-
correre perdite di tempo, di giornate di lavoro ed altri danni
non pid riparabili.

Oltre a cid il creditore, il quale fa il renitente, per astuzia,
a ricevere il suo denaro, ci guadagna sempre, perché l'inte-
resse decorre finché Pofferta di pagamento non sia stata fatta
realmente secondo le forme volule dal Codice ; quindi anche
per questo verso sarebbe sempre gravoso al debitore e lu-
crosa al creditore la sua renitenza ad acceitare il pagamento
al termine stabilito. Quindi bisogna riconoscere che, anche
sotto questo aspetto, la condizione del mutuatario & inferiore
a quelia del mutuante, e gli riesce gravatorio |'interesse de-
glinteressi.

Io comprendo che, posta la massima che regna in questa
legge, si trovi severo il Codice nelia parte che proibisce ogni
genere d’interesse dagl’interessi del capitale ; wa mi sembra
che sarebbe stato sufficiente il dire soltanto che gVinteressi
possono produrre interesse dopo domanda giudiziale, Que-
sta domanda il creditore la pud far sempre con nessuna spesa,
mentre al contrario il debitore non pud sempre mettere in
mora i} sno credilore a ricevere il capitale.

Un creditore astuto pud usare molte arti per far verificare
’obbligazione della produzione dell’inleresse degl’interessi,
sempreché egli abbia imposta questa condizione nella prima
cenvenzione ; ed il debitere non pud, colla migliore volontd
e facoltd, evilare questo nuovo peso senza disagi e danni.
Quindi mi pare sana la giurisprudenza dei tribunali francesi,
che stabilirono che non si possa pella prima convenzione,
civé all’origine del matuo, pattuire per annualitd non ancora
scadute gl'interessi d’interessi,

Mi parrebbe, per contro, abbastanza favorito il capitalista
creditore, quando gli si desse il diritto, che il Codice ora gli
nega, di mettere in mora ii debitore e farsi produrre gl'inte-
ressi deglinteressi dopo domanda gindiziale, ‘

Questa riforma della severa disposizione del Codice circa
agli interessi dei capitali ora potrebbe dirsi logica, poiché si
entra in upa via di maggiore liberid d’interesse ; ma il per-
mettere che il patto circa interesse degli interessi possa aver
luogo nella prima convenzione ; il non escludere il patto di
dovere anzi il debitore patire il cumulo degl’interessi e sod-
disfarne il moltiplico; il rendere, se non altro, in fatlo pid
difficile la liberazione annua al mutuatario non di cattiva vo-
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lontd, & certo che aggrava di molto taiti quei-pericoli ¢ danni
che porta seco I'anatocismo in qualungue condizione anche
la pitt semplice. Io ho fatto queste osservazioni perché mi pare
che in loro stesse, ed in raffronto alle altre leglslazmm meri-
tino seria conmderazmne

Sentird le spxegazxom, che. m1 saranno date, con rlserva dl
contrapporvn quelle che wmi parranno de} caso,... - . -

PHESIDENTE. 11 mmlstro di grazia e gnushzxa ha fa-

colta di parlare.

~ DE FORESTA, ministro di grazia e gmsuzm. Trv. sono
le difficoltd che Ponorevole Delia Motta muovg contro questo
articolo: la primasi e’ odmsxta delPanatocismo; . Ja seconda
il dubblo ehe il creditore possa shpulare che il debltore non
pagheri gli interessi scaduti e che doyra cornspondere glia~
teressi di questi interessi che gli sard interdeito di pagare; la
terza che possa essere facoltativo di shpulare gliinteressi degli
interessi a qualunque siasi saggio, eppercié al disopra. della
meta legale.

To non mi dilunghero gran fatto snlla pnma dxfﬁcolté, glac-
¢hé Ponorevole preopinante stesso ha dichiarato che. egli non
insisteva molto su questa prima obbiezione, Dird soltanto che
la facoltd di stipulare e percepire per domanda giudiziale gli
interessi degli interessi, per quanto possa parere cosa grave,
€ una conseguenza logxca della libertd nelle conirattazioni
degli interessi; ed aggmngero che l’esempxo deglinteressi

degli interessi non & tolio svitanio dal Codice civile francese |

che non deve essere =ospetto, giacché era alguanto, ristretto
intorno alla stipulazione degli mteressn, ma ¢ tolto. ancora
dalle disposizioni stesse del Codice civile, il quale dlchmra
bensi agli articoli 1245 e 1246 che Pinteresse non pud pro-

durre altro interesse né per convenziope, né per domasda

giudiciale, ma soggiunge: « a meno che siasi falfa novazione
intorno al credito principale o visia stato cambiamento di
creditore o di debitore. »

To posso assicurare 'onorevole deputato e. dlcblamre alla
Camera che questa disposizione & sorgente continua di frode
alla disposizione proibitiva dell’analocismo:, quelh che vo+
gliono ottenere gli interessi degli interessi, hanno ia questo
articolo un mezzo di far frode alla legge; solo il debntore @&
costretto a pagare il diritto del nuovo contraito cai ésouo-
posto dal creditore, il quale non rxscuotendo i suoi interessi
vuol anche per loro aitro interesse,

Cid basta, credo, per gmshﬁcare in genere le dlsposmom
di questo articolo. Passo ora alle altre difficoltd,

_ Diceva onorevole Della Motta che nei termxm in. coi ¢
concepito V'articolo potrebbe darsi che un ereditore nell’atto
stesso del mutuo stabilisse che. il debitore non potrd alla sca-
denza della prima e deila seconda annata d’interesge. hherar-
sene, e che dovra pagare l’mteresse di questo . interesse, .Io
nou lo credo: primieramente perché quando si.dice che pro-
ducono altri interessi gl'interessi scadati, si esclude .che vi
possa essere un patio che preibisca al debitore - di hberarsl
dall'iateresse in fine deil’anno.. Se il debitore non & in mora
non pud dirsi che Pinleresse sia scaduto Ein Aquesto senso
che il Governo e la Commlsswne hanno_inteso le parole. mte-
resst scaduti, .

Ad ogni modo il dubbm che preoccupa l’onorevole 'preupl—
nante non ha valore a fronte della dlsposmone che si.propone
nellarticolo 4, in eui e detto che il debltore potré Ssempre
restituire la somma da lui dovuta. dopo. it tennme d’an anno,
non oslaate qualunque patto in contrario; questa dlSpOSIZIone
le premunirebbe sempre contro il patto_che gli ayesse inten-
detto la facoltd di pagare gl’mteresm scaduu )

Sie fatta pure un altra dllﬁcolla chie ip non credo attendl-

bile, ed & che-nei lermini nei quali & proposto quest’articelo
si. potrebbe nella convenzione stabilire che gllinteressi degli

-~ interessi saranno, pagati ad una tassa anche superiere, della

tassa legale Confesso che Né po!rebbe accadere, ma se. -non
si é creduto giusto ed wtile nell’interesse, dei, mutuglan di
limitare la facoitd di stlpulare la tassa deglx mteresql, non vi

. & ragione per cui si debba porre questa limitazione afl’mte-
| resse deglinteressi.. Quale sarebbe d’altronde la consegueuza
' d'una tale limitazione? B evidente che la conaeguenza sarebbe

quella di obbhgare il debitore a pagare glinieressi, afﬁnché
il credntcre _possa collocarli altrimenti ad upa tassa, maggmre,
quindi egh trovandosi in.un momento in cui non avesse mezzi
per shorsare questi_ mteressx, se vi fosse costreuo incom.re-
rebbe maggior danno di quello che potesse mconu‘are, pa-

| gando per_ questo.interesse quella tassa che pud essere, 6087

rente, ancerché sia superiore alla tassa legale. g
.. E'onoreyole precpinante soggmugeva poi, per, modo dl 08y
servazione, che neon sarebbe pit logica la prescrizione. quin-
quennale quando si dichiari -che gl’mteressn poiranno: pro-
durre aliri interessi, . ..
Egli diceva con clb -cosa fale degl’mteress: scaduh? Ne fate
alirettanti capitali, qumdl non potele. applicare a quesu la
prescrizione quinquennale. .
Io osserverd solamente. che questa, dxsposxzwne sLa scnl.ta
nel Codice cmle francese, nel quale appunto fu stabilita la
prescrizione qumquennale, ‘ed & da questo Codice ¢che noi 'abs
biamo tolla ; sia pure chegl'interessi scaduti siano consxderau
coume tanti capitali; ma sard anche certo che il legnslqtore
puod, per questi speciali capitali che hanno ongjnc da inte-
ressi, stabilire una prescrizione pit breve di quella dei capi-
tali propriameate deiti. lo.non vedo qumdl che vi sia nulla
di illogico, né.di mconvemente. B .
L’onorevole preopmante proponeva pure che sn facesse u}
ogm caso parhre Pinteresse degl’interessi da una, domagda
giudiziale, che dovrehbe sempre farsi. Io credo che que 2
disposizione | sarebbe _pilt nociva che uhle al debltore, v
Al creditore poco imporlerebbe di fare la domanda giugi
zmle ma chi paoherebbe le spese di questa domanda gmdx-
ziale? Sarebbe il debitore; e si noli che, trattandosx dl capis
tali di qualche consnderazlone, la domanda proposta in_giu-
dizio trarrebbe seco non solo le spese dei curiali, ma ancile
le spese gravi di emolumento, che ascenderebhero ante
volte al di sopra dell’lmportare degl’mteressx :
Credo con queste brevi osservazioni di avere rlsposto
ficientemente a quelle fatte dall’onorevole ‘preopinante; - m-
sisto. pertanto perche sia approvato l’arhcolo come yenne
proposto dal Governo e dalla, Commlssmne. Fard solo osser-
vare che la Commissione in quest’art!calo ha creduto di dovzr
sopprimere Vavverbio inolire; non so se. cid sia slato per
mera inavvertenza, oppure pensatamente ma ,08S€rva - che
questa parola non polrebbe essere soppressa seaza gravi cons
seguenze, .perché allora ne seguirebbe. che. le dlsposmom
della prima parte dell’articolo non sarebbero pilt applicabili
agl'interessi commercializ noi intendiamo che la massima; ger
nerale, la quale & stabilita mella prima parte dell articolo ri~
fletta tanto gl'interessi in. maleria civile, quanio.quelli in ma-
teria commerciale; ma, agl’mteressx in, maleria. commermqle
accordiamo:qualche cosa di pit, . manieniamo l’uso mvalso
per glinteressi-portati dai conti cerrenti, ai quah accennaya
poc’anzi Yonorevple relatore della Commissione, - Eppereid
nella prima parte.dellarticolo diciamo. gl’mleress. scaduti
producono aliri interessi, ma a condxz.one che. il Joro impor-
tare ecceda, un’annala inliera. M."*;‘L“Q-“:‘a d?%PQ%‘%.‘QnQ“Q" la
estendiamo agl'interessi commerciali, perch¢ sappiamo che,
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secoudo I'uso, in-alcune plazze si ‘régolano i conti correnti
ogm tre €d anche ogui sei ‘mesi, ed it'credito” ‘yispettivo ‘che
fisulta’da‘quel ‘conto 'si porta nel conto’ nuovo ecme capxme
aucorché composto in parte dainteressi.”

- DELLA HWOTTA. Pomando’la parola.

mu;snmu'nz. La parola spetta al relatore della Com-r

mlsswue.

‘CAVOUR €., relatore. Commcnerb dal nsponderc ail’ono-
: ole ministro, che la Commissione ha’ soppréssa espressa-
iiante fa parola moltre, perchu non‘credo che'si-possa stabilire
pel'‘commeréio ¢ per Te ‘Casse di risparmio Pobbligo che I'in«
teresse sia de¢orso da un’annatz intera onde’ produca altro
interesse, appunto percbe nei conti corrent: ogm sei mesi
st-capitalizzano gPintéressi anche delle somme “versate pochi
giorni prima; dimodoché una somma-versata da’ un com<
merciante in una cassa, ‘come sarebbe quella “del credito
tobiliare, il 28 dicewbre (te-due epoche della “chiusura dei
tonti correnti essendo generalmente il 1° gennaio ed il 1%y~
glio d’ogni dnno) produce gid in tre giorni un- piccolo inte-
resse che viene capitalizzato al {° gennaio.” Per quesio’ si &
¢reduto doversi togliére la parola inolire, perché si sotirag-
gono questi interessialla regola generale stabilita nella prima
parte delParticolo. Se avessimo mantenuto la parola inolire,
sussistevano tutte le disposizioni di quelia parte, e si appli-
‘gavano anche ai casi che ora sfuggono alla proxbleone del-
l’anatoclsmo

“*%Venendo ora a rispondere all’onorevole Della Mottd, io non
gl¥ contesterd che anatocismo possa-essere pericoloso, per-
ché certi pencoh gono anche mseparabxll dalla lxbert%\ del
commercxo B :

1 pericoli dell’anatocismo non sono altn che i pencoh che
presenta la liberta dell’interesse, perlcoh elevati ad una po-
tenza alquanto maggiore. Dal momento che si fascia libera la
contrattazmne del capitale, non ¢'é ragione alcuoa per obbli-
gare il creditore, onde rendeére fruttifera una ‘somma dovu~
tagli per interessi maturati, ad esigerla‘dal suo debitore, onde
pon ‘restitairgliela Pindomani con un nuovo patto d"interesse.

Cost fofatti si poteva facilmente eludere la proibizione conte-
ifata nella nostra attuale legisiazione. L’anatocismo’ poi si
usava gid apertamente negh umml anui nei casi ‘citati nella
relazlone ’

“*Nelle Casse’ di risparmis si faceva, € con molto beneﬁzno
della povera gente, si camulava anoualmente Plinleresse col
capltale quindi, per quest’opera digrande beneﬁcenza Pana-
tocxsmo di ottimi risultati.

*“Una tenue somma, che starebbe mathva, pub in- 18 o 20
giorni dare un fruito che assume poi il carattere di capitale.
Tafatti nelie casse del cominercio si usa di fare laliquidasione,
ogni sei od ogoi tre mesi, di tutte le somme indistintamente
Versate nel semestre o trimestre, ed in questo non si pud tro.
Vare 6mbra d'immoralita, sebbene cid sia un vero anatocismo,
Anzl 1a proibizione dell’anatocismo 3i fa in certe .circostanze
talmente contraria alfa natura delle cose, che, sebbens il le~
gislatore I’abroghi assolutamente, le - consuetudlm sn fanno
%lrada in-mezzo al divieto della legge.

*'E'onorevole Della Motta ha anche pariato di creditori che
Potrebbero nascondersi e sfuggire alle domande del " debitore
ehe vorrebbe ésonerarsi, Ma nel nostro Codice di procedura
Poiferta reale & ndotta ad un-atto semphce che si - eseguisce
senza dxfﬁcolta Ie cai spese ricadono su quelio- che deve ri-
cevere e non si trova. D'altrondé poi questo caso é rarissuno
e 'la legge vi ha provveduto

* In'guanto al temperamento che 1a Commlssmne ha creduto ,

di aggiungere, forse-per abbondanza, -che - gl'interessi, -seb-

betie-capitalizzati; rimangono perd sempre soggetti alla pre=
scmlone ortata datParticolo 2408 del Codice civile, la Com-
missione avrebbe creduto aver plaudente Ponorevole Della
Motta, ‘parche si tratta d>una disposizione fatta per impedire
quanto pud avere d’esorbitante I'anatocismo. Infatti non &
tanto méiprimi anni che la somma deve crescere con rapiditd,

quanto nei successivi.’ -

‘Nei primi quattro o citique anni I'accrescimento non pud
ascendere a proporzioni spaventevoli, ma, se si arrivasse ai
dodici 0 fino'ai trenta (limite naturale della prescrizione), sa-
livebbeé a’Somme- spaventevohssnme.

Quaesta misura della’ prescrizione qumquennale, che dcon-
forme’slle nostre leggi, che fa trovata tutelare in tutti i paesi,
dove ¢ stata adottata, non veggo perché si possa fare un ap-
punto alta Commissione d’averla specialmente indicata e di
aver voluto togliere ogni dobbic che volesse derogare in
qualche cosa alla medesima, B appunto perché, essendo capi-
talizzato l’mteresse, poleva nascere questo dubbio, - cbe c'd
sembrato necessaria quesla spiegazione,

“In quanto poi al pericolo dell’anatocismo, viene sempre in
qampo Pargomento ché la Commissione ha gid avuto cceca<
sione di svolgere molte volte pendente questa discussione. Le
nazioni hanno un’etd virile, un’etd in cai ciascuno ¢ Vottimo
giudice dei propri mteressl' ma vi hanno perd sempre dei
pericoli annessi ad ogai libertd ; anzi nello stesso medo che
Peducazione datd ad un giovine che sia sempre tennto in casa
e sottomesso sempre ad ura vigile sorveglianza forma gene-
ralgiente un carattere dolce, ma timido, e non sufficiente-
meénte temprato, il quale sovente 1o fa soceombere poi nelle
dure prove che offre 1a vita sociale; nella stessa guisa tute-
lando troppo certi interessi, si antivengono bensi alcuni di-
sastri, ma Penergia dell’industria e della potenza umana, la
quale ‘si‘anmenta coll’use della libertd, non pud svilupparsi.

Credendo giunto per il nostro paese quest’epoca virile in
cui si pud emancipare il commercio dei capitali da una spe~
ciale tutela, sarebbe stato ilogico di non comprendere ancha
la proibizione dell’dnatocismo in questa abolizione.

" Questa proibizione & stata utilissima nei tempi in cuii mu-
tuatari generalinente érano persone che prendevano a mutuo
per puro bisogno, per sovvenire alle necessith della vita, e
non‘per far froftare i capitali presi a mutuo. Ora perd che
nell’ordine sociale la gran maggioranza dei mutuanti prende
a‘mituo per far fruttare questi capitali, ¢ non soltavto per
provvedere ai bisogni, conviene partire dal prineipio che si
deve presumere che generalmente qualunque capltale ¢ frat-
tifero, come & fraltifero un campo.

" Giustamente poi osservava l’onorevole guardasigilli che fa-
cilmente si eludeva la proibizione dell’anatocismo facendo in-
tervenire un terzo il quale pagasse Pinteresse per il debitore,
e 'quindi, divenuto a sua voita creditore, acqaistasse il diritto
di esigere 'interesse di quell’altro interesse, perché entrava
di meizo un’aléra persona. Pare qumd1 che la ragione con-
sigli di permettere di fare aperlamente una cosa naturale
senza ricorrere ad un mezzo di eludere una legge, la quale,
non essendo ¢onforme all’intima’ ragione delle cose, si trova
poi sovente elusa in pratica. Per tutte queste ragioni la Com-
missione crede di dover mantenere il suo articolo.

In quanto poi alla soppressione della parola speciale, a cui
Ponorévole Della Motta ha fatto allusione, questa é stata sop-
pressa unicamente’ perché fu ‘osservato che era inutile, Nata-
ralmente, se'la ‘convenzione non dice che vi sard interesse
degl’interessi, non avrd aleun effetto a questo riguardo.
Quindi ¢io riusciva un pleonasmo. Percid soltanto la Commis-
slone ha creduto di dover togliere questa parola; ma non
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vedo conle questo possa aggravare la portata di quest’articolo.
Per conseguenia credo che Ja Commissione ha giustificato il
suo operato anche riguardoa quest'articolo,

DE FORESTA, minisiro di grazia ¢ giuslizia. Dird solo
due parole. Prima di tuito dichiaro che convengo col rela-
tore della Commissione che la parola speciale in questo caso
sarebbe veramente un pleonasmo. Se si dicesse con una con-
venzione separala, allora questa designazione avrebbe la
portata che le si vuol dare; poiché esprimerebbe il concetto
che nell’alto stesso che si stipulano gl'interessi non si vuole
che si possano stipulare glinteressi degl’interessi. Persisto
poi ad eppormi alla soppressione dell’avverbio inoltre, impe-
rocché questa soppressione cambierebbe il concetto della
legge.

Come ho gia detto per gl’interessi in materia civile si per-
mette la stipulazione degli interessi degl’interessi colla con-
dizione che glinteressi scaduti ascendano almeno ali’ammon-
tare di un’annata. Ma questa limitazione non si poirebbe e-
stendere agli inleressi in materia commerciale, perché si
vuole rispettare Puso di capitalizzare gl’interessi egniqual-
volta si viene al regolamento dei conti correnti; la qual cosa
in alcune piazze e presso alcuni negozianti succede ogni fre
_ mesi; in altre piazze ogni sei mesi.

Ora, se si sopprime la parola inolire, quale pe sard Ja con-
seguenza? Ne avverrd che gl'interessi degl’interessi in mate-
ria commerciale saranno regolati unicamente dall’mso. Ma
prego Ponorevole relatore di dirmi se allo stalo attuale della
legislazione tutli ginteressi in materia commerciale produ~
cano altri interessi. Io dico di no.

In materia commerciale, secondo Patfuale nrostra legisla-
zione e gli wsi, sappiamo essere molti i contratti, oltre i confi
correnti, pei quali gl’interessi non prodacono altri interessi.
Quindi se noi quanto al commercio ci riferiamo unicamente
all’'uso, ne verrd che per gPinteressi commerciali in molti
casi non saranno permessi gli'interessi degl’interessi; eppure
questo non é il concetto né del Governo, né della Commis-
sione. Se invece noi diciamo che le massime applicate nella
prima parte dell’articelo riguardano tanto gl’interessi in ma-
teria civile che in materia commerciale, allora in tatti i casi
si potranno stipulare o far partorire gl’interessi deglinte-
ressi, tanto in materia civile, che in materia commerciale ;
tanto in forza di convenzione, che in forza di giudiziale do-
manda; ed inoltre quanto aglinteressi commerciali per spe-
cial favore potranno essere dovuti ancorché non ascendano a
un’intera annata. Da queste spiegazioni sentird 1a Commis-
sione come é indispensabile per mantenere il comune con-
cetto di ristabilire ’avverbio inolire, che eravi nel testo del
progetio del Governo.

PrESIDENTE. La parola spetfa al deputate Farina Paclo.

wARINA P. [o sono pienamente d’accordo coll’enorevole
guardasigilli che nel secondo articelo convenga mantenere la
parola inoltre, senza di cai molte contrattazioni andrebbero
esenti dal pagamento degl’iateressi.

Parlando perd in materia civile, come ebbi PPonore di an-
nenciare alla Camera la prima volta che presi la parola su
guesta legge, io non sono ancora interamente convinto della
necessitd di ammeltere il cosi detto anatocismo. Prima di
tutto osservo che nello stabilire la liberthd dell’interesse nci
abbiamo creduto di fare una legge eminentemente econo-
mica, Ora io confesso che non ricordo avere letto mai alcuna
opera di economia la quale non propugnasse la liberta degl’in-
teressi; ma confesso nello stesso tempo che non ricordo mai
di averne letto alcuna la quale difendesse il sistema dell’ana-
tocismo. Anzi, se io dovessi dire quello che a me ne sembra,

direi che I'idea dell’anatocismo, economicamente parlando, &:
in sé erronea. Infatli, che cosa ritiensi in economia dover:
diventare capitale 3 Si ritiene che diventi capitale quello che
annualmente sopravanza alla consumazione. Ora, mi pare’
contrario ad ogni principio, il ritenere che la totalith deil’in-
teresse debba sopravanzare alla necessaria consumazione per
costituire un nuovo capitale,

Faccio di pit osservare che nella materia deg\’mteressi
cosl detti civili, come nella materia dei fratti naturali, g’in-
teressi non si possono cogliere quando nom vi sia una tal
qual cerlezza di poler gedere il capitale dal quale questi in-
feressi medesimi debbono essere prodotti,

Ora, se stabiliamo che contemporaneamente Pinteresse
possa essere chiesto dal creditore, e che tuttavia debba il
debitore pagare un altro interesse, fogliamo contemporanea-
mente al debitore la certezza di godere questo capitale che
deve prodarre l'interesse ed accordiamo al creditore il frutto
che deve essere la copseguenza d’una certezza che non esi-
ste, cioé della certezza nel debitore di poter far fruftificare
il capitale del quale deve corrispondere al suo creditore I'in-
teresse. Mi pare dunque che, economicamente parlando, la
teoria dell’anatocismo sia contraria ai giusti principii dell’e-
eonomia. Onde sostenerla si venne in campo appoggiandosi
agli esempi, e si dedusse un’analogia dalle operazioni che
fanno le Casse di risparmio.

Ma le operazioni speciali della Cassa di risparmio vestono
un carattere di beneficenza, il quale & di gran lunga distinto
dal carattere di reciprocith che deve predominare negli altri
coatratti. D’altronde il debito delle Casse di risparmio verso
i deponenti & sempre vincolato a determinate condizioni, per
cui non pud tutto ad un tratto una gran massa di denaro es-
sere soltratfa dalla Cassa medesima, Infatti generalmente i
deponenti, quando vogliono ritirare il loro credito, possono
bensi ritirarne una piccola parte, ma, se vogliono ritirare
una parte maggiore di quella determinata quota che & pre-
fissa dagli statuti, sono obbligati di avverlire un tempo avanti
la Cassa medesima per poter coperare il ritiro della somma
loro spettante. L’organismo adunque delia Cassa di risparmio
si presta a questa condizione, che sarebbe d’altronde ingiusta
d’imporre a tutti i mataatari.

Si & addetto I’esempio di quanto si pratica in commercio
relativamente ai conti correnti ; ma io, anche a quesfo ri-
guardo, debbo far presente alla Camera che guesta pratica
del commercio & una pratica tutl’affatto speciale ai conti
correnti, meatre vi sono moltissime alire operazioni, nelle
quali si ¢ riconoscinta la necessitd di non adottare una simile
usanza, e c¢i6 appunto come veniva festé dicendo 'onorevole
guardasigilli.

Per altra parte si deve por mente che in fatto di conti cor-
renti generalmente la casa che tieue aperto questo conto
corrente, quando fa od annuaimente o semestralmente il bi-
lancio dei suoi debitori, trasmette ad essi il risultato del
conto, il che tiene luogo di quel diffidamento del debitore
per parte del creditore, che & riconosciuto necessario anche
nella materia civile,

Infatti, anche nei debiti civili & riconosciuto ’obbligo di
pagare Pinteresse dell’inferesse quando vi éuna demanda
giudiziaria, e questa domanda giudiziaria serve necessaria-
mente a mettere in avvertenza il debitore, affinché egli, non
credendo troppo facilmente di non incontrare gravi impegni,
non aceresca poi il sno debito in tale modo da riescirgli dif-
ficilissimo di poterlo soddisfare.

Il meccanismo degl’interessi composti d’altronde, se nel
commercio & discretamente conosciuto, lo é pochissimo nelle
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contrattazioni civili; e pochissimi, io credo, dei nostri con-
tadini crederei)bero, facendo questa stipulazione, di assu-
mersi un obbligo tale, che non pagando gl'interessi nel corso
di veaticinque o trent’anni, li porterebbe a dovere il capitale
quintuplicato o sestuplicato, ed anche pid. N& mi muove il
dire che la prescrizione rimedia a quest’inconveniente, poiché
" quando io segnalo l’inconveniente del principio, non posso
riconoscere la convenevolezza di una prescrizione, la quale,
mentre riconosce che Pinteresse é un nuovo capitale, e che
ha tutti gli effetti di an capitale, lo colpisce poi non ostante,
come se fosse veramente un semplice interesse, con una spe-
ciale e piu breve prescrizione.

Io quindi credo che la disposizione che riguarda P’anato-
cismo non sia né fondata realmente sulle massime generali
dell’economia, né abbastanza a portata delle cognizioni di
una grandissima parte della nostra popolazione, la quale po-
{rebbe trovarsi sommamente aggravata da questo patto senza
conoscerne di troppo il valore ; né infine necessaria, perché
mi pare che alla convenienza di attirare nelio Stato un mag-
gior numero di capitali mobili siasi gid provveduto colle di-
sposizioni che prescrivoro Ia liberta dell’interesse, senza ne-
cessith di fare questa fila di interessi degl’interessi fino quasi
all’infinito, stante Pinsufficienza della preserizione, il cui ef-
fetto si pud con una semplice citazione far cessare.

Osserverd infatii che, sebbene alcuni altri Stati europei ab-

biano pur pensato di proporre P’abolizione della tassa dell’in-
teresse, sebbene un- gran pumero di Camere di commercio
Pabbiano reclamata, non so che nessuna Camera abbia re-
clamate, nessan Stato proposto la legiltimazione dell’anato-
cismo in fatto di ebbligazioni ‘civili. Parmi quindi che colle
disposizioni che gid abbiamo adottate siasi sufficientemente
provvisio all’interesse dei capitalisti, ed a richiamare nello
Stato una quantitd di capitali mobili; e chie quanto si vuole
stabilire ulteriormente non sia, dico, né conforme ai giusti
principii economici, né scevre di gravissimi pericoli.
Conseguentemente io mi asterrd dal votare a questo ri-
guardo, perché non sono convinto della necessitd dell’anato-
cismo. -
PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Della Motfa,
Voci. A domani! a domani! '
La sedata é levata alle ore 5 {2.

Ordine del giorno per la tornata di domani :

1° Seguito della discussione del progetto di legge sulla
tassa degl’interessi;

2° Discussione del progetto di legge sulle fortificazioni di
Alessandria.




