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PRUSIDENZA DEL YRESIDERTE AVVUOCATO RATTAZZ,

SOMMARIO. Relozione fottu dul presidente dell’esito dellu deputuzione a 8. M. il Re per lo risposta al discorso
della, Corona ¢ comunicazione del matvimonio di §. A. R. la principessa Clotilde — Seguito delle discussione dello
schema di legge per i viordinumento dellesercizio della professione di procuratore — Ewmendamento del deputalo
De Sonnaz all'articolo 5, non appoggiato — Emendamenti dei depuiati Boggio, Arnulfo ¢ Crotti — Opinioni dei
deputati Rignon, Ara ¢ Pescatore, relatore — Gli emendaments dei depulati Boggio e Crolti sono rigeltati, ed &
ritirato quello del deputato Arnulfo — Emendamento del depuiato Zevboglio, oppugnato dal ministro guardasi-
gilli, e vigettato -— Timendamento del deputato Genina circa lo studio del Codice penale — Opposizioni del ministro
di grazio e giustizia, ¢ dei deputati Chiaves ¢ Pescatore, velatore — E rigettato — Approvazione dei primi cingue
paragrafi dellurticolo 5 — Emendamento del deputato Garibaldi allarticolo 6, combattuto dal ministro e dal re-
latore, e ritirato — Domande dei deputati Gavibaldi, Gening, Mazza, ¢ risposte del winistro e del relatore —
Approvagione di quel paragrefo — Opposizioni del ministro ell aggiunie delle Commissiong — Qsservazioni dei
depatati Garibaldi e Pescalove, velatore — L'aggiunta & approvale.

Lia seduta & aperta alle ore 1 114 pomeridiane.

MONTECELLE, scyrelario, dd lettura del processo ver<
bale della precedente tornata.

LOUABAZ, scyrelario, espone il seguente sunto diuna
petizione :

6610, Il sindaco di Capriata, provingia di Novi, tras-
mette copia di un verbale del Consiglio delegato di quel
comune, per essere il medesimo conservato capoluogo
di mandamento in caso di nuova cireoserizione gindi-
riarin.

(11 processo verbale & approvate.)

BELAZIONE DELLA DUPUTAZIONE PER L INDIRIELO
AL RE, B PARTHCIPFPAZIONE PEL MATHIMONIQ
DELLA PRINUVIFPESSA CLOTIADE,

rresipeste. Mi corre obbligo di riferive alla Ca-
wera che la deputazione incaricata di presentare la ri-
sposta al discorso della Uorona si recd ieri da S. M, ¢ sl
vecod accompagnata da an numero grandissimo dei nostri
eolleghi, 1 quali vollero con quest’atto spontaneo meglio
esternare al Re i1 lovo affetto e 1a loro devosione, o di-
mogtrare altresi che i sentimenti espressi nell'indirizzo
erano protondamente scolpiti nel cuore di tutti.

Ii Re ringraziava la Camera dei sensi che gli veni-
vano manifeslati, ¢ coglieva questa circostanza per an-
nuneiare alla deputazione il malrimonio che erasi il
maltino stesso inteso tra Paugusta sua figha, la princ-
pessa Maria Clotilde, col principe imperiale Napoleone,
eugino deilimperatore dei Francest, imcaricandomi di
portare alla cognizione della Camera questo annmnzio.

Da questo fullo, che era somwmamente grato wl di lud

animo, egli traeva altvest fausii auspieii per l'avvenire
del nostro paese. Soggiungeva che, se ’anno era inco-
minciato cosi propiziamente, egli sperava pure un listo
¢ favorevole progresso, dichiarando che, se fossero per
avventura insorte difficoltd, o si fossero sollevall osta-
coli, egli faceva sicuro assegnamento sul leale concorso
ed appoggio del Parlamento e del paese per superarli.

o ho creduto di rendermi interpreto del pensiero della
Camera assicurando i1 Re che non gli savebbe mai fal-
lito il concorso di noi tutti, ed esprimendogli nel tempo
stesso la convinzione che il fausto avvenimento, di ecui
egli si compiaceva farel la partecipazions, sarebbe stato
accolto dalla Camera e dal paese con giubilo e con rico-
nogcensa ; con giubilo, perché, mentre una delle pit an-
tiche e pit illustri dinastie d’Furopa si univa colla di-
nastia del pin gran Capitano dell’etd presente, sice-
mentavauno eziandio meglio i vineoli d’alleanza e d’awi-
cizia che gia ci stringono colla polente e valorosa na-
zione francese ; con riconoscenza, perche da questo fatto
manifestamente si comprendeva come 11 Re sapeva con-
ciliarve 1 suoi affetti domestici cogli interessi dello Stato;
e come egli in ogni suo atto avesse ognora & cuore la
prosperitd del paese, e rivolto il pensiero all’avvenire
della patvia. (Vivd applausi dalle Camera ¢ dalle yui-
leiic)

SEGUIIQ DRELLA DISCUNSSIGNE PLL DPISEGNO DX
LEGGE PER L ESLHSCIEIO PELLA PROFESSIONE DI
PROCURATORY,

rresipeyts, Lordine del giorno reca il seguito della
discussione sul progetto di loguwe per Uessreizio della
professione di procuratore.
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riayon. Domando la parola.

rrEsIpENTE, Permetta, prima dard lettura degli e-
mendamenti.

La Camera ricorda che nell’ultima tornata la discus-
sione fu portata particolarmente sul numero 4 dell’arti-
colo 5, e che si presentd a questo riguardo un emenda-
mento dall'onorevole Boggio, lo scopo del quale era di
stabilire : in primo luogo, una modificazione riguardo
al tenore degli studi che dovrebbero fare gli aspiranti
causidicl, mentre ciot, secondo il progetto del Ministero
e della Commissione, si vorrebbe che gli agpivanti pro-
curatori fossero soltoposti all’obbligo di fare un corso di
studi dei Codici civili, penale e di commercio; Ionore-
vole Boggio invece col suo emendamento vorrebbe si at-
tendesse da essi soltanto allo studio degli elementi del
dirilto civile e del Codice penale e di commercio. In ge-
condo  luogo proporrebbe di sopprimere lo studio del
Codice penale, e finalmente che fosse eliminato il corso
compiuto; e che bastasse semplicemente un esame 1i~
guardo a questi elementi.

To porrd in discussione e quindi ai voti con guestor-
dine I'emendamento del deputato Boggio, ma prima
debbo dare comunicazione alla Camera di un emenda-
menlo che veniva deposto sul baneo della Presidenza
dall’onorevole De Sonnaz, emendamento che, ove venisse
ammesso, toglierebbe di mevzo ogni discussione, ed
anzi, a parer mio, si potrebbe, ove si accettasse, forse
anche tralasciave I'ulteriore discussione di questa legge.

Daro dunque lettura di questo emendamento :

« Per i motivi esposti alla Camera il di 22 corvente,
propongo sull’articolo 5 del progetto di legue sull'eger-
¢izio della professione di procuratore, che si stabilisca o
mantenga un numero fisso di procuratori cirea ugnale
& quello confirmato dall’esperienza come sufficiente ; una.
cosa come le piazze gih in uso, ma date al concorso.

« Concorso da ordinarsi come segue: per un tempo,’

un triennio per esempio, si mantenga o si stabilisca le
procure testd esistenti od esistenti, con un numero di
sostituiti libexi in novero regolato dai titolari attuali od
ultimi, a geconda dei bisogni. 81 contine in quel trat-
tempo le cause postulate, e quelli che ne.abbiano vinte
di pit si abbiano le piazze bastanti. »

Siccome Ponorevole De Sonnaz ha gis sviluppato que-
st'emendamento, domanderd se & appoggiato.

(Non ¢ appoggiato.)

Daxd Iettura dell’emendamento proposto dal deputaio
Boggio, il quale, invece del testo del progetto del Mini-
stero e della Commissione: « Avere compiutoi corsi sta-
biliti dalle discipline scolastiche per lo studio degli ele-
menti, ecc., » propone che si dica: « Avere compiuto lo
studio e subito con approvazione l'esame degli elementi
dei Codici civili ¢ di commerecio, di procedura civile e
commerciale, secondo le discipline che saranno stabi-
lite. »

La prima modificazione sarebbe questa: in lnogo di
prescrivere i corsi si prescriverebbero soltanto gli ele-
inenti, salvo pol a modificare la redazione in un senso
piuttosto che in un altro.

anr~xvL¥o. Domando la parola.

puESIDENTE. La parola spetta prima al deputato
Rignon.

BIeyoN. Signori, nell'ultima seduta si & agitata ln
questione se un procuratore dovesse fare degli studi ap-
positi sui Codicl penale e di procedura criminale, ovvero
soltanto lo studio di semplici elementi.

Anzitutto io osserverd che, se per via di elementi si
potrebbero fare dei sufficienti studi sul diritto penale e
sulle teorie che reggono la procedura, non cosi potrebbe
procedere la cosa riguardo al Codice penale e di proce-
dura penale, perché quanti sono gli articoll di questi
Codici, altrettante sono le disposizioni, le ¢uali bisogna
conoscere per avere uua utile cognizione pratica di essi
Codiei.

Ora, oceorrera egli che un procuvatoresia bene infor-
mato a questi Codici ? To sono per Vaffermativa, e a di-
mostrarlo, onde non dilungarmi di soverchio, mi limi-
terd o presentarvi un solo caso pratico fra i molti che
potrei accennare.

Un imputato ricorre al patrocinio di un procuratore
per essere sentito fuori earcere; perché il procuratore
possa dargli scientemente il suo patrocinio, occorre non
solaente conosea il fatto per cud si procede, ma ne co-
nosca-d suol rapporti ginvidici, ¢ciet bisogna che sappia
se quel dato fatto costituisca un reato, se questo reato
sia uno di quelli per cui la legge accorda la liberta
provvisoria ; bisogna che conosca lo circostanze e qua-
lita personali delVimputato al fine di sapere se possa
farsi luogo a questa domanda; bisogna che conosca le
ragioni legali per cui il cliente pud aspirare ad ottenere
il suo intento ; bisogna che conosca la competenza ; bi-
sogna in altyl termini che sappia come ed o ebi deve ri-
correre.

Ma tutte queste coguizioni non pno avere il procura-
tore se non conosce tubte le dispesizioni del Codice al
riguardo, ¢ non solamente per semplici clementi che po-
trebbero dare delle cognizioni generali-di dirilto, ma
non mai delle cognizioni speciali,

Ma mi si dirh che a questa stregua; procedendo a fil
di logica, un procuratore dovrebbe esstre un perfetto
giureconsulto.

Signori, a guesto rignardo mi rilerird a quanto ebbe
a dire l'onorevole relatore, che, cmu, pee=un perfetto
giureconsulto ¢i vogliono ben altri studi; _ma, limitan-
domi anche a questi due soli rami della scwn/a, faro os-
servare che un perfetto giureconsulto non deve sempli-
cemente conoscere le disposizioni del Codice, ma deve
anche conoscerne lo spirito, deve conoscere le ragioni
flosofiche di ciascuna disposizione, deve conoscere il
rapporto che queste disposizioni hanno le une colle al-
tre, i rapporti ehe questi Codici hanno colle altre parti
della legislazione ; e dovrebbe anche conoscere i rapporti
che ha questa legislazione colle altre, ece., ecc.

Ma avvenga pure per avventura che un procuratore
sia un perfetto giureconsulto ! Tanto meglio: la scienza
non fa mai male.

Del resto la legge lascia alla saviezza degli esamina-
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tori il vederege il procuratore abbia sufficiente scienza |
per esereire jl:suo ufficio secondo lo spirito della legge,
la quale, mentre non vuole che il procuratore si faccia
vero giudice delle ragioni del cliente, non vuole nem-
meno ad un teinpo che il cliente sia soggetto a fare delle
inutili spese, e che 1 giudici perdano inutilmente un
tempo prezioso per statunire le domande assolutamente
inammessibili..

Per queste ragioni, cheio ho toccate anzichs trattate,
voterd in questa parte pel progetto della vostra Com-
missione,

PRESYDENTE. ] deputato Arnulfo ha la parola.

AanNvLro. Tre sono le questioni che si sonoelevate a
proposito del numero 4 dell'articolo 5: la prima, quali
studi debbano prescriversi per coloro i quali vogliono
d’ora in avvenire esercire la professionie di procuratore;
la seconda, se debbano seguirsi, per acquistare le co-
gnizioni relative, i corsi, oppure se debbano farsi sol-
tanto studi elementari; la terza, quale sia il modo col
quale debba dimostrarsi 'idoneith acquistata, ciod se
debbasi fare fede di avere seguito icorsi e di avere stu-
diato gli elementi, ovvero se gli studi possano libera-
mente farsi, come e sotto chi ognuno stima meglio, e
subire poscia solamente 1'esame.

Questi sono i tre punti sui quali & nata divergenza.

Quanto alla prima questione, ciod circa agli studi
¢he debbono farsi dai futuri prosuratori, io convengo
eol Ministero e colla Commissione che, dacehs si ¢ reso
libero Vesercizio della loro professione, meglio convenga.
e sia necessario forse il preserivere che pini ampie sieno
le cognizioni di coloro che al patrocinio si dedicano.

Quindi io penso essere ubile che siano istrutti negli
elementi del diritto civile, ¢ faceiano i corsi dei Codici
¢ivile, di commercio e di procedura civile e criminale.
Perd io non ammetterei che questi studi comprendessero
altresl il corso del Codice penale; parmi che, quanto a
questo Codice, potrebbe bastare che se ne studiassero gli
elementi, nello stesso modo che si prescrive che si stu-
dino gli elementi del diritto civile. Per conmsegnenza si
concilierebbe ogni cosa qualora il numero 4 dellarti-
colo b fosse cosi conceplto :

« Avere compito i corsi stabiliti dalle discipline uni-
versitarie perlo studio degli elementi del diritio civile e
penale, ¢ dei Codici civile, di commercio, di procedura
civile e criminale. »

Quando nn causidico ahbia acquistate le cognizioni
che derivano dallo studio degli elementi del diritto pe-
nale ha, a mio giudizio, quanto basta per assumere la
difesa degli imputati per le materie correzionali ed al-
ire, esclusi i gravi delitti.

Tuttavella che trattasi di materie gravi, incontesta-
hilmente & 11e11’1nteresse della difesa e, direianche, nel-
Vinteresse dello stesso causidico, di chiedere il consiglio
del giureconsulto. Quanto poi al modo col quale si deb-
hano fare gli studi, ciod se debbansi soltanty studiare
gli elementi, o se debbano frequentarsi i corsi, io credo
preferibile I'opinione di coloro che sostengono che, fatta
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astrazione dagli elementi di diritto civile e, secondo

quanto io propongo, dagli elementi di diritto penale,
debbasi quanto alle altre materie prescrivere che i fre-
quentino i corsi, e ¢id per due ragioni: la prima, che
&ih accennal, che, ciog, libera essendo la professione di
procuratore e volendosi organizzare i relativi studi, &
meglio che i causidici sieno forniti di piti ampie cogni-
vioni; la seconda, che nello stato attuale delle cose non
wi sarebbe modo di dare linsegnamento dei soli ele-
1nenti, a meno che se ne incaricassero tutti 1 professori
¢he ora sono nelle provincie, ovvero ivi e nelle Univer-
sith si agginngessero tanti professori di cid special-
1nente incaricati, poiche in ora mneppure vi sono nelle
1Jniversita.

Ora, il primo caso non ¢ da desiderarsi, perché non &
guari possibile che un solo professore possa profittevol-
mente insegnare tante e si digparate materie ; il secondo
non & supponibile che si verifichi, nello stato dell’orga-
nizzazione attuale degli studi, e sarebbe improvvido il
fare una legge che presuppone 'esistenza d'insegnanti
che realmente non vi sono. E siccome non pud discono-
scersi che gli studi che ora si fanno in provincia, salve
le debite eccezioni, non sono molto profondi nd molto
proficui, sarebbe assai pericoloso il preserivere che
tutti gli elementi di tante materie ivi si dovessero stu-
diare. Meglio & per conseguenza che ivi si insegnino gli
elementi del diritto civile e si aggiunga il penale, poi~
che avvi per i giovani un gualche risparmio di tempo
e di spesa, e che i corsi relativi ai Codici civile, di
commetrcio e di procedura civile e eriminale si facciano
la dove questi insegnamenti si danno compintamente o
regolarmente.

Viene ora il terzo punto, ciod se debbasi soltanto fare
fede degli studi mercé I'esame od anche mediante la
prova di avere frequentati i corsi.

Gid dissi quale sia la mia opinione relativamente al
modo in cui debbano farsi gli studi, che ciod sia meglio
prescrivere i corsi, tranne per gli elementi del diritto
civile e penale ; ma aggiungerd al riguardo che, fincha
gli studi sono organizzati nel modo attuale, sarebbe pe-
ricoloso I'assoggettare i giovani soltanto ad esami. Inol-
tre in molti casi potrebbero riuseire infruttuosi agh
asplranh e dare luogo a ripetuti anni di studio. D’al-
tronde, non essendov1 liberth d’insegnamento sulle ma~
terie che ora s'insegnano nelle Universith, non si pud
fare fondamento che si trovino in opportune locality in-
segnanti. Il sistema propugnato potra forse attunarsi tut-
tavolta che una legislativa disposizione venga ad appli-

care la liberth d’insegnamento ; ma, finchs questa non @
attuata, a me pare debbasi nchledele la frequenza alle
scuole che attualmente esistono o in provineia o alle
Universiti, secondo le rispettive materie, e fave fede
delle acquistate cognizioni eol mezzo degli esami come
51 pratica attualmente nelle Universita,

Per queste considerazioni io appoggio la proposta del
Ministero e della Commissione, con questa variante che
all'nopo propongo, che ciod si tolga la parola penale 13
dove & ora collocata, e si aggiungano, dopo le parole
del diritto civile, quelle del diritto penale,
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Basaro. Lo osservazioni dell’onovevole Rignon mi
hanno persuaso che eghi non ha forse esattamente osser-
vato il significato della mia proposta. I mi ha vieppit
convinto di ¢id Pesempio che egli addusse per suffragare
1a sua tesi.

Cercando di persuadere la Camera della necessita
per il procuratore di approfondive gli studi del Codice
di procedura penale, allegd Pesempio di un ricorso che

taluno desse per ottenere di essere udito a piede libero.

Lronorevole Rignon, il quale & magistrato, mi insegna
come sia appunto questo uno di quel casi sui guali non
i snole punto avere ricorso all'uffizio del procuratove.

Egli soggiungeva essere desiderabile che i procuratori
conoseano futte le disposizioni della legge: ma quando
i prescrivono studi elementari si provvede appunto a
¢id, poiche la frase studi elementari vuole appunto si-
gnificare la conoscenza del dispositivo della legge : ces-
sano di essere studi elementari quelli che risalgono alla
ragione filosofica della legge, e che si estendono allo
studio della legislazione comparata.

I’onorevole Rignon, il quale pareva da prineipio si
tenesse pago a quella prima specie d'istruzione, ha poi
soggiunto che egli reputava necessario in chi aspira al-
P'uffieio di procuratore lo studiare anche della ragione
iilogofica della legge...

rIaxoN. (Interrompendo) Non ho detio questo !

Boesio, Non lo ha detto? Tanto meglio. (87 ride) Se
non ha detto questo, se ha ammesso che il procuratore
non ha bisogno di conoscere la parte filosofica della
fegge, egli ha appoggiato la mia proposta credendo di
eombatterla. Se egli ha detto che il procuratore non ha
bisogno di conoseere la ragione filosofica, ha ammesso
che basta conoscere la dispositiva del diritto, e che per
conseguenra basta quello studio elementare contro il
quale eredeva di armeggiare, mentre invece forniva ar-
gomento in favore.

L’onorevole Arnulfo ba ereduto di potere appoggiare
il concetio del Ministero e della Commissione, e di do-
yeve respingere la proposta che ebhi V'onore di presen-
tare, fondandosi essenzialmente su due riflessi: essere
eiod necessario che i procuratori che si formeranno per
T'avvenire abbiano fatti studi completi; essere inoltre
improvvida quella legge la quale imponga 'obbligo di
un insegnamento che ancora non esiste.

Quanto alla prima parte della sna argomentazione,
Pessmipio che ha dato I'onorevole preopinante nella sua
fuminosa carriera, prova che il buon ingegno e la buona
volonth formano gli ottimi e distinti proeuratori, e non
giy tale o tale altro indirizzo degli studi. Bensi io credo
che egli sia stato condotto a manifestare questa sua opi-
nione dalle osservazioni che udiva mettersi in campo
dagli onorevoli relatore e ministro gnardasigilli, i quali
hanno finito per portare la questione sopra un terreno
assal diverso da quello sul quale le spiegazioni date dal-
Ponorevole Tegas Vavevano posta da principio. E ne-
sssario questo sguardo retrogpettivo sulle eose dettesi
abato per vederve d'intenderci, percheé ora la discus-
slone s i fatfa alguanto confusa,

m™

Sabato Uonorevele Tegas esordiva chiedendo al si-
gnor ministro se obbligherebbe ¢li attendoe allo studio
di procuratore ad accorvere a Torino. Rispondeva il si-
gnor guardasigilli avere gia preso gli opportuni concerti
col ministro di pubblica istrnzione, e potere dire alla
Camera, senza prenderne perd formale impegno, che si
procurera di fare in modo che, se non in tutte le pro-
vincie, almeno nei maggiori centri si dia tutto questo
insegnamento; non solo ciod per gli elementi, ma anche
per gli altri rami indicati nel progetto ; se non che un
quarto d’ora dopo il signor ministro contraddiceva a
questa semipromessa, confessando che si aceostd al sie
stema della Commissione, affinch® lo stesso insegna-
mento che si da nella Universith possa giovare anche ai
procuratori ; e Ponorevole relatore, ripetendo la stessa
cosa, soggiungeva tendersi con cid a fare che cessi lo
seoncio di vedere intorno ad una magra caunsa due per=
sone, un avvocato ed an procuratore, che ricordano tal-
volta Ia descrizione che fa I’Ariosto di due eani mor~
denti intorno ad un misero osso. (Llaritd)

11 signor ministro adunque ed il relatore vogliono
persuaderei essere conveniente di ordinare questi studi
in modo che si vengano ad avere come due categorie di

ocuratori, procuratori che possono anche fare gli av-
vocati, e procuratori che non lo faceiano ; o meglio due
categorie di cause : canse di maggiore entity, nelle quali
il procuratore si farh assistere da un avvocato ; cause di
minore gravith e di minove difficolta, che saranno dal
solo procuratore patrocinate, sia per quanto rignardala
forma, sia per quanto viguarda il merito.

Io lodo Yintendimento del relatore e della Commis-
sione, e mi asgocio volentieri a questo modo di vedere,

che nobilita la professione di procuratore e da nna mag-

glore guarentigia agli interessi del clienti ; ma ailora mi
sia lecito osservare al signor relatore, che ha sempre
mostrato nell'imsegnamento e nella Camera di essere fra
coloro che sanno dedurre, col massimo rigore, da un
principio logico tutte le sue conseguenze, mi siu lecite
dirgli che egli ora non sarebbe conseguente alle mede-
sime ; perche, se egli erede utile che 1 procuratori fac-
ciano pure gli avvocati, dovrebbe pure convenire essere
meglio il farli avvocati addirittura, Invece di soli fre
anni, obblighiamoli ad uno & pil, che sard il quarto ed
ultimo, e cosi saremo d'accordo eziandio coil’onorevole
Rignon, il quale, desiderando che i procuratori faceiano
studi completi, potri in questo modo ottenere quella
maggiore guarentigia, la quale egli diceva esgsere tanto
neceszaria.

All'incontro invitare con questa legge i proeuratori a
farla da avvocati, e nel medesimo tempo smozzicare
loro I'insegnamento, non &, parmi, il tyarre a fil di lo-
gica le conseguenze della premessa che sta a fondamento
del sistema posto innanzi dalla Commirsione edacceliato
dal Ministero.

Se vuolsi enfrare in questo sistemns, entriameci pure;
io dard ad esso ben volentieri il mio voto; ma in tale
caso 1o proporrei di surrogare a questo paragrafo un
altro, it quale diea che per esereifave le fanzioni di pro-

e
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curatore richiedesi la laurea d’avvocato. E questo pro-
pongo, per la ragione medesima dataci dall’onorevole
guardasigilli, che, quando si vuole conferire ad alcuno
un ufficio, & necessario fare che abbia ad un tempo tutta
la capacity per coprirlo ; se il procuratore deve cessare
yquind’innanzi dall’avere solo una parte secondaria;se
deve avere una parte primaria e principale nella tratta-
zione degli affari; se, in una parola, il procuratore
deve, su dieci cause, in sette od otto fare l'avvocato, io
domando che egli sia avvocato, che egli abbia fattotanti
studi quanti ne deve fare un avvocato.

Se non st entra in questo sistema, se si deve dare un
insegnamento dimezzato, allora io dico che ¢ assai me-
¢lio attenersi alle proposte che ho avuto I'onore di sot-
toporre alla Camera, perche anzitutto in questo modo
non si viene a dire ai procuratori: badate che quind’in-
nanzi potrete credere con raglone di saperme quanto
«li avvoeati ; non si fa loro una specie di eccitamento a
non contentarsi di una parte secondaria, ma ad aspirare
anzi alla principale. Con tale proposta inoltre si sod-
disfa a quel bisogno che lo stesso gnardasigilli ricono-
seeva giusto, rispondendo all’onorevole Tegas, al bisogno
ciod difaresi che possano nelle provincie medesime com-
piersi per la massima parte questi studi.

Ma qui s’incontra la difficolth indicata dall’onorevole
Arnulfo non esistere finora in provincia questi inse-
gnamenti che si vorrebbere imporre ai futari procura-
tori.

Badi onorevole Ainulfo che oggidi non esistono nep-
pure gli studi che il progetto del Ministero e della Com-
missione dichiarerebbe necessari; imperoecché non esi-
slono oggidi tali corsi di procedura criminale e civile che
si possano adattare all’'insegnamento da darsi ai procu-
ratori ; e neppure I'insegnamento commerciale, neppure
Pinsegnamento del diritto penale quale ora esiste, credo
51 vorrd dalla Commissione o dal Ministero imporre ai
procuratori.

He dunque & aceolto il loro progetto, o mente di
quanto gia dichiararono essimedesimi, bisogneri che si
riformi Vattuale sistema d’insegnamento in guesti vari
vami; e godo anzi di vedere presente il ministro del-
Pistruzione pubblica, il quale potrd dire alla Camera
quali accordi si siano gid presi col ministro guardasi-
gilli, onde questa legge possa venire efficacemente at-
tuata. *

L'obbligazione messa innanzi dall’onorevole Armulfo
resiste adunyue sia al progatio della Commissione, sia a
guello clie venne proposto in sua swrogazione.

Quanlo poi all'ullima parte delle sue osservazioni, che
non sarebbe convenientealluare riguardo ai procuratori
la liberty d'insegnamento, io non voglio ora entrare in
guesta discusgsione. Codesta ¢ una di quelle questioni,
sulle guali eredo che ciascuno di noi ha gia oramai la
sna convinzione. Quanto a me, nello stesso modo che in
alira cireostanza non esital a dichiarare che l'applica-
zione immediata della liberth a tutti 1 rami dell'inse-
enamento Vayrel creduta pericolosa, in questo partico-
lave invece non gu vedere nessuno di quel pericoli poli-
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tici e scientifici che ne dissuaderebbero 'attuazione in
altri rami, massime che sino a un certo punto questo
sistema si puo dire che gia sia praticato in ordine a que-
sta parte dell'istruzione.

Per questi riflessi io credo di provvedere meglio al-
Pinteresse dei procuratori ed a quelli dellaloro clientela
coll'emendamento che ho proposto; e viepilogo le mie
osservazioni con questa unica : se voi adottate il sistema
della Commissione e dol Ministero, per esserc procura-
tore bisogneris studiare e fare pratica per lo spazio di
ofto anni, per essere avvocato basteranno setfe.

PRESIDENTE. Il deputato Ara ha facolty di parlare.

ARA. Mi rineresce di non essere in grado di potere
acconsentire all’emendamento dell’onorevole mio amico
Boggio, perche ritengo che con tale emendamento si va
incontro allo scopo che si sono prefissi, a quanto pare,
tanto il Ministero che la Commissione colla presente
legge.

Dalle parole dette dall’onorevole relatore della Com-
nissione ed anche dal complesso della presente legge io
mi sono fatto un criterio dell'intenzione del Governo,
consistente ciod nel presentare una legge, la quale, per
quanto sia possibile, equipari Ja professione di procu-
ratore a quella di avvocato nel patrocinio delle cause.
Non dieo c¢he abbia voluto il legislatore con questa legge
fare in modo che i procuratori diventino avvocati, per-
che, tra 1 requisiti richiesti per ottenere lalaurea d’av-
vocato e quelli per la professione di procuratore, esisie
una non lieve differenza.

Infatti noi sappiamo che attualmente nei corsi uni-
versitari non si insegnano semplicemente gli studi indi-
cati nel presente articolo, ma si insegnano anche e l'e-
conomia politica ¢ la storia del diritto ed altre mnaterie,
le quali sono necessarie appunto per completare la pro-
fessione di avvocato.

Di tutte le suddette maggiorl cognizioni l'avvocalo
non ha hisogno per la sola postulazione delle cause, ma
ne fruisce qualora voglia dedicarsi al disimpegno doi
tanti impieghi, anche amministrativi, ai quali la laurea
gli apre intieramente la carriera,

Secondo lattuale progetto di legge, il procuratore
dovrebbe conoscere il diritto civile, commereiale e pe-
nale, di cui abbisogna 'avvocato che si dedica al patro-
cinio delle cause.

Ora, io dico, essendo scopo della legge di equiparare,
per quanto & possibile, la professione di procuratore a
quella di avvocato, si andrebbe contro lo seopo di que-
sta legge qualora si volesse togliere aleuni di questi
studi. N¢ si dica che con questo scopo non si porta una
utility allo Stato. Noi vediamo che attualmente in tutic
le professioni si stabiliscono degli studi maggiori di
quello che si facesse prima di quest’epoca di progresso.

Noi abbiamo visto, per csempio, che pei farmaeisti
prima di quest’epoeca bastava la prima rettorica, e dopo
una pratica potevano prendere l'esame; invece atinal-
mente si ¢ stabilito che non si possa esercitare la profes-
sione di farmacista salvo dopo compiuto lo studio della
filosofia ¢ subiti gli esami universitari, Nol vediamo i
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geometri, per cui bastava la prima rettorica, dovere
compiere anche il corzo della filosofia.

Per lo passato la professione di medico e di ehirurgo
era distinta, e ci ¢ andato molto per fave in modo che
dovessero le due facolth viunirsi, perchd era natural-
mente utile al’'ammalato di essere curato da un dottore
che fosse lanrealo tanto in medicina quanto in ehirur-
gia. Cid si & fatbo perd, benche con aumento di studi per
parte di chi avesse desiderato di avviarsi alla medicina.

Ora, 1o dico, essendo scopo della legge di attemersi
all'attuale progresso, di fare in modo che il procuratore,
nellesercizio di sua professione, abbia tutta la capacita
che ha un avvocato nell’esercizio della sua, io credo che
Vassentire a questa idea sia per tornare utile sia pel
clienti che per lo Stato.

Ne i si dica ehe con questo sistema si porta pregin-
dizio a qualche persona, a qualche diritto acquistato.
Non si reea pregiudizio, perche nella stezsa legge st &
provvisto in modo che tutti gli attuali procuratori pos-
sano esercitare la loro professione senza prendere altri
esamni ; tuttl 1 sostituiti ed anchel praticanti possono es-
sere ammessi all’esercizio della loro professione anche
senza prendere questi esami, né fare questi corsi. In-
fatti noi troviamo nelle disposizioni generali transitorie
dell’attuale progetto di legge che mnon sono tenutia
prendere questi esami 1 sostituiti e gli aspiranti alla
professione di procuratore i quali abbiano gid intrapreso
il corso degli elementi del diritto civile,

Non si reca dunque, a mio senso, alcun pregiudizio ai
diritti aequistati, non si provvede che all’avvenive. Ora,
una legge la quale a maggiore garanzia del elienti in-
pone una pilt lunga serie di studia chi vuole acquistare
una data eapacith, mentre per altra parte stabilisce la
liberta d’esercizio di una data professione, mi pare po-
tersi accettare, poiche essa provvede alle generazioni fu-
ture senza recare danno alla generazione presente. Per
gmesti motivi sono contrario all'emendamento dell’ono-
revole mio amico, il deputato Boggio.

rEscATORE, relatore. Sul fine del suo discorso V'ono-
revele Boggio diceva che altnalmente non esistono quei
corsl al quall accenna il progetto del Ministero e della
Clommissioue, ed al quali questo progetto assoggette-
rebbe gli aspivanti procuratori.

Mi duole ehie non siamo ancora intesi sul senso della
proposta che si discute. B innanzituto necessario, prima
di procedere oltre nella discussione, che il significato
della propostya sia chiarito.

Signori, noi intendiamo colia nostra proposizicne che
gli aspiranti procuratori continuino quind iunanzi a
studiare in provincia, sotto la disciplina dei professori
4 ¢i0 stabiliti, gli elementi del diritto civile, e quindi #i
rechino alle Universith per seguire icorsi dei Codici.
sistono nelle Universith st o no questi corsi? Egli ¢
costante che all’Universith si insegna in tre anni il Co-
dice civile e che in due anni si insegnano i Codiei di
conrmercio, penale, di procedura civile e eriminale, per
medo che Paspirante procuratore, il yuale abhia com-
piuto in provineis il corso degli elementi del diritio ci-

vile, recandosi all'Universitd, in tre anni potrd seguive
i corsi che ho accennati, imperocche le lezioni si danno
contemporaneamente. In una parola laspirante procu-
ratore, oltre lo studio degli elementi del divitto civile
giah compiuto in provincia, dovrd in tre anni studiave
ancora dodici trattati, clod sei di Codice civile, due sul
Codiee di commercio, due di diritto penale e due di pro-
cedura civile e criminale. B troppo questo, o signovi?
Torse sarh troppo lieve la differenza tra quello cho si
esige da chi aspira all’esercizio della professione di pro-
curatore e quello che si richiede da chi aspira alla
Jaurea?

Notiamo a questo riguardo che, per chi voglia con-
seguire la laurea, oltre i dodici trattati che ho detto, si
richiede in un solo anno di aggiunta che segua i corsi
che sono per enumerare, ciod faccia lo studio dell’eco-
nomia politica, del diritto costituzionale, del diritlo
amministrativo (cattedra digtinta), del diritto interna-
zionale privato e pubblico, del diritto romano, del diritlo
canonico e della filogofia del diritto. La differenza, senza
dubbio, ¢ ancora abbastanza notevole.

Cid detto al solo scopo di rettificare i fatti, e per di-
mostrare come il progetto della Commissione nully in-
novi nell’attuale stato dell’istruzione pubblica, io credo
opportuno di ricordare la questione sopra cui occorre
attualmente di ragionare. ‘

La Camera deve rifenere essersi messe in campo tre
quistioni, che si debhono esattamente formulare cosi:
Tnnanzitutto richiederemo lo studio dei soli elementi dei
Codici, oppure richiederemo lo studio intiero dei Co-
dici ? Ecco la prima quistione, 'unica su cui prossina-
mente abbia a votare la Camera. Cid deciso, si vedrd
dove si debbano fare gli studi, cioé se seguendo i corsi
universifari, oppure privatamente. E quindi si dovid
anche decidere quali Codici si abbiano a studiave, se
tutti quelli che propone la Commissione, oppure se se ne
debba eliminare alcuno...

rresipENTE. Permetta che faccia un’avvertenza.

Dietro le osservazioni e la proposta dell’onorevole Ar-
nulfo, la questione non pud pitmettersi in termini cost
generali, se ciod si debbano fare semplicemente gli studi
degli elementi dei Codivi, oppure si debba seguire il
corwo intero del Codicl stessi; ma vi & un albro pusto,
quello Bioé di distinguere il Codice civile ¢ quelli di
commercio e di procedura civile, dal Codice pensle e da
quello di procedura criminale. L’onorevole Arnulfo pre-
seriverebbe lo studio completo dei Codici civile, di com-
mercio e di procedura civile, ma vorrebbe poi restrin-
geve lo studio del Codice panale e di quello di procedura
criminale ai soli eleraenti. Percid la questione non pud
pit considerarsi cosl in complesso, e conviene discuterla
partitamente.

PESCATSRE, relafore. Lie osservazioni dell’onorevole
presidente giovano a chiavire sempre meglio come dehha
ogsere posta la questione. Innanzitutto o Camera dovrd
decidere se basti studiare in genere gli elementidei Co-
diel. Quando abbis statuito che non basta, dovremo pas-
save & vassegna i Codiel diversi, ¢ glungeremo al Codice
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penale. Liv troveremo le qaestioni, primieramente so il
Uodice penale si debba affatto eliminare dal nnmero dei
Codicida studiavsi, oppure se almeno lo studio si debba
restringeve agli clementi. Quindi verrd ultima la que-
stione, dove gli studi si abbiano a fave, e come lo stu-
dente abbia a rendere conto degli studi fatti. Adungue,
tratiando Ja questione in genere dello studio da farsi o
dei soli elementi ovvero dei Codici, salva la questione
speciale suseitata dall’onorvevole Arnulfo,io credo di do-
vere premettere che la legge non pud, e non debba es-
sere arbitraria; essa debbessere la fedele interprete
della natura stessa delle cose.

Vediamo, o signori, posta la liberth naturale, richia-
mando le eose allo stato di liberth naturale, come si eol-
locherebbero da loro stesse. Poniamo che la legge di-
cesse, ¢ non sarebbe del lullo assurdo, siccome ognuno
fz it conunerciante se vuole, e per esseve dichiaratotale
non si richiede se non che attenda abitualmente a tale
professione, cosi puod anche fave il legista chi vuole, ¢
per ¢io altro non si esige se non che attenda abitual-
mente alla professione di legista, di patrocinatore di
eause. In questa supposizione, Ja quale, come ho detto,
non & del tutto assurda, e sarebbe anzi la sola am-
mesgibile, se non 81 avesse a {frenare la malizia degli
nomini che abuserebbero della libertd assoluta j in que-
sta supposizione, dico, vediamo come le cose da se me-
desime verrebbero ad accomodarsi. (i ingegni privile-
giati dalla natura aspirverebbero naturalmente ad esau-
rire lo studio della giurisprudenza, ne percorrerebbero
il vastissimo campo e pretenderebbero di conseguire,
come in effetto conseguirebbero, il posto pitt elevato di
givreconsulto e di oratore ; ¢ state certi, o signori, che
esa, giunti a questo grado, non si adagierebbero punto
a quanto vi ha i pitt minuto, 4i pit materiale nell’eser-
cizio della professione, a fare, in una parola, quanto fa
il procuratore.

D'altra parte poi gli ingegni meno privilegiati, i me-
dioeri, i comuni, consel di non potere salire tant’alto, o
dopo inutili sforzi per salivvi, si rassegnerebbero natu-
ralmente, si limiterehbero allo studio di ¢id che ¢ stret-
tamente necessario ad esercitare la professione di legi-
sta, vale a dire studierebbero i Codicl; e, non avendo i
vantagei del giureconsulto, dell’oratore, si compense-
rebbero in altro modo : all'ingegno di cuinon sono dalla
natura forniti, supplirebbero coll’attivith, colla dili-
genza s si contenterebbero di eid che ¢ ripudiato dai giu-
reeonsulti, dagliovatori; in una parola farebbero il pro-
curatove, attendendo all’ovdine della procedura, assu-
mendos il maneggio minuto e contabile delle cause che
avrebbero a patrocinave.

Kreo, o gignori, come la distinzione che il progetio
{a, se mi & lecito di parlare cosi, tra gliavvoeati procu-
ratori e gli avvoeati giureconsulti ed oratori, non ¢
punto wna distinzione arbitraria; ma dimana dalla na-
tura medesima delle cose, ¢ la legge, proclamandola,
non fa che vendersi fedele interprete di una vevith na-
turale,

Ripetern anzi che la legee non dovrebbe punio inter-

venire se non fosse la malizia degli viomini, la malizia,
mi permetteri la Camera quest’espressione, degli impo-
stori e dei elarlatani, i quali, data la libertd assoluta,
naturalmente si introdurrebbero, e senza gli studi ne-
cessari cercherebbero di ingannare la fidueia del pub-
blico. A questo unicamente si oppone la legge interve-
nendo; essa non vuole punto né deve mutare lovdine
naturale delle cose solamente, esigendo studi, e la prova
di averli compiuti; deve opporsi a coloro cke colla loro
malizia vorrebhero quell'ordine stesso sconvolgere.

Cid posto, ¢ fissato cosi Vordine naturale e legale,
vediamo ‘pilt da vicino ge basti lo studio degli elementi
dei Codici, oppure se i richiegga in generale lo studio
dei Codici stessi.

Hignori, qui & d’nopo spiegarsi ben chiaramente sulla
indole degli elementi e di quei corsi ehe non si possouo
qualificare quai semplici elementi.

Primieramente dird che in gualungue seienza lo sbu-
dio degli elementi non pud giovare che a due fini: lo
studio degli elementi giova innanzitutto come introdu-
zione a studi pid ampi; giova a chi, dopo avere acqui=
stato le nozioni elementari, si propone di enirare in
uno studio maggiore, di conoscere pitt compintamente
la scienza di cui ebbe gid appresi 1 primi prineipii; lo
studio degli elementi giova anche come studio pura-
mente accessorio ; cosi un diplomatico, ad esempio, che
deve conoscere a fondo la teoria e la pratica del di-
ritto internazionale, certamente ritrarrh molto giova-
raento se per accessorio conosce anche gli elementi della
glurisprudenza civile.

Ma, o signori, per quelli i quali attendono allo stu-
dio di una scienza col fine di praticarla, per questi non
basta lo studio degli elementi, per questi si richiede
uno studio maggiore, uno studio tale che basti a for-
mare in essi un criterio sicuro, quel eriterio che si
esige appunto nella pratica della scienza medesima.

E qui dird, o signori, venendo a spiegare cosa si in-
tenda per corsi sui Codici, che non #i intende gid che i
corsi abbiano ad esaurire lo studio e 'insegnamento di
tuttalagiurispraodenza civile, penale e commerciale, ece.,
per quanto vastissimamente si estenda.

Nemmeno l'insegnamento universitario ha mai mesgo
in campo simili pretensioni, e in cost pochi anni sa-
rebbe certo impossibile esaurire studi cosi ampi, cosi
vasti, cosi sterminati. Con Vinsegnamento che eccede i
semplici elementi non si pretende altro che mettere gli
allievi in grado di conoscere le fonti a cui nei casi parti-
colari possano attingere quelle maggiori dottrine che
non hanno ancora imparato nel corso, di svolgere le
materie principalissime attinenti alla ginvisprudenza,
di scegliere in particolave quelle materie in cui si rap-
presentano i principii pin fecondi della scienza, di fare
in modo in una parola che gli studenti siano messi in
possesso del metodo della giurisprudenza, che gli stu-
denti acquistino quel criterio legale per cui diventana
capaei di analizzare i casi, di ricorrere alle fonti, diap-
propriarsi le dottrine emergenti dalle fonti medesime,
di giudicarle coi prineipii che hanno impavato, e di ap-
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plicarle ai easi che hanno a decidere. Ecco la sola dif-
fevenza che corre tra lo studio dei puri elementi ed i
corsi che noi proponiamo,

Ora io vi domando, o signori, se qui si tratta o non
5i tratta di esigere dagli aspiranti alla professione di
procuratore uno studio tale che li abiliti veramente alla
professione di legisti.

A meno che, o signori, noi vogliamo mantenere il si-
stema antico che riconosceva una classe di patrocinatori
obbligatoril, necessari, imposti dalla legge ai clienti
che rappresentavano e non difendevano; a meno che si
voglia mantenere questa professione, che diro non solo
inutile, ma dispendiosa e perniciosa all’interesse dei
cittadini, noi dobbiamo esigere guesti studi ehe ho
detto, noi dobbiamo esigere non la cognizione ‘dei puri
elementi, irapalpabili, invisibili, che sfumano in breve,
ma noi dobbiamo esigere quello studio che forma il cri-
terio e che abilita lo studente a continuare lo studio, se
ynole, da s& e diventare anche giuveconsulto ed oratore,
qualora abbia la dives vena d'Orazio, ovvero aggiun-
gere all’ufficio di un patrocinio puramente pratico ed
ordinario anche 'esercizio della facolth che loro da la
legge di rappresentare in giudicio i clienti e di atten-
dere in modo particolare al maneggio minuto e conta-
bile delle cause. Ecco, o signori, lo spirito del progetto.
Noi ripetiamo, il progetto nulla innova nello stato at-
tuale dei corsi dell’istruzione universitaria; il progetto
segue fedelmente la natura medesima delle cose; e se
1a legge, secondo il progetto, interviene, lo fa per pro-
teggere V'ordine nuturale, quell’ordine che si stabilirebbe
da st quando la legge non intervenisse; lo fa soltanto
per impedire che la malizia ed il vizio degli nomini non
yengano a turbare guest’ordine stesso.

La prima questione consiste in decidere se lalegge
debba contentarsi in geneve per tutti i Codici dei soli
elementi, ovvero se in genere (salvo le questioni parti-

- colari sul Codice penale) si debba esigere lo studio del
Codiei e non dei soli elementi.

Noi speriamo che la Camera non esiterh ad accettare
1a nostra proposta.

crorrr. Apres la longue discussion qui a eu lieu sur
I'alinea 4 de Particle 5, la question sur cette matitre
est a peu preés épuisée. Toutefois, parmi les orateurs
¢ue nous avons entendus, personne n’a fait allusion, ni
méme pensé b la triste position dans laquelle se trouve-
raient les agpivants procureurs de la province d’Aoste
et des sept provinces de la Savoie, qui seraient appelés
i venir faire, & grands frais, leurs études en italien &
Turin, et ¢tre examinés ensuite par la Commission &
Chambéry en frangais.

Remarquez, messienrs, que tous ces aspirants pro-
cureurs n'exerceront leur profession qu'en frangais de~
vant les tribunaux des pays ol l'on plaide et on juge en
langue francaise, et que, par conséquent, la langue
italienne qu'ils devraient apprendre ici & Turin ne leur
serait pas d'une grande utilité, car il n'en est pas de
ces procureurs comme des employés qu'on peut envoyer
d'un moment & I'auntre de Thonon & la Spezia on &’ Aoste

a Cagliari; ils sont, au contraire, fixes & leur poste; ils
sont, pour ainsi dire, inamovibles dans leur position.

Il faudrait done, pour ¢tre justes, leur faive suivre
Ies cours universitaires en Savoie, ot il n'y a pas ¢'U-
niversité ; on ajouteraitl done aux aspirants procureurs
savoyards une nouvelle charge, celle d'apprendre la
langue italienne. Quant & moi, je suis de 'avis de ceux
qui trouvent que ce projet de loi, dang le cag ol il vien-
drait & etre adopté tel quil a été proposé par la Com-
mission et consenti par le ministre de la justice, aurait
pour conséquence d’empirer considérablement la condi-
tion des aspirants procurenrs et de se ressentir de cette
honnéte liberté d’action vers laquelle devrait toujours
tendve le véritable progres. Cette profession ne serait
plus accessible aux modiques fortunes des jeunes gens
de nos provineces, et surtout de celles d'Aoste et de la
Savoie.

* Les citoyens des prineipales villes et les fils de famil-
les riches des provinces auraient seuls les moyens de
faire des études. Aingsi, loin d'abolir les anciens privilé-
ges, le projet de loi actuel en créerait de nouveaux et
de véritables, uniquement en faveur des classes aisdes,
et favoriserait les grandes villes au détriment des villes
de province, et resserrerait, pour ainsi dive, les liens de
centralisation que tout le monde reconnait ne pas étve
utile, au contraire, ¢tre nuisible aux véritables inté-
réts du pays.

Avee cela je ne voudrais pas qu'on eriat que je wap-
prouve pas que les étndes des aspirants procureurs
solent bonnes ; an contraire je tiens b ce qu'elles soient
vraiment bonnes: mais il y a cependant une limite &
toute chose, et au reste je ne vois pas pourquol ces
études ne pourraient pas se faire dans les différentes
provinees, ou bien pourquoi elles ne seraient pas lais-
sées aux soins des aspirants procureurs i lenrs risques
et périls,

Mais si vous voulez les obliger & venir iei & Turin
faire un cours pendant delongues anndes, vous éloignez
tout naturellement de cette carritre la plus grande
partie des jeunes gens de nos provinces et surtout de
celle d'Aoste et de celles de 1a Savole.

Draillewrs le projet de loi ¢tablit une Commission
@hommes de loi chargée de donner les examens. Or, ces
examens dtant théorico-pratiques, je ne vois pas quels
dangers aura 4 courir la société, 1a masse des plaideurs,
qui auront le garantie de l'instruction des procureurs
par Pexamen donné par la Commisgion,

Ue sera, je le réptte, & la Commission & juger si ees
aspirants procureurs ont la capacité et I’aptitude né-
cessaires. 8'ils ne les ont pas, alors tant pis pour cux.
Mais & conp str peu les auront si on leg surcharge trop
d’études et si on veut en faire autant d’avocats. Ils
seraient tous aussi habiles que des avoeats; et celadtant
que deviendraient alors les avocats des provinces ¥ 11
n'y aurait plus de procureurs, mais uniqguement des
procurenrs avocats.

Daprés ces simples considérations je m’associe &
Tamendement de I'honorable Boggio, qui a & peu pris
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le méme sens; je voudrais que le numero 4 de cet arti- |
cle & du projet de loi fub ainsi rédigé. |

Au lieu de dive: « avere compiuti ¢ corsi stabiliti dalle
discipline universitaric per lo studio degli elementi del
diritto civile, » je voudrais lerédigerainsi: « avereuna
conoscenza sufficiente degli elementi del diritto civile. »

Si ces aspirants procureurs ont subi avec suceds leg
examens, gue veut-on de plus?

Par ces considérations, sila proposition que j'ai I'hon-
neur de soumettre & la Chambre n'est pas approuvée, jo
me rallierai & celle qui a été faite par I'honorable
Boggilo.

PRESIBENTE. Per procedere con ordine, io metterd
al voti separatamente le varie questioni, salvo poi a
redigere I'articolo a seconda delle decisioni della Ca-
mera.

La prima guestione & se si debba fare lo studio dei
Codici civile, di commercio e penalé, ovvero soltanto
quello degli elementi di questi Codici.

To metterd ai voti separatamente questi vari studi;
eosl elascuno potra votare come stima meglio.

Chi ¢ d’avviso adunque di limitare lo sbudio agli ele-
menti del Codice civile, & pregato di alzarsi.

(Dopo prova e controprova, & rigettato.)

Ora porrd ai voti lo stesso emendamento velativa-
nente al Codice di commercio.

(I rigettato.)

In terzo lnogo metterd a partito la limitazione allo
gtudio degli elementi del Codice penale.

PEsCAPoRE, relatore. Prima di tulto dird che non
sono prive di fondamento le ragioni con cui il deputato
Arnulfo ha cercato di appoggiare il suo emendamento.

Ammesso che i procuratori non saranno general-
mente chiamati a difendere cause criminali se non
quando si tratterd di reati meno gravi, e che per avven-
fura possa loro bastare in questa loro bisogna la cogni-
zione degli elementi del diritto penale, non credo tut-
tavia che in pratica 'emendamento proposto dal depu-
tato Arnulfo abbia tutta quell’importanza che forse egli
gimmagina; imperocche, dal momento che gli aspiranti
procuratori sono dalla legge obbligati a rimanere per
tre anni all'Universith, onde seguirvi i corsi dei Codici
sul gnali ha gih votato la Camera, quale inconveniento
v'ha egli a che si segua nel medesimo tempo il corso di
Codice penale che si did nell'Universith medesima?
Tutta la differenza sta in ¢io che se s’impone lo studio
dei soli elomenti di diritto penale, allora lo studente
non proseguird il corso che per un solo anno, e se si
vuole il corso intero, lo studente dovrd frequentare il
corso di diritto penale per due anni; ma cid avverrd
senza verun inconveniente, perciocché durante la sna
presenza oll'Universith negli stessi tre anni I'aspirante
procuratore potrdy facilmente soguirve, non solo nel
primo, ma anche nel secondo anno, il corso di divitto
penale.

Si agginnga a questa prima osservazione, gih assal
importante, un’altra che & pin rilevante ancora; per-
cloceh?, se la Camera adotta Jo studio dei soli elementi

del diritto penale, la sua legge non pud avere applica-
zione immediata. Dove si insegnano, o signori, questi
elementi del diritto penale? In nessun lnogo. Non in
provincia, dove troviamo professori incaricati solo di in-
segnare gli elementidel diritto civile ed anche della pro-
cedura; non all'Universita, dove sida un corso di diritto
penale, ma non se ne insegnano gli elementi.

To capisco che si potrebbero incaricare, come ha gc-
cennato 'onorevole Arnulfo, gli stessi professori di pro-
vineia di insegnare gli elementi del diritto penale; ma,
domando io, & egli conveniente introdurre attualmente
una simile innovazione, quando si aspettano forse prov-
vedimenti pin radicali, e dal momento che l'allievo pud
seguire con tutta facilith il duplice corso che si di alla
Universita?

In una parola, lo studio della giurisprudenza ¢ soli-
dario; e, dal momento che noi intendiamo di farve i
modo che questi avvocati procuratori sappiano almeno
tutti i Codici, io credo conforme alla logica di esigere
da essi lo studio del Codice penale, nd pitt nd meno come
si esige lo studio degli altri Codici.

rRESIDENTE. 1 ministro di grazia e ginstizia ha fa-
colth di parlare.

arxcLyo. Ho chiesto la parola.

DE FORESTA, ministro di grazio e giustizia. Prego il
deputato Arnulfo di aspettare a rispondere dopo le mie
osservazioni...

Voci. Ritira il suo emendamento.

ARNOL¥Fo. Vorrel dire alcune parole per addurre le
ragioni che mi conducono a ritirare il proposto emen=
damento.

To ho proposto Vemendamento nello seopo di renders
pin facile I'acquisto delle cognizioni necessarie agli aspi-
ranti alla professione di procuratore; ma, ora che Ia
Camera ha ammesso che si debbano frequentare 1 eorsi
dei Codiei civile, di commercio, di procedura civile e
eriminale, al eni fine debbono gli studenti recarsi in una
delle citta ove vi & Universith per tre anni, nei quali
puo egualmente frequentarsi il corso per il Codice pe-
nale, e non vi sarebbe piltt risparmio ne di tempo nd di
spesa, il da me proposto emendamento non sarebbe pitt
di grande utilita, eppercio lo ritiro.

eresipENTE. 11 deputato Boggio insiste nel suo
emendamento ? .

noGero. Persistendo, ineomoderei inutilmente i po-
chi miei colleghi che lo hanno appoggiato.

rrESIDENTE. In tal caso avvi 'emendamento del de-
putato Crotti, il quale propone di togliere le parole:
compiutt i corsi stabiliti dalle discipline universitarie,
sostituendo loro queste altre: una conoscenza sufficiente.
I1 che verrebbe a un dipresso all'idea dell’emendaments
del deputato Boggio, il quale proponeva che, invece di
un corso allUniversith, si stabilisse soltanto un esame
sullo studio dei Codici di commercio, civile e di proce-
dura civile.

Pongo ai voti questo emendamento.

(Non ¢ approvato.)

Metto dunque ai voti il paragrafo..,
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zrmEsGLIG, Domando la parola.
vresipnvee, Ha facolth di parlare.
zeREGGLIo. Dappoicht la Camera ha creduto dinou
adottare 1 vari emendamenti stati proposti per rendere
piti semplice e hreve il corso degli studi dei procuratori,
e dappoiche vedo prevalere la proposta della Commis-
sione per una istruzione pilv ampia, io proporrei che,
invece del corso di studi progettato dalla Commissione
medesima, il quale di ben poeo diversifica, almeno per
quanto alla durata del tempo necessario per compierlo,
dal eorso preseritfo per conseguire la lanreain leggi, io
proporvrei, in appoggio appunto a quanto gia indiretta-
Jmnentfe oszervava il deputato Boggio, che si richiedesse
addirittura che 1 procuratori dovessero essere avvocati.
Lia Commissione propone che si studino gli elementi del
diritfo civile; di pit propone che si facela il corso dei
Codici civile, di commercio, di procedura civile, penale
e di procedura criminale. Per compiere questi studi
sono neecessari quatro anni, cioé un anno per lo studio
degli elementi del diritto civile, e tre anniper compiere
il corsa dei Codiel, dacehd il solo corso del Codice civile
& divizo in sei parti, le quali, secondo le discipline at-
iuali, vengono ingegnate in tre distinti anni. Se adun-
que & necegsario il periodo di uattro anni per compiere
questi eorsi; se di pill, per poter attendere ai medesimi,
& necessario che gli aspirunti procuratori aceorrano al-
P'Universita, avvegnachd pel momento manca Vigtitu-
zione di apposite cattedre nelle provincie, e non sa-
vebbe conveniente (e in questo sono diserepante dall’o-
pinione del signor gnardasigilli e dell’onovevole relatore)
(istitnirle nei principali capoluoghi di provincia, come
viene progettato, sia per U'aggravio che ne verrebbe al
hilaneio, sia perche, dal momento che s distraggono i
giovani dalle Joro famiglie per mandarli in questi capo-
Inoghi di provincia, tanto vale di dirigerli direttamente
all'Universitd; se dunque, io dico, debbono fare un
corso di quativo anni, e per eguale termine frequentare
PUniversity, ¢ meglio e pitt ragionevole di prescrivere
un anno di pitt di corso e richiedeve che questi proeura-
tori sieno avvocatl, Allora avremo un corso compiuto
di studi, e non un corso, dird, anormale come quello
che viene proposto dalla Commissione, ed eleveremo
questa professione ad una professione di ordine prima-
rio; avremo uomini ben fondati in diritto, i quali pre-
nenteranno tutbe le guaventigie iImmaginabili.
B tanto pitt la Camera deve accogliere quosta pro-

posta, in quanto che quest’anno di corso di pit sa-

rebbe largamente compensato, anche avuto rignavdo al
maggiore dispendio che cagionerebbe, dal minore nu-
mero di anni di pratica che savebbero necessari in
qnesto easo,

La Commigsione propone che, se gli aspivanti pro-
euratori compiono il corso di studi da essa proget-
tato, allora sieno necessari quattro anni di pratica;
e per eontro i procuratori seno avvoeati, ciod se vi sono
avvocati i quali intendano intraprendere la professione
&1 proeuratore, allora bastino due anni. Quindi, se si
vichiede per tutti la laurea, saranno necessari per tutti

soli dne anni di pratica; dal che ne segnira che profit-
teranno di un auno. To percid propongo quest’emenda-
mento al numero 4 di quest’articolo: « Dovranno avere
conseguita la laurea in leggi secondo le discipline uni-
versitarie. »

Quando poi venga in dizcussione il numero &, chie-
derd, ove questo mio emendamento sia ammesso, 1a vi-
duzione degli anni di pratica.

rrEsUWENTE, In tal caso s dovrebbe anche togliere
il numero 8.

rEREGGLIo, Questo non pregiudichevebbe il mio
emendamento.

DE FORESTA, Minislro di gragia ¢ ginstizia. Sebbene
V'onorevole preopinante conceda al Governo pitt di cio
che chiedeva, non posso tuttavia accettare emonda-
mento da lui proposto, ed eccone la ragione.

In primo luogo, con esso si obbligherebbero gli aspi-
ranti alla professione di procuratore a un annc di stu-
dio di piu, cio® a quattro anni, che dovrebhero passave
nelle University, mentre ora il primo aune possono farlo
nelle rigpettive provincie.

Ma non ¢ questo il principale motivo per eni io credo
che se si accettasse tale femperamento, verrebbe a re-

stringersi soverchiamente il numero di coloro che po-
trebbero aspirare a questa professione. Non basta, o
signori, compiere il corso di studi per egsere ammesso
all’esercizio della medesima; bisogna inoltre avere su-
bito gli esami con approvazione a tenore di quanto nel
presentatovi schema si stabilisce. Or bene, si compren-
derd quanto piu facile sia il subire con suceesso I'esame
dei semplici elementi di diritto e dei Codici, che non
guello della storia o della filosofia del diritto, dell’eco-
nomia politica, e di tutte le altre materie che formano
parte del programma degli studi per essere addotiorato
in legge.

Ho gid detto nella gseduta di ieri l'altro che il pro-
getto tende a far si che quegli studenti in legge, i quali
riconoscano di essere dotati d'ingegno meno svegliato
per potere conseguive la laurea e per potere esevcitare
convenientementes la professione d’avvocato, possono,
dopo due o tro anni di corso, persuadendosi della mi-
nore loro capacith, restringere le proprie mire e conten-
tarsi alla pit modesta professione di procuratore; e che
invece quelli, i quali nel principio diloro carriera si
fossero limitati ad aspirare unicamente a guest’nltimo
ufficio, non abbiano perduto il loro tempo quando poi
vogliano congeguire una laurea: il che non succederehbe
pit se si accogliesse 'emendamento proposto dall’onove-
vole Zerboglio, quindi io dichiaro di non potferlo accet-
tare.

rresipexre, Metto al voti I'emendamento proposto
dal deputato Zerboglio.

(Fatta prova e controprova, & rigettato.)

Mettero in votazione P'articolo 5 a parte a parte.

« Art, b. Per poter esercitare la professione di pro-
curatore sono richieste le seguenti condizioni:

< 1° Hagere cittadine ed avere il godimento dei divitii

D ocivili, »
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Pongo ai voti questo primo numero. |

{Queslo numero e i due seguenti sono successivamente
approvati.)

« 2° Avere Peth d'anni 25 ;

« 8° Avere conseguito il diploma di magistero;

« 4° Avere compiuti 1 corsi stabiliti dalle discipline
nniversitarie per lo studio degli elementi del diritto ci-
vile e dei Codici eivile, di commercio, penale, di proce-
dura civile e criminale, ed averne subito con approva-
zione gli esami. »

eunina. To proporrei un emendamento, il quale con-
sisterebbe nel togliere la parola penale.

Se io sono d’avviso che in quanto alle materie che si
viconoscono come di somma importanza per la profes-
sione dei procuratori siano necessari forti studi, onde
eost si aumenti la guarentigia della societa quanto alle
cognizioni di cui devono essere forniti, per altro io
tengo che non bisogna allargare di troppo la sfera di
questi studi anche a quelle discipline, le quali non sono
st essenziali per esercizio della professione di procu-
ratore, sebbene siano sempre utili, perche tutte le no-
zioni del diritto sono tra lovo correlative; quindi, seb-
bene io abbia poca speranza che la mia idea possa es-
sere accolta dalla Camera, ¢id nondimeno addurrd le
ragioni per le quali io credo che si possa fare a meno di
imporre agli aspivanti procuratori obbligo di seguire
anche il corso di divitto penale.

Essa & cosa di fatto che Ia materia del Codice penale
non ¢ delle pin necessarie per lesercizio della profes-
sione i procuratore.

Noi sappiamo che in materia penale non solo non o
ricercato il ministero del procuratore, ma anzi & proi-
bito: dimodoché nen si pud dire che sia neeessaria la
vognizione del Codice penale accid un individuo possa
sostenere 1'nfficio di procuratore; anzi, quando si tratta
di reati, la scienza interviene per difendere gl'inquisiti.
Ma in questo caso non sono i procuratori ai guali si ri-
volgonoe gl'inguisiti, bensi agli avvocati, a guelli cheil
nostro onorevole relatore chiama giureconsult ed ora-
tori; e se l'inguisito non nomina egli stesso il suo difen-
zore nel novero degli avvocati, vi ¢ un avvocato stu-
hilito dalla legge, ciod Pavvocato dei poveri. Quando
poisitratta di una provincia o citta dove non visia l'af-
ficio dell’avvocato dei poveri, allora il presidenie inca-
rica un avvocato postulante per questa bisogna.

Duiique la materia penale e tutto ¢iv che ha Bpporio
a1 reatl deve essere esercitata da ginreconsulti oratorie
non gid dai procuratori ; quindi la cognizione del Codice
penale & molto meno importante .al procuratore di
quello che possano essere tuttl gli altri Codiel, ciod i
{ndici eivile, di eommercio e di procedura, principal-
mente civile. Vi e dunque somma diversith nella neces-
sith di conoscere queste materie.

Agginngete ancera un’altra ragione, ed & che, quando
si estendono molto le materie sulle quali deve portarsi
lo studio, questa cstensione ¢ semprea detrimento della

profondith delle cognizioni che si acquistano nello stu-

dio stesgo; poiche se lo materie sono rattenute nella

sfera prettamente necessaria, allora tutta attivita del-
l'intelligenza si concentra in quegli studi, e quindi pus
pitt facilmente acquistarsene profonda cognizione. Ma
se a costa di queste cognizioni indispensabili vol ne
ponete delle altre le quali, non lo nego, sono utili, ma
che non sono cost necessarie ed essenziali, allora voi di-
straete 'attenzione della gioventi in tutta quest’am-
piezza di studi, e ponste grande inciampo alla profon-
dita di quelle erudizioni che voi desiderate nei procura-
tori.

Infine, se voi li sottoponete anche a questi studi, voi
dovcte fare loro subire degli esami, e guindi avranno
una nuova spesa, la quale deve pur essere tenufa in
conto, trattandosi di individui di ristretta fortunma, i
quali pereid non devono esserc aggravati con spese so=
verchie.

Né& mi muovono a gquesto riguardo le osservazioni che
faceva 'altro giorno il deputato Chiaves, il quale soste-
neva la necessith anche dello studio del Codice penals,
osservando che i procuratori sono ben sovente incaricati
di assistere i clienti nella liquidazione dei danni ed in-
teressi che possono essexe ad essi dovuti in dipendenza
di condanne penali, come pure che possono i procura-
tori intervenire sovente come parte civile per difenders
l'interesse dei danneggiati.

In quanto al primo oggetto dird che bastano le pure
nozioni che i hanno del Codice civile per poters stabi-
lire i danni ed interessi che proveugono da tali falti,
senzache sia necessavio il fare per questo un ecorso di
diritto penale.

Quanto all’altro punto, che vengano chiamati ad ag-
sistere come parte civile 1 danneggiati, osserverd che
questa bisogna non & demandata in modo assoluto al-
I'ufficio del procuratore, in quanto che possono farlo le
parti stesse. Non & donque per ¢io indispensabile 'uffi~
cio del procuratore. D'altronde si tratta poi sempre di
venire a stabilire i danni che pud avere sofferto lu
parte civile, quindi non vi ¢ tanta necessith di sobto-
porre gli aspiranti procuratori a fare un corsodi Codice
penale.

Del resto, 10 prego ancora la Camera di ritenere che
& meglio il sottoporre questi aspirantia quegli studi che
costituiscono, dird cosi, l'essenza indispensabile della
loro professione, e di nonimporre loro tuttiquegli studi,
i quali, sebbene utili, sembrano solamente accessorii e
di un mediocre vantaggio, in quanto che vi sono poi
molte altre parti della legislazione, le quali dovranno
anche essere conoseiute dai procuratori, e inforno alle
quall dovramo essi qualche volta dare anche dei con-
sulti ; ma queste cognizioni sono quelle che deveno pro-
curarsi con degli studi particolari. Siricorre, por esem-
pio, ai procuratori, quando si tratta di contravvenzioni
alle leggi doganali, alle leggi forestali, alle leggi ga-
bellarie. Vorreste voi imporre al procuratori 'obbligo
di intraprendere un corso di studi su tutte queste leggi,
perchd sono tenuti a conoseerle ¥ Dunque basterd, se-
condo il mio modo di vedere, il fare seguire allaspis
rvante procuratore lo studio di tutte yuelle materis che
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sono le pitt importanti e nelle quali la legge richiede
T'ufficio dei procuratori, onde possano difendeve 1 dirit$i
dei cittadini, e lasciare le altre allo studio individuale,
perchd di un'importanza minore, in guisa che non pud
credersi che manchi loro dopo qualche anno di pratica
la capacith necessaria per poterle conoscere.

Per queste ragioni propongo di sottrarre lo. studio
del Codice penale, lasciando le altre parti dell’articolo
come stanno.

DE FORESYA, ministro di gragia e giustizia. To con-
vengo coll’onorevole preopinante che lo studio del Co-
dice penale sia molto meno utile che non quello del Co-
dice civile e del Codice di commercio per P'esercizio della
professione di procuratore, anzi concederd perfino che
raramente quest’ultimo si troverd nella circostanza di
dovere ponderare le disposizioni del Codice penale per
ragion del suo ministerio.

Ma Yonorevole preopinante non ha avvertito forse al
ritlesso fattosi per giustificave il motivo per cui lo stu-
dio dei diversi Codict si richiede.

Dicevasi gid che, mentre si prescrive non solo lo stu-
dio degli elementi del diritto civile, ma ben anche di
geguire i corsi dei vari Codiei, si ha in mira non sola-
mente di ottenere la prima delle gunarentigie, quella
ciot della capacith, ma ben anche di fare in modo che
quei giovani, i quali si dedicano allo studio della legge,
e che dopo due o tre anni di esperimento riconoseano di
non avere ingegno sufficiente per conseguire la laurea
¢ diventare, se non ottimi, ahmeno buoni avvocati,
possano limitarsi ad esercitave la pitt modesta, ma
non meno utile professione di procuratore. Quindi il
Governo propone che ghi aspiranti alla professione
di procuratore debbano fare noi tre anni di corso
gli stessi studi che farebbero se dovessero conse-
guire la laurea in leggi. E qui, mi sia concesso il
dirlo, ¢ pensiero del Governo che questi studi possano
ordinarsi in modo tale che vengano fatti nei capoluoghi
di divisione, od almeno nelle sedi delle Corti d’appello.
Be da noi si stabilisee che colovo i quall saranno am-
messi a questi studi vi attendano in modo che questi
possano anche servire loro per conseguire la laurea in
leggi, ne verrh utilitd non solo agli aspiranti procura-
tori, ma anche agli avvoecali, perché nello stabilirne il
programma si provvederd per guisa che i tre anni di
studi fatti nel modo che sarh determinato possano anche
essere tenuti in conto per la laurea in leggi, purche
vengano poi proseguiti e compinti nell'Universith. Cio
sarh puve di giovamento a coloro che aspirano alla lan-
rea, ¢ si otterrh con questo la discentralizzazione alla
quale si accennava da alcuni degli onorevoli preopi-
nanti ed in guesta e nell’altra tornata.

Ma se nol dichiariamo che saranno sufficienti 1 soli
studi del Codice civile e del Codice di commercio, ne
verra per conseguenza che coloro i qualiavranno atteso
a quegli studi non potranno pin aspivare alla laurca
senza fare un anno di piu dei corsi; e allora, invece di
el anni per la lauren, ne saranno necessari sei.

Considerando sotto queslo aspelio la questione, io

sono persunaso che 1 omnorevole preopinante, tuttochd
creda raramente utile all’esercizio della professione di
procuratore lo studio del Codice penale, non vorrd op-
porsi a che gli aspiranti alla medesima, mentre do-
vranno per tre anni seguire i corsi dei Codiei civile e di
commercio, nello stesso tempo frequentino anche il
corso del Codice penale, perché, ove bramino poi di
addottorarsi in leggi, non avranno in tal modo bisogno
di impiegare un nuovo anno attorno al Codice penale
gia da essi studiato.

Per questi motivi, sebbene da principio il Governo
non avesse richiesto lo studio del Codice penale, tutta-
via ha creduto di dover adevire alla proposta della
Commissione, e confilo che vorrd pure aderirvi ono-
revole preopinante.

GENINA. Domando la parola.

rrESIDENTE. La parola spetta al deputato Chiaves,
salvo Ja voglia cedere al deputato Geenina per rispondere
al signor ministro.

curaves. Cedo Ia parola al deputato Gening, perchs
io intendo parlare contro quanto esso sostiene,

reusipexNTy. [l deputato Gening ha facolth di par-
lare.

oeNIiNa. Lonorevole ministro di grazia e giusti-
zia, per sostenere il progetto della Commissione, che
ora anch'esso ha adottato, si appoggia a quest'unico
argomento, che ciot deve ordinarsi lo studio degli aspi-
ranti procuratori in modo che, quando uno abbia fatto
due o tre anni di corso, anche coll'intenzione di volersi
laureare, o viceversa che abbia fatto due o tre anni eol-
I'intenzione solamente di farsi procuratore, possa poi
laurearsi. -

A quest’argomento dell’onorevole guardasigilli furd
diverse risposte. La prima si & che noi dobbiamo pre-
oceuparei principalimente di quelli cho hanno l'inten-
zione di intraprenderc soltanto Ju professione di procu-
ratore, e non gia di lawrearsi, né dobbiamo obbligare
quelli a fare studi non necessari alla loro destinazione,
solamente perche pno darsi che qualeheduno diviserebbe

_poi di farsi avvocato. A me sembra cho lo imporre su

questa ipotesi delle obbligazioni molto pitt gravi a co-
loro che vorrebbero solamente favsi procuratori sia cosa
assolutamente inammessibile. Ma dird di pit, che il de-
siderio dell’onorevole ministro sarebbe difficilmente ese-
guibile, Primieramente, sc si vogliono stabilive questi
studi, come si dice in tutte lo citty dove vi sono Corti
d’appéﬂo, nelle citta capoluoghi di divisione, hisogneri
stabilive yuasi delle piccole Universith in tutti questi
luoghi, perche bisognerebbe fare eseguire tutti questi
corsi in guisa che coloro che cominciano il corso richic-
sto pei procuratori lo seguano in modo.che abbiano poi
solo bisogno degli studi complementari all'University in
caso che volessero ottenere la laurea. B allora noi doh-
biamo fare una grande spesa e stabilive molte Univer-
sity secondarie nelle varie parti dello Stato.

Ma diro di pit: non si pud nemmeno, quand’anche si
volesse, adottare quest’idea, perehe quelli che vogliono
unicamente farsi procuratori, nel primo anne non stu-
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diano che le istitmzioni di diritto civile. All'opposto
quelli che vogliono laurearsi devono nel primo anno
studiare, non le istitusioni del diritto civile (badiamo
bene), perehe in questa parte ne saprebbero di piti
procuratori che gli avvocati, questi non essendo obbli-
gati a studiave le istituzioni del diritto civile, ma la
storia del diritto, le istituzioni del diritto romano, ed
inoltre anche il diritto canonieo. Di piu a questi procu-
ratori non possono hemmeno servirei due o tre anniche
favebbero nei corsi del Codice eivile e del Codice di con-
merclo, perche bisognerebbe anche facessero tutti gli
altri corsi che si fanno contemporaneaniente da quelli
che vogliono lanrearsi, ciod 1 corsi di diritto costituzio-
nale, di economia politica ed anche del diritto romano.
Dunque si vede quanta impossibilita ol sia di fare ser-
vire gli studi che si fanno dai procuratori anche per
quelli che vorrebbero lauvearsi, in guisa che diventa
cosa impossibile seguire unicamente quest’idea.

Dunque, siccome l'idea principale che ha spinto I'o-
norevole ministro a recedere dalla sua prima opinione,
yuella ciod che si era sostenuta nell’altra parte del Par-
lamento, e quindi ad aderive all'idea della Commissione,
non sarebbe facilmente attnabileallo statoattuale delle
cose, & me sembra sia meglio il non aggravare di so-
verchio la condizione degli aspivanti procuratori e quindi
dispensarli dal seguire lo studio del Codice penale.

eriaves. Le considerazioni, le quali venivano facen-
dosi dall’onorevole Genina onde provare che quanto si
esigova relativamente agli studi imposti agli aspiranti
precuratori sembra trasmodare alquanto alle attribu-
zioni c¢he pol loro sarebbero affidate, sono considerazioni
sulle quali jo ne fondava gik altre che nella tornata an-
tecedente cbbil'onore di sottoporre alla Camera, ¢ per
cui sosteneva che avrebbe potuto bastare ai procu-
vatori 1o studio degli elementi del diritto.

Quando fosse venuto in votazione I’ emendamento
proposto dall’onorevole Arnulfo, io 'avrel votato, im-
perocehe credo che forse, in ordine a questa parte, pit
ancora che per le altre parti della giurisprudenza pa-
tria, al procuratori potrebbe bastare lo studio elemen-
tare : ma poiche, in seguito alle spiegazioni date dall'o-
norevole relatore e dal signor ministro, I'onorevole Ar-
nulfo ritivava il suo emendamento, credendo che guelle
difficoltd, divel, quasi materiali che si opponevano alla
sua proposta sieno fondate, iv pure non lo riproporrei;
pure non potrei acquetarmi alla proposta dellonorevole
(Genina, il guale non vorrebbe neppuve che siaddi-
venisse allo studio degli elomenti del diritto penale, e
vorrebbe si togliesse affatlo dall'alinea 4 dell’articolo
b la parola penale. Certamenle fra l'assenza assoluta
dello studio di questa materia ed uno studic completo
del Codice penale non pud essere per me dubbia la
scelta, e sostengo che debba mantenersi lo studio del
Codice penale.

Lonorevole Gening si preoccupava molto della eon-
siderazione che la difesa degli inquisiti alfualmente
abbia poco bisogno del ministers del procuratorve, anzi,
diceva egli, Vintervento del procuratere sia vielato di-
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nanzi ai tribunali ordinari; l'onorevole Genina non vi-
cordava che vi sono reati, quelli ad esempio punibili
con pena pecuniaria soltanto, pei quali & concesso al-
Pimputato di farsi rappresentare in giudizio da un pro-
curatore. Vero ¢ non essere obbligatorio che questo pro-
curatore sia scelto tra gli esercenti presso il tribunale,
né appartenga ad una determinata classe stabilita per
legge; ma certamente chi ricorre a un procuratore cer-
chera sempre uno di quelli che sono nei casi ordinaii
ammessi a rappresentare altrui giudizialmente.

Quanto poi alla rappresentanza della parte civile nei
giudizi penali, lonorevole Genina considerava soltanto
la liquidazione a farsi dei danni ed interessi provenienti
da un reato, il quale cadesse nell'accusa che si discute.
Ma per venire a questa liquidazione & necessario pren-
dere conclusioni in giudizio, ¢ le conclusioni chile
preade & appunto il rappresentante della parte civile,
la guale, a tenore del nostro Codice penale, deve obbli-
gatoriamente in pit casi favsi rappresentare da un pro-
curatore; dunque il procuratore deve necessariamente
farsi capace della portata e degli effetti del fatto in base
della sna domanda di danni e interessi.

Diro di piti: quando si tratta di giudizio penale, i~
stituito per azione privata e non per azione pubblica,
abbjamo un preseritto, il quale vuole che il procura-
tore della parte civile sia quello che esponga il fatto:
& dunque egli il primo a sottoporre al tribunale le que-
stioni su cui pol deve vertire discussione ¢ pronunciarsi
sentenza.

Ora, domando io, quando trabtasi di colui che deve
proporre la questione sulla quale deve vertive la discus-
glone, pronunziavsi la sentenza, potrd ammettere che
egli sia diginno affatto della materia penale?

Del rosto, allorquando si tratta di un giudizio in cui
intervenga la parte civile, & positivo che questa ha li-

" bera contraddizione a cid che dice la difesa; lo stadio

prefisso alla parte civile & quello stesso che & fissato al
Ministero pubblico, con questa sola differenza, che
quello prefisso al Ministero pubblico viene a conchiu-
dersi nella domanda della pena, e quello che & prefisso
alla parte civile viene a conchiuderst nella domanda
dei danni ¢ delle spese; per modo che per la parte ci-
vile, non meno che per il Ministero pubblico ¢ neces-
saria la conoscenza del Codice penale.

Non ¢ poi esatto che la parte civile, essendo presente
al dibattimento, possa dive di per st la propria ra-
gione, poiche sta in fatto che la parte civile, allor-
guando si tratta di giudizio innawzi alla Corte d’ap-
pello, deve obbligatoriamente farsi rappresentare da
un prosuratore.

To cvedo pertanto che non sarebbe conveniente fave
scomparire dal numero 4 dell’articolo 5 la parola pe-
nale, che vorrebbe soppressa Vonorevole Genina.

PESCATORE, #¢lalore. Troppe volte, mi pare, si ra-
glona qui dei procuratori nuovi come se dovessero es-
sere nd pit né meno di quello che erano i procuratori
antichi; se fosse cosl, non francava la spesa di liqui-
dare lo pinzze privileglate.
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Ma gid 'abbiamo detto, e giova ripeterlo: con questa
legge noi intendiamo di operare una vera rivoluzicne,
massime quanto a studi e capacitiv.

L’onorevole Genina crede che sia meno utile la co-
gnizione del diritto penale agli avvoecati procuratori,
perche dice: i procuratori antichi non sono chiamati
nelle difese criminali.

Signori, ¢'¢ forse a stupire che gli antichi procura-
tori, a cui non si dava verun insegnamento del diritto
penale, 1 quali non conoscono questa materia, non so-
gliano prendere parte alle difese criminali? Noi inten-
diamo operare un cambiamento in questo ordine di
€0S0.

T due insigni magistrati, il presidente Maxd ed il con-
sigliere Gallo, membri della Commissione, e che coope-~
rarono coi loro lumi e eolle loro discussioni cosi poten-
temente a migliorare il progetto, mi accertano che
anche sino d’ora in certe provincie si deputa talora a
difensore d’ufficio un procuratore, e ¢id suole farsi per
necessith, perché manca I'anvvocato e perchd in certi
processi criminali occorrono molte incompatibilith; e
mancando I'avvocato, ¢ d'nopo supplire con procuratori.

Ma, lasciando da parte queste circostanze, noi cre-
diamo, anzi intendiamo che per 'avvenire gli avvocati-
procuratori. che noi vogliamo formare prendano parte
abitnale nelle difese criminali. Certamente il ginrecon-
sulto, o, per dir meglio, Voratore sard chiamato nelle
cause pilt gravi; ma in quelle canse in cui non pud
sempre essere presta lopera dell’oratore, in quelle
cause che forse sarebbero dimenticate e meno diligen-
temente trattate, io credo che possa glovare moltissimo
Yopera di questi difeusori sussidiari, che ormai cono-
sceranno il diritto penale; e poiche 1 procuratori somo
tenuti anche secondo il sistema antico, e 1o sono viem-
meglio nel sistema nuovo, di postulare gratuitamente
nelle cause dei poveri, io credo che a questo loro gra-
tuito patrocinio dovranno anche aggiungere questo no-
bile ufiicio di patrocinare anche gratuitamente nelle
difese criminali.

Adunque & un errore, & un anacronismo quella sup-
posizione che si fa continuamente, che ai procuratori
non sia strettamente neccessaria la cognizione del di-
ritto penale; pel procuratorl antichi lo ammetto di
regola generale; non lo posso ammetbtere per i procu-
¥atori nuovi, per i procuratori rigenerali che noi vo-
gliamo istituire.

L’onorevole Genina rviconocsce essere necessario lin-
segnamento della procedura penale anche ai procuratori
nuovi; ed o dird che degno veramente di pield e com-
passione sarebbe quel professore di procodura criminale
ehe dovesse dare il suo insognamento a chi non sapesse
che cosn sia la pena, che non avesse nemmeno le nozioni
pilt elementari di divitto penale.

Signori, questo ve lo posso accertare per esperienza
personale, che in molte parti un legame indissolubile
unisce il sistema penale ed il sistema di procedura cri-
minale.

Quanti poi non sono i rapporti che legano la stessa
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glurisprudenza civile colla giurisprudenza penale? Chi
non sa che in molte parti non si pud nemmeno cono-
scere esattamente tutta Pestensione di alecune regole di
diritbo meramente civile se non si counosce la loro rela-
zione colle corrispondenti regole del diritto penale? La
giustizia, o signori, & una, perche una ne & I'origine ed
uno il principio, benchd talvolta si chiami giustizia ci-
vile e talvolta giustizia penale, Noi intendiamo, lo ab-
biamo detto pint volte, cogli studi che imponiamo agli
aspiranti procuratori, di formare in loro un criterio
pratico di tutta Yinterpretazione legale. Ora io do-
mando se questo scopo si raggiunga togliendo lo studio
dell’interpretazione penale: allora non daremo che un
mezzo criterio; perciocche ognuno sa che il criterio del-
linterpretazione civile & precisamente completato e
svolto dall’opposto criterio dell'interpretazione penale.
Aggiungiamo poi un riflesso che & piu rilevante di
guelli che ho notato finora; lo studio del diritto penale
(I'ha detto -l'illustre criminalista e pubblicista Peclle-
grino Rossi) ¢ uno studio eminentemente educatore.
Signori, nelle scuole del diritto penale si svolgono le
teorie della legge morale: lallievo, lo studioso & con-
dotto dal professore nei piliintimi penetrali dell'umana,
coseienza; talvolta & condotto davanti allo spettacolo
del bello morale, talvolta ¢ trascinato, direi quasi,

- nelle bolgie infernali dei delitti e delle pene che minac-

cia la legge; e contemplando ova il bello della legge
movale, ora 'orrido dei misfatti, chi non vede che il
sentimento morale, il sentimento d’onore ¢ fortificato
per questo modo anche negli aspiranti procuratori?
vi domando, o signori, se vol non vogliate adoperare
tutti 1 mezzi possibili per isvolgere particolarmente ne-
gli aspiranti procuratori quel sentimento d’onore che &
la migliore guarentigia che possa offrive lesercizio
di questa professione. (Bravo! Bene! dalla destra ¢ dal
centro)

cernENa, Le osservazioni che ha fatto l'onorevole
Chiaves possono dimostrare l'utilith in qualche caso
che eziandio i procuratori abbiano qualche notizia del
diritto penale. Questo io non lo nego, e credo che i pro-
curatori non sapranno soltanto quello che apprende-
ranuo sui_ banchi della scuola; sicuramente bisognera
che non dimentichino gli studi fatti, né tralaseino di
studiare anche dopo. Vi sono molte altve parti atii-
nenti al diritto che non potranno studiare sui banchi
della scuola o che ¢id non di meno dovranno fare in
modo di conoscere.

La questione adunque sta in vedere se lo studio del
Codice penale sin omno di ¢uell'utilitd, senza la quale
I'ufficio del procuratore non possa generalmente cor-
rispondere alla sua missione. .

Quanto poi a quello che ha detto I'onorevole relatore,
io non cntrerd nella considerazione se sia utile il fave
studiare il diritto penale per moralizzare i procuratori.
Questo sicuramente & uno scopo molto nobile; wa io
non gaprei se noi dobbiamo qui obbligare i procuratori
a fare gli studi necessari por potere esercitare bene la
loro missione, ovvero solo per moralizzarli,
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Irouorevole relatore dicova poi: si parla sempre dei
procuratori come se fossero i presenti, non quelli che
noi vogliamo creave.

To non gli nego questo, che ciod noi vogliamo fare
migliore la quality di procuratore, ma migliore in ¢id
in cui deve specialmente versare il ministero del pro-
curatore; ecco la gquestione.

Bicuramente, se noi vogliamo aumentare la sfera
delle eognizioni dei procuratori, se vogliamo che cono-
scano il nesso di tuite le disposizioni legislative per
formare il loro criterio legale, sarh sempre meglio,
siamo d'accordo; ma, signori, bisogna anche adattarsi
alla modesta fortuna che avranno questi aspiranti alla
professione di procuratore; e stimo debba hastave im-
porre loro quelle obbligazioni che sono indispensabili,
aflinchd essi offrano quelle guaventigie volute a tutela
dei divitti dei cittadini, ma non bisogna poi rendere
troppo gravesa la loro condizione.

Questa d I'unica ragione per cul aveva proposto che
si abolisse questa parola; la Camera gindicherd se
crede di doverla o no abolire.

rresiprNTE. Metlo dunque ai voti I'emendamento
del deputato Genina, il quale consiste nel sopprimere
la parola penale.

(I rigettato.)

" Porrd dunque ai voti il numero 4 dell’articolo 5, si e
come si trova formolato dalla Commissione, e di cui la
Camera ha gia infeso varie volte la letfura.

(B approvato.)

< 5° Avere atteso per quattro anni compiuti alla pra-
tica nell’'ufficio di un procuratore esercente. »

Lo pongo ai voti.

(B approvato.)

_ «6° Avere subito uno speciale esame beorico-pra-
tico avanti una Commissioneda nominarsi annualmente
in ogni citth, sede di una Corte dappello, secondo
il programma e nella forma da determinarsi con rego-
lamento.

< La Commissione sarh composta dilaureatiin legge. »

Questultima disposizione fu agginnta dalla Commis-
sione al progetto di legge del Ministero.

Pregherei il signor ministro a volere dire se aderisce
a questa aggiunta.

DE FORESTA, ministro di grazia e giustizia. Di-
chiaro di non potervi aderire, e mi viservo di addurre i
motivi.

rreEsIpENTE. Allora apro la discussione sulla prima
parte, lasciando in disparte l'alinea aggiunto dalla
Commissione.

La parola spetta al deputato Garibaldi.

waREBALBI. 1] progetto ministeriale, 0 meglio dird
lo schema di legge, quale fu votato dal Senato del re-
gno, racchiude la disposizione che 'aspirante alla pro-
fessione di procuratore dovrd subire un esame teorico-
pratico davanti una Commissione da nominarsi annual-

mente in ogni sede di una Corte d’appello, secondo il
programma e nelle forme da determinarsi da apposito
regolamento,

La Commissione della Camera ha aggiunto al pro-
getto del Ministero che quesia Commissione sard com-
posta di laureati in legge.

Secondo quanto ha avvertito I'onorevole presidente,
io non parlerd che della prima parte dell’articolo, e
fard una semplice osservazione, la quale consiste nel
vedere se la Camera credesse che, conservando la dispo-
sizione quale & seritta nel suo progetto per le cittd ove
siedono le Corti d'appello, questi esami potessero avere
luogo nei capoluoghi di provineia e presso i tribunali
nanti i quali i postulanti chiedono di essere ammessi.
Con questa disposizione sarebbero i candidati liberati
da un grave disturbo e da un dispendio non indif-
ferente.

Qui verrebbero in acconcio le osservazioni che prima
d’ora in questa stessa seduia furono gvolte dagli onore-
voli Crotti e Genina, ¢ che 1o non ripeterd per non
tediare la Camera. Ne, per quanto io credo, potrebbesi
temere che questi esami possano avere luogo senza
tutte quelle garanzie che sono necessarie, perchd sta
in mano del potere esecutivo di comporre la Commis-
sione di quegli elementi che pit egli crederd acconel ad
agsicurare un buon risultato.

Noi abbiamo in pratica una prova negli esami che da
tanti anni si danno nei capoluoghi di provineia ai can-
didati notai, senza che siasi mai, almeno che io sappia,
avvertito ad inconvenienti., Ed infatti il Governo non
ha mai pensato a proporre un nuovo ordinamento a
questo proposito. Ma, lo ripeto, non ho inteso che fare
una semplice osservazione, pronto a tradurla in una
proposta formale, ove a questa mia osservazione sia
fatto buon viso dal signor guardasigilli e dalla Com-
missione.

rrEstoENTE, La Commissione accetta questo emen-
damento ?

PESCATORE, relafore. Quale emendamento?

PRESIDENTE. 1l deputato Garibaldi propone che
si emendi il paragrafo in modo che si aggiungano que-
ste parole: in ogni cifta capoluogo di provincia, sede di
un tribunale.

PESCATORE, relafore. Per me credo che sia meglio
avere fiducia nel regolamento col quale sard provveduto
a tutti gli interessi. Del resto spetta pit al signor mi-
nistro che alla Commissione di dichiarare se questo
emendamento sia accettabile.

Dungue passerd oltre e mi fard a giustificare...

prESIDENTE. (Interrompendo) Scusi, terminiamo
prima di tutto quanto si riferisce al proposto emenda-
mento.

Do 1a parola al signor guardasigilli.

DE FORESTA, ministro di grazia e giustizia. Non po-
trebbe rimandarsi al regolamento la decisione della
quistione sollevata dall'onorevole preopinante, perche
si propone tanto dal Ministero quanto dalla Giunta che
questi esami debbano darsiin ogni citth sede di una
Corte d’appello. Mi rineresce di non potere aderire al
desiderio dell’onorevole Garibaldi, poiché credo si
debba mantenere la proposta del Ministero ¢ della
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Commissione. Si dice che sarebbe meno costoso per gli
aspiranti alla professione di procuratore di subire le-
same nelle citth eapoluogo di provincia, anziché nelle
citth gedi di una Corte d’appello.

Credo che questa maggiore agevolezza non potrebbe
ottenersi senza detrimento delle garanzie cho si vogliono
introdurre nella presente legge. L’esame deve essere
dato da persone fornite non meno di teoriche che di
pratiche cognizioni.

Riconosco che in molte citth di provinecia, presso
molti tribunali, vi sono persone che tutte riuniscono le
condizioni necessarie per lufficio di esaminatore; ma
ptod pure accadere talvolta che in aleune cittd di pro-
vineia vi sia di esse difetto. Che se 'esame si stabilisce
abbia luogo in una citta in cui siede una Corte di ap-
pello, ben pit difficilmente, anzi mai si avverera un si-
mile inconveniente.

A questo motivo si aggiunga che il progetto da me
propugnato offre la presunzione di maggiore imparzia-
lith per parte degli esaminanti. Pit lontani saranno
essi dal lnogo del domicilio dell’aspirante o dei suoi
parenti, ¢ maggiore sara la presunzione che nessuna
estranea influenza determini il loro voto.

Per queste considerazioni il Ministero crede che
debba mantenersi la proposta da esso fatta éd accettata
dalla Commissione. '

reesipeNyE. Il deputato CGtavibaldi ha facolth di
parlare.

GaRIBALOX. Agoiungo solo un’osservazione.

To veramente non posso essere d'accordo col sighor
guardasigilli, che nei capoluoghi di provineia dove esi-
zlono tribunali, i quali gindicanc della liberth e delle
sostanze dei cittadini, non possano trovarsi elementi
1ali, che possano comporre una Commissione, la quale
raggiunga lo scopo di questa legge.

Tante e tali sono altronde le garanzie che la legge
¢he noi votiamo esige per colut che domanderd la piazza
di procuratore, da non laseiarci tanto peritosi, ed at-
jribuisce a questo esame una importanza maggiore di
quella che avrdy sostanzialmente,

Del resto, lo ripeto, io ho formolata la mia proposta
colla condizione che fosse accettata dal Ministero; dal
momento che esso non intende accettarla, io la ritiro,
anche per non intraleiare doppiamente la diseussione.

PRESIDENTE, Siccome il deputato Garibaldi non in-
siste...

«eNINa. Domando Is parola.

rrESIDENTE. Ha facolth di parlare,

GENINA. Vorrel pregare il signor ministro di dare
1no schiarimento. .

Veggo qui che si deve dare un esame teorico-pratico
a questi aspiranti procuratori. Gli eclementi della capa-~
cith dei procuratori si possono ridurre a due ordini di
idee, ciod allo studio del diritto ed alla pratica. In
quanto allo studio del diritto, essi hanno gia fatto i
foro corsi all'Universith, ed hanno subito gli esami,
come porta I'alinea precedente. In guanto alla pratica,
realmente non vi ¢ veruna guarentigia di capacith, ¢

comprendo che vi debba essere un esame, nel quale essi
debbano dare conto delle cognizioni acquistate. Ma, ve-
dendo che si chiede un esame teorico-pratico, vorrei
sapere se si debba dare guesto esame di nuovo sopra
tutti i Codici, ovvero se sia solamente un esame di pra-
tica, nel quale si devono fare dei casi, i quali necessa-

. riamente comprendono gualche regola di diritto. E mi

ha principalmente eccitato a fave uesta osservazione
¢io che & accaduto in quanto agli esami che ¢i danno a
quelli che vogliono entrare nella carriera giudiziaria,
perche questi esami versano sopra wniversiin s, Sopra
tuttii Codici e tutte le leggi, sebbenre gli individui che
li prendono abbiano gik subito gli esami su queste ma-
terie, ed abblano git riportato il diploma della laurea.

Dunque io pregherei il signor ministro di volermi
dare uno schiarimento, ciod che cosa intenda per questo
psame teorico-pratico, percht eid servird sicuramente
alle idee che egli esporrd nel regolamento relativo a
questo esame.

DX FORESTA, ministro di grazia e giustiziae. Di buon
grado soddisferd alla domanda che mi venne mossa
dall’onorevole Ctenina. Io intende per esame teorico-
pratico un esame sulle materie intorno alle quali si &
gid subito un esame prima della pratica, ed un esame
sulle nozioni che in seguito a questa si acquistarono
e dalle quali risulti che Paspirante sa applicare i prii-
cipii @i divitto da lui imparati. Simile disposizione tro-
vasi in altre legislazioni per I'ammessione degli avvo-
cati al patrocinio.

L'onovevole Genina sa che in aleuni paesi lavvo-
cato, dopo avere preso la lauren od essere stato licen-
ziato in divitto, deve fave il tivceinio e quindi subire
nuovamente un esame sulle materie di diritto e culle
questioni pratiche.

Oppone T'onorevole Genia essere cid una inutile ri-
petizione, e dovere bastare, a chi abbia gil preso un
primo esame sul diritto, che il secondo venga mera-
mente alla pratica limitato.

Io rispondo che importa, prima di ammettere un
aspirante all’esercizio di una professione, di sapere se
nell'intervallo trascorso tra l'epoca in cui subiva il
primo esame e quella in cui compi la pratica, egli non
abhia perdute quelle cognizioni teoriche da lui acqui-
state nel primo studio, o siasi inveece limitato unica-
mente alla pratica. Quando la legge diffida aspirante
che in capo ai guattro anni sardh obbligato a subive
non solo un esame pratico, ma aneora uno teorico, egli
non trascurerd interamente I'una parte, mentre si oc-
cupa dell’altra, per mantenersi cost il hnecessario cor-
redo di cognizioni.

Cosi si stabili in altre legislazioni. E, glacche l'ono-
revole Genina accennava al giudici di mandamento,
dird ehe cosl stabilissi anche per coloro 1 quali si dedi-
cano alla magistratura; i quali benche laureati, quando
subiscono l'esame di ammessione, debhono novella-
mente sostenerne uno teorico, onde sia accertato che,
nel tempo in cui attendevano alla pratica, non negles.
sero tali studi, in cui anzi si perfezionarono. Confido
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che tali spiegazioni sarahno ritenute come appaganti
dall’onorevole preopinante e dalla Camera.

mazza. Jo desidererel avere uno schiarimento dalla
Commissione, cio¢ se essa intenda nello stesso senso
el signor ministro questo esame teorico-pratico, poi-
chd, se si dovesse dare un esame della natura di quello
che ha testd spiegato l'omorevole guardasigilli, vi si
dovrebbe rendere conto di tutte le teorie che si vennero
hmparando nei quattro anni che si ricercano per essere
ammesso procuratore. Se si dovesse fare un esame, in
cui si dovesse remndere conto della pratica fattn nei
quattro anni preseritti, e inoltre, di tutte le materie
dei Codiei civili, penale e commereiale, di procedura
penale e civile, che si sono imparate neitre anni di Uni-
versitd, e in quel primo che si fa nelle provincie degli
elementi di diritto civile, mi pare che sarebbe codesto
un esame di tanta importanza che, nonchd i procura-
tori, nemmeno quelll che compiono l'intero corso legale
saprebbero soggiacervi.

To vorrai che guesto esame teorico~-pratico consistesse
soltanto nel rendere conto della pratica- seguita nei
quattro anni che i richiedono, avvalorandola colle
teorie della scienza; affinchd si paia che colui il quale
ha segulto questi anni di pratica non & venuto impa-
rando materialmente le pratiche del causidico, ma le ha
eziandio confermate e provate nella sua mente con le
ragiont di esse; che non ha fatto insomma una pratica
meramente materiale e, quasi a dire auntomatica, ma
altresl teorica e scientifica.

Cosl intendeva io la clansola del paragrafo di legge
in discorso; e cosi inteso l'esame sarebbe veramente
tale che 1 procuratori potrebbero utilmente subirlo.
Ma, nel modo che lo intende il signor ministro, 'esame
di culi trattasi sarebbe d’una gravitd tale, che sarebbe
impossibile senza eludere in qualche modo la legge. Io
aspetto in consegunenza su tal proposito qualehe spie-
gazione dall’onorevole relatore.

PESCATORE, relefore. Jo non posso dissimulare che
la domanda mossa dall’onorevole preopinante mette il
relatore della Commissione in grande imbarazzo; per-
che, o signori, si & molto disputato sinora per sapere
che cosa sia e come si possa definire la teoria; si &
disputato che cosa sia ¢ come si possa definire la pra-
tica, e se vi possa essere vera ed intima contraddizione
tra la pratica e la teorica, oppure se l'ana e l'altra sa-
namente intese vadano sempre d’accordo. Ora, ognuno
vede come la difficolth si raddoppi dovendo rispondere
¢ definire non solo che cosa sia la teorica o che cosa sia
la pratica, ma che cosa sia la teorico-pratica.

Signori, debbo confessare che la Ceommissione non si
& occupata particolarmente di questa materia, e credo
che in sostanza una definizione chiara e precisa, quale
si richiederchbbe dall’onorevole preopinante, sia impos-
sibile.

Dal momento che la legge sottopone gli aspiranti /

procuratori a un esame teorico-pratico, gt se ne pnod
dedurre che non si darh P'esame sulla pura teorica né
sulla sola pratica; il programma comprenderd la pra-

tica e la teoria nei punti di mutuo contratto; proporri
le questioni di pratica nelle loro relazioni colla teoria,
ed anche questioni di teoria per quanto le medesime si
riferiscano pitt specialmente alla pratica.

Ma, accennate queste idee generali, noi dobbiamo
riconoscere che sarebbe impossibile intendersi in modo
pitt esatto e pilt preciso, ¢ ¢i rimedteremo pitt sicura-
mente al programma,

Io non dubito che il Ministero sapri, a tal nopo, sce-
gliere persone intelligenti della materia, le quali sa-
pranno concepire il programma in modo siffatto che
corrisponda alle idee generali testd enunciate.

Non tema poi Yonorevole mio amico deputato Mazza
che il programma sia forse per riuscire soverchiamente
esigente, o che gli esaminatori vogliano poi, seguendo il
programma, spingere tropp’oltre il rigore. Io ho sem-
pre veduto i programmi per gli esami molto indulgenti,
e piut dei programmi ho sempre trovato indulgenti gl
esaminatori. -

Jo non temo che gli esaminatori (e sia pur rigoroso
il programma che hanno sotto gli occhi), io non temo
che gli esaminatori siano per respingere un aspirante
che di sufficienti prove della capacita acquistata ; giae-
che il programma & cosa molto vaga ed clastica, e
quando I'esaminatore avrd acquistata l'intima convin-
zione che il candidato & capace, stii pur certo l'onore-
vole preopinante che sardh ammesso.

Chi ha l'onore di parlare alla Camera & condannato &
dave ogni anno 200 esami, e veggo sedere in questo re-
cinto del miei onorevoli colleghi che ne debbono dare
anche di pit, e me ne appello alla loro testimonianza,
se, secondo lo gpirito dominante, ci sia ‘qualche cosa a
temere riguardo agli esaminatori. B, poich® ho fatto
cenno della indulgenza di essi, mi cade in aecconcio di
dichiarare, dopo avere consultati i membri presenti
della Commissione, che la medesima non accetta 1l'e~
mendamento propoesto dal deputato Garibaldi; non lo
accetta... .

PrRESIDENTE. Ma non cade ancora in discussione.

PESCATORE, relatore. Mi scusl il signor presidente,
ma debho fave questa dichiarazione per ordine della
Commissione, senza dipartirmi dal soggetto.

Non lo accetta per le considerazioni fatte dal signor
ministro, e per quelle test® accennate che gli esamina-
tori sono anche troppo indulgenti, e ecredo che, se
U'esame si desse ancora in provincia, se fosse soggetto
all'influenza degli interessi e degli affetti locali, proba-
bilmente sarebbe ridotto assai sovente ad una mera for-
malith, eccettuati i casi in cui interessi od altrl motivi
venissero ad alterave il giudicio dell'esame stesso a de-
trimento del candidato.

«ENINA, T0 s0no piuttoste del parere dell'onorevole
rvelatore della Commissione.

Questo esame teorico-pratico dovrebbe essere conte-
nuto nei Jimiti che vennero cosi bene segnati dall’ono-
revole relatore. Ma il volevlo estendere, come veniva
prima detto dall’'onorvevole ministro, & tutte le materie

dei nostri Codict, 1o eredo che & un esame cosi difficile
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che produce sempre questa conseguenza, vale a dire
che gli esani devono essere immensamente facili, per-

ch® Pesaminatore deve correggere il troppo rigore del

programma e del decreto.

Quindi io pregherei il signor ministro a volere piut-
tosto tenersi all’ordine delle idee del signor relatore,
perche 1o penso che anche il sistema che sl segue
guanto agli esami per coloro che entrano nell’ordine
giudiziario sia apche troppo esteso, di maniera che bi-
sogna che gli esaminatori correggano necessariamente
la soverchia ampiezza del programma. .

DE FORESTA, ministro di grazia e giustizia. 1'ono-
revole relatore diceva gid epportunamente che, se vi 8
gualche cosa a temere, & piuttosto la troppa indulgenza
che non il soverchio rigore negli esaminatori. Com-
prendo anch'io che gli esami non devono darsi in modo
ehe si renda quasi impossibile Paccesso all’esercizio
della professione di causidico: io credo che non debba
usarsi una severiti eccessiva, e pud essere persuasa la
Camera che il programma sarh steso in un modo che il
subire Pesame non sia nd cosa impossibile, nd di sover-
chio difficile: nel compilarlo terrd conto delle idee che
si vennero manifestando in questa Camera dall'onore-
vole preopinante e dal signor relatore della Giunta.
Soggiungerd tuttavia che, se noi dobbiamo avere a
cuore che 1'esame non sia troppo rigoroso, ¢’importa
anche che gli aspiranti studino e non dimentichino nei
quattro anni di pratica gli studi che hauno fatti, ed a
questo riguardo mi rivolgerd all’onorevole Mazza e
gli domanderd se egli pensa che sarebbero buoni pro-
curatori quelli che dopo un anno di studio degli ele-
menti del diritto, dopo tre anni di corso non aprissero
mai pitt un libro di legale, non studiassero mai pitt un
Codice, e quindi, dopo quattro anni di pratica, ne sa-
pessero n& pitt nd meno di un semplice amannense. I
certo che questi sarebbero cattivi procuratori. Se
hanno studiate le materie preseritte dalla legge, come
devono farlo, se le hanno studiate, non semplicemente
per prendere 1'esame, ma per conoscerle a fondo, ser-
virsene in pratica, ed essere capaci di dirigere i lovo
clienti, dopo quattro o cinque anni non devono trovare
impossibile il rispondere alle domande che saranno loro
fatte; quindi, mentre io non posso promettere.che,
quando gli aspiranti alla professione di procuratore sa-
ranno esaminati, non avranno pid interrogazioni sul
puro diritto; mentre dichiaro altamente che gli aspi-
ranti dovranno continuare quegli studi e rinfrescare, se
posso servirmi di questa espressione, la loro memoria
onde avere presenti le materie che hanno studiate, ri-
peto che terrd conto delle idee che quivi si vennero
manifestando, e il programma sarh vedatto in modo
che concilii la necessity dello studio con tutte le age-
volezze le quali si possano, senza detrimento dei clienti,
fare in favore degli aspiranti alla professione di cau-
gidico.

rRESIDENTE. Essendosi date al deputato Genina le
spiegazioni che desiderava, porrd ai voti la prima parte
del numero 61

« Avere subito wno speciale esame teorico-pratico
avanti nna Commissione da nominarsi annualmente in
ogni citth, sede di una Corte dappello, secondo il
programma e nella forma da determinarsi eon regola-
mento. »

(s approvata.)

Ora viene la seconda parte, dove ¢’ dissenso tra il
Ministero e la Commissione:

¢« La Commissione sarh cowmposta di laureati in
legge. »

DE FORESTA, minisiro di grazia e giustizia. Do-
mando la parola.

prusiBERTE. 1l signor ministro ha facolth di par-
lave.

DR FORESTA, ministro di grazia e giustizia. Cederd
volontieri la pavola al signor relatore se egli desidera
dare spiegazioni sul motivo per cui si propone questa
agginnta.

Suppongo perd che la Giunta logicamente vorrd che
la Commissione nominata per gli esami debba essere
composta di Jaureati in legge, perche, siccome guello &
appunto un esame teorico-pratico, i candidati debbono
fare prova non solo d'avere acquistate cognizioni pra-
tiche, ma anche di non avere dimenticate le teoriche,
ed ¢ indispensabile percid che gli esaminatori siano
persone cui siano famigliarile une non meno delle
altre, ¢ sotto questo aspetto io non posso che approvare
Pintendimento della Giunta, e dichiaro alla Camera
che nel regolamento sarh stabilito che la maggioranza
degli esaminatori sia di persone laureate in legge.

Non potrei perd aderire all’aggiunta proposta dalla
Commissione, la quale stabilisce in modo asscluto che
tutti gli esaminatori debbano essere laureati, perche
allora mancheremmo di persone che hanno le cogni-
zioni pratiche, massime nello stato attuale, in cui,
tolte alcune rare eccezioni, vi sono ben pochi procura-
tori lauveati in legge; quindi sarebbero necessariamente
tutti avvocati che darebbero 'esame a questi candidati
procuratori, i quali devono dar prova d’avere non solo
le cognizioni teoriche proprie degli avvocati, ma anche
quelle pratiche del procuratore.

Con questa aggiunta si respingerebbero dal potere
essere membri della Commissione i procuratori distinti,
la cui opera potrebbe tornare preziosa.

Quindi io credo che sia meglio lasciare ¢id al regola-
mento, Su questo si stabilirh che la maggior parte dei
componenti la Commissione debhano essere laureati in
legge; ma non si escluderanno quelli che necessaria-
mente ne debbono fare parte per le loro cognizioni pra-
tiche., Vi saranno quindi e persone laureate e distinti
procuratori. Credo che dopo queste osservazioni, e die-
tro l'assicurazione da me data che non sarh stabilito
diversamente nel regolamento, la Commissione non
vorra insistere riguardo quest’aggiunta. In ogni ecaso
prego la Camera di non accettarla.

carreAaLpi. L'onorevole guardasigilli mi ha prove-~
nuto in molte obbiezioni colle quali io voleva sostenere
la proposta di soppressione, Mi limiterd per congse-
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guenza a sottomettere alla Camera due sole conside-
razioni.

Mi pare spontaneo il riflesso che, lasciandosi nella
legge al potere esecutivo la nomina di questa Commis-
sione, non sia nd giusto nd conveniente di legargli le
mani, determinando @ priori quali debbano essere gli
elementi che debbono comporla.

I1 potere esecutivo debbe essere lasciato in piena li-
berth onde usave d'ogni possibile larghezza perche
questi esami abbiano il risultato che la legge si ripro-
mette.

La seconda ohbiezione consiste in ¢id che simili prov-
vedimenti sembrano pitdi loro natura appartenere alla
categoria delle disposizioni di semplice disciplina rego-
lamentare che a veve disposizioni legislative.

Tali sono le considerazioni che ho creduto doveve ag-
glungere a quelle svolte dal signor guardasigilli.

PESCATORE, relatore. La Commissione vorvebbe che
la Giunta per gli esami fosse composta di laureati in
legge. Con cid essa ammette tutte le categorie di per-
sone, vale a dire 1 magistrati, ghi avvocati, 1 professori
di giurisprudenza, ed anche i procuratori che siano lau-
reati in legge; ma coll’accennata propoesta respinge,
non lo dissimulo, in modo assoluto dalle Commissioni
esaminatrici 1 procuratori non laureati. Signori, nes-
suno pud contestare il principio che chi ¢ incaricato di
esaminare sopra una teoria debba avere fatto studi per
la medesima, ed avere studiato qualche cosa di piu che
il candidato.

Ora i candidati quali sono ? Coloro che si presentano
a questi esami hanno seguito i corsi universitari su
tutti 1 Codiei; vorreste voi ammettere nella Commig-
sione esaminatrice procuratori che non hanno seguito
questi corsi?

Primieramente non giova il dire:la maggioranza &
capace; chd io rispondo: deve essere capace non la sola
maggioranza, ma deve esserlo la totalita degli esami-
natori. B come? Volete vol ammettere nella Giunta un
esaminatore riconosciuto incapace per difetto di studi
della materia? Ma, domando io, un procuratore che
non ha studiato la teoria dei Codici, ehe non ha seguito
icorsi, quale giudizio potrd portare sopra le inter-
rogazioni ¢ sopra le risposte che si danno in ordine a
questi Codici medesimi? Vi domando se il candidato
non abbia diritto di chiamarsi umiliato vedendosi co-
stretto dalla legge a comparire come giudicando da-
vanti ad un giudice che ne sa e ne deve saperc molto
meno di lui!

Io poi ricorderd alla Camera, come gid faceva ieri
Paltro l'onorevole Michelini, quello che succedeva nelle
antiche corporazioni dei mestieri. Pochissime erano le
corporazioni che avessero esplicitamente limitato 1l nu-
mero degli esercenti; eppure ognuno sa che indiretta-
mente riuscivano a limitarlo ed a consolidare cosi il
loro monopolio. B come ottenevano questo scopo, o si-
gnori? Cogli esami; perche® nessun aspirante ad essere
dichiarato maestro in una data professione potendo
essere almmesso se non subiva un esame a gindizio degli

interessati, essi, respingendo anche i piu abili, veni-
vano a consolidare i loro inferessi.

To non temo, o signori, che questi medesimi effetti
siano per riprodursi nel nuovo sistema, giacchd credo
che il Ministero manterrebbe la sua promessa di com-
porre la Commissione in maggioranza di laureati, la-
sciando 1 procuratori in minoranza; ma vi prego di
riflettere, o signori (ed in quello che dico mi conferma
una diuturna esperienza) che il pilt delle volte anche
un solo esaminators tra molti pud col suo voto e colla
sua influenza alterare il risultato dell’esame.

To vi prego poi di porre mente in particolare che si
tratta di farve un difficile passaggio dall’antico al nuovo
sistema. Ognuno sa, o signori, e d’altronde la natura
umana giustifica abbastanza questo fatto, ognuno sa
quanta cpposizione abbiano fatta 1 procuratori antichi
alla legge che ha proelamato la libertd dell’esercizio.

To ho fede certamente nell’onore di questi causidici;
ma fatta questa concessione, io la credo cosa che po-
trebbe compromettere I'autorith degli esamij; e, quando
anche in effetto non ne pregiudicasse il risultato, po-
trebbe rendere sospetto il giudizio l'introdurre in tale
Commissione, in questi primi momenti, i procuratori
interessati a respingere i nuovi esercenti, ed a mante-
nere illeso il loro avviamento. Anche in materia di giu-
dizi civili, o signori, suolsi dire che la legge non & ab-
bastanza previdente quando provvede solo alla giustizia
dei giudicati; & d’uopo che provveda ancora a che i
medesimi siano pure per tali riconoseciuti dal pubblico,
¢ d'uopo evitare anche le apparenze dell’ingiustizia. Io
adunque dird al signor ministro che la libertd che
egli domanda nel comporre la Commissione, potrebbe
essere facilmente concessa in avvenire, quando sia pie-
namente attuato il sistema; ma che in questi primi
momenti, in cui si tratta di ammettere o respingere i
nuovi postulanti a cui sino d’ora si faceva una opposi-
zione cosi accanita, non mi pare cosa prudente l'intro-
durre nella Giunta esaminatrice un elemento, il quale,
se non alterery di fatto il risultato dell’esame, certa-
mente in tutti i casi pud renderlo sommamente so-
spetto.

Del resto concedo che questa & questione secondaria,
e la Commissione, massime trattandosi di opposizione
che si fa da un amico, se ne rimette volentieri alla sa-
viezza della Camera.

prEszpests. Metto ai voti la proposta della Com-
missione cosi concepita:

« La Commissione sark composta di laureati in leggi. »

(La Camera approva.)

« Numero 7°. »

Leggerd prima di tutto il progetto del Ministero.

PESCATORE, relatore. La questione & tanto grave
che sarebbe meglio di rimandarla a domani.

reESIpENTE, Mi pare che si potrebbe incomineiarne
la discussione, e se non si polrd terminare oggi, si con-
tinuery domani.

Intanto leggo il numero 8 come venne proposto dal
Ministero:



1962

CAMERA DEI DEPUTATI —— SESSIONE DEL 1859

« 8° Avere prestato una malleveria o con ipoteca su
cedole del debito pubblico, o con deposito in danaro, a
norma della legge in data 16 febbraio 1854, da deter-
minarsi per ogni Corte e per ogni tribunale con decreto
reale, nei limiti di lire 2000 a lire 8000 per egercire
avanti i tribunali provineiali, di lire 10,000 a lire
20,000 per esercire avauti le Corti di appello,

« La malleveria prestata dai procuratori ammessi al-
Vesevcizio avanti le Corti d'appello vale anche per eser-
¢ive avanti i1 tribunale stabilito nella citta sede della
stessa Corte. »

A questo numero la Commissione ne surrvoga un altro
¢ho ¢ il 7°, cosl concepito:

< 79 Avere prestato una malleveria o eon ipoteca su
eedole del debito pubblice, o con deposito in danaro, a
norma della legge in data 16 febbraio 1854, da deter-
minarsi con decreto reale nei limiti di live 2000 a 3000
pei tribunali e di lire 5000 a 10,000 per lo Corti dap-
pello.

« La malleveria prestata dai procuratori ammessi al-
Pesercizio avanti le Corti d’appello vale anche per eser-
eive avanti 11 tribunale stabilito nella citth sede della
stessa Corte. »

11 digsenso tra il Ministero e la Commigsione consiste
in guesto, che il primo porta la walleveria da lire 2000
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a, live 8000 per esercive avanti ai fribunali provineciali,
e di lire 10,000 a 20,000 per esercire avanti le Corti di
appello ; la Commissione la riduce da lire 2000 a 5000
pel primo caso, e da lire 5000 a 10,000 pel secondo.

11 Ministero aderisve alla proposta della, Commis-
sione ?

DE FORENTA, minislio di grazia e giustizia. Dichiaro
di non poter aderire a questa proposta, e mi riservo di
rispondere dopo sentite le conclusioni della Commis-
sione.

PESCATORE, ielafore. La questione ¢ molto grave;
10 posso benissimo esporre adesso le considerazioni che
mossero Ja Commissione in quella sentenza, ma la Ca-
mera oggi non potrad gindicarle, eppercid sard costretto
a ripeterle domani. "

Voci. Non siamo pilt in numero!

rreEstpeNTE, Allora la discussione sard rimandata
a domani.

La seduta ¢ levata alle ore 5.

Ordine del giorno per lu tornaly di domai:

Seguito della discussione sul progetto di legge per
Vesercizio della professione di procuratore.




