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TORNATA DEL 16 DICEMBRE 1861

PRESIDENZA DEL COMMENDATORE TECCHIO, VICE-PRESIDENTE.

SOMMARIO. Domande di urgenza di petizieni. — Comunicazione del ministro pei lavori pubblici circu il biglietio di libero
percorso sulle sirade ferrate pei signori depututi. = Congedo ed omaggi. — Presenlazione di un disegiio di legge del mi-
nistro per le finanze sulle privative sui sali e tabacchi. = Relazione sul disegno di legge per Doccupazione di case reli-
giose. — Discussione del disegno di legge per Vistituzione di una Corte dei conti — Approvazione di 32 articoli — L'ar-
ticolo 33 & approvalo dopo qualche osservazione del deputato Panaltoni — Emendamento del deputalo Castellano
allarticolo U5, oppugnato dai deputali Macchi, relalore, Minervini e Nisco — E rigettato — Emendamento del deputato
Panattoni allarticolo 55, oppugnato dai depulati Scialoia, Castagnola, Tonello, Nisco, ¢ De Cesare, ed appoggialo dai de-
putati Minervini, e Mazza — Proposta del depulaio Broglio — Siemenda Particolo 56 ~— Proposia del deputato Leopardi per
intitolazione di articoli, non approvata — Si approveno gli altri arlicoli — Aggiunta proposta dal guardasigilli allar-
ticolo 8 — Osservazioni del deputato Abatemafco e proposta del relalore Macchi — Opposizioni dei depulati Depretis,
Michelini, e Lanza Giovanni — Proposte dei depulati Capriolo, e De Cesare — Si approva la questione pregiudiziale su
quelle proposte. = Comunicazione del decreto di nomina del comniendatore Duchoqué a regio commissario per sostenere
le proposte di legge sulle tasse di bollo e di regisiro, sulle societa industriali, ecc. — Volazione ed approvazione dell’in-

tiero schema di legge.

La seduta é aperta all’una e mezzo pomeridiane.

MASSARY, segrelario, di lettura del processo verbale
della tornata precedente.

mMESCHI, segretario, espone il seguente sunto di petizioni:

7670. Fonzioni Stefano, da Massa Carrara, domanda I’e-
senzione dalla leva militare di quest’anno a favore di suo

figlio secondogenito, per aver {uttora il primo in Basssno ;

al servizio dell’ex-duca di Modena.

7671. La Giunta municipale di Rapallo, circondario di Chia-

vari, rappresenta i vantaggi che deriverebbero nell’esegui-
mento della strada ferrata ligure, ove si eseguisca il trac-
ciato proposto dalla socleté concessionaria da Recco a Ra-
pallo.

7672. Diciotto clttadml, rappresentantl le popolazioni di
Vaccarile e di Porcozzone nelle Marche, protestano contro
PPaggregazione di quegli antichi comuni ai capoluoghi di Mon~
talboddo e di Ripe.

7673. Ottantasei cittadini di Solferino domandano di es-
sere indennizzatli dei danni sofferti dalla guerra del 1889 in
upa misura maggiormente equiparata alla loro gravita.

7674. 11 Consiglio comunale di Bitento, provincia di Bari,
chiede che nella prossima attuazione della nuova organizza-
zione giudiziaria si abbia riguardo ai bisogni di quella popo-
lazioue.

7673. La Giunta municipale di Turi, provincia di Bari, rap-
presenta la necessiti di destinare ad uso di pubbliche scuole

il locale attualmente usufruito da pochi frati mendicanti ri-

formati.

7676. Russo Rosa, di Santa Mana di Capua, figlia del fu
Gennaro, condannato per reali polilici a lunga prigionia,
chiede un meunsile sussidio.

7677. Isola Giovanni, di Carrara, professore di architet-
tura e direttore dell’accademia di belle arti in Massa, espone
le ragioni perle quali non crede debba suo figlio far parte
degli iscritti della leya militare di quest’anno.

7678. Escalona Raffaele, da Napoli, fa istanza per essere

. ricollocato nelPamministrazione generale dei dazi indiretti,

dalla quale venne distolto e destinato presso il municipio di
quella citta, .

. ATTI DIVERSIK.

LACAXTA. Prego la Camera di voler accordare 'urgenza
alla petizione 7674, presentala dal Con51gho comunale di Bi«

‘tonto.

(K ammessa Purgenza.)

MELEGARI LUIGN. Prego la Canera di voler dichiarare
d’urgenza la petizione 7673.

In essa parecchi abitanti di Solferino domandano efficaci e
solleciti provvedimenii per essere indennizzati dei danni sof-
ferti nella guerra del 1859.

(E ammessa Purgenza.) .

MINERVINE. Prego la Camera a dichiarare l‘urﬂenza sulla
pelizione 7675. ‘

Trattasi che il comune di Turi in provincia di Terra di
Bari, dimostrando la necessith della pubblica istruzione in
’quel municipio , la mancanza di loeali e dei mezzi municipali
a sopperirvi, chiede che sia a tale pubblica utilith addetio il

‘locale ora occtpato da pochi frati mendicanti riformati, i

quali possono essere distribuiti in aliri monasteri di mendi-
canti. Epperd P'urgenza pare si raccomandasse di per sé, e
confido che la Camera voglia degnarsi di pronunziarla.

(E ammessa I'urgenza.)

MASSARK. Prego la Camera d’aver la compmcenza di ac-

“cordare lo stesso favore alla pelizione segnata al n° 7106,

colla quale Giuseppe Giulia, capitano di fanteria in riposo,
chiede provvedimenti speciali a suo benefizio.
(B ammessa Purgenza.) -
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LACAXTA. Prego la Camera di voler accordare lo stesso
favore di dichiarazione d’urgenza alla petizione 7652, pre-
sentata da Valenti Tito, ricevitore delle contribuzioni, il
quale domanda che gli esattori e percettori siano esentidalla
tassa del decimo di guerra e da ogni altra ritenzione.

(E ammessa 'urgenza.)’

woLTL Prego la Camera ad accordare lo stesso favore
alla petizione 7634, colla quale i coniugi Luigi e Maria Ru-
sconi, di Vendrogno, provincia di Como, chiedono che, in
conformitd della legge, sia dato il congedo al loro figlio
Luigi dal servizio militare, essendo tornati a tale scopo in-
frultuosi gid due ricorsi presentati al Ministero della
guerra. '

(i decretata d’urgenza.)

Nisco. Domando Purgenza per la petizione 7624 del co-
mune di San Nazzaro e Calvi, per la quale quel comune si fa
a dimandare che sia costruita la sirada gia decretata e trac-
ciata, ed ora rimasta sospesa per essere il comune di San Naz-
zaro passato dalla provincia di Avellino a quella di Bene-
vento. E qni si rileva la grande importanza che venga pubbli-
cato ed applicato nelle provincie napoletane Particolo 241
della legge del 1839, intorno ail’ordinamento comunale e
provinciale; e su di ¢id ripeto le mie istanze all’onorevole
ministro delPinterno.

(E ammessa Purgenza.)

PRESIDENTE. La Presidenza ha ricevuto la seguente
lettera:

« Torino, 18 dicembre 1861.

« 1l Municipio e ’Accademia filarmonica di questa citta,
desiderosi di offrire ai membri delle due Camere un luogo di
sociale ritrovo, hauno incaricato i sottpscritti di pregare la
S. V. illustrissima di voler partecipare ai signori deputati che
¢ posto a loro disposizione un biglietto d'invito, coll’esibi-
zione del quale avranno in {ulti i giorni, dalle ore 9 del mat-
tino, libero ingresso nelle sale dell’accademia suddetta du-
rante attuale Sessione parlamenlare, nonché il primo pe-
riode di quella del 186%.

«Firmali: per I’Accademia filarmonica, il presidente
BracHier, e per il Municipio, il sindaco D1 CossiLLA. »

E pervenula alla Presidenza la seguente lettera del mini-
stro dei lavori pubblici in data 14 dicenibre: -

« Per dichiaratonc smarrimento, e per altri accidenti, po-
tendo capitare che alcuni biglietti di circolazione gratuita
sulle strade ferrate dello Stato, e di libero percorso su quelle
sociali del regno ¢ sui piroscafi postali, di cui erano prov-
visti i signori deputati, siano caduti in mano di persone ca-
‘paci di abusarne, e di introdursi, essi mediante, nei con-
vogli, con pericolo eziandio dei viaggiatori, questo Mini-
“stero ha adottato lo spediente di dichiararne senza piu la
invaliditd, ai medesimi sostituendo libretti aventi scontrini
di diverso colore, i quali valgano per le une e per le altre
ferrovie, sciolti i provvisti dalla necessil, altrimenti inevita-
bile, di aver sempre con sé libretti di due specie.

« Trovandosi ora in grado di far luogo a regolare sostltu-
zione di quei libretti, e disporre affinché i nuovi siano eselu-
sivamente tenuti validi dalle singole ferrovie, a datare dal 25
di questo mese, il soifoscritfe, mentre si fa a pregare Pillu-
strissimo signor presidente della Camera dei depulali a favo-
rirgli la distinta esatta dei signori membri di cotesta Ca-
mera, per norma di questo Ministero nella sottoscrizione e
numerazione dei libretti medesimi, gli si professa sin d’ora
molto riconoscente, se vorra farloro palese ’adottata misura,

unicamente intesa 2 prevenire non improbabili inconvenienti
nei convogli e nei piroscafi, ed a salvarne la.disciplina, alla
quale cosa potra contribuire . senza dubbio moltissimo la ac-
curata diligenza con cui i titolari vorranno custodire i loro
libretti. »

Fu trasmesso al signor ministro Pelenco nominativo dei -

deputati.

Il deputato Amilcare Anguissola, dovende recarsi in Na-
poli, domanda un congedo di tre settimane.

(E accordato.)

La Camera ha ricevuto i seguenti omaggi:

Sacchi Giuseppe da Milano — Memoria inforno al nuovo or-
dinamento della statistica nel regno d’Italia (una copia).

Dal prefeito di Novara — Atti del Consiglio provmcmle,
Sessione ordinaria-del 1861 (8 esemploari).

Dal deputato Zanolini — Considerazioni sulle legislazione
delle miniere (430 esemplari).

Dal signor Gualterio Gabbionetta — Operadi Roberto Mohl
Sulla scienza dellamministrazione secondo i principii dello
stalo legale, tradotta dallofferente ¢ dedicala ai Comsigli
comunali e provinciali (18 esemplari).

Dal signor Orlando Filippo, sostituito procuratoregenerale
presso la gran Corte civile di Palermo — Sui mali dell’enfi-
teusi e sui rimedi che ¢i si dovrebbero apporlare (30C copie).

Dal signor Piantanida Giovanni da Milane.— Delle vere sor-
genti della scienza (un esemplare).

Pal signor Cappello Ottavio, dottore di medicina e chirur-
gia in Napoli — Progetlo di organamento del servizio sani-
tario della marina militare.

PRESENTAZIONE DI UN DISEGNO DI LEGGE SULLE
PRIVATIVE DEI SALTI E TABACCHI.

PRESIDENTE. I ministro per le finanze ha facolta di par-
lare per la presentazione di un disegno di legge.

BASTOGK, ministro per le finanze. Ho 'onore di presen-
tare alla Camera un progetio di legge sulle privative dei sali
e tabacchi.

PRESIDENTE. Si da atto al signor ministro delle finanze
della presentazione di questo progetto di legge che sard stam-
pato e distribuito agli uffici.

1 deputato Capriolo ha facoltd di parlare per la presenta-
zione di una relazione.

RELAZIONE SUL PROGETTOC DI LEGE&E PER 'OC-
CUPAZIONE DI CASE APPARTENENTI A CORPO~
RAZYIONY RELIGIOSE.

CAPRIOLO, relatore. Ho Vonere di presenlare la rela-
zione della Giunta su} progetto di legge per Poccupagione
temporanea di case appartenenti a corporazioni religiose.

PRESIDENTE. Essendo gia dalla Camera decretato d'ur-
genza questo progetto di legge, sard posto alPordine del
giorno per domani. -

DISCUSSIONE E ADOZIONE DEL DISEGNO DI LEGEE
PER L'ISTITUZIONE DI UNA CORTE DEI CONTE.

v

PRESIDENTE. E all'ordine del giorno lo schema di legge
che s’intitola: Istituzione della Corte dei conti.
(S'incomincia la lettura del progelto.)
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. wanERI®. Chiedo di parlare.

Proporrei che si prescindesse da questa lettura e si leg-
gessero soltanto gli articoli di mano in mano che si mettes-
sero in discussione. .

PRESIDENTE. Pur troppo la Camera non ¢ in numero,
e se si dovesse deliberare, occorrerebbe sospendere la vola-
zione, Finché si procede alla lettura & sperabile che la Ca-
mera raggiunga il numero sufficiente. -

(Si ripiglia e si termina la lettura del progetto.)

Si apre la discussione generale.

Se nessuno domanda la parola, s’intenderd chiusa e si
passerd aila discussione degli articoli.

(Si passa alla discussione degli articoli.)

(Sono approvati senza discussione gli articoli seguenti):

« TITOLO PRIMO. DELLA ISTITUZIONE E COMPOSIZIONE DELLA
coRTE DEI contl. — Art. 1. B istituita la Corte de’conti del
regno d’ltalia.

« Art. 2. La Corte de’conti avrd sede nella cittd capitale

" del regno; sard divisa in (re sezionie composta di

« Un presidente;

« Tre presidenti di sezione;

« Dodici consiglieri;

« Un procuratore generale ;

« Un sostituto del procuratore generale;

« Un segretario generale;

« Venli ragionieri;

« Tre segretari di sezione.

« Art. 3. La Corte proporrd al ministro delle finanze i! ruolo
deglimpiegati nei suoi uffizi.

« Il numero degPimpiegati sard determinato per decreto
realea proposizione del ministro delle finanze, sentito 1! Con-
siglio dei ministri.

« Gli stipendi saranno eguali a quelli stabiliti per gli uffi
ziali di pari grado delPamministrazione centrale.

« Art. 4. Il presidente della Corte, i presidenti disezione,

i consiglieri, il procuratore generale e il sostituito del procu-

ratore generale, saranno nominati per decreto reale a pro-
posta del ministro delle ﬁnanze dopo deliberazione del Con-
siglio dei ministri.

« 11 segretario generale, i ragionieri, i segretari di sezione,
e tutti gli impiegati saranno nominati per decreto reale a
proposizione del ministro delle finanze ; e dopo queste prime
nomine necessarie per la composizione degli uffizi della Corte,
le ulteriori promozioni e nomine, non derivanti da accresci-
mento de’ruoli normali, saranno fatte per decreto reale a

. proposizione del ministro delle finanze, ‘in seguito a quelle
che gli saranno presentate dalla Corte.

« Art. 3. Il presidente della Corte, i presidenti di sezione
e i consiglieri sono inamovibili dal giorno che assumono
Pufficio.

« Essi non poiranno essere revocatio altrimentiallontanati
dal servizio, se non per decreto reale, preceduto da parere
conformne di una Commissione composta del presidente e dei
vice-presidenti del Senato, della Camera dei deputati ¢ del
presidente del Cousiglio di Stato.

« 1l presidente e i vice-presidenti del Senato e della Camera

de’ deputati conserveranno la qualitd di componenti la Com-

missione anche nellintervallo delle Sessioni e delle Legisla-

ture.

_«[l presidente del Senato presiederd alla Commissione.

« L’vfficio del Ministero Pubblico presso la Commissione
sard commmesso ad un consigliere di Stato o ad un referendario
prescelto dal ministro di finanze.»

Inierrogo il ministro delle finanze se accetta gli emenda-

menti che sono statl fath dalla Commlsswne , incominciando
da quest’articolo.

BASTOGY, ministro per le finanze. Accetio tutti gli e-
mendamenti fatti dalla Commissione.

{L*articolo 3 & approvato.)

PRESIDENTE. « Art. 6. Il segretario generale, i ragio-
nieri, i segretari di sezione e tutti gli uffiziali non petranno
essere revocati o altrimenti allontanali dal servizio, se non
che a proposizione della Corte. »

(La Camera approva.)

« Art. 7. 11 Pabblico Ministero presso la Corte sara rap-
presenlato dal procuratore generale e dal sostituto del pro-

_curatore generale. »

(La Camera approva.)

«Art. 8. La Corte dei conti & pari negli slipendi, nei
gradi e per ogni prerogativa al Consiglio di Stato ; e ha posto
immediatamente dopo di esso nelle pubbliche funzioni. »

mACCHI, relatore. Domando la parola.

La Commissione ha creduto opportuno, senza alterarne il
senso, di modificare un po’ la dizione di quest’articolo affin-
ché esso riesca pil chiaro. Esso sarebbe cosi modificato:

« 1 componenti la Corte dei conti sono pari negli stipendi,
nei gradi e per ogni prerogativa a quelli del Consiglio di
Stato. La Corte dei conti ha posto immediatamente dopo esso
nelle pubbliche funzioni. »

Voci. Va bene.

PRESIDENTE. Il signor ministro accetta?

BASTOGI, ministro pet le finanze. Accetto.

PRESIDENTE. Metto a partito I’articolo 8 cosi emendato.

(La Camera approva; e sono approvati del pari senza di-
scussione i cinque articoli seguenti) :

« Ari. 9. Sono pari per grado e slipendio il procuratore
generale al presidente e il sostituto delprocuratore generale ai
consiglieri. _

-« Art. 10. La Corte delibera separatamente per sezioni.

« Delibera a sezioni riunite ne’ casi delerminatli per leggi o
per regolamenti, e quando il presidente lo reputi opportuno.

« Art. 11. Per le deliberazioni di ciascuna sezione & neces-
sario il numero di cinque votanti. .

« Per le deliberazioni della Corte in sezioni riunite & ne-
cessario il numero di nove votanti.

« La Corte e le sezioni delibérano a maggioritd assoluta
di voti.

« Nel caso di paritd prevale quello del presidente. .

« Art. 12. I ragionieri hanno voto deliberativo negli affari
soltanto de’quali sono relatori.

« Possono essere chiamati dal presidente a sapplire ai con-
siglieri che sieno assenti od impediti, e in questo caso hanno
pure voto deliberativo.

« 1l numero dei ragionieri non sard maggiore di due nelle
singole sezioni, né di tre nelle sezioni riunite.

« TITOLO II. DELLE ATTRIBUZIONI DELLA CORTE DEI CONTI. —
CaritorLo 1. Disposizioni generali. — Art. 13. Le attribu-
zioni della Corte sono le seguenti:

« a) Fare il riscontro delle spese dello Stato;

a b) Vigilare il procedimento della riscossione delle pubbli-
che entrate;

« ¢) Deliberare intorno alla liquidazione. delle pensioni
prima che sieno sottoposte all’approvazione reale;

« d) Giudicare con giurisdizione contenziosa dei conti che
debbono rendere tutti coloro che hanno maneggio di denaro
o di sltri valori dello Stato e della pubblica amministra-
zione;

« ¢) Accertare e confrontare i conti de’ Ministeri con quello
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generale dell’amministrazione delle finanze prima che sieno
presentati alle Camere.

« Art. 14, La Gorte dei conli esercita, rispetto al’ammini-
strazione del debito pubblico del regno, le attribuzioni che
le vengono conferite dalle leggi e dai regolamenti.

« Essa vigila, in conformitd delle leggi e de1 regolamenti,
le officine monetarie del regno. »

maccui. Domando la parola.

PRESIDENTE. Parli.

MACCHL, relalore. La Gommissione venne a sapere che
perla vigilanza delle officine monetarie il ministro per I'agri-
coliura e commercio atiende a preparare una legge apposita,
per la quaie sarebbe a lui deferita questa vigilanza. Essa vi
propone dunque la soppressione del secondo capoverso di
queslarticolo 14.

PRESIDENTE. Il minisiro accelta ?

BASTOGL, ministro per le finanze. Si, accetto.

PRESIDENTE. Pongo-ai voti l’arucolo colla soppressiene
di quest’alinea.

(La Camera approva; e sono panmentn approvati senza
discussione i diecisette arlicoli seguenti):

« Art. 15, La Corte vigila che sieno date le cauzioni dagli
agenti ai quali ne corre obbligo.

« Essa riceve dalle varie amministrazioni un elenco delle
cauzioni dovute.

« Le cauzioni sono legalmente date quando la Corte abbia
apposto il visto sugli atti che le approvano.

« Art. 16. La Corte ha diritto di chiedere ai ministri, alle
amminisirazioni e agli agenti che da essa dipendono le infor-
mazioni e i documenti che si riferiscono alle riscossioni e alle
spese, e tatte le altre notizie e documenti necessari alPeserci-
zio delle sue atiribuzioni. .

Art. 17. La Corte fard relazione ai ninistri di tutte le in-
frazioni alleleggi e ai regolamenti dell’amministrazione dello
Stato che le occorrera di avverlire nel compiere le sue in-
combenze.

« CaprroLo Il Del riscontro delle spese. — Art. 18. Sa-

ranno presentati alla Corle dei conti, perché vi apponga |

il visto e gli faccia trascrivere nei suoi registri, tutli i de-
creli coi quali si approvano contratti o si autorizzano spese
da fare per appalto, senza incanti, o a economia, e tutti gli
alti di aomina, promozione o traslocazione d’impiegati, e
quelli coi quali si danno stipendi, pensioni di ritiro o di ri-
forma, indennila o retribuzione qualsnvobha a peso dello
Stato.

« Sono eccetiuati idecreti e gliatti coi quali si concedono
indennitd o retribuzioni per una sol volla.

« Art. 19, Tutli i decreti reali, qualunque sia il Ministero
dal quale emanano e qualunque ne sia Pobbieito, saranno
presentati alla Corte, perché vi apponga il visto e ne sia
fatta registrazione.

« Art. 20. Quando ta Corte deliberi non doversi apporre il
visto sopra un alto o decreto, esporra ai ministri cui si spelta
le ragicni del rifiuto, le quali saranno prese in esame dal
Consiglio dei ministri.

« Se esso delibera che Iatto o 1l decreto debba avere corso,
¢ la Corle non sia paga delle spiegazioni che il Consiglio
abbia date, essa registrerd e apporra il visto con riserva.

« Art. 21. La responsabilitd- dei ministri non viene mai
meno in quaisiasi caso per effetlo della registrazione e del
visto della Cerle. _

« Art. 22. La Corte vigila perché le spese non superino le
somme stanziate nel bilaneio ¢ queste si applichino allespese

prescritte; perché non si faccia trasporto di somme non con-

sentito per legge, e perché la tiquidazione e il pagamento
delle spese sieno conformi alle leggi e ai regolamenti.

« Art. 23. I mandati e gli ordini di pagamento debbono
coi documenti giustificativi essere sottoposti alla registra-
zione e al visto della Corte dei conti nel modo e colle forme
stabilite dalle leggi e dai regolamenti.

» La legge determina i casi nei quali la registrazione e il
visto debbono precedere il pagamento e i casi nei guali pos--
sono a quello succedere.

« Determina il modo col quale la Corde fa il riscontro delle
spese direttamente, o per mezzo di uffizi da essa dipendenti
o -dei suoi delegati.

« Art. 24, Quando la Corte ricusi di registrare e apporre
il visto a un mandato, esporrd al ministro a cui spetfa le ra-~
gioni del rifiuto, ie quali saranno esaminate dal Consiglio dei
ministri; se questo insiste pel pagawento sotto la sua re-
sponsabilitd, e la Corte non é paga dellespiegazioni che abbia
avule, registra e pone il visto con riserva.

« Art. 25. Il procuratore generale non prende parte al-
Pesercizio delle facoltd conferite alla Corfe dalle disposizioni
contenute nel presente capitolo, ma vigila perché proceda
speditamente il pubblico servizio, richiedendo, ove occorra,
la Corte o i ministri dei necessari provvedimenti.

« Carrroro I, Della vigilanza sulla riscossione delle en-
trate. — Art. 26.1 minisiri trasmetteranno alla Corte, dopo
verificati dalle ainministrazioni, i prospetii delle riscossioni e
dei pagamenti che si fanno dagli agenti dell’amministrazione
nel corso dell’esercizio.

«Questo invio sard fatto nei termini da stabilirsi per rego-
lamento. )

« Art. 27. Saranno frasmesse alla Corte le relazioni degli
ispettori o di altri uffiziali incaricati del sindacato, o quelia
@lla quale ciascuna amministrazione, nel rendere il éont_o
annuale delle sue entrate, ne giustifica il risultamento di esso.

« Art. 28. La Corte ha facoltd di chiedere notizie e docu-

" menti ai capi delle amministrazioni, agli agenti, agl’ispetlori

o agli uffiziali incaricati del sindacato.

« Art. 29. La Corte dovra ogni anno commeu,ere ad alcuno
dei suoi magistrati, o ad alcuno degli uffiziali da essa di-
pendenti, la verificazione delle casse.

« Potra ordinare verificazioni o ispezioni straordinarie.

« Art. 30. La Corte vigila perché presso le varie ammini-
strazioni finanziarie sieno uffizi di revisione, e adempiano re-
golarmente le loro funzioni.

« Art. 31. Le incombenze date alla Corte per le disposi-
zioni contenute nel presente capitolo suno esercitate per
mezzo del procaratore generale.

« Carrrono 1V. Dellesame dello liquiduzione delle pen-
sioni, — Art. 32. 1 minisiri trasmetteranno alla Corte dei
conti, uniti ai documenti, i progettli di liquidazione delle
pensioni di ritiro o di riforma a favore d’impiegati civili o
militari, o delle loro vedove, o degli orfani, o di altri aventi
diritto.

« Art. 33. La Corte esaminerd i progetti soito I’aspeito del
diritto e della quantiti della pensioue,

« Essa dard il suo avviso e sentird il procuratore generale
allorquando, per I'importanza del caso o deile questioni, lo
credera opportano, o quando venga richiestoda un mlmstro »

PANATTONK. Chiedo di parlare.

Le pensioni equivalgono a ricompense di diritlo, guada-
gnate daglimpiegati coi lunghi loro servizi. Pertanto, onde
assicurare fa giustizia della liquidazione delle pensioni, al-
cune legyi, fra le quali la legge toscana, stabilivano che ve-
nisse agl'impiegati notificato il giorno della liguidazione della
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pensione, e cosi venivano ammessi a proporre le loro ra-
gioni.

Se altrettanto non si facesse nel nostro regno, potrebbero
moltiplicarsi i reclami e le cause di appello dalle risoluzioni
ministeriali intorno alle pensioni. Ho visto finora che al Par-
lamento s’inoltrano a tal riguardo molte petizioni, le quali
poi sono rinviate all’appello dinanzi al Consiglio di Stato.

Per evitare tali inconvenienti, e per dare maggiori guaren-
zie a cotesta liquidazione, domanderei (se il signor ministro
e la Commissione non lo contestano) che venisse dato avviso
agl’interessati deli’esame che sta per farsi davanti alla Corte dei
conti delle questioni sulla loro pensione. Potrebbero cosi glin-
teressati recare i loro schiarimenti, e potrebbere prevenirsi
. gli equivoci e le ingiustizie; oltre di che vi sarebbe un molto
minor nunmero d’appelli e molto maggiore seddisfazione ed
economia di tempo e di borsa per gl’interessati.

PRESIDENTE. || \deputato Panattoni favorisca mandarmi”

fa sua propnsta per iscritto.

La Commissione accefta?

MacOomu, relafore. Sentiremo meglio che cosa propone;
mi pare questione di regolamento.

BASTO&N, minisiro per le finanze. Domando la parola.

PRESYDENTE. Ha facolta di parlare. '

BASTOGE, Ministro per le finanze. Se non ho framteso mi
sembra che la proposizione che farebbe Ponorevole Panat-
toni sia una questione che debb’essere risoita dal regola-
mento; ¢ cosa di procedura, ma non appartiene punto alla
legge organica della Corte dei conti.

PANATTONE. Quando il signor ministro crede di poler
provvedere alla notificazione degl’interessati con un regola-
mento, non ho inleresse ad insisiere.

BASTOGE, ministro per le finanze. 8i, precisamente.

PRESIDENTE. Pongo ai voti articole 33.

(& approvato.) _

« Caritoro V. Del giudizio dei conti. — Art. 34.La Corle
dei conti giudica con giurisdizione contenziosa dei conti dei
tesorieri, dei ricevitori, dei cassieri e degli altri agenli in-
caricati di riscuotere, di pagare, di conservare e di maneg-
giare danaro pubblico, o di avere in custodia valori e ma-
terie di proprieta dello Stato, delle provincie, dei comuni
e di quelle opere pie o pubblici stabilimenti, la cui vigi-
lanza fosse dalla legge sopra questa maleria devoluta allo
State. »

Avverto che la Commissione ha sostltmto la parola com-
messa alla parola devolula.

BASTOGY, minisiro delle finanze. Desidererei che si di-
cesse: commessa alle cure del Governo.

MACCHI, relatore. Vuol dire lo stesso,

La Commissione ha creduto che dlcendo lo Siato fosse
come dire il Governo.

BASTOGI, ministro per le finunze. Lo Stafo ha un Go-
verno. Accetto Ia correzione, ma vorrei si dlcesse COMMEsse
alle cure del Gaverno.

mMaccmy, relatore. La Commissione accetta.

PRESIDENTE. La Commissione accetta che V'articolo sia
cosl emendato:

€., . opere pie o pubbllcl stablhmeuh , la cui vigi-
lanza fosse dalla legge sopra questa materia commessa al Go-
verno?»

MACOMRE, Telelore. Si, accetta,

PRESYDENTE. Pongo dunque ai voti articolo 84 cos)
modificato.

(E approvato.)

(Sono indi approvati senza discussione i seguenti) :

« Art. 35. La Corie giudica in prima ed uilima istanza dei
conti dei tesorieri, dei ricevitori, dei cassieri e degli altri
agenti del’amministrazione dello Stato.

« Pronunzia in seconda istanza sopra gli appelli dalle deci-
sioni dei Consigli di prefettura intorno ai giudizi dei confi di
loro competenza.

« Art. 36. La presentazione del conto costitnisce ’agente
del’amministrazione in giudizio.

« Il giudizio pud essere inizialo anco per ordine della

" Corte, dietro istanza del Pubblico Miristero, nei casi

« a) Di cessazione degli agenti delPamministrazione dal
loro ufficio;

« b) Di deficienze accertate dal’amministrazione;

«¢) Diritardo a presentare i conti nei termini stabiliti per
legge o per regolamento.

« Art, 37. Spirato il termine stabilito dalla Corte, questa,
citato Pagente deiPamministrazione; ad istanza del Pubblico
Ministero, potrd condannarlo, a cagione deila mora, ad una
pena pecuniarianon maggiore della metd degli stipendi; degli
aggi e delle indennitd al medesimo dovute; e quando esso
non goda di stipendi, di aggi e d’indennitd, potrd condan-
narlo al pagamento di una somma non maggiore di L. 2,000.
Potrd pur anche, secondo la gravitd dei casi, proporne al
ministro da cui dipende, la sospensione, ed anche la desti-
tuzione.

«T capi delle amministrazioni, dalle guali dipendono gli a-
genti obbligati a rendere il conto, potranno dare, indiperi-
dentemente dallordine della Corte, le dmposmom che cre-
deranno opportune,

« Nel caso che Pagente persista nella sua renitenza a dare
il conto, questo, per ordine della Corte, ad instanza del
Pubblico Ministero, sard fatto compilare d’uffizio a spese
dell’agente. »

« Art. 38. Le osservazioni della Corte inforno al conto sa-
ranno notificate all’agenie al domicilio reale, o nel luoge
della sua residenza, in conformitd delle leggi.civili vigenti,
per mezzo del capo delamministrazione da cui dipende.
< « Egli pud presentare le sue giustificazioni nel modo e nei
termini stabiliti nel regolamento di procedura de’gindizi
della Corte.

« Art. 39, Se nell’esame del conto la Corte osservi che
sieno ad alcuno imputabili atti di concussione, di frode, o
difalsificazione, ne riferira, col mezzo del procuratore gene-~
rale, al ministro di grazia e giustizia ed a quello da cui di-
pende Pamministrazione o I’agente, affinché si proceda se-
condo le leggi per la punizione del reato.

« Art. 0. I giudizi sui conti sono pubblici. Sard sempre
sentito il Pubblico Ministero rappresentato dal procuratore
generale o dal suo sostituto.

« Art. #1. Quando la Corte riconosca che i conti furono
saldati, o si bilanciano in favore dell’agente del’amministra-
zione, pronunzia il discarico del medesimo, e a liberaziene,
ove occorra, della cauzione e la cancellazione delle ipote-
che. Nel caso opposto liquida il debito deil’agente e pronun-
#ia, ove occorra, la condanna al pagamento.

« Art. 42, L’agente pud opporsi alle decisioni della Corte
nel termine di trentagiorni daila notificazione ad essofaltane
in persona o al suo domicilio per mezzo del’amministra-

zione da cui dipende. -

« Non si ammettono opposizioni allorché la condanna ri-
guardi partite del conto -, alle quali si riferiscono le osserva-
zioni notificate all’agente, nel modo indicato all’articolo 8.

_« Il giudizio sulle opposizioni non sospenderd ’esecuzione
della decisione, eccelto i casi nei gnali la sospensione sia or-
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dinata dalla Corfe, seniilo il Pubblico Ministero ,
passare al giudizio del merito.

« Art, 43, Le decisioni della Corte potranno essere impu-
gnate soltanto coi rimedi straordinari

« a) Del ricorso per annullamento ;

« b) Del ricorso per ritrattazione.

« Essi si possono esperimentare tanto dall’agente dell’am-
ministrazione, quanto dal Pubblico Ministero.

« In nissun caso sospendono Pesecuzione delle decisioni
impugnate.

« Art, U4, 11 ricorso per annullamento é ammesso soltanfo
per molivo di eccesso di potere, o d’incompetenza per ra-
gione di materia.

« Esso si presenta al Consiglio di Stato nel termine di tre
mesi dalla notificazione della decisione con le forme stabilite
dalla legge e dai regolamenti sul Consiglio di Stato.

« La decisione del Consiglio sara dal suo presidente parte-
cipata alla Corte.

« Se la decisione della Corte & annullata, questa si unifor-
merd alla massima di diritto stabilita dal Consiglio.

« In caso di rinvio a un secondo giudizio sul merito, la
Corte pronunziera in sezioni riunite.

« E ammesso un secondo ricorso contro le decisioni proffe-
rite in grado di rinvio. In questo caso la decisione del Con-
siglio di Stato costituird in modo irretrattabile la cosa giu-
dicata.

Art. 5. L’agente ha diritto di ricorrere alla Corte per ri-
trattazione nel termine di tre anni quando

« @) Vi sia stato errore di fatto o di calcolo; )

« b) Per Pesame di altri conti o per altro modo si sia rico-
nosciuta omissione o doppio impiego ;

« ¢) Sisieno rinvenuti nuovi documenti depo pronunciata
1a sentenza.

prima di

« Nei primi due casi, il termine decorre dalla notificazione

della decisione ; nell’ultimo, dal giorno in cui si rinvennero

i documenti, salvi pero gli effettl della prescrizione trenten-
naria. »

maccui, relalore. Domando la parola.
Per un errore di stampa si é omesso I'ultimo alinea dell’ar-

ticolo tal quale & nel progetlo proposto dal Ministero; per.

cui la Commissione propone che vi sia aggiunto in questl
termini:

« Il giudizio di ritrattazione sard sempre preceduto da de-
liberazione della Corte sul’ammissione del ricorso, sentito
il Pubblico Ministero. »

CASTELLANO, Nella lettera c) dell’articolo 45 la legge
apre Padite- al ricorso per ritrattazione nel caso che si sieno
rinvenuli nuovi documenti dopo pronunciale la sentenza.

To credo che sia insufficiente quesfa indicazione, e non
corrispondente alle norme generali del diritto. 1! ricorso per
ritraftazione si apre, & vero, nel caso che nuovi documenti
si sieno rinvenuti; ma qualora perd concorra pure una dop-
pia circostanza, cioé che i nuovi documenti siano decisivi e
sotiratti dal’avversario, e l1a ragione ne € molto semplice ed
evidente. .

Non si puo dare a qualsiasi parte litigante il dritto di rin-
novellare il giudizio senza che un motivo sufficiente censigli
afarlo, ad onta della pronunziazione gia passata in giudi-
cato.

Nel caso in esame & dunque necessario che i nuovi docu-
menti non siansi potuti prima produrre per fatto non impu-~-
tabile a colui il quale avrebbe dovuto produrii; se per contra-
rio la non produzione gli ¢ imputabile, essa equivale a tacita
rinunzia dei medesimi, e non d luege a tardivo pentimento.

Per conseguenza io credo che la Camera dovrebbe fener
conto di questa osservazione, ed emendare la lettera c) del-
’articolo 45, nel senso che si apra il giudizio di r!trattauone,
nel caso che i documenti nuovi, rinvenuti dopo pronunciata
la sentenza, siano decisivi, e non abbiano potuio presentarsi
prima indipendentemente dalla volonti di colui che li allega
in conforto dello siraordinario rimedio al quale ricorre per
convellere Pautorita della cosa giudicata.

PRESIDENTE. Favorisca di mandare il suo emendamento.

11 signor relatore ha facoltd di parlare.

‘ua‘ecm, relatore. Questo é precisamente il senso della
legge. 11 signor Castellano potrd trovare netla relazione che
appunto si tratta di documenti trovaii per essere stati smar- -
rili, o rimasti giacenti, o nascosti per ragione di forza mag-
giore. Per cui, solo col leggere la relazione, si comprende -
che i documenti nascosti per dolo, o comunque siasi per
mala fede (cui accenna il deputato Castellano), non scno
(uelli contemplati dalla legge e non possono quindi valere a
far ritrattare il giudizio. '

mMINERVINI. Domando la parola.

PRESIDENTE, 11 deputato Minervini ha facolta di parlare.

MINERVINI. La ritrattazione pei giudizi sopra contabilith
¢ ben'diversa dalla ritrattazione nei giudizi d’altra materia,
ond’¢ che “la ritrattazione comune va soggetta alla condi-
zione che i documenti novelli siano stati perduti per forza
maggiore o per colpa dell’altra parte; ma in quanto si tratta
di esame di carte, siccome ogni confo mal fatto pud rifarsi,
e Perrore non ¢ mai elemento morale perché uno perda e
Faltro guadagnasse, nelle leggi d’amministrazione contabile
non ci & la ritratiazione secondo le norme del diritto co-
mune; conseguentemente non & da volere adotiare le condi-
zioni richieste in quel diritto per le materie contabili.

Quindi io credo che & bene stia 1a redazione del progetio
della Commissione e del Ministero, e pregherei Ja Camera a
non aliontanarsene. Sotto questo rapporto non posse divi-
dere Popinione dell’onorevole mio amico Castellano, perché,
se egli vede la differenza che passa fra il giudicio dei com-
puti e quello sulle altre materie che non riguardano cifre, .
mi consentird, spero, di rimanere nella mia, e di non poter
seguire la sua opinione nella materia. Un grande principio di
morale d’altronde non consente 2 chicchessia di giovarsi del-
Perrore di calcolo.

CASTELLANO. Non mi arrendo alle osservazioni presen-
tate dall’onorovole Minervini, perché, trattandosi d’ammini-
strazione del pubblico danaro, credo si debba procedere, se
non con maggior rigore, almeno con rigoré eguale a quello
solito ad usarsi nelle questioni che si agitano semplicemente
nell’interesse privato. Infatti, nessuno disconverra che nel-
Pesercizio de’suoi diritti lo Stato non debba tenersi da meno
di ogni privato cittadino, e se bisogna porre un termine alle
liti, tanto pit bisogna far si che 1’azione della Corte dei conti
proceda sceverata affatto da impacci, perché non ne soffra la
pubblica amministrazione. Non si dovrebbe adunque aprire
indeterminatamente 'adito a questo rimedio straordinario

- delle ritrattazioni, che sard sempre meglio circoscrivere nei

casi riconosciuti dal rito ordinario.
Persisto quindi nel mio emendamento.
MAINERVINKE. Quesia ragione appunto é dalla legge per-

. fettamente ritenuta, perché vi dice che il termine decorre

dal giorno in che si sono trovati i documenti e si sia pro-
nunziato sul conto; sicché Ia ragione piu severa che I'ono-
revole Castellano vorrebbe nella materia dei conti pon parmi
seriamente da ritenere; in fatte di giustizia di conti ¢ a
matematica che dovrebbe decidere, e questa sta {ulia per lo
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avviso che ho avuto Vonore di esporre. Ma, =e Ia legge pre-
vede il termine entro il quale la ritrattazione nella soggeiia
materia debb’essere proposta, non ¢ vero che siasi lasciato
un indeterminato. E poi la ritrattazione & conceduta del pari
alPagente del Pubblico Ministero ed al contabile; sicché
hanno ugnali diritti. N& il signor Castellano col suo prin-
cipio vorrebbe che al Pubblico Ministero fosse vietato far ri-
trattare il gindicato erroneo solo sotto le condizieni della
ritrattazione per diritto comune. Non é quindi consisienfe
quellassurdo, come Ponorevole Castellano avrebbe asserito;
io non avrei mai sognato di dire che la rifrattazione avesse
ad essere ammessa sempre (comunque moralniente la si do-
vrebbe per aliro). lo alfaccava le condizioni per la ritratta-
zione in materia di conti, e non che la si dovesse indetermi-
natamente ammettere.

Dunque non é vero che il mio argomento menasse alle
conseguenze cui l'onorevole Castellano voleva spingerlo, esa-
minandolo. E per cid ch’io insisto a pregare la Camera ed il
Ministero a stare alla proposta, senza ammetiere 'emenda-
mento Castellano.

Nisce. Io precisamente volevo gsservare, di contro a
quelle che ha detto I’onorevole Castellano, cid che & statogia
osservato dall’onorevole Minervini.

Lalegge, eol determinare il tempo in cui'si decade da} di-
ritto di domandare la ritrattazione, viene a stabilire il ter-
mine in cui non ¢’é pia luogo a lite.

Io non ammetto la distinzione fatta dal’onorevole Castel-
lano inforno a’diritti che riguardano gli individui e quelli
che possono riguardare lo Stato. Lo State e gli individui, dai
quali quesia sintesi famosa si compone, hanno gli stessi di-
ritti, per forma che non si deve procedere con maggior ri-
gore quando si tratfa di assicurare i diritti che ad esso si
appartengono. Laonde, essendo stato stabilito che trascorso
il termine di 50 anni non vi é pit diritto a gindizie per ri-
trattazione, si & implicitamente stabilito il tempo che chiude
Padito ad ogni lite.

Ma se prima di questo tempo fosse stato rinvenuto il do-

cumento da cui si rileva che il conto fatto non é giusto, per
essere stata nel conto omessa una partita, é debito dello
Stato, come di ogni individuo, di non arricchirsi con Paltrui,
e quindi si debbe dar luogo a giudizio di ritraitazione per
nuovi documenti rinvenuti. Bisogna moralizzare la societi
con I'esempio ed uscire dal sistema dei privilegi e preroga-
tive per parte dello Stato.

PRESIDENTE. L’emendamento del signor Castellano ¢
proposto in questi fermini:

« Se dopo pronunciata la sentenza si siano rinvenuti nuovi
documenti decisivi ¢ 1a cui non presentazione anleriore non
sia impuiabile a chi li presenta. »

1l signor ministro accetta?

- BASTO&H, minisiro per l¢ finanze. lo divido Popinione
della Commissione. _

PRESIDENTE. Pongo ai voli Pemendamento testé letto,
del signor Castellano,

(Non & approvate.)

Resta dunque Particolo 45 coll’alinea proposto dal Mini-
stero, cioé allarticolo della Commissione si aggiunge anche
Puliimo alinea del progetto ministeriale, cosi coneepito:

« T gindizio di ritrattazione sard sempre precedufo da de-
liberazione della Corte sull’ammissione del ricorso, sentito
il Pubblico Ministero. »

(La Camera approva.)

(Sono approvati senza discussione i seguenti articoli):

« Art. 47. Le decisioni delia Corte saranno trasmesse, a
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cura del Pubblico Ministero, al ministro dal quale dipende
PPagente, affinché ne sia ordinata Vesecuzione.

-« Art. 8. Spetterd ai magistrati civili Pesame e il giudizio
delle opposizioni agli atti di esecnzione coattiva della deci-
sione della Corle.

« Spettera alla Corte 'esame e il giudizio sulle questioni
d’interpretazione delie sue decisioni.

« Art. 419. La Corte dei conti, sentito il Pubblico Ministero,
delibererd sulle dimande degli agenti dell’amministrazione
per riduzione, trasporto o cancellazione di cauzioni e di ipo-
teche. ’

« CapiroLo VI, Dellesame dei conti dei ministri, — Arti-
colo 50. Il conto che ciascun ministro deve rendere al termine
d’ogni esercizio e il contogenerale dell’amminisirazione delle
finanze, prima che sieno presentati all’approvazione delle

-Camere, saranno dal ministro delle finanze trasmessi alla

Corte dei conti. .

« Art. 4. La Certe verifica i conli. )

« Essa riscontra il conto di ciascun ministro e quelio del-
Pamministrazione generale delle finanze, ¢ ne confronta i ri-
sultamenti; pone a riscontro i risultamenti, tanto per le en-
trate, quanto per le spese, colle leggi del bilancio; verifica
se i risultamenti speciali e generali dei conti corrispondono
a quelli dei eanti speciali di ciascuna amministrazione e di
ogni agente incaricato delle riscossioni e dei pagamenti.

« Verifica, quando lo reputi necessario, i vari articoli e Ie
partite dei conti, ¢ domanda i documenti dei quali ha bi~
sogno. .

« Art. 52, La Corte trasmetterd al ministro delle finanze i
conti colla sua deliberazione. Vi unira una relazione, la quale
sara presentata al Parlamento col progetio di legge per ’ap-
provazione dei conti e per P’assesto definitivo del bilancio. /

~« Art. 53. Nella relazione la Corte non tralascerd di esporre

« ) Le ragioni per le quali ha apposto con riserva il visto
ad alcuni mandati e ad allri atti o decreti.

« b) Le sue osservazioni intorno al modo col quale le varie
amminisirazioni si sono conformate alle discipline d’ordine
ammipistrativo e finanziaris; ’

s ¢) Le variazioni o le riforme che crede opportune pel
perfezionamento delle leggi e dei regolamenti sull’ammini-
strazione ¢ sui conti del pubblico danaro. »

VARESE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

VARESE. Questa parola riserva riguarda il secondo alinea
degli articoli 20 e 24, ed ba tratto ai casi in cui la Corte dei
confi non & soddisfatta delle spiegazioni avute dai signori
ministri, - .

Io desidererei sapere dal signor ministro per le finanze
qual portata abbia questa parola riserva, cioé se sia- lettera
morta, una semplice formalitd, eppure se vi sieno casi incui
possa essere invecata.

rmaccmy, relatore. Lalegge ha previsteil caso, Per lasciare
alla Corte dei conti la pin completa indipendenza volle che
ogni mandato di pagamento abbia il sao vists. Perd, affine di
lasciare che il ministro, il quale ha Ja responsabilith, possa
dar passo ai pubblici affari anche quando la Corte dei conti
non & dello stesso parere, la legge ha disposto che, udito il
Consiglio dei ministri, si possa fare eseguire il mandato an-
che senza il consenso della Corte. Nel qual caso la Corte deve
apporre i! visto solfo riserva. Ma nella legge si stabilisce al-
tresi che al fine d’ogni anno la Corte faccia un rapporto, nel
quale esponga le ragioni della sua riserva. Questo rapporto
deve essere presentalo al Parlamento, ed allora il Parlamento
decide se ha ragione la Corte d’aver apposta la riserva, od
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il ministro a non tenerne conto, facendo assegnamento sulla
propria responsabilita. E quande il Parlamento creda che la
ragione stia dalla parte della Corte dei conti, puod chiedere al
Ministero severe conto del suo operato.

PRESIDENTE. Il deputato Varese non propone emenda-
mento?

VARESE. Siccome il Parlamento sard chiamato a dare
P’ultima ragione, io non faccio alcuna proposta.

PRESIDENTE. Pongo ai voti ’articolo 53 testé letto.

(La Camera approva.)

« Art, B4, La verificazione e P’accertamento-dei conti dei
ministri ¢ del conto del’amministrazione generale delle fi-
nanze, e la relazione sul progetto di legge per Passesto defi-
nitivo del bilancio saranno fatte dalla Corte in sezioni riunite
in Camera di consiglio. »

(La Camera approva.)

« TITOLO II1. pIsPOSIZIONI GENERALI E TRANSITORIE, — Art. 55,
Con regio decreto a proposizione del ministro delle finanze,
sentita la Corte dei conti, saranno stabilite:

« a) Le forme del procedimento nei giudizi della Corte;

« b) Le norme da seguirsi per la verificazione e per I'ac-
certamento dei conti dell’amministrazione. »

PANATTONI. Chiedo di pariare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,

PANATTONIL Il signor ministro ritiene egli che la dispo-
sizione sulla notificazicne agli interessati per le pensioni sia
compresa nell’alinea ¢), cioé nelle forme dei giudizi o avvisi
della Corte dei conti?

maccmiu, relalore. To credo che Posservazione del signor
Panattoni lornerd piu acconcia all’articolo 57, dove si parla
delle competenze a lasciarsi agli uffici di riscontro ; seppure
non ho male intesa Ia sua proposta. Nel qual caso lo pre-
gherei a spiegarsi pill chiaramente,

PANATTONK. Le liquidazioni delle peasioni non si man-
dano agli uffici detti di riscontro, in virtd di questa legge,
ma si mandano invece alla Corte deiconti; perocchéla legge
dice che si richiede il parere della Corle dei conti nelle que-
stioni che potessero insorgere sul progetto di liquidazione
del Ministero. .

Era per questo che, pochi momenti sono, ho domandato
che il progetio sia notificato anche all’interessato, affinché
si prevengano quelle ingiustizie che diversamente potreb-
bero succedere; ed il signor winistro non si & opposto, ma
ha favorito rispondermi che, a parer suo, questo riferivasi
alla procedura. Ora siamo all’articolo, nel quale si deter-
mina che la procedura della Corte dei conli sard reita da

- un regolamento relativo ai giudizi da farsi davanti alla me-
desima. Domando pertanto, in via di schiarimmento, se le
forme di quei giadizi si avranno a praticare anche per la li-
quidazione delle pensioni.

maccni, relatore. 1) signor Panattoni consentirebbe ad
un emendamento, con cui si dicesse : data notificazione alla
parte avente diritlo? =

SCEALOXA. Se le formenel procedimento dei giudizi, che
sono certo di un’importanza molto maggiore, sono lasciate
ad un regio decreto sulla proposizione della Corte dei conti,
non so perché in quelle che riguardano un semplice avviso
non debbz procedersi in egnal modo.

CASTAGNOKLA. L’onorevole deputato Panattoni domanda
selobbligodell’avviso da darsia colore pei quali sideve liqui-
dare Ia pensione, e cheil signor ministro ha promesso d’in-
serire nel relativo regolamento, trovi la sua sede sotto Ia let-
tera.«) di quest’articolo della legge che attualmente si discule,
dove sta scritto: « eon regio decrelo, a proposizione del mi-

nistro delle finanze, sentita 1a Corte dei conti, saranno slta-
bilite le forme dei procedimenti nei giudizi della Corte. »

"Dice Ponorevole deputato Panattoni, se-non erro: dap-
poiché voi dovete con regio decreto stabilire le forme del
proeedimento de’giudizi, egli & in questo provvedimento che -
dovete inserire questa disposizione, per cui sara data notifi-
cazione alle parti interessate.

To fard un’osservazione a questo riguardo.

Non crederei che sia questa la sede acconcia per inserire
detta disposizione, giacché qui si tratta della forma del pro-~
cedimento nei giudizi della Corte de’conti, 1a quale, rispetto
alle pensioni, non di un giudizio, ma emette un avviso.

In questa legge noi abbiamo il capo V, il quale riflette il
giudizio dei conti, e noi vediamo che non & sotto la rubrica
del giudizio dei conti che si comprende la liquidazione delle
pensioni; essa é compresa in un capo a parte, cioé il capi-
tolo 4°, dove sta scritto: Dell’esame e della liguidazione
delle pensioni.

Percidio credochequest’avviso chesi ha da dare alle parti
interessate che sono state ammesse a far valere i diritti alla
pensione non sia il caso di comprenderlo nel procedimento
della forma dei giudizi, perché la forma dei gindizi ¢ una
cosa separata e tutta diversa.

Cié non ostante porto avviso che il signor ministro possa
inserire nel regolamento questa disposizione, perché il Go~
verno, senza che gli si dia una delegazione per legge, ha
sempre il diritto di far regolamenti per Pesecuzione delle
leggi. Forse il signor ministro ha creduto conveniente, anzi
necessario, d’inserire esplicitamente in quesi’articolo che
con decreto regio saranno stabilite le forme di procedimento
dei giudizi della Corte, percheé generalmente la precedura
dei gindizi € stabilita per mezzo di legge. Infatti, vediamo
che i Codici di procedura penale e civile sono sempre fra le
leggi pitt importanti che vengono votate dal Parlamento. Ad
antivenire ogni dubbio i! signor ministro chiede adunque 1a
delegazione del Parlamento; e sta bene che gli si conceda
questa facoltd ; né so come potremo fare altrimenti, se vo-
gliamo che la Corte dei conti cominci a funzionare col primo
di gennaio. Lo ripeto ancora: questa facoltd che si conferisce
al ministro di fare un regolamento pel procedimento dei giu-
dizi della Corte dei conti non ha menomamente che fare col-
Paltra facoltd che non abbiamo bisogno di delegargli, poiché
risiede naturalmente nel Governo la facoltd di far regola-
menti per ’esecuzione delle leggi; ed & precisamente in tal
regolamento che si potrd mantenere la promessa, fatta dal
signor ministro delle finanze, d’inserirvi una disposizione, per
cui debbano sempre essere avvisati coloro che vengono am-

. messi alla pensione.

mMEINERVINI. Credo che non trattandosi di rito o di proces-
sura, si debba provvedere per legge e non per regolamenti,
non essendovi di peggio che un iusso di regolamenti nei
paesi di libere istituzioni. ' .

Insisto fanto pid in questo, che, se si riconosce da tutti
Putilith dal’emendamento Panailoni, l1a quistione & di forma,
ed io prescelge per garanzia la legge, e non il regolamento.

TONELLO. Chiedo di parlare.

saNERWVINE Trattandosi di guarentire i dirilti dei citia-
dini, & meglio farlo con una legge, anziché abbandonarne le
sorti ad un regolamento. Domando quindi che a tal riguardo
si proceda per legge, modificando, secondo I'emendamento
Panattoni, od altro equivalente, Particolo, accid rettamente
il cittadino sia guarentito per il dritio che ha di giustificare
la sua carriera in fatto di pensione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il deputato Tonello,
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TONELELO. Ho chiesto di parlare per fare osservare che al
desiderio dell’onorevole Panattoni soddisfa Yarticolo 56, dove
¢ detto che il presidente della Corte dei conti, sentito il pro-
curatore generale, provvederd con un regolamento alla di-
sciplina ed al servizio interno degli uffizi e della segreteria
della Corte, agli uscieri, alle spese d’uffizio, alle forme colle
quali la Corie deve procedere nell’esercizio delle sue atiribu-
zioni non contenziose.

Qui parliamo d’un’attribuzione non contenziosa. Sard dun-
que provveduto con questo regolamento al modo con cui la
Corte dovra procedere alla liquidazione.

PANATTONK Domando la parola.

PRESIDENTE. Il deputato Panattoni ha facolta di par-
lare.

PANATTONE. lo premetto P avvertenza che tulfi siamo di
accordo sul diritto degli interessati di essere informati di cio

che va facendosi intorno alla liquidazione delle loro pensioni, ~

Osservo per aliro che il nestro concetto mancherebbe di
concretazione, quando cid che ha detto il ministro non si
scrivesse nella legge, ma si lasciasse al beneplacito de] pre-
sidente della Corte dei conti, al quale spetta di dettare le
disposizioni di disciplina interna.

Infatti, se nalla si fosse deliberato in proposito, si rimar-
rebbe in un’incertezza troppo vaga e troppo eventuale. In-

sisto adunque perché il § a) dell’articolo 33 sia compilato

cosl:

« Le forme del procedimento nei giudizi della Corte e de-
gli avvisi o riscluzioni delle questioni sulla pensione. »

. PRESIDENTE. La frase cosi concepita : Gli avvisi sulla
liquidazione delle pensioni, forse non corrisponderebbe al-
Vopinione dell’onorevele deputato. Egli anzi intenderebbe
che sia dato un avviso anteriore alla liquidazione delle pen-
sivni, di quel progetto di liquidazione che viene dal Ministero
alla Corte dei conti.

NESCo. Domando la parola.

PRESIDENTE. 11 deputalo Nisco ha facoitd di parlare.

NISCO. Messa la queslione in questi termini e trattandosi
di assicurare colui, il quale ha diritto alla liquidazione della
pensione, che questo suo diritto sia accertato, e che non
posta consumarsi nessun fatto a suo danno, io credo giusto
che la parie sia avvertita, e sappia quello che si fa nel suo
interesse.

Ma bisogna osservare che la Corte dei conti, nel caso di
liquidazione di pensioni, non di un gindizio; & chiamata
soitanto a dare un avviso; indi il Ministero fa la liquidazione;
infine 1a liquidazione viene accertata con un decreto.

Il peasionista, allorché ha la comunicazione del decreto,
cioé ha la comunicazione ufficiale dellessersi eseguita la li~
quidazione nel suo interesse, ha il diritto di poler portarne
gravame al Consiglio di Stato. Dunque nella legge stessa ¢in-
sita la partecipazione alle parli, e cio con la partecipazione
del decreto ; sicché parmi dunque che sia superfluo quanto
chiede ’onorevole Panattoni, cioé che si dia avviso alla parte
di quello che la parte deve necessariamente gia sapere es-
sendogli notificato nel decreto.

E qui prego il mio cnorevole amico di por mente che un
decreto di liquidazione non ¢ una senienza definitiva, bensi
un-atiesiato dell’operazicne del ministro, un titolo contro al
quale si pud produrre gravame in Gonsiglio di Stato.

PRESIDENTE. Il deputato Mazza ha facolta di parlare.

MAZzZs. L’onorevele deputato Nisco pretende che la pro-
posta deli’onorevoie Panattoni sia superflua, perché, dice, la
Corts non giudiea in proposito alla liguidazione delle pen-
sioni; essa non fa che dare un avviso; la parte poi, alla quale

¢ comunicata la decisione del Ministero rignardante la pen-
sione, se non & contenta di questa decisione, ha aperto dalla
legge il ricorso al Cuusiglio di Stato. Per conseguenza, egli
conchiude, 1a proposta dell’onorevole Panattoni che si dia av-
viso alle parti quando ¢ per aprirsi la liquidazione delle loro
pensioni, é superflua; fe parti sapranno, quando loro con-
venga, rivolgersi, per avere intiero quanto loro spetia, al
Consiglio di Stato.

Ma iv noto all’onorevole Nisco, che, se Ja parte debbe aspet-
tare la decisione del Ministero, sentita la Corte dei conti,
quando creda opportuno di averne P’avviso in proposito; se,
dico, la parte deve aspetlare quest’ayviso, essa dovrd aspet-
tare un tempo ben lungo.....

Nisco. Domando la parola.

MAZZA. .. mentre, se avesse avuto anteriormente I’avviso
della liquidazione, potrebb’essere che Pappelio al Consiglio
di Stato le si fosse risparmiato, con notevole guadagno di
tempo e di spesa.

Io appoggio per conseguenza la proposia dell’onorevole
Panattoni, e faccio istanza perché tale disposiziene sia inse-
rita nel regolamento, 1a dove si crederd pijt opportuno.

BASTOGX, ministro per le finanze. Domando {a parola.

BROGLIO, Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola é al sngnor ministro per le fi-
nanze.

BASTOGX, ministro per le finanze. Se attentamente si esa-
mina Varticolo 53 si vedra che esso riguarda il cantenzioso ;
ora cid che & relativo alle pensioni non fa parte del conten-
zioso. Mi pare poi che il successivo articolo 56 provveda ad
ogni cosa. Esso dice:

« i presidente della Corte, sentiio il procuratore generale,
provvederd con regolamento alla disciplina e al servizio in-
terno degli uffizi e della segreteria della Corte, agli uscieri,
alle spese d’uffizio, alle forme colle quali la Corle deve pro-
cedere nell’ esercizio delle sue allribuzioni non conlen-
ziose, » ecc,

Egli per conseguenza provvederd con regolamentoa quanto
occorre per quelli che avranno interesse alla pensione. Que-
sto dunque riguarda il regolamento.

Mi permetto intanto di esporre un’osservazione. La lunga
esperienza falta alla Corte dei conti a Torino ha provato come
di cento pensioni una o due al pilt diventino questione con-
tenziosa ; in questo caso si ricorre al Consiglio di Stato. Se
venisse per tatte le pensioni che si vogliono liquidare posto
Pobblige di dare I’avviso alla parie, si andrebbe incontro ad
una spesa soverchia, mentre il caso d’'usa pensione contra-
stata & rarissimo. Per conseguenza io crederei che non si
dovesse alterare quanto & stato detto all’articolo b5.

PRESIDENTE. La parola e al deputaio Broglio.
| BROGLIO. [o proporrei alla Camera una redazione la
quale wi sembra soddisfare al desiderio del’onorevole Pa- -
nattoni, e nello stesso tempo migliorare la forma.

Io propongo che allarticole b5 si dica:

« Saranno stabilite:

« Le forme del procedimento del gindizio delia Corte, e, in
genere, dell’esercizio di tulte le sue aitribuzioni, » ecc.

Con questo rimarrebbe soppresso Palinea 6, e rimarrebbe
pure socppresso il membretio nell’articolo 56: « alle forme
colie quali la Corte deve procedere nell’esercizio delle sue
attribuzioni non contenziose. » Il quale membretto mi par-
rebbe anche discretamente fuori di posto in quell’articolo,
perché & strano che il presidente dellaCorte, che debbe prov-
vedere alla diseiplina ed al servizio interne dellufficio della
i scgreleria ¢ degli useieri, alle spese d’ufficio, debba poi an-
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che provvedere alle forme colle quali la Corte ha da proce-
dere in tutte le attribuzioni non contenziose.

Quesfa & una cosa molto piti grave, e che non & piti in re-
lazione col complesso dell’articolo 56.

Per conseguenza io credo che la proposta che io faccio, di
concentrare tulto questo in un alinea solo, e dire: «Saranno
stabilite le forme del procedimento del giudizio deila Corte,
e, in genere, neilesercizio di tutte le sue atiribuzioni, »
mentre soddisfa al desiderio dell’onorevole Panattoni, mi-
gliora anche la redazione della legge.

NIsc®. L'onorevele depulato Mazza ha detto che, trattan-
dosi di una liquidazione, la parte dovrebbe sapere che cosa
si faecsse nel suo inleresse, e quindi essere chiamata a pre-~
sentare i documenti opporiuni onde la liquidazione abbia
loogo secondo giustizia.

In tulia la legge che ora da noi si discute non evvi a tal
rignardo alcuna disposizione, perciocchié il come debba pro-
cedersi alla liquidazione delle pensioni, quali ne sono-gli uf-
ziali incaricati, per qual guisa si richiede la lista de’docu-
menti, quando il richiedente pué presentare tali documenti
unitamente alla dimanda, sono tutie cose che formano parie
di zno speciale regolamento, ¢ diversi finora ne sono stati in
vigore ne’diversi Slati d’Italia. A me adunque sembra che
Vonorevole Mazza non abbia tenuto innanzi agli occhi della
sua mente Pesistenza di tal regolamento, che esisteva anche
presss i Governi piu dispotici e spogliatori, siccome quello
de’ Borboni, ed abbia insistito che vi fosse. Io convengo con
tui; perd penso che un fal regolamento non entra punto
neanche per cenns in questa legge che é dell’organamento
della Corte de’conti, e non della liquidazione delle pensioni.

In guanto poial giudizio definitivo, non si pué avere per
tale se non quandeil deereto diliquidazione siastato accettato
dat pensionista ; perciocché il decrefo non contiene altro che
la determinazione del Ministero sull’avviso deila Corte dei
conti, e sui documenti presentaii dalla parte. Cosi con la
comuaicazione di questo decreto, giova ripeterlo, si ha
completamente la partecipazione della determinazione, e se
evvi diritle a reclumare si procede innanzi al Consiglio di
Stato. Nen vi ha dunque, a mio avviso, alira cosa da sggiun-
gere. Certamente, quando sara fatto un regolamento generale
per la liguidazione di {utle le pensioni che dovranno pagare
le finauze del regno d’Italia a coloro che per Iesercizio di un
loro uffizio vi hanno acquistato diritto, aliora senza dabbio
in questo regolamento saranno consacrate tutte le condizieni
essenziali per assicurare interesse delle parti richicdenti. Io

convengo e soslengo che il diritlo ad una pensione & un di- -

ritto sacro ¢ di proprieth come ogni altro, che si acquista da
un pubblico uffiziale sullo Stato, come si polrebbe acquistare
su di un particslare, se a tale condizione si assumesse il com-
piere per un determinato tempo un servizio particolare. Anzi
a queslo proposile posso assicurare P'onorevole Mazza e i’o-
norevole Panaitoni che sarebbe slata mia intenzione di fare
esperiweniare un tal dirifto, come si esperimentano tutii
gli aliri, se non fossi stato iraitenuto dal considerare il
danno reale che sarebbe derivaio per coloro che si-fanno a
chiedere le pensioni, sovente in momenti non felici.

pE CcESARE. Domando la parola.

PRESIEDENTE. Permetta un istante; prima darod lettura
deli’emendamento del deputato Broglio, il quale consiste nel
sopprimere i paragrafi u) e U) e scrivere invece: « Con regio

decreic saranne siabilite ¢ forme del procedimento nei gia-

dizi delia Corle e in generale nell’esercizio di tatte le sue
attribuzioni non conlenziose. »
sexanezxy. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ha la parola il deputato De Cesare.

DE CcESamE. Una Gran Corte dei conti, e sopratutto la
Gran Corte dei conti italiana, come risulta dalla presente
legge, & un corpo sovrano, indipendente, e il regolamento
interno se lo deve far essa, e in questo regolamento portera
la condizione d’invitare le parti quando avra bisogno di lumi,
di consigli, di documenti.

Non si deve assolutamente deitare un regolamento alla
Gran Corte dei conli dopo che le avete dato tutfe le attribu-
zioni eontemplate in questa legge. Voi le scemereste non solo
Pinfluenza morale, non solo il prestigio, ma anche Pimpor-
tanza. Ora, come avete fatto questa legge, e con tutle le at-
tribuzioni che date alla Gran Corte dei conti, non potete sce-
marie il prestigio.

Il regolamento interno se io deve fare la Gran Corte dei
conti medesima, ed & in quesio regolamento che essa stabi-
lird del couwe le parti debbono essereavvisate ed i documenti
che debbono presentare.

SCEALOEA. [o voleva appunio dire le cose che ha ora
avvertite il mio amico deputato De Cesare. Aggiungerd che
tra le attribuzioni non contenziose, o signori, vi & il riscon-
tro preventive, vi & il sindacato quotidiano ¢ perenne della
Corte al potere esecutivo.

Ora non & logico che il potere esecutivo dica a questa
Corie, 1a quale & incaricata del sindacalo suo perenae, il
modo in cei deve fare questo sindacato. Sarebbe in qualche
modo infievolire Pimporianza di questo sindacato, lasciando
al potere esecalivo di fare il regoiamento che deve stabilire
le norme del procedere a questo sindacato medesimo.

PrRESIDENTE. Pongo duuque ai voti Particolo 85, emen-
date del deputato Broglio. Prima perd domanderd al signor
ministro se accella.

BASTOGK, minisiro per le finanze. No! no!

PRESIDENTE. Pongo ai voli I"articolo 55 come é emen-
dato dal deputato Broglio, avvertends che Iemendamento
non & accettato dal ministro.-

BROGLIO®. 1l ministro insisie sulla redazione della Com-
missione ?

BASTO&GH, minisiro. Si, precisamente. .

snocire. Allora ne verrila conseguenza che tulte le
forme di procedura negli affari non conlenziosi si potranno
stabilire dal presidente della Corle dei conti; cosicché, mu-
tandesi il presidente, si potrd mutare la procedura di tutti
gli atil non confenziosi. To prego la Camera ad avvertire al
grave sconcio che ne pud derivare.

Lo accomunare in quellarticolo 56 le atiribuzioni relative
agli uscieri, alle spese d’afficio, a tutto il servizio colla pro-
cedura degli atti non conienzicsi, wi pare cosa men conve-
niente e decorosa.

casTAGNOLA. L'osservazione dell’onorevole Broglio mi
pare assai fondata, perché, convegli dice, chi fa il regola-
mento non ¢ la Corle, ma il presidente; lo che significa che
ad ogni cambiamento di presidente nei poiremo avere um
nuovo regolamento che varii I' interna procedura ¢ disciplina
detla Corte dei conti.

Di piu osservo che parmi pure quest’osservazione consona
a cid che dicevasi dall’onorevole deputato De Cesare, a cui
il deputato Scialoia pure aderiva. La Corte dei conti, egli di-
ceva, & una Corte sovrana, quindi non & convenienfe che la
medesima venga assoggettata al potere eseculivo in modo
che questo possa imporle quelle norme che a lui piacciano;
con che ne verrebbe in parfe scemata la spa autoritd. Io
ammetto pure la giustczza di questo raziscinio, ma avverto
che non per questo si confuta la ragionevolezza dell’obbie-
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zione solievata dal deputato Broglic; giacché, secondo il
progeito ministeriale, é il presidente, e non la Corte, quello
che forma il regolamento.

A me pare che vi sia un mezzo di combinare le due sen-
tenze, e sarebbe di dare la facolta di fare il regolamento alla
Gorte stessa, invece di darla al solo presidente.

Voci. Si! si!

BASTOGH, mmzstro per le finanze. Accetto quest’emen-
damento.

PRESIDENTE. 1l deputato Brogho ritira il suo emenda-
mento?

BROGLIO. Si. :

PRESIDENTE. Allora non resta piu che a porre ai voh
Particolo 53, come era proposto

Voei. No! no! -

Altre voci. Si! -

PRESIDENTE Perdonino ; ora non si tratta che divotare
Particolo 55. L'emendamento verra poinell’articolo seguente,

Pongo dunque ai voti 'articolo 85, come era prima pro-
posto.

(La Camera approva.)

Domando ora al deputato Broglio se intende di dividere
Particolo 36, cioé che debba essere fatto dalla Corle dei
conti quel regolamento che riguarda le forme, colle quali
essa Corle deve procedere nell’esercizio delle sue attribuzioni
non cenlenziose, ‘

BROGLIO, Si!si!

PRESIDENTE. L’articolo 56 allora pohebhe essere cosi
concepito:

« La Corte, sentito il procuratore generale, provvedera con
regolamento alle forme, colle quali essa deve proceden, nel-
Pesercizio delle sue altribuzioni non contenziose. »

Quindi vi sarebbe quest’alinea:

« Il presidente della Corte, senlito il procuratore generale,
provvederd con regolamento alla disciplina e al servizio in-
terno degli uffizi e della segreteria della Corte, agli uscieri,
alle spese d’ufficio, e a quanto allro sari necessario per la
esecuzione della presente ]egge »

Yoci. 51! (Bene!)

PRESIDENTE. Pongo ai votx Particolo in questi termini.

(& approvato.)

« Art. 57.Dal 1° gennaio 1862, la Corte dei conti di To-
rino, quella di Firenze, la Gran Corle dei conti di Napoli e
quella di Palermo cesseranno di avere le incumbenze date
con questa legge alla Corte dei conti del regno; e contem-
poraneamente saranno postx in vigore gli u/f'cz di riscontro. »

(E approvato.)

« Art. 58. Con decreti. regii, a proposizione del ministro
delle finanze, saranno nominate Commissioni temporanee in
Firenze, in Napoli e in Palermo, per la revisione dei conti che
risguardanc gli anni 4864 e i precedenti.

« Sara nello stesso modo provveduto alla liguidazione e re-
visione dei conti arretrati che si riferiscono agli esercizi an-
teriori a quello del 1860, i quali erano di competenza della
Camera dei conti sedente in Torino.

« La trattazione degli affari in corsc presso la Corte dei
conti di Torino sard, senza interruzione e senza che occor-
rano nuovi atli, ripresa e continuata dalla Corte dei conti
del regno colle forme stabilite dalla presente legge. »

EEoPARDI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola,

LEOPARDI. Faccio una semplice esservazione.

11 titolo dice: Disposizioni generali e transitorie. I due
primi articoli sono disposizioni generali, gli altri due sono

passeggieri. Io chiederei che si separassero, che se ne facesse
per ciascuno un titolo a parte.

Le disposizioni generali sarebbero comprese nel titolo
terzo, e le transitorie nel titolo quarto.

Queste ullime rimangeno perpetue nella legge, le transi-
torie possono non essere pill necessarie. Perché dunque
farne un titolo solo, massime quando si dice: Disposiziond
generali e transilorie? Ma le disposizioni generali sono anche
fransitorie? Credo di no, Dunque é necessaria questa distin-
zione.

‘mAccCHz, relatore. Sono due cose distinte. Si tratta, in

_questo capitolo, di due diverse disposizioni. Le une sono ge-

nerali, le altre transitorie. Ora, essendo assai breve questo
capitolo, chi propose lalegge, avendo messo nei due primi
articoli le disposizioni generali, e negli altri due le disposi-
rioni transitorie, non ha stimato necessario farne due capi-
toli distinti.

PRESIDENTE. Osservo al deputats Leopardi che oramai
non sarebbe pifi possibile porre ai voti la sua proposta, per-
ché il titolo INl, Disposizioni generali e transitorie, & gid

! votato, e non resterebbe pil a votare che Paltimo articolo.

Pare adunque che oramai questo titclo debba formar
parte della legge, e non si possa pil ritornare sopra questa
deliberazione.

LEOPARDI, Io non domando altro se non che siano se-
parate le disposizioni generali dalle disposizioni transitorie.

macconn, relatore. Si tratta solto il titolo 111 di porre
prima Disposizioni generali cogli articoli 58 e 8@, e poi Dis-
posizioni transilorie cogli arlicoli 57 e 58.

Questa é la proposta del deputato Leopardi.”

PRESIDENTE. E questo che domanda i deputate Leo-
pardi?

LEOPARDI. E precisamente questo, ioc domando niente
altro.

Gli articoli B5 e 86 sono generali, e si indichino come
tali; gli articoli B7 e 58 sonc transiforii, e si indichino come

transitorii. Ecco quello che domando.

PRESIDENTE. Ella dunque intende che di questo tl-
tolo 11I se ne facciane due; che il titolo Il comprenda le dis-
posizioni generali cogli articoli 35 e 56, e che il titolo IV
comprenda le disposizioni transitorie cogli articoli 7 e 58 ¢

LEOPARDI. Cosi &,

PRESIDENTE, Domando se la Camera accetta questa pro-

" posta.

(Non & approvata.)

Pongo ai voli Particolo 58,

(La Camera approva.)

MIGLIEXTY, ministro di grazia ¢ giustizia. Chiedo la
parola.

D’accordo col mlmstro delle finanze, prego la Camera di
voler fare una dichiarazione in propusito dellarticols 8.

In quest’articolo sta scritto:

« I componenti la Corte dei conti sono pari negli stipendi,
nei gradi e per ogni prerogativa al Cousiglio di State.

« La Corte ha posio \mmedlatamente dopo di esso uelle
pubbliche funzioni. »

Io credo che con quest’articolo siasi voluto unicamente de-
terminare la prerogativa della Corte dei conli in rapporto al
Consiglio di Stato, ma che non siasi voluto in nessun modo
detrarre alle prerogative della Corte suprema di cassazione.

In tutti indistintamente i paesi ove esistono queste ire isti-
tuzioni, Consiglio di Stato, Cassazione e Corie dei conti, la
Corte di cassazigne, nelle pubbliche funzioni, ha posto imme-
dietamente dopo il Consiglio di Stato e precede la Corle dei

N
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conti, e la Camera con quest’articolo 8 non ha certamente
voluto adottare un diversn principio. lo la prego percid di
volerne fare esplicita dichiarazione,

MACCHI, relatore. La Commissione accelta.

PRESIBENTE. Avverio che Pawticolo 8 dice immediata-
mente.

MACCHE, relafore. Si sopprima la parola imumedialo-
mente.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare il deputalo Abate-
marco.

ABATEMARCO. Aach’io divisava di fare quest’osserva-
zione. Se il Consiglio di Stato é giudice delle decisioni della
gran Corle dei conti, le & superiore, e sarcbbe adunque una
anomalia che i gindici inferiori fossero equiparati ai giudici
superiori. :

In tatti i paesi Europa 'ordine & stabilito a questo modo:

~Consiglio di Stato, Corie di cassazione e Corte dei conti.

PRESIDENTE. Interrogo la Camera se all’articolo oltavo
debba farsi la variazione proposia, per cui esso sarebbe nei
seguenii lermini;

« T componenti la Corte dei conti sono pari negli stipendi,
nei gradi e per ogni prerogativa al Consiglic di State.

« La Corle dei conti ha posto immediatamente dopo Ia
Corte di cassazione nelle pubbliche funzioni. »

Poci. « E dopo il Consiglio di Stato. »

Dal banco dei minisiri. E lo stesso.

MACCHI, relalore. Proporrei che si dicesse:

« T coinponenti la Corte dei conti sono pari negli stipendi
ed ogni prerogaliva al Consiglio di Stato. » Poi, se non si pud
fare altrimenti, in un articolo speciale si dica: « La Corte
dei conti ha posto immediatamente dopo quelle del Consiglio
di Stato e di cassazione. »

Del resto, non parmi sia il caso di dare soverchia impor-
tanza alla cosa, considerando essere assai raro il caso in cui
possa nascere questo conflitto di precedenza o di competenza,
menire una sola debb’essere la gran Corte dei conti, ed una
sola & quella di cassazione; e I’'una ha sede in una citta, e
Paltra in un’altra. Sarebbe peccato, per sl lieve cosa, tornar
da capo a disculere una legge che dovrebbe essere posia in
vigore col primo giorno dell’imminente anno.

MIGLIEXTN, Minisiro clz grazia e giustizia. Qualora la
Camera credesse di poter cancellare le parole: ha posto im-
medialamente dopo di esso nelle pubbliche funzioni,io mi
terrei abbastanza soddisfatto.

DEPRETIS. Mispiace dover interrompere la discussione,
ma debbo fa osservare alla Camera che I'arlicolo 8 & votato,
e che percio non vi si puod tornar sopra né per modificarlo,
né per rischiararlo, e nemmeno per migliorarne la redazione.
Non vale il dire che traitasi di uno schiarimento e di cosa
assai poco importante. Questa volta sard cosa di nessuna
conseguenza ; ma, signori, quando avrewo stabilifo un pre-
cedente, io nonso se ua’altra voltra i cambiamenti o gli schia-
rimenti non si verranno a proporre anche sopra dispesizieni
essenziali. Una volta che la Camera ha proaunziato, il suo
volo deve rimanere inlaito, altrimenti non é pia possxblle
una seria discussione.

Io prego quindi la Camera di non introdarre neile nostre
discussioni questo precedente, che sarebbe assolutamente
pesmmo

MICHELINL. Chledo di parlare.

CcAPRIOLO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Il deputato Michelini ha facoltd di par—
lave.

MICHELINE. [0 rai associo perfetlamente alle osservazioni

fatte dall’onorevole Depretis, ed aggiungo che in 12 anni di
vita parlamentare non ¢ mai accaduto che si sia aggiunto o'
tolto ad un articolo di gid votate, ia qual cosa potrebbe riu-
scire pericolosissima.

Netl’afficio Ii, al quale appartengo, io aveva proposto la
soppressione delle parole : ed ha posto dopo di essa nelle fun-
zioni pubbliche, perché io credo che i corpi dello Stato e'le
wagistrature non debbano intervenire a fanzioni di sorta.
Parlasi continuamente di libertd dei culti, di separazione
della Chiesa dallo Stato, e poi si vuole che i magistrati va-
dano in processione. Parwi che I'ufficio approvasse la mia
proposta, ‘e mi spiace che non sia stata propugnata dal com-
missario ed accolta dalla. Commissione, perche non ci trove-
remmo in questo imbroglio.

Cheeché sia, non essendosi i ministri messi d’accordo
pritna della votazione dell’articolo 8, allo stato in cui sono
le cose non si pud pit cambiare queliarticolo.

Se il Senato crederd oppeortuno di cainbiarlo, e furse ne
cambierd degli altri, allora sara-ewendata la legge ritor~
nando in questo recinto.

Ma ora ’articolo deve stare com’é, qualunque ne siano e
conseguenze, le quali del resto non potranno mai essere
gravi, trattandosi di cosa di lievissimo momento.

PANATTONIL Domando Ia parola.

PRESIDENTE. La parola spetia al deputato Capriole.

CAPRIONLO. o sono d’accordo coll’onorevole Depretis,
che essendosi votato 'articolo 8, ed anche i successivi, non
convenga di venire a modificazioni di sorta alcuna. Ma parmi
che vi sia un facile rimedio per assecondare i desiderii dell’o-
norevole guardasigilli.

Abbiamo le Disposizioni generali, possiamo aggiungere
un arlicolo ultimo, articolo 59, e dire: « Quando ad una
pubbiiea funzione col Consiglio di Stato interviene anche la
Corle di cassazione, in tal caso questa precede ia Corte dei
conti. »

Cosl non vi é pitt centraddizione, ¢ un arlicolo aggiunto,
che racchiude una disposizione speciale per un determinato
caso.

mAaccoHy, relafore. La Commissione accetta quest’espe-
diente. ‘

CcAPRIOLG. Né pud muovere difficoltd la parola iimme-~
diatemente che sta seritia in esso arlicolo oliavo, perciocché
viene ad essere chiaro che nell’articolo oftavo parlasi del
caso in cui nella funzione non intervengane che due soli di
quei corpi, cioé il Consiglio di Stato e la Corte dei conti; in
questo caso dispone Particolo oltavo che la Corte dei conti
lien dietro immediatamente al Consiglio di Stale. Qualora
poi, ed ¢ un altro caso, oltre a quei due. corpi, inlervenga
anche la Corte di cassazione, in questo speciale caso ia Corte
dei conti deve lasciare il posto alla Corte di cassazione, e per
questo speciale caso disporrebbe il nttovo arlicole 59. E cosi
riuscirebbe tolta ogni difficoild ed ogni contraddizione.

PRESIDENTE. Il deputato Panattoni ha la parola.

PANATTONE Quando non vi fosse altro espediente, io
aderirei di buon grado al temperamento dell’onorevole Ca~
priolo ; ma mi credo in dovere di fare una osservazione. Al-
lorquando, prima d’andare al voto definitive, si propone un
semplice schiarimento, io credo che Padozione di questo non
urterebbe direttamente col principio costituzionale. Per re-
gola generale, io sono del parere di coloro i quali credono e
tengono ed hanno giusta ragione di tenere per fermo che,

quando i’Assemblea sopra qualsiasi proposta ha deliberalo,

non si possa tornare indietro. Ma, se sopravyiene il semplice
bisogue di una dilucidazione o schiarimento su cosa non-con-
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templata, né discusea, io credo che I'Assemblen possa benis-
simo integrare e spiegare il suo concetto, poiché non ritratta
¢id su cui non aveva portato attenzione.

Ora la richiesta fatta dall’onorevole guardasigilli per me
non implica una contraddizione, in quanto si riduce soltanto
ad una spiegazione. Siccome la nostra Camera non ha posto
a confronto la Corle dei conti con quella di cassazione, e non
ha inteso di offendere le prerogative di questa, io eredo che
si potrebbe aggiungere nellarficolo 8 lo schiarimento che il
signor ministro propone. Ma qualora di quest’avviso non fosse
la Camera, parmi che si potrebbe accogliere il temperamento
proposto dall’onorevole Capriolo. ‘

PRESIDENTE. Il deputato Lanza ha facolta di parlare.

LANZA GXOVANNE. A me non pare che qui si tratti di un
semplice schiarimento, ma sibbene di modificare veramente
Particolo 8. :

L’articolo 8 dice chiaramente:

« La Corte dei conti & pari negli stipendi, nei gradi e per
ogni prerogativa al Consiglio di Stato, ed ha posto immedia-
tameate dopo di esso nelle pubbliche funzioni. »

Ora, nei sappiamo che, secondo la gerarchia stabilita

dalle attoali leggi e regolamenti, il Consiglio di Stato ha la
precedenza sulla Corte di cassazione; dimodoché, se noi qui
uguagliamn affatto la Corte dei conti nelle prerogative, nelie
onorificenze al Consiglio di Stato, ne avverrd che anche la
Corte dei conti debba avere la precedenza sulla Corte di
cassazione.

Quindi si tratterebbe di adottare una disposizione, la quale
sarebbe in aperta contraddizione coll’articolo 8.

Ora io credo che questo sarebbe un grave sconcio nella
legge; oltre di che stabilirebbe, come osservava 'onorevole
Depretis, un pessimo precedente, che non si deve am-
mietlere. ’

Con tatlo cid io non rinancio alla speranza che in altra oc-
casione la Camera possa emendare quest’artieolo, giacché mi
pare molto difficile che ’altra parte del Parlamento approvi
integralmente tutte queste disposizioni, trattandosi’ di upa
legge la quale contiene grande quantitd di articoli.

Non aggiungo di pit, né vorrei-esprimere piu chiaramente
il mio avviso a questo riguardo; mi limito ad osservare sol-
tanto che questo articolo avremo probabilmente occasione
di variarlo.

Ad ogni modo poi, al punto in cui siamo, non si pud pii
fare questa mutazione senza andare incontro ai gravi incon-
venienti che ho accennati. Quindi io mi opporrei a che con
una disposizione posteriore si venisse a modificare un arti-
colo gik stato dalla Camera approvato.

PRESIDENTE. I deputati Depretis, Lanza Giovanni e Mi-
chelini oppongono la questione pregiudiziale contro 1a pro-
posta del deputato Capriolo, di modificare la massima stabi-
lita alartienlo 8, aggiungendo un alinea.

Ii deputaio Capriolo ha la parola su quesfa questione pre-
giudiziale. )

CAPREONO. fo non credo che vi siano tutte le difficolth
opposte dzil’onorevole Lanza. Egli diceva che, essendosi nel-
Particolo 8 1a Corte dei conti dichiarata uguale in grado,
in stipendi e in prerogative al Consiglio di Stato, resta
di necessith stabilito che la Corte dei conti deve tener
dietro immedialamente al Consiglio di Stato. lo non vedo che
quesia sia una conseguenza mnecessaria; vi sono lre corpi
eguali in grade, in stipendio e in prerogalive, il Consiglio di
Stato, Ia Corle di cassazione e la Corte dei conti; sn questo
non vi € contestazione, Particolo 8 lo dice chiaramente.
Quello che & necessario di risolvere ¢ il caso di un comune

intervento ip qualche pubblica funzione: allora neccssaria-
mente qualcuno dovrd andare irnanzi, altri tener dietro; co-
munque siano uguali in grado e in prerogativa, & pure ine-
vitabile che I’'uno preceda e I’altro venga depo.

St iratta di determinare ’ordine nel quale tufti e fre deb-
bano procedere.

Nella legge, all’articolo 8, & detto che la Corte dei conti
deve tener dietro immediatamente al Consiglio di Stato, per-
ché in questo articolo non si tenne conto che di questi due
corpi, e troppo probabilmente non si tenne conto che di lor
due, perché oggidi, dove risiedono il Consiglio di Stato e la
Corte dei conti, non risiede anche ia Corte di cassazione.
Pertanto, sino a che le cose staranno come sono oggidi, Par-
ticolo 8 avrd sempre la sua intiera esecuzione. Ma nella legge
importa ayvertire anche un’altra condizione di cose, importa
avvertire che vi & un altro caso possibile, ed é che in avve-
nire nelle pubbliche funzioni pud intervenire anche la Corte
di cassazione. Or bene io credo che siamo benissimo in tempo
a dichiarare che in questo special caso Pimmediatamente
dell’articolo 8 non muova pil ostacolo, e dietro al Consiglio
di Stato debba venire la Corte di cassazione, e cid si possa
senza contraddizione determinare nel propcsto articolo 89,

PRESIDENTE. La parola spetla al signor De Cesare.

-DE CESARE. Credo che sia stato provvidenziale quando
la Camera ha respinto la proposta deli’onorevole mio amico
Leopardi, perché il titolo terzo dice: Disposizioni generali e
transitorie. L’emendamento che propone I’onorevole Capriolo
non dovrebbe aver sede sicuramente trale disposizioni tran-
sitorie quande cade benissimo tra le disposizioni genérali, e
cid, a parer mio, senza punto offendere Particolo ottavo, ove
la Corte suprema entra quando non ¢é che questione di fun-
zioni. Ove la Cortesuprema interviene a queste funzioni pub-
bliche, allora precederd la Gran Corte dei conti.

Quindi ic credo che ’emendamento Capriolo sia accetta-
bilissimo ; e, siccome abbiamo votato Pultimo articolo della
legge, si pud benissimo agginngere fra le disposizioni ge-

nerali una disposizione a questo riguardo.

Voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE, Essendo stata propesia la questione pre-
giudiziale, io debbo porla ai voli.

Chi intende di accettarla & pregato di alzarsi.

(& adottata.)

Si passa alla votazione per iscrutinio segreto sul complesso
della legge.

NOMINA DEL COMMENDATORE DUCHOQUE A COM-
MISSARIO REGIO PER SOSTENERE LE LEGGI
D’ IMPOSTA.

PRESIDENTE.Avverto i signori deputati che dopo que~
sta yotazione avra luogo la discussione del progetto di legge
suolla tassa di registro, riguardo al quale debbo dar lettura
del scguente decreto reale del 24 novembre, con cui si no-
mina il commendatore Angusto Dachoqué, procuratore gene-
rale presse la Corte dei conli di Firenze, a regio commissario
per sostenere nel Parlamento nazionale la discussione del
progetio di legge relalive alla {assa di registro, dibollo, sulle
societd industriali, sui beni dei corpi morali e manomorte,
ed altre analoghe, presentate alla Camera dei deputati nella
tornata del & luglio 1861.
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Risuitaio delia votazione:

Presenti . 217

Votanti ) 213

Maggioranza . . . . . . 109
Voti favorevoli . . . . 190
Voti contrari 25

Si astennero. . . . . . 2
(La Camera approva.)

Non essendovi piti speranza che la Camera si faccia in nu-
mero, sciolgo la seduta.
La seduta & levata alla ore 4.

Ordine del giorno per la tornata di domant :

Discussione dei progetti di legge:
1° Tassa di registro;
2° Occupazione temporanea di case apparteneati a corpo-
razioni religiose. '

TORNATA DEL 17 DICEMBRE 1861

PRESIDENZA DEL BARONE POERIO, VICE-PRESIDENTE.

-

SOMMARIO. Omaggio. == Domande d'urgenza di alcune petizioni. = Leltura di un disegno di legge del deputato Gullozzi

per affrancamento di fondi censili nelle provincie napoletane. — Discussione del disegno di legge per Poccupazione di
case religiose — Approvazione dell’articolo 4 dello schema — Opposizione del deputalto Macchi all’articoln 2, e parole in
appoggio dei deputali Capriolo, relatore, e Ricciardi — Sono approvali gli articoli & e 3 — Istanza del depulato Baldac~
chini circa la non accupazione di certe case, e risposte del ministro per la guerra e del deputato Michelini — Votazione
ed approvazione dell’intiero disegno. — Dichiarazione del deputato D’Ondes-Reggio. = Domanda ¢ critica del deputato
Lazzaro intorno ad una noming fatta dal minisiro guardasigilli — Risposta del ministro e repliche dei deputali Lazzaro
¢ Plutino. = Discussione generale del disegno di legge sulla tassa di registro — Opposizioni e proposia sospensiva del de-
putato Romano Giuseppe — E combatiuta dal deputato De Blasiis e dal ministro per le finanze, il quale fo alcune di~
chiarazioni circa § bilanci e Pesposizione finanziaria — Alire propeste sospensive dei depulati Lazzaro, Ricciardi, e Mi-
nervini — Proposizione dei deputali De Blasiis, Torrigiani, ed altri, sulle dichiarazioni del ministro circa il progelto di
legge per una perequazione dell’imposta prediale — La proposta Minervini é rigettata — [l deputato Fenzi propone che
st passi all’ordine del giorno sulla proposta del deputato De Blasiis, la quale & approvate — Incidente sulla chiusura —
Discorso dei deputati De Luca e Minervini contro il progeito di legge — Discorso in difesa del regio commissario — Re-
pliche — Istanze del depulato Mazza circa il nuovo Codice civile — Osservazzone del deputato De Cesare — La discussione

generale & chiusa.

La seduta ¢ aperta all’una e mezzo pomeridiane.

MASSARYE, segrelario, legge il processo verbale della
precedente tornata, il quale & approvato.

. MESCHI, Segrelario, espone il seguente sunto di peti-
ZioTH :

7679. 1 Consigli comunali di Pratola, di Raiano, di Prezza,
di Pettorano, di Rivisondoli, di Vallebona, di Alfedena, di
Barrea, di Introdacqua, comuni della provincia di Abruzzo
Ulteriore seconda, presentano istanze simili alla petizione
7665.

7680. 11 Consiglio comunale di Paghara provincia di Mes-
sina, domanda che le borgate di Palma, di Passo- Albano e
di Sfaranor'a vengano riunite a quel comune.

7681. La Giunta municipale di Castiglione delie Stiviere,
provincia di Brescia, reclama il pagamento delle sommini-
stranze prestate dal comune nel 1848 all’armata italiana.

7862, La Giunta municipale e 100 eittadini di Montemilone,

-

comune sito nel punto centrale delle Marche, fanno istanza
perché la strada ferrata centrale percorra Ia valle del Po-
tenza.

7683. Baccani Pasquale, gid lmpxegato presso la procura
generale di Santa Maria, chiede un mensile assegnamento
sino a che gli sia stata liquidata la pensione.

7684, Tosi Giuseppe, da Cortemaggiore, provincia di Pia-
cenza, circondario di Fiorenzuola, ricorre per otlenere P'e-
senzione dalla leva militare a farore di suo figlio Fortunate.

- 7688. La Giunta municipale di Albenga rappresenta i danni
che saranno occasionati a quella popolazione qualora si per-
sista nel tracciato della ferrovia del litorale ligure lungo la
parte pitt bassa della pianura, in vicinanza del mare, e do-
manda si diano quelle provvidenze che sembreranno migliori
a impedire le inevitabili inondazioni.

7686. Cinquanta proprietari, abitanti di Querceto, villaggio
| situato nella comuniti di Montecatino, provincia di Toscana,




