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Risuitaio delia votazione:

Presenti . 217

Votanti ) 213

Maggioranza . . . . . . 109
Voti favorevoli . . . . 190
Voti contrari 25

Si astennero. . . . . . 2
(La Camera approva.)

Non essendovi piti speranza che la Camera si faccia in nu-
mero, sciolgo la seduta.
La seduta & levata alla ore 4.

Ordine del giorno per la tornata di domant :

Discussione dei progetti di legge:
1° Tassa di registro;
2° Occupazione temporanea di case apparteneati a corpo-
razioni religiose. '

TORNATA DEL 17 DICEMBRE 1861

PRESIDENZA DEL BARONE POERIO, VICE-PRESIDENTE.

-

SOMMARIO. Omaggio. == Domande d'urgenza di alcune petizioni. = Leltura di un disegno di legge del deputato Gullozzi

per affrancamento di fondi censili nelle provincie napoletane. — Discussione del disegno di legge per Poccupazione di
case religiose — Approvazione dell’articolo 4 dello schema — Opposizione del deputalto Macchi all’articoln 2, e parole in
appoggio dei deputali Capriolo, relatore, e Ricciardi — Sono approvali gli articoli & e 3 — Istanza del depulato Baldac~
chini circa la non accupazione di certe case, e risposte del ministro per la guerra e del deputato Michelini — Votazione
ed approvazione dell’intiero disegno. — Dichiarazione del deputato D’Ondes-Reggio. = Domanda ¢ critica del deputato
Lazzaro intorno ad una noming fatta dal minisiro guardasigilli — Risposta del ministro e repliche dei deputali Lazzaro
¢ Plutino. = Discussione generale del disegno di legge sulla tassa di registro — Opposizioni e proposia sospensiva del de-
putato Romano Giuseppe — E combatiuta dal deputato De Blasiis e dal ministro per le finanze, il quale fo alcune di~
chiarazioni circa § bilanci e Pesposizione finanziaria — Alire propeste sospensive dei depulati Lazzaro, Ricciardi, e Mi-
nervini — Proposizione dei deputali De Blasiis, Torrigiani, ed altri, sulle dichiarazioni del ministro circa il progelto di
legge per una perequazione dell’imposta prediale — La proposta Minervini é rigettata — [l deputato Fenzi propone che
st passi all’ordine del giorno sulla proposta del deputato De Blasiis, la quale & approvate — Incidente sulla chiusura —
Discorso dei deputati De Luca e Minervini contro il progeito di legge — Discorso in difesa del regio commissario — Re-
pliche — Istanze del depulato Mazza circa il nuovo Codice civile — Osservazzone del deputato De Cesare — La discussione

generale & chiusa.

La seduta ¢ aperta all’una e mezzo pomeridiane.

MASSARYE, segrelario, legge il processo verbale della
precedente tornata, il quale & approvato.

. MESCHI, Segrelario, espone il seguente sunto di peti-
ZioTH :

7679. 1 Consigli comunali di Pratola, di Raiano, di Prezza,
di Pettorano, di Rivisondoli, di Vallebona, di Alfedena, di
Barrea, di Introdacqua, comuni della provincia di Abruzzo
Ulteriore seconda, presentano istanze simili alla petizione
7665.

7680. 11 Consiglio comunale di Paghara provincia di Mes-
sina, domanda che le borgate di Palma, di Passo- Albano e
di Sfaranor'a vengano riunite a quel comune.

7681. La Giunta municipale di Castiglione delie Stiviere,
provincia di Brescia, reclama il pagamento delle sommini-
stranze prestate dal comune nel 1848 all’armata italiana.

7862, La Giunta municipale e 100 eittadini di Montemilone,

-

comune sito nel punto centrale delle Marche, fanno istanza
perché la strada ferrata centrale percorra Ia valle del Po-
tenza.

7683. Baccani Pasquale, gid lmpxegato presso la procura
generale di Santa Maria, chiede un mensile assegnamento
sino a che gli sia stata liquidata la pensione.

7684, Tosi Giuseppe, da Cortemaggiore, provincia di Pia-
cenza, circondario di Fiorenzuola, ricorre per otlenere P'e-
senzione dalla leva militare a farore di suo figlio Fortunate.

- 7688. La Giunta municipale di Albenga rappresenta i danni
che saranno occasionati a quella popolazione qualora si per-
sista nel tracciato della ferrovia del litorale ligure lungo la
parte pitt bassa della pianura, in vicinanza del mare, e do-
manda si diano quelle provvidenze che sembreranno migliori
a impedire le inevitabili inondazioni.

7686. Cinquanta proprietari, abitanti di Querceto, villaggio
| situato nella comuniti di Montecatino, provincia di Toscana,
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rappresentano i danni gravissimi che riseaie quella popola-
zione dall’annessione del suo territorio al comune di Monte-
catino.

ATTI DIVERSIE,

PRESIDENTE. |l professore Falcheri Francesce fa omaggio
di un esemplare del libro, da lui tradoito, del signor Barau,
intitolato: Direzione morale per i maestri elementari.

&aALLozzy. Colla petizione 7683 il signor Pasquale Bac-
cani muove lagnanza che, toliogli Pimpiego dal dittatore iu
Napoli, avendo reclamato dai funzionari compeienti, venne

giudicafo innocente di qualunque colpa e capace di essere’

reintegrato nel suo posto. .

Varie istanze si sono fatte, e presso le: luogotenenze e
presso il ministro guardasigilli, ma sono trascorsi 14 mesi
senza che né reintegra siasi_data a questo impiegato, né
pensione alcuna siasi liquidata; ed ognuno ben comprende
che quando un impiegato, che vive del suo soldo, per 14
mesi & privo del suo assegno mensile, deve languire nelia
miseria colla propria famiglia.

E per tal ragione che io prego la Camera a voler dichia-
rare questa petizione di somma urgenza, onde o vengano li-
quidati gli assegni del Baccani o venga il medesimo reinte-
grate nel sno posto.

(E dichiarala d’urgenza.)

&xxomx. Domando in grazia alla Camera che voglia di-
chiarare d’urgenza la peliztone degli abitanti di Querceto,
villaggio situato nella comunitd di Montecatino, segnata col
numero 7686. )

Dallesame di questa petizione emergeranno, io credo,

considerazioni atte a promovere provvedimenti di generale

inleresse ; e per questo io ve la raccomando, o signori.

(L’uroenza ¢ ammessa.)

DEPRETZES. Nella tornata del 29 novembre fu presentata
alla Camera una petizione, col numero 7600, firmata da 300
ciltadini di Massa e Carrara, colla quale chiedono che sia
ravvicinata possibilmente alla cittd di Massa la stazione
della strada ferraia ligure orientale, attualmenie in costru-
zione.

Le ragioni sulle quali si fonda questa petizione sono assai
gravi, e non ¢& adesso il momento di svilupparle; ma prego

solamenle la Camera di avvertire che, siccome stanno per

incominciare o son gid incominciali i lavori, urge che su
questa pelizione sia pronunziato il giudizio della Camera.

Prego quindi la Camera a voler decretare 'urgenza,

(L’urgenza ¢ ammessa.)

LEOPARDEI. leri ho avuto Ponore di presentare al banco
della Presidenza dieci altre petizioai delle municipalitd del
circondario di Solmona, le quali sone da rimettersi alla
Commissione che sta combinando la relaziene per quella
legge... ‘

PRESIDENTE. Faccio osservare all’onorewie deputato
Leopardi che tutte le petizioni, che sono relative a materie
in discussione presso una Commissione, ¢ di diritto che siano
trasmesse alla Commissione stessa. . .

LEOPARDI. Come si rimettono lo altre, cosi prego la Ca-
mera che si rimettano anche queste.

PRESIDENTE. |l deputalo Monticelli ha facolta di par-
iare.

MONTICELLE. Prego pure la Camera di voler dichiarare
d’urgenza la petizione 7685, presentata dalla citta d’Albenga,
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nella quale si chiede che non sia costrufts presse di quella
cittd 1a ferrovia in modo da formare una diga che sarebbe
cagione d’inondazioni.

(L’urgenza é ammessa.)

LETTURA DX UN DISEGNO DI LEGGE PER L'AF-
FRANCAMENT® DI FONDI CENSITE NELLE PRO=~
VINCIE NAPOLETANE.

PRESIDENTE. Gli uffici della Camera hauno auforizzata
talettura del seguente progetio di legge, presentato dal de-
putato Gallozzi:

« drlicolo unico. E data facoltd nelle provincie napolitane
ai preprietari di fondi sl rustici che urbani, sui quali gravi-
tino eensi a favore di luoghi pii e benefizi ecclesiastici, di po-
terli affrancare, commutando a favore degli stessi eguale
rendita sul Gran Libro del regno d’Italia, come venne prati-
cato in Toscana con legge del 15 marzo §860. »

Domando all’onorevole deputato Gallozzi'quando intende
di sviluppare la sua proposta.

&ALLOZZY. 1o sono pronto a sviluppare 1a mia proposta,
e dird pochissime parole, quando la legge che oggi si discute
sard approvata, qualora la Camera consenta.

PRESIDENTE. Per fissare un giorno, si porra al’ordine
del giorno della tornata di sabbato lo svolgimento delia pro-~
posta del deputato Gallozzi.

DISCUSSIONE E ADOZIONE DEL DISEGNO DI LEG&GR
PER L’OCCUPAZIONE DI CASE BRELIGIOSE.

PRESIDENTE. Debbo osservare alla Camera che sono al-
Pordine del giorno due progetti di legge, uno sulla tassa di
regisiro, P’alire per occupazione temporanea di case appar-
tenenti a corporazioni religiose. Quanto a questo secondo
progetto, il ministro insiste perche sia prontamente discusso.

La Camera lo ha gid approvato nel primo periodo della
Sessione, poscia ¢ stato emendato dal Senato.

Ora perd la Commissione ha fatto il rapporto favorevole. [1
Ministero, insistende con premura onde venga discusso pron-
tamente, perché manca di locali ove accogliere i nuovi co-
scritti, si potrebbe prima’ discutere questo progetio di legge
e quindi passare a quello della tassa sul registro.

Se non vi sono osservazioni in contrario, si intende stabi-
lito in questo wodo Pordine del giorno. (Segni di assenso)

La discussione generale é aperta.

Se niuno domanda la parola, si passera alla discussione
dei singoli articoli. '

(Si passa alla discussione degli articoli. )

« Art. 1. E fatta facoltd al Governo di occupare, per de-
crefo veale, le case delle corporazioni religiose in ciascuna
provincia del regno, guando e sino a che lo richiegga il bi-
sogno del pubblico servizio s} militare, che civile.

« Il Governo provvedera alle esigenze del enlto, alia con-
servazione d’cggelti d’arte ed al concentramento dei membri
delle corporazioni medesime o in parte delle case stesse oc-
cupate, od in altre case dei rispettivi loro ordini. »

Lo pongo a partito.

(La Camera approva.)

« Art. 2. La facoltd concessa al Governo nell’articolo pre-



62 —

CAMERA DEI DEPUTATI1

— sEssIONE DEL 1861

cedente e le occupazioni che saranno ordinate in forza di essa
non dureranno oltre il termine di tre anni. »

maccur. Chiedo di parlare.

In veritd mi pare che questo secondo articolo sia in con-
traddizione col primo, imperocché il primo dice che il Go-
verno avra diritlo d’oecupare gli stabilimeoti religiosi finché
durerd il bisoyno del pubblico servizio sl mililare, che ci-
vile, mentre nel secondo articolo si viene ad ammetfere un
limite di tre anni.

Tratlandosi d’impiegare questi locali per uso della pub-
blica istruzione o per usi militari, sarebbe pernicioso il ri-
nunziare fin d’ora dopo tre anni all’uso dei medesimi.

Debbo far osservare alla Camera che vi sono molti luoghi,
massimamente in Sicilia, dove non si possono tenere scuole
per mancanza assoluta di acconci locali.

Molti dei capi di quegli stabilimenti scolastici hanno gid
faito istanza anco al Ministero, invocando la pig sellecita at-
tuazione di quesfa legge, perché sospirano il moutento di
andarc ad occupare i locali in diseorso, che ora giacciono
vuoti ed oziosi, affine d’istabilirvi le scuole. )

Mal si potrebbe in un locale far le riparazioni occorrenti
ad istabilirvi una scuola, quand’esso debba, dopo tre anni,
essere riconsegnato ai collegi ecelesiastici.

Per queste considerazioni, vorrei che questo secondo ar-
ticolo fosse soppresso.

CAPRIOLO, relatore. A me non pare che vi sia contrad-
dizione tra Particolo 2 e I'articolo 1.

L’articolo 1 da facoltd al Governo d’occupare queste case
quando e sino « che lo richiegga il bisogno. E cosi quest’ar-
ticolo slabilisce che, se, per esempio, il bisogno cessa appena
dopo sei uiesi o dopo nun anao, debba pur cessare P'occupa-
zione, e l'articolo 2 invece siabilisce un maximum, stabili-
sce che il Governo debba provvedere in guisa che dopo tre
anni si possans lasciar libere le case eccupate, cioé a dire
che il Guverno dee fare in modo che le amministrazioni lo-
cali sopperiscano alirimenti al bisogno che hanno di locali
nel iriennio che sta per decorrere.

Lonorevole Macciii parld delle scuole in Sicilia. fo con-
vengo perfeltamente con lui, ed € appunto per questo che
sullo scorcio dellalira Sessione la Commissione insisteva
perché si eslendesse il diritto dell’occupazione anche ai biso-
gni civili. -

Ma, se oggi importa che quesii locali siano occupati per
provvedere al servizio militare e per sovvenire a molte esi-
genze civili, imperta pur confidare che nel termine di tre
anni i Consigli provineiali di quelle localita ed i Consigli co-
munali polranno provvedere i locali da sostituirsi alle case
religiose,

Quando per avventura accadesse che questo non si polesse
fare, il Ministero fard in allora quel che ha falte oggi. Di-
mosirata Pimpossibilitd in cui si trovarono i Consigli muni-
cipali e provineiali di provvedere altri locali, chiederd una
proroga, e credo il Parlamenio non ricuserd questa proroga
guando sia ben stabilito che anche nel periodo di tre anni
non si valse a provvedere nuovi locali per sostituire alle oc-
cupale case religiose ; quando insomna sia ben accertafo che,
non ostante le usate sollccitudini lungo il termine, non si
rinscl a provvedere zltrimenti alle urgenti necessitd che ne
spingonc oggi ad acconsentire alla chiesta facoltd di occu-
pare le case religiose, resta evideniemente messa fuori di
dubbio la necessitd di una proroga ; esistendo sempre la ra-
gione che inuove oggidl, non si pud ragicnevolmente sup-
poree il rifiute di una nuova concessione, cioé di una pro-
roga del termine.

Deve poi avvertire I'onorevole Macchi che, volendosi prov-
vedere all’'urgenza di questo bisogno, ch’egli primo riconosce,
importa che lo si faccia quesi’oggi, approvando intieramente
questo progetto di legge; perciocché, ove si venisse a rifor-
mare quest’arlicolo, come egli propone, invece d’affretiarne,
se ne ritarderebbe la soddisfazione oltre misura; perché fa-
cendosi ora che il progetto debba rilornare al Senato, ne se-
guirebbe necessariamente che per questa Sessione non a-
vremo questa indispensabile legge, e cost non visarebbe modo
di occupare alcuna casa religiosa. Intanto le scuole di Sicilia
dove si collucheranno? Bisognerebbe rinunziare al pensiero
di provvedere all’istruzione di quelia nobile provincia.

Ond’¢ ‘che la proposta dell’onorevole Macchi sarebbe in-
tanto immanchevole cagione di un gravissimo danno, to-
gliendo che la Sicilia possa aver modo di provvedersi dei lo-
cali necessari allo stabilimento delle sue scuole; e nel tempo
istesso colla sua proposta non riuscirebbe né anche l'onore-
vole Macchi a preparare un migliove avvenire, perciocche,
come si disse, a questo, anche mantenendo la legge come ¢,
si pud sempre efficacemente provvedere col mezzo di una
proroga, la quale, senza dubbio, non potrebbe mai essere ri-
cusata, quando, finito il triennio, venisse a risultare che
dura ancora quella urgente necessitd, per la quale oggi si con-
cede al Governo di occupare le case religiose. .

To pertanto credo che convenga di approvare quest’articolo, -
anche per la somma necessith che finalmente si veda modo
di occupare queste case per avere pronto mezzo di sovve-
nire ai molti hisogni che, nellinteresse dello Stato, ne strin-
gono da ogni parte.

_ PRESIDENTE. Il deputato Ricciardi ha la parola.

RICCIARDE. Aggiungero una sola parola.

L’onorevole Macchi pateebbe benissimo cedere, trattandosi
di un caso di somma urgenza, perché avremo forse 90000
reclute, che non sapremo ove accogliere; v’aggiungi che da
molte provincie mi scrivono mancarsi di locali per le pubbli-
che scuole. Credo poi che si possa senza timore alcuno la-
sciare questa restrizione dei tre anni, perché spero che fra
{re anni non ci saranno pit frati, (Si ride)

PRESIDENTE. 11 deputato Macchi ha facolt di parlare.

MACCHE. Le ultime considerazioni fatte dal signor rela-
tore e dall’onorevole Ricciardi, le quali dimostrane la mas-
sima urgenza di applicare questa legge, in verita sono gravi
abbastanza per indurre...

PRESIDENTE. Rilira il suo emendamento?

maccui. Non saprei. Ma quando d’ailra parte si pensa...

PRESIDENTE. Dunque ritira la sua proposta?

MACCHI. Non saprei veramente. Quando si pensa, io dico,
che ora noi ci aceingiamo a votare una legge, la quale, se-
condo tutte le probabiliti, dovra esscre rifatta da qui a qual-
che tempo, & naturale che debba essere molto perplesso il
mio consiglio. Non mi pare sia cosa conveniente pel Parla-
mento il fare oggi una legge, sapendo che fra poco tempo
dovrd essere chiamato a rifarla. Non potremmo in quella
vece consacrare il nostro tempo e i nostri studi nel farne
delle nuove e pitt importanti?

Io credo che Particolo 1, il quale lascia al Governo la fa-
colta di occupare questi locali fino a quando il bisogno esiste,
sia talmente chiaro da escludere ogni qualunque alira re-
strizione, Oltreché jo posse quasi assicurare fin d’ora la Ca-
mera che i tre anni non basteranno per lasciare agio a quei
poveri comuni ed a quelle povere provincie per alleslirei
locali necessari alle scuole.

Se la Commissione dichiara che questa legge sard facil-
mente prorogata, e che I'urgenza ¢ fale che a ritardarne
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Pattuazione possano nascere gravisconei, non saprei che dire:
dei due mali, lascio al senne della Camera di scegliere il
minore.
PRESIDENTE. [l signor Macchi ritira la sua proposta?
maccHu. La lasci votare dalla Camera; essa, ripeto, de-

ciderd nella sua saviezza quale dei due mali reputfa il mi-~

nore.

PRESIDENTE. Il deputate Macchi propone dunque che
sia soppresso ’articolo 2.

Domando se questa proposia sia appoggiata.

(E appoggiata.)

La ponge ai voti.

(Non é approvala.)

Pongo dunque ai voti Particolo 2.

(La Camera approva.)

« Art. 3. Duranie occupazione saranno a carico del Go-
verno le contribuzioni e le spese di riparazioni relative ai
locali sceupati, non che una indennita per la privazione dei
proventi che realmente si ritraessere per i medesimi locali a
titolo di pigione od altro simile. »

(La Camera approva.)

Si passerd ora allo squitlinio segreto sul complesso della
legge.

BALDACCHINE. Chiede di parlare.

Domanderei solo che il Governo qui rappresentato dall’o-
norevole presidente del Consiglio e dal ministro di grazia e
giustizia voglia in qualche modo dichiarare che non intende
recar molestia agli ordini mendicanti, come si recherebbe
con questa legge ove fosse inferpretata in un dato senso.....
(Mormorio) lo sono d’accordo doversi procurare che questi
ordini scompaiano; ma, finché esistono, devono avere i
mezzi di sussistenza. Ora, se un convento stabilito in un co-
muzne venisse traslocato in un altro molte remoto, questa
sussistenza sarebbe posta in grave periglio. . .

mIcHELINE. Domando la parola.

BALmAsCCHINE. Desidererei che il Governo dichiarasse
che avrd ogni cura onde un tale inconveniente non aceada,
prucurando di trasferire queste case o nello stesso comune o
in altro vicino, onde possano aver modo di campare la vita,

maccHE. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parcla sarebbe 2l deputate Michelini;
faccio tuttavia osservare che non si pud pil rientrare mella
discussione generale.

BALDACCHINTL lo domando semplicemente ura dichia-
razione al Governo, non mi oppongo alla legge, né credv sia
cosa che possa portare alcan discenso nella Camera.

DELLA ROVERE, minisiro per la guerra. Domando la
paroia.

PRESIDENTE La parola ¢ al signor mmlstro “della
guerra.

micHELINK. Mi sembra che onorevole preopinante do-
viebbe sapere.....

PRESIDENTE. Perdoni, 11 signor Michelini; ora la parola
speiia-al signor ministro.

' PELLA ROVERE, ministro per la guerra. 1l Governo di-
chiara che avra sicuramente tuiti i possibili riguardi nell’oc-
cupare le case religiose; ma non pud prendere alcun im-
pegno.

PRESIDENTE. || deputato Michelini ha facolta di parlare.

MICHELINE. Mi sembra che Ponorevole deputato do-
vrebbe sapere che nessuna dichiarazione fatta anche in questo
recinto pud aver forza di abrogare la legge o di dar norma
alla di lei-interpretazione. Queste non sard negate da chiun-
que conosce il sistema parlamentare. La legge vuol essere

'

i

i

interpretata secondo i termini con cui & concepita. I ministri,
come tuili gli altri cittadini, la interpretano solto la loro
risponsabilitd. Se sbugliano sono ricondotti al dovere dai
magistrali, ai quali soli spetta interpretare le leggi in modo
obbligatorio nei casispeciali. Dunque non si deve tener conto
deilopinione di un deputato e nemmeno dell’intiera Camera.
(Bene‘) L’interpretazione delle leggi risulta dai termini con
cui & concepita. (Segni d’approvazione)

BALDACCHINE. Domando la parela per un fah‘o per-
sonale.

Io non ho inteso punto di dichiarare che si dovesse inter-
venire nel fondo della questione. Aveva provocata una di-
chiarazione dal Governo, perché alcuni scrupoli di alcuni
deputaii, i quali me ne avevano fatto parola, fossero stati
salvi.

L’istanza non muove neppure da me.

maccHE. Dal momento che la.proposta deli’oncrevole
Baldacchini si riduce a questi minimi termini, io non ho pia
ragione di combatterla. Del resto, anche all’articolo 3 ci
sarebbero state troppe ragioni da opporre, se non avesse
prevalsa P’idea della opportunitd ¢ della urgenza raccoman-
date dal relatore ; perioché rinuncio alla parola.

PRESIDENTE. Essendo esaurito questo mcldente si pas-
serd alla votazione per iscratinio segreto.

Risultato della votazione:

Presenti . 213

Votanti 212

Maggioranza 107
Faverevoli . i85
Contrari . . . 27
Siastenne. . . . . . . . . .. i

(La Camera approva.)

D’ ONDES-REG&LO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli.

D'ONDES-REG&EO. Sono io che mi sono astenuto dal
votare, e la ragione & questa. Neliordine del giorno aveva
veduato prima la legge sul regisiro e bollo, e poi quella sul-
Poccupazione delle case religiose. Un affare imperioso m’im-
pedi di trovarmi nella Camera proprio al principio deila tor-
nata ; ma, siccome cra cerlo che la prima legge doveva na-
turalmente richiedere lunga discussione, cosi non dubitava
di venire a tempo per parlare, ove lo riputassi oppertuno, e
sulla prima e sulla seconda legge. Quando invece, giungendo,
mi {occd di sentire che ordine del giorno era invertito, e che
si votava sulla legge dell’occupazione delle case religiose,
quasi senza che alcuna discussione si fosse faita. Non & lecito
invertire 'ordine del giorno, poiché allora pud ben succe-
dere I'inconvenien{e che appunto & succeduto, che alcune
non sia pit in caso di favellare su di una legge; ond’ é ch’ io
non ho votato, e protesto.

PRESIDENTE, Faccio osservare alPonocrevole D’Ondes-
Reggio che la proposta d’invertire Pordine del giorno @ stata
fatta dal presidente, dietro invito del Ministero, il quale in-
sisteva perché questa legge fosse votata al pitt presto possi-
bile, stanfe ’assolula mancanza di locali per raccogliere ed
alloggiare le reciute, Io feci la proposta alla Camera, nessuno
¢ stato dissenziente ; Vordine del giorno ¢ quindi stato in-
vertito col pieno assenso della Camera. Del resto faccio os-
servare all’onorevele D’Ondes che egli avrebbe potuto be-
nissimo fare le sue osservazioni in propesito di questo inver-
timento, se nell’ora prefissa si fosse trevato al suo posie.

LAZZARO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Il deputato Lazzaro ha facoltd di parlare.
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DOMANDE DEL DEPUTATO LAZZARO CIRCA LA NOG-
MEINA D’UN IMPIEGATO FATTA DAL MINISTRO DX
GMAZEA E GIUSTIZIA. ’

LAZZAR®O. Sono liclo di vedere presente onorevole
guardasigilli per domandargli un breve schiarimento sovra
un fatfo che si legge in un decreto pubblicato nella gazzella
uffiziale di ieri sera.

Non seno molii giorni dacché Ponorevole presidente del
Consiglio annanciava che egli non avrebbe fatto mai transa-
zione coi satelliti del dispolismo. La Camera, coll’ordine del
giorno volato nell’{1 di questo mese, confidava che il Mini-
stero avrebbe adoperato un personale devolo al novello or-
dine di cose. Ora nel recente ordinamento della Cassa eccle-

- siastica, nel Consiglio superiore d’amminisirazione si legge
il nome di un individuo che ha seduto nei Cousigli della
corona borbonica. Non individuo apparienente a sfere secon-
darie, non di que’ che io direi borbonici braccia, ma borbo-
nici spirito.

Ora domando io se il concelto espresso dall’onorevols pre-
sidente del Consiglie dei ministri, cioé nessuna {ransazione
coi satellili del dispotismo, se la confidenza riposia dalla
Camera nel Ministers relativamente alla scelta di un perso-
nale devoto all’attuale ordine di cose sia da inangurarsi in
questa manicra,

Il perché mi piacerebbe che Ponorevole ministro ci di-
chiarasse in certo modo come il Governo intenda concretare
quel principio cosi giusto, cosl equo, di non fare, cioé, nes-
suna transazione cof satelliti de! dispotismo.

MEGRLEETTE, minisiro di grazia e giustizia. Il Ministero
intende senza dubbio di praticare 1a massima proclamata nel-
Pultima seduta dal presidente del Consiglio dei ministri, non
erede peré che essa debba essere applicata nel senso che
chiunique abbia preso parte al’amministrazione della cosa
pubblica mentre governavano i Borboni debba per cid solo
essere escluso dagPimpieghi. '

Pud benissimo accadere, ed anzi frequentemente si veri-
fica, che persone le quali hanno prestato la loro opera nel-
Pamministrazione della cosa pubblica durante il Governo
borbonice, la possano prestare anche oggidi. 11 Governo non
chiamerd certamente aglimpieghi chi abbia prestato la sna
cpera al Governo tirannico con predilezione, con zelo ed af-
fetto speciali, ed abbia nell’esercizio delle sue funzioni dimo-
sirato di voler favorire la tirannide; ma io non credo che il
Governo debba privarsi dell’opera di tuiti quei fanzionari
che abbisno sotic la passata amministrazione atteso coscien-
ziosamente al loro ufficio per adempimento al proprio do-
vere, e si mostrino oggidi capaci e favorevoli al nuovo ordine
di cose, e debba privarsene unicamente perché essi presta-
rono la loro opera al cessato Governo.

Io non so del resto in verith a quale persona alluda os-
servazione dellPonorevole interpellante, e non ammetto che
fra le persone chiamate a comporre il Consiglio della Cassa
ecclesiastica siavene alcuna che possa specialmente essere
notata come fautrice delle idee del Governo borbonico,

nazzameo. Quando jo accennai a persona che avea seduto
nei Consigli della Corona borbonica, intendeva uno dei mini-
stri di Francesco II, e dei ministri di Francesco I non nei
tempi costituzionali, ma in quelli in cui infieriva il pidt feroce
dispotismo che narrino le storie mederne.

Quando io accennava a persona siffatta, certamente non
intendeva che il Geverne dovesse metiere da banda colore
che avesserc cccupalo un posto di second’ordine nel passato

Governo. Ma perchd jo ho veduto impiegata persona verso

della quale, non sclo ta pubblica opinione, ma anche il go-

verno luogotenenziale erasi sufficientemente pronunziato, io

non ho potuto far a meno di domandare, e domando al Mini~

stero in qual modo egli intendesse incarnare il concette for-

molato dal presidente del Consiglio or sono pochi giorni. Del

resto Pultima dichiarazicne deli’onorevele guardasigilli dice

chiaramente che in quel Consiglio qualche perscna si sia in-
trusa.

MIGLYETTY, ministro. No! no!

nazzAwo. Allora mi sone ingannate; debbo perd dire che
si era ingenerala in me una speranza, che dalle parole del
ministro veggo non avere fondamento.

Per conseguenza ic non ho altro schiarimento a dare se non
ripetendo che la persona alla quale ic alludeva non fesse un
individue d’erdine secondaric, ma bensi persona che gran
parte prese nel passaio ordine di cose. )

PLYTINO. Domando la parola.

prESIRENTE, Ha la parola,

PLUTEN®. [0 non comprendo come si possa ancora rite-
nere che tatti gli uomini, i quali per dieci anni sono stati i
consiglieri dei Borboni, ed hanno centribuito a quella amnii-
nistrazione, sono stati coloro i quali furono gli sirumenti di
guella politien, sono stati i complici di tulle quelle nefan-
dezze, come si possa ancora, dico, ritenere che quegli uomini
sieno innocenti. ‘

Per caritd, o signori, con questi elementi I'Italia non la
faremo. Son essi, crédatelo, che armano {utti i briganti nel
regno di Napoli, son essi che combatlono la costituzione del
regno d’laliz, (Brave! ¢ sinisira)

FRESTRENTE. Quest’incidente non ha aliro seguito.

DISCUSESIORE DEY DISEGRS DI LEGHGRE
PER LA TASSA DI REGISTRO.

PRESIDENTE. L'ordine del giorno porta la discussione
sulla tassa di registro. La legge ¢ gi stata disiribuita da qual-
che giorns; io quindi crederei che si potrebbe far a meno di
dar ora lettura di tuttintiera la legge. Gli articoli si legge-
ranno man manoc che saranno posii in discussione, se con-
sentono.

Voci. 51! si! .

PRESIDENTE. Aprird adunque la discussione generala,

Fo osservare intanto che ¢ stata preseniata una domanda
del signor Giuseppe Romano, per la quistione pregiudiziale
su tutte le leggi d’imposta.

BOMANO GIUSEPPE. No, su questa legge soltanto.

PRESIDENTE. Ma io trove qui scritio: qaistioné pregiu-
diziale su tuite le leggi d’imposta.

ROMANO &IUSEPPE. Allora rettifico, e dico che voglic
limitare la quistione pregiudiziale a questa legge d’imposta.

rRESIDENSTE. Ha facolth di parlare.

ROMANO &IUSEPPE. Signori, prendendo la parola . per
presentarvi brevi osservazioni sulla fassa di registro, sento
in prima il hisogno di dichiararvi che, volonterose come io
sono a votar tutte quelie tasse che occorrono ai veri bisogni
dello Stato, non pesso non chiedere ta sospensione per quella
di cui tratiasi. Se non che, prima di esporvi le ragioni del mio
intendimento, mi gioverd ribattere due cbbiezioni che mi
vengono dai sestenitori dell’opposta fesi. Volete, o no, essi
dicono, unificare una volfa Pordinamento interno del regno?
Volete, 0 no, che tutli i contribuenti siano eguali al cospetto
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della legge, non essendo giusto il pretendere che una pro-
vincia paghi di pia ed un’altra di meno?

Ma che cosa, o siguori, hanno di comune coteste obbie-
zioni con la disputa attuale? Non vi & in Italia un soi uomo
che non intenda la necessitd dell’unificazione deli’ordina-
mento interno; non vi ¢ in italia un sole cittadino, il quale
pretenda all’odioso privilegio di sottrarsi ai pesi che gravi-
tano sui suoi fratelli, ed a qualunque altro che fosse neces-
sario al mantenimento dello Stato. E vieppit a torto si sup-
pose questa idea nelle nuove provincie; esse nella unifica-

- zione del debito pubblico hanno dimosirato che non aveano
alcuna idea municipale ; esse sgravavano le antiche provincie
di due terzi del debito loro, e ponevano sulle proprie spale
il doppio del debito pubblice che prima avevano. E bene
cosl facevano per I'adempimento di un sacro dovere; per-
ciocché il debito delle antiche provincie era stato il prezzo
dellindipendcnza italiana; perciocché con esso si era arric-
chita di ferrovie, di porti, di ogni maniera di mezzi di co-
municazione, di civiitd e di progresso, una nobile parte del
sacro suolo italiano; e chi distingue tra una provincia ed
un’alira, rammenta iristi idee municipali, le quali vanno per
gempre obliate.

. 81, le nuove provincie onorano ed onoreranno sempre ’an-
tico Piemonte; le nuove provincie serberanno non peritura
e profonda gratitudine per lo strenuo esercito piemontese
che versava sui campi di battaglia il suo sangue a salvamento
della pairia comune, aliberarla dal giogo abborrite dello
straniero, a conquistare quella indipendenza di cui ormai
tuiti godiamo. ,

Non si sposti dunque la questione dal suo vero terreno, e
ricerchiamo invece se la fassa di che si traita convenga, op-
pure no, d’imporla sull’intero reame; se allo stato atiuale
abbiamo noi il diritto di votare questa nuova tassa.

Or eccovi, o signori, le ragioni per le quali io credo do-
versi adottare la sospensione della legge.

Egli & un fondamentale principio di diritto costiluzionale
che la votazione delle nuove tasse debba essere la logica
conseguenza della discussione dei bilanci. Signori, senza la
discussione dei bilanci, non si possono votare nuove {asse; sta
nei bilanci il punto di partenza di ogni nuvva imposta ; biso-
gna conoscere qualesialaveracondizionefinanziaria del paese;
bisogna legalmente conoscere dai bilanci consuntivi se si

* possano o no-fare de’ risparmi e delle economie. Se nell’inte-

resse dell’intero reame queste economie possano farsi, & de-
bito nostro di farle, e non votare tasse odiose.

Ora, si sono forse presentati i bilanci consuntivi? Si & forse
discusso il preveniivo? :

Ho sentito dall’onorevole Bon-Compagni che erano gia
decorsi quattro anni che non si eranc ancora esaminati i bi-
lanci consuntivi.

Questo sistema non & costituzionale ; questo sistema rende
illusorio il diritlo e la prerogativa pin gelosa della Camera
dei deputati, prerogativa senza di cui non vi ha mezzo di
garanlire la libertd costituzionale, né aleun mezzo di op-
porsi all’arbitrio del potere esecutivo, ove questo ne fosse
capace. :

E non & questa, o sighori, la sola ragione d’esaminare i
bilanci prima di votare le imposte, e sopratutio le nuove
tasse. Noi vi siamo costretti dalla pit grande necessiti e dal-
Putilita dello Stato. Imperocché ¢ precipuo debito nostro lo
esaminare quale sia la effetiiva nostra posizione finanziaria,
e quali economie possano farsi prima di spingersi al doloroso
espediente di votare nuovi balzelli.

E che le economie alle quali io accennava non siane lievi

e possano farsi sull’attuale bilancio sard manifesto, ove vi
piaccia considerare al prodigioso numero d’impiegati che ab-
biamo ; numero che, invece di diminuire, aumenta tuilodi;
alPimmenso stuolo d’impiegali messi in disponibilild, in
aspeltativa, in riposo, ecc., e governali da quelle mille for-
mole invenlate dalla metafisica ministeriaie, e che potreb-
bero ridursi ad una sola ¢ategoria, quella cioé d’innumerevole
genie che depaupera le finanze dello Stato, e non presla ad
esso aleun servizio.

E vuoolsi altresi por mente aile tante pensioni ai borbonici,
ai martiri veri, ai martiri pretesi, al merilo, al demerito.
Fino a che tutie queste pensioni non iscompariscano, non
saremo giammai al caso d’avere un bilancio il quale presenti
ai nostri contribuenti ed all’Europa I'idea d’una buons am-
ministrazione finanziera. Né va infine tacioto che nei nuoovi
bilanci sié introdotto I'abuso di certe spesedi rappresentanza
pon mai conosciute per lo innanzi. Allre volte eranc soltante
gli ambasciatori ed i ministri quelli che avevano le spese di
rappresentanza. Ora si danno spese di rappresentanza ¢ di
{raslocamento agli ufficiali superiori ed anche agii uffieiali
di second’ordine ; si danno spese di rappresenianza ad
altri impiegati, il che sicuramente non conduce a stato flo-
rido le nostre finanze. Ora, se di quesie economie non pud
discutersi prima della presentazione e discussione dei bi-
lanci, io confido ¢he 12 Camera non vorrd votare alcuna tassa
prima che il bilancio non sia presentato e discusso.

Pubblichiamo, o signeri, una volta con diligenza inostri bi-
lanci, e ne ricaveremo ancora un frutto di maggiore impor-
tanza ; quello d’accrescere il nostro credito pubblico, il quale
sventaratamente perquestoincostituzionale sistema € di molto
degradato e scaduto,

Edinvero io non posso senza dolore osservare che, laddove
ai tempi della dittatura, tempi di un governo eccezionale, la
rendita pubblica delle provincie meridionalivaleva 90, adesso
& ridotta miseramente al 70.

Io non posso vedere senza dolore che, laddove il 3 per 0/0
dei conselidati inglesi corre al 90, laddove il 3 per 00 fran-
cese corre al 67, il nostro 5 per 0/0 ¢ al disotto di questo
ultimo livello.

Sappiano i banchieri d’Europa, che naturaimente sono
diffidenti, Ia vera nostra posizione fivanziaria, e la nettezza
e la certezza della posizione ci concilieranno quella fiducia,
la quale, & vano il dissimularcelo, nel momento attuale noj
non godiamo, perché non abbiamc sapulo inspiraria.

Ma le nuove tasse, o signori, sono esse opporlune? E
certo che esse sono gravosissime alle antiche provincie, e
nelle nuove non potranno che riuscire sommamentie impo-
polari, per 'indole loro e per le condizioni di talune pro-
vincie, come; per esempio, nel Napoletano.

Vorremo noi, o signori, nello stato di confusione e di ro-
vina in cui la rivoluzione e la suecessiva condizione delle
cose han ridoito quelle provincie; nel momento in cui non
hanno ancora potuto fruire di alcuno dei benefizi della li-
berid, aggravarle ancora di nuove tasse, ed accrescere in
esse il malcontento che sventuratamente vi regna? lo spero
che no. :

Selo Stato habisogni, sopperianio ad essi con qualunque altro
mezzo (Susurro a destra); voi mi troverete, signori, il primo,
il pitt volenteroso a portare il mio debole eoncorso, perchd
lo Stato non manchi dei mezzi pid larghi per compiere i
grandi destini d’Italia. Ma non pensiamo ad imporre delle
tasse che sarebbero impopolari presso ura non lieve parte
dello Stato. E perd io credo che sia debito nostro il teatare
qualanque aitro mezzo.
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Perché, per esempio, non si vendono i beni del pubblico
demanio, € quelli delle manimorte, e se ne adibisce il prezzo
in pro dello Stato?

Siate certi che gquesti mezzi riesciranno assai popolari,
laddove quello della nuova {assa del registro riuscird impo-
polarissimo e di poco frutto.

Né dico che tali riusciranno nelle sole provincie meridio-
nali. To ho protestalo che non parlo delle sole provincie nie-
ridionali; pario delPintiera Halia. Tutte le nuove provincie
risentons ora gravemente il peso di quesia uuova tassa. Ma
quando qualche cosa di posilivo si sard fatto per le provincie
meridionali; guando esse avranno visio e tuccato con mano
qualche opera pubbliea ; quando avranno avulo qualche sol-
lievo ai mali che ora le affliggono ; quando gli attentati alla
sicurezza pubblica ed il brigantaggio -saranno in breve
tempo, eome spero, cessati, allora imponete pure le tasse, e
siate persnasi chie i nostri fratelli delPItalia meridionale non
saranno meno volonterosi di fotti gli altri Ilaliani. Che se
essi hanno fatto dei sacrifici assai piu cruenti; se dal 1799
fin qua sessanla mila delle lore tesie sone cadute nelle tetre
prigioni, o per le mani del earnefice, certs non si rifiuteranno
di fare dei sacrifizi pecuniari, per salvare quella natria co-
muse a cui hanno in ogni tempe aspirato e servito,
~ Prego quindi Ja Camera a voler sospendere 12 nuova fassa,
e nel-tempo stesse ad aiutare in qualunque altro modo il
Governo, perché Jo Stalo non manchi di wezzi per compiere
i suoi grandi destini. (Movimenti diversi)

PRESIDENTE. 1l deputato Romano conchiude per. la
sospensione di tutte le tasse?

HOMANO GIUSEPPE. No, di questa sola; ve ne sono-

delle altre delle quali io riserbo Padozione.
PRESIDENTE. Il deputato De Blasiis ba facoltd di par-
lare.
RIccIAwDI. Perdoni, signor presidente, io pure aveva
chiesta la parola.
PRESIDENTE. Mi scusi, si sono sempre alternati gli ora-
" tori; quindi do la parola al deputate De Blasiis che & iseritto
coniro la questione pregiudiziale.
DE BEASIIS. Nella lunga discussione che von ha guari
¢i tenne occapatli per molti giorni intorno alle interpellanze
" falte al Ministero sulle cose di Roma e di Napeli, in tutfii
discorsi che si sono fatii, sia dalPopposizione, sia dall’altra
parte delia Camery, due idee hunno sempre mai campeggiato
senza alcuna eccezione: la necessitd, cioé, di compiere ed ac-
crescere 'armamento di terra ¢ di mare per poter trovar
pronti ad ogni evento, e per polere affrettare il compimento
dell’unitd nazionale con Roma e con Venezia, ¢ la necessita
di calmare e pacificare le provincie che pil sono sconvolte
dai politici tarbamenti, dando pane e lavoro a chi ne manca,
e promuovendo sopra vasia scala la costruzione di pubbliche
opere, ¢ specialmente di quelle sirade ferrate, le quali sono
destinate a siringeve il vero vincolo che dovrd riunire in-
sieme le diverse parti dell’Italia intera.

Cra, se 1a necessitd di alluare queste idee é riconosciuta
da tutti quelli chie siedono in questa Camera, qualunque sia
il partito politico cui appartengono, mi sembra illogico, in-
vero, ed inconseguente non solo il respingere una legge
come la presente, ma anche il sospendere per poco la veta-
zione di quelle tasse, che tendono appunto a metiere ’erario
dello State in condizione di far fronte a questi tlrgentxsqml
ed irrecusabili bisogni.

Io non riterrd come una ragionevole obbiezione quella
fatta dalPonorevole preopinante, intorno al non essersi an-
eora presentali i bilanci dello Stato pel 1862, quasiché prima

che essi siano presentati nulla potesse deliberarsi in fatto
d’imposte: a questa obbiezione risponderi sicuramente il mi-
nisiro delle finanze, e giustificherd il ritardo che gli viene
impulato. lo per me desidero che sia presto fatta questa pre-
sentaziene de’bilanci pel venturo esercizio, a fine di uscire
dalia irregolare posizione finanziaria, nella quale citroviamo
pur troppo ; ma non eredo che per emetiere un avviso sulla
convenienza delle tasse di registro, ed anche di altre tasse -
delle quali si sono gia presentati i progetti, sia necéssario di
atlendere la presentazione di quei bilanci, Ne conosciamo
abbastanza della nostra siluazione finanziaria, per non avere
alcuu dubbio sulla esistenza di una deficit di centinaia di mi-
lioni; per col:nare il quale vuolsi cercare ogni mez10, non
escluso guelio di ricorrere a ben altre tasse che non son
quelle finora proposte.

. Dird di pid: se noi non avessimo a fronte la necessita ur-
gentissima di armare e di attivare la costruzione delle strade
ferrate, cose che costituiscono il principale esito dello Stato,
sal guale diviene impossibile perciod di fare economie di sorta,
potrei fino ad un certo punto.concedere che, senza affrettarci
ad aggravare le {asse e specialmenie a mettere {asse novelle,
noi potremmo con ragionevoli ed assennate economie ten-
tare di riequilibrare lentamente si, ma sicuramente, le fi-
nanze dello Stata; dappoiché ho tanta fede nel naturale pro-
gresso di ricchesza e di prosperitd che apporterd all’Italia il
solo fatto della sua definitiva unificazione, allorché avrad una
stabile e pacifica attuazione, che non sarei alieno dal vitenere
che, anche senza ricorrere a novelle tasse, in capo a pochi
anni, forse il solo notevoele incremento di quelle tasse che gid
vi sono poltrebbe portare le finanze dello Stato ad una sod-
disfacente equiparazione.

Ma la necessita di armare e costruire strade ferrate, porti
ed alire simili opers, & una necessitd irrecusabile, una neces-
sitd che viene riconosciuta da tutti, anche dagli oratori del-
Pestrema sinistra, che in tutti i loro discorsi hanno principal-
mente insistito su guesta fatale necessitd che, trascurata,
comprometterebbe la politica esmPnza del nostro novello
Stato.

I forza adunque di esser logici, ¢ di volere i mezzi, se vo-
gliamo il fine; ¢ forza di non negare la nosira approvazione
a quelle leggi che tendone per Pappunte a mettere lo Stato
in grado di compiere ed assicurare la sua medesima esistenza.
Ma, a prescindere dalla necessita di fornire Perario pubblice
de’ fondi sufficienti a poter far fronte a quesie necessaris-
sime spese, vi & un’altra necessitd, che io chiamero di giu-
stizia ¢ di equitd, ed & quella di equiparare le gravezze che
sono a carico delle diverse parii dello Stato, dappoiché a vo-
ler rendere durevole quel fratellevole accordo che ha stretle
in un solo amplesso le diverse parti d’Italia, € d’uopo che non
sieno sconciamente feriti i parziali inieressi, e che tutte le
varie provincie italiane insieme, con la fiducia di migliorare
ie proprie condizioni col novello vincolo che le unisce, ab-
biano la persuasione che, come i vantaggi, cosi i pesi saranno
egualmente divisi e sopportaii da tatte.

Ora, la presente legge non istituisce gid una tassa novella,
ma piattosio opera la prosecuzione della tassa di registro fra’
tutte le provincie dello Stato; addolcisce infatti in parte le
gravezze che gid da pil anni in falto di registro si soppor-
tavano dalle antiche provincie, e le estende anche alle pro-
vincie novelle, che in proporzioni minori, per veriia, sop-
portavano Pimposta di cui si tratta; fra queste ultime sono
principalrente le provincie mendxonah, che dalla piu parte
delle gravezze contenute nella presente legge erano pressoché
immuni,
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Ora, una sela cosa io credo giuslo far osservare nell’inte-
resse delle provincie meridionali, ed é che, siccome ia tassa
di cui si tratta cade indubitatamente per la massima parte
sulla proprietd immobiliare, sarebbe da fare in modo che
anche la tassa diretta sulla propriet{d immobiliare fosse pron-
tamente perequala; dappoiché le provincie coniinentali del-
I'ex-regno delle Due Sicilie pagano veramente. in unaragione
moito ardua la diretta imposta fondiaria, e mal potrebbero
sopportare le due gravezze riunite per virta della presente
legge sulla proprictd immobiliare.

lo son certo che questa mia osservazione non riuscird né
nuova, né sgradita all’'onorevele mipistro per le finanze;
dappoiché so che il medesimo, fino da parecchi mesi a questa
parle, prevecupandosi della necessitd di perequare la direlta
imposta fondiaria fra le diverse parti dello Stato, ha creato
una Commissione, della quale ho Ponore di far parle io
stesso, dandele Vincarico di studiare la materia, e presen-
targli delle idee pratiche sul modo di eseguire una pronta
provvisoria perequazione dell’imposta fondiaria fra le diverse
parii dells Stato.

Io so che questa Commissione si ¢ occupata seriamente di
eseguire questo difficile incarico, e so che appena la mede-
sima sard al caso di presentare al ministroi suoi coséienziosi
lavori, questi ne profitterd per presentare alla Camera una
legge sulla perequazione dell’imposta fondiaria direita.

Prendo percio volontieri questa occasione per provocare
dall’onorevole ministro un’espressa ‘dichiarazione su di cid, e
per provocare al tempo stesso dalla Camera un’esplicita ade-
sione a questa giusta idea del ministro delle finanze, dap-
poiché ie credo che la esplicita dichiarazione del minisiro e
quella della Camera su questo importante argemento aiuterd
Ie popolazioni, che per avventura si credessero pit delle altre
gravate dalla diretta imposta fondiaria, a sottoporsi senza
grave repugnanza al pagamento delle tasse di registro statuite
dalla presente legge, avendo la sicurezza di avere un addol-
cimento d'imposta diretta con la perequazione di questa im-
posta che una prossima legge verrd a sancire. :

Non terminerd il mio breve discorso senza fare un’osser-
vazione, alla quale spero che la Camera fard buon viso.

Il provento che, secondo le previsioni del signor ministro
di finanza, avrd fo Stato dalle lasse cenlenute nella presente
legge sul registro,-sard al di 14 dei sessanta milioni. Io credo
anzi che Ponorevole ministro ‘si sia prudentemente tenulo
piullosto ai disotto che al disopra di cid che veramente potra
produrre una simile imposta.. Si badi adunque che si tratta
di uwenlrata di circa 20,000 lire al giorno, che entrerebbero
nelle easse delis Stato con Pattuazione della presente legge.

Ora, iv spero che questa semplice osservazione varrd non
solamente a farci respingere qualungque proposta dirigetto
avverso una legge di tanta importanza, non solo a farci ri-
fiutare sospensione qualunque della medesima, ma varrd
inolire a rendere la nostra discussione tauto seria, lanto so-
bria, quanto si richiede per ritardare il meno possibile Pe-
poca in cui una tale legge polra essere posta in esecuzicne;
dappoiché ngni giorno che fosse inutilmente perduto in una
diseussicne meno che sobria, meno che seria, porterebbe Ia
perdita di 20,000 franchi a danno €i chi; o signori? A danno
di quell’accrescimento delle forze di terra e di mare, che
siamo tutli eoneordi nel desiderare ; a danno di quelle opere
pubbliche, di quelle strade ferrate che siamo tulti concordi
nel chiedere clic sieno energicamente spinte ed attuate sopra
vasia secala.

to spere pertanto che la Camera non vorrd arrestarsi alla
domanda di sospensione fatta dall’onorevole preopinante, ma

4

vorra pinttesto udire l¢ dichiarazioni del siguor minisiro di
finanze da me provocate, dopo le quali accoglierd Pordine
del giorno che io mi riserbo di proporre conformemente alle
idee di sopra espresse intorno alla perequazione dell’imposta
fondiaria nelle varie parti dello State.

BASTOGE, ninistro per le finanze. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. [l signor ministro per le finanze ha fa-
colta di parlare. ) .

RICCIARDI. Osservo che il signorpresidente non alterna
gli oratori.

PRESIDENTE. Sempre quando un ministro chiede la pa-
rola, il presidente & obbligato, secondo il regolamento, a
darla. .

La parola & al ministro delle finanze.

BASTOGR, Mminisiro per le finanze. Ora sono pochi giorai
io prometieva al Parlamento di fargli un’esposizione delle
condizioni finanziarie del regno. So quanto sia sacra la pro-
n1essa, so ancora quanto € pit sacra dinanzi alla maesta del
Parlamento, ed io la manterrd; ma poiché sopra un altro
grave argomento era stata prolungata una discussione, io
feci tesoro di quel tempo per occuparmi con maggior ala-
critd dellésame delle condizioni nelle quali si troverd la
finanza ael 1862, per presentare quindi al Parlamento uno
stalo quanto pit ¢ possibile esatto, poiché non & in grado il

“ministro di poter dare alla stampa e rendere palese in tal

guisa al Parlamento il bilancio gencrale del regno.

Annuonzio intanto che alcuni bilanei speciali di Ministeri
sono gia alla stampa, e che il ministro delle finanze ha po-
tuto finalmente raccogliere le notizie per compilare il suo e
quello generale del regno. Nessuna falica ¢ stata e sard ri-
sparmiata percheé il desiderio del Parlamento sia pienamente
e quanto prima soddisfatto. Se non sard giovedi, spero, apzi
posso con certezza assicurare il Parlamento che sabbato
prossimo faré Pesposizione delle condizioni finanziarie del
regno. _

Non essendosi presentato il bilancio preventivo del 1862,
osservava Ponorevole deputato Romano che il eredito dello
Stato ne soffriva grandemente. Io dichiaro che, non per ef-
fetto Jelta nou presentazione del bilancio, ma per altre
cause ha declinato il corso dei fondi pubblici italiani, e che
il corso di questi, nei tempi che corrono, nen si deve rite-
nere come il segno pit certo del credito del regno.

Fu osservato che quando ’ex-regno di Napoli aveva una
esistenza autonoma, i suoi fondi erano al di sopra del pari,
e che riunito al regno italiano essi caddero come il resto dei
fondi pubblici ilaliani ; ma I’elevatezza dei fondi napoletani
non era la manifestazione della fiducia che si aveva nelle
condizioni dell’ex-regno ; quel Governo, non facendo alcuna
spesa, perché nessuna cura si dava per rendere florido 1o
slato del paese, rispetio ai banchieri era un tenace posses-
sore di valori, per modo che in ogni caso poteva far fronte
agli impegni che assumeva. Ma cid, ripeto, non indicava né
la buona amministrazione, né la fiducia che si aveva in quel-
Pordine di coae. .

Ho sentito poi universalmente dire che quelP’apparente
floridezza del tesoro di Napoli nascondeva in gran parte la
estrema barbarie, alla quale si condannavano quelle nobili
provincie.

Diffaili, oggi si demanda che dappertutfo siano costrutte
sirade ferrate, sieno fatti miglioramenti di porti, sieno create
istituzioni di credito, e si intraprendano opere che valgano
ad esplicare molte e polenti forze produttrici che in sé rac-
chiudono le belle provincie napeletane. Ora, se noi vogliamo
dare incominciaments, e condurre a fine queste grandi im-
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prése; sbbiamo eerfamente bisogno di raccogliere il denaro
necessario ; poiché quando un Govergo si accinge a grandi
‘opere ha bisogno di mezzi corrispondenti.

Né si debbe dire che non occorrono imposte pell’ ex-regno
di Napoli, prima che tali opere non abhiano nelle provincie
napoletane avuto il loro pieno sviluppo. Se le antiche pro-
vincie piemontesi avessero deito : noi aspettiamo lo sviluppo
di tatte le grandi imprese alle quali ci accingiamo, di sirade
ferrate, di porti e di altre opere urgenti, prima di soppor-
tare imposte, ditemi, o signori, con quali mezzi il Piemonte
le avrebbe incominciate e condotte a fine? Chi vuole uno
scopo, deve volere i mezzi per conseguirlo; chi vuole grandi
imprese, deve cominciare a raccogliere grandi mezzi, cio¢
sopportare grandi imposte, poiché il Governo non ha altri
modi fuori che questi. I risparmi che si poirebbero forse con-
seguire, e che dobbiamo pur fare neile spese, sono di ben
lieve imporianza rispetto alle opere che vogliamo e dob-
biameo fare.

D’altra parie bisogna considerare che lo sviluppo della
ricchezza pubblica é un frutto sul quale possiamo far conto;
ma ini permetterd di dire che questa pubblica ricchezza ¢
come l'ulivo, pianta feconda, ma per la quale ci vogliono
vari anni prima che dia un frutto abbondante. Se il frutto &
certo, & perd necessario atiendere tempo per poterio racco-
gliere. :

Quindi, se vogliamo queste imprese, necessarie non sola-
mente soilo I"aspsito economice, ma anche sotto Paspetto
politico, per stringere, quanto piu ¢ possibile, insieme lutte
le provineie italiane, bisogna, o signori, dire al’Europa che,
se noi coniraftiamo degli imprestili, se noi assumiamo degli
impegni, sappiamo ¢ vogliamo in pari tempo, colle nostre
proprie forze, cola perseveranza nei nostri propomimenti,
collesser pronti ad ogni sacrifizio, pagare da per noi stessi i
debiti che contrattiamo (Segni di epprovazione); e sarebbe
necessario che di guesta volontd concorde della nazione fosse
interpetre fedele il Parlamento, perché questi solo pud fare
il bilancio delio Stato, non un ministro di finanza.

Signori, bisogna, ripeto, dichiarare all’'Europa che noi siamo
concordi in tutto, especialmente nel riconoscere il dovere che
tutte le provineie banno di sopportare le imposte, perchéesse
sole vogliono soddisfare religicsamenle a tutti gi'impegni che
assnmono per soddisfare ai bisogni del regno. (Bravo! Bene!
da tutti @ lati della Camera)

Io qui mi fermero dichiarando che lo scopo o, dird meglio,
il desiderio ardenie del ministro per le finanze é stato ed ¢
quello di {ogliere tutte le differenze che rispetto alle impo-
ste passano da provincia a provincia. Ma, quando si tratta di
un ordinawento generale e nuove nella storia nostra, non
8i puo, o signori, {utto pareggiar coll’arte di Tarquinio, che
coti un sol colpo liveliava tutti i papaveri. Qui bisogna che
un’opera suceeda alP’slira,

Rammentate, o signori, che io vi ho proposto il decimo di
guerra su {uiie le provincie; che vi ho proposto di fogliere,
per gquanto era possibile, le differenze che esistevano in molte
altre imposte; vi ho proposio Ia legge sull’unificazicne del
debito, che pareggierd, per cid che riguarda il debito pub-
blico, tutte le condizioni delle varie provincie del regno; vi
ho propesto le cinque leggi d’imposta, le quali, se non val-
gono a logliere le differenze tra provincia e provincia rispetto
all’imposizione fondiaria e a poche altre, divengono di per
sé stesse oggimai nguali per tutto il regno. ] '

Convengn perd neila sentenza dell’onorevole De Blasiis, e
dichiaro che una Commissione da me formata da varii mesi,
e composta di uomini pratici e valenti nella materie dellim-

' posta fondiaria , studia con diligenza e prometie di far cono-

scere il risulfamento de’suoi studi al Ministero fra non molto,
affinché esso si trovi in grado di prescntare al Parlamento
una legge sulla perequazione approssimativa dell’imposta
fondiaria. T

Quindi io credo che, siccome Pimposta sul registro e le
altre che si chiammano comunemente tasse sugli affari non
potranno (essendone stata ritardata la discussione) mettersi
in esecuzione prima del mese di marzo o di aprile,io fin d’ora
posso assumere Pimpegno di presentare al Parlamento una
legge suila perequazione approssimativa del’imposta fondia-
ria prima che le leggi di registro-bollo sieno in vigore, e
spero prima assai di presentarvi ancora altri progetti di legge
per allre imposte, di cui sard a parlarvi venerdi o sabbato,
allorquando v’intratterrd molto pin distesamente delle con-
dizioui finanziarie del regno.

PRESIDENTE, 1l deputato Lazzaro ha facoltd di parlare.

LazZAR®, [0 non aggiungerd nulla a cid che & stato detto
intorno alla questione pregiudiciale ; ma le parole dell’ono-
revole ministro delle finanze non hanno modificate le mie
idee; imperciocché esse rifleitono sempre I'avvenire pit o
men prossimo, pitt 0 men lontano.

La presentazione di una legge ne presuppone la necessith.

Noi non conosciamo se vi sia, 0 no, questa necessita. (Mor-
morio di dissenso) .

FARINK. Si, tutli la conosciamo.

EAZZARGO. Vi potranno essere di coloro che credano &
questa necessita; ma ve ne sono di quelli, e fra questi ci
son io, che non ci credono.

Per conoscere questa necessita non v’erano che due mezzi:
'uno é quella relazicne clie I’onorevole ministro delle fi-
panze ci prometteva sei giorni or sono e ci prometie in que-
sta medesima tornata; poi vi sarebbe il mezzo migliore, il
vero mezzo, quello sul quale la Camera ed il paese possono
formarsi un giusto criterio dello stato attivo e passivo della
nazionpe, il bilancio.

Non ripeterd quello che molti membri di quest’Assemblea
e che ne siedono da diversi lati hanno detto relativamente al
bilancio. '

Sono parecchi anni che questo bilancio non si presenta.
(Susurro) i .

Una voce. Non & vero!

LAZZARO. Senza il bilancio noi non possiamo conoscere,
né giudicare della necessita di questa legge; anziio so che
nei bilanci del 4861, nella parte che riguarda le spese straor-
dinarie, sonosi fatte delle modificazioni, essendosi proposti
dei risparmi a farsi in varie categorie.

Ora, se la Camera neil’esame di questo bilancio trova che
con o sistema tutto opposto a quello seguito dall’onorevole
ministro delle finanze la legge che si presenta alle nostre de-
liberazioni non sia di quella suprema necessitd che da aleuni
si crede, che danno arrecherebbe la sospensione della discus-
sione intorno alla medesima?

Conchiudo per conseguenza ¢he la Camera, non avendo
consscenza dello stato finanziario del pacse, non possa dare il
suo voto su questa legge, se non quando i bilanci siano stati
presentali. )

BASTOGX, minislro per le finanze. Credo che I'onorevoie
preopinante sia caduto in un errore di fatto. I bilanei pre-
suntivi sono stati pubblicati sempre. Vennero talvolta rilar-
dati, é vero, di varii mesi, ma sono sempre stati presen-
tati. Infatti ebbi Ponore io stesso di presentare al Parlamento
I’anno scorso il bilancio preventivo del 1861, compilato dal
mio onorevole predecessore; quindi, se-I’onorevole preopi-
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nante parla dei hilanci preventivi, ripeto che & cadufo in un
errore. In quanto ai bilanci consuntivi, egli sa meglio di me
che in tutti i paesi si ritardano di tre o quattre anni, e tal-
volta anche per un tempo piu lungo.

nAzzaro. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare il deputato Ricciardi.

LAzZARO. Desidererei dare uno schiarimento.

PRESIDENTE. Consulterd la Camera.. . ..

xmAazzaRro. In quante ai bilanci.. ... (Interruziond)

PRESIDENTE. Se ¢ per un fatto personale posso lasciarla
parlare, in caso diverso non posso.

wAzzaro. E un fatto personale, poiche il slgnor mini-
stro si & diretto a me.

Voci. Parli! parlil

EAZZARO. [0 non sapeva in veritd che la presentazione
dei bilanci equivalesse alla discussione dei medesimi. (Ru-
mori)

Voci. Non ¢ un fatto personale'

nazzamo. Noi non abbiamo discussi questi bilanci, per
conseguenza € necessaria la discussione. Questa discussione
sola cipud far conoscere lacondizione del paese, e dar luogo a
molti risparmi nell’interesse detlo Stato. Quindi insisto sem-
pre perché la proposta legge d’imposte sia sospesa, fincheé
non sieno votati i bilanci del 1862.

PRESIDENTE, Prima di dar 1a parola all’onorevole si-
gnor Ricciardi, debbo prevenire 1a Camera ch’é stato deposto
sul banco della Presidenza il seguente ordine del giorno:

« La Camera, riconoscendo in massima la giustizia ¢ la con-
venienza di addivenire ad una perequazione delPimposta di-
retta fondiaria fra le varie parti dello Stato, prende atto
delle assicursioni del signor ministro delle finanze, che la
legge sulla perequazione dell’imposta fondiaria sari presen-
tata innanzi all’attivazione della tassa sul registro, e passa
all’ordine del giorno. »

Firmati: Torrigiani — Susani — Piroli — Allievi — Mi-
schi — De Blasiis — Colombani — Cantelli — Fiorenzi —
Guerrieri — Massarani — Finzi — Broglio — Gadda — Mar-
tinelli — Minghetti — Pepoli Gioachine.

L’onorevole deputato Ricciardi ha facoltd di parlare.

RICCIARDIE. Poiché P’onorevole ministro delle finanze
ha detto testé che questa tassa di registro non sarebbe real-
mente applicata se non nel mese di marzo o aprile, io non
vedo il perché dell’urgenza. (Risa e susurro)

Potrebbe benissimo differirsi la discussione di questo pro-
- gelto di legge alla Sessione del 1862, la quale comincierd
probabilmente in febbraio, dove, se questa legge fosse di-
seussa e votata in questo momento, farebbe un pessimo ef-
fetto nelle provincie meridionali, siccome ha detto I'onore-
vole Romano.

To non posso che appoggiare le sue parole, e debbo dire

alla Camera che Peffetto del decimo di guerra, checché ne

possano dire i miei avversari politici, ¢ slato pessimo. (Risa
€ Mormorio)

Non hisogna aggiungere esca al fuoco. Aspettando fino alla
riapertura del Parlamento, speriamo che le condizioni delle
provincié meridionali saranno migliorate, poiché il Ministero
ha assunto I'impegno di applicare alcuni almeno fra i rimedi
che furono proposti, e certamente io credo che il Ministero
fara ogni sforzo per migliorare le condizioni di quelle pro-
vincie, ed allora si potrd discutere e votare questa novella
tassa.

Debbo poi distruggere una profonda illusione dell’onore-
vole ministro delle finanze. Egli dice nel preambolo che pre-
sume un aumento del doppio, vale a dire che, se in questo
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momento la tassa in discorso frutta 50 milioni, eglipresume
che possa fruttarne 60.

Io credo che questa sia una profonda illusione. Egli non
deve ignorare che questa tassa venne applicata alle provincie
napoletane sotto il regno di Gioachino Murat. Or bene, essa
frattd quasi nulla, poiché si fece ogni sforzo ad eluderla; di-
modoché nel 1813, quando ebbe luogo la restaurazione di
Casa Borbone, venne abolila, e nessuno pensd mai a ristabi-
lirla, quantunque tutti sappiano quanto il Governo borbonico
fosse ghiotto di pecunia pubblica.

Dunque per una tassa, la quale forse frutlerd pochissimo,
noi vorremo esporci ad aumentare il malcontento delle pro-
vincie meridionali? Ma questo mi parrebbe un atio somma-
mente impolitico. Poiché io non posso pil insistere sulla ne-
cessitd della presentazione dei bilanci, avendoci ’onorevole
ministro assicurato esserecid impossibile in questo momento,
insisterd almeno affinché la sua esposizione finanziaria pre-
ceda questa discussione,

Jo non veggo il perché, dovendo egli far- tosto questa espo-
sizione, almeno momentaneamente non si debba sospendere
tale discussione. Dalle dichiarazioni dell’onorevole ministro
noi sapremo quale sia il vero stato delle finanze italiane, qual
sia I’uso che il Governo ha fatto ed intende fare del pubblico
danaro; sapremo altresi se egli intenda porre finalmente un
argine alle spese maggiori.

Darante le interpelianze si é parlato di queste spese mag-
giori, e onorevole signor ministro non ha punto risposto;
ed ¢ questo un importantissimo™ capo, poiché, ripeto quello
che ebbi ’onore di dire altra volta, noi camminjamo difilato
alla bancarotta (Mormorio); e voler libera I'Italia mercé 300
o 100 mila soldati, ed aver le casse vuote, & certamente la
massima delle assardita.

To citerd all’onorevole signor ministro ’esempio di un
paese vicino; gli ricordero che in Francia Pimperatore ha
creduto dover mettere un argine alle maggiori spese, anzi
evvi un decreto recente che vieta la pubblicazione di qua-
lunque decreto relativo a spese nuove senza il beneplacito

del ministro delle finanze. '

Prima di votar tasse & cosa necessarissima il sapere se si
possano fare delle economie sulle spese.

"E qui star debbe cipalmente I'opera- del Governo:
bisogna anzituito limitare le spese a quello che & assoluta-
mente indispensabile a far camminare la macchina dello
Statoed a provvedere ai due supremi bisogni del momento,
le opere pubbliche e 'armamento : tutfe le altre spese do-

_vrebbero venire soppresse, severamente soppresse. Ed al-

lora, se potremo ottenere un’economia di 30, di 40, di 30
milioni, perché aggravare di nuovo i contribuenti?

Quindi io appoggio eon tutte le forze 1a proposta del de-
putato Romano, e domando alla Camera un voto sospensivo.

susani. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola spefta al deputato Massari.

massARE Invece di avvalermi della facolta di parlare, io
prego la. Camera di chiudere la Jiscussione sulla questione
sospensiva, e di procedere alla discussione della legge.

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura, domando se
é appoggiata.

(E appoggiata.)

Essendo appoggiata, io la metto ai voti.

susant. Domando la parola

PRESIDENTE. Sulla chiusura?

sUSANIK. Sull’ordine della discussione.

PRESIDENTE. Ora si tratta di decidere se si debba chiu-
dere 1a discussione sulla questione pregiudiciale. . .
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MEINERVINE Domando la parola conire la chiusura.

Non vi & dubbio che nulla si pub fare senz’averne i mezzi:
né questa é cosa che deve occupare la severitd della Camera.
Ma nei abbiamo dei doveri da compiere rispetto al paese, ed
il paese deve saper tutto, ma nei modi che la legge e lo
Statuto comandano.

Quande nei tempi riposali non si discutono i bilanei, non
si volano le imposte; ma nei tempi nostri nen pretendo
tanto, ma vi ha moedo in totto.

Foci a destra. Questo non ha che fare colla chiusura.

MINERVINL Ci ha che fare perfettamente.

FRESIDENTE. Prego Poratore di limitarsi a parlare con-
tro la chiusura, e di non eatrare nel merito.

MINERVINE Prego la Camera di aver pazienza, e di al-

tendere lo sviluppo del mio concetto, e forse entrerd nelle

mie viste; se annunzie un concetto che fa molta impressione
dall’altra parte delia Camera, seguano la mia idea, e forse
Pimpressione cessera.

Ora, is consento che, a rigor del diritto costituzionale, il
Ministero che chiede le imposte debba far discutere il bi-
lancio; questo ha luogo quando si tratta di tewpi normali;
né tali sono le condizioni nostre, .

Ma pure, o signori, cid non autorizza a correre con
tanta precipitazione in cose cotanto gravi, quali sono le
nuove tasse, dopo averme voiata una quasi senza esame (il
decimo di guerra uelle provincie napoletane) ed imposta
-assai male opportunamente. Ma, se gravi sono queste consi-
derazioni, pure is mi rendo ragione della necessith, ma
quande sapremo almeno la sitvazione delle finanze, anche in
finea officiosa direi.

Che se per le condizioni attuali rispetie allo scopo cui mi-
riamo, & cui siamo votati, noi abbiamo a vincere Ie difficolta,
certo uopo & di mezzi; ma se questo.¢ un vero, pure nel
provvedere all’accorrente dobbiamo rammentarci che, do-
vendo rendere conto al paese, sia debito ponderare prima di
decidere.

Ora noi abbiame senhto dal ministro delle finanze an-
nunzio che per giovedi ci dard la situazione delle finanze, ed
io ho depositato un ordine del giorno perche la Camera ri-
mandi la discussione di questa legge dopo che il mlmstro ci
avra data questa situazione. »

Dopo di cid nai vedremo se questa tassa raggiunga fo scopo
della preferenza fra altre tasse possibili, quali economie po-
tremo slabilire; in una parola, sapremo che cosa fare; le
tasse s’imponygono a posleriori ¢ non a priori. Allora noi po-
tremy dare uii voto coscienzioso.

Quindi la sospensione nel senso assoluto non € nel mio
convinciments, ma la sospensione sino alla dichiarazione
della situazione & un dovere logico e morale, e con ¢i6 noi
ayremo nanifestato il nostro sentimento con quelia pacatezza
che si eonviene, senza sollevare una questione assolutamente
pregiudiciale.

Molte voci. La chiusurat 1a chiusura!

PRESEDENTE. lo metterd ai voti la chiosura salia que-
stione della proposta sospensiva,

(& approvala.)

Olire Pordine del giorno presentaio dagli cnorevoli depo-
tali Torrigiani, De Blasiis ed altri, testé letto, & stata pre-
sentala uw’altra proposta dal deputato Minervini cosi econ-
cepila:

« Poiché i promessi bilanci dichiara il ministro di nen po~
terli presentare;

« Poiché la mancanza dei bilanci
anche Pesazione delle imposte’,

non autorizzerebbe né

« Poiché il ministro ha promesso almeno di dare una situa-
zione delle finanze per giovedi o sabbato;

« Poiché prima di andare alle imposte e scegliere una pit
che un’altra imposta uopo é che si sapesse la situazione ;

« Poiché nel farsi il prestito il ministro presidente dichia-
rava servire quel danaro all’armamento;

« Chiedo che la Cama2ra differisca la votazione della legge
dopo che il ministro delle finanze avrd dati i particelari
della situazione finanziaria promessa per giovedl o per sab-
Dbato. »

Domando se gqnesto voto motivato &

(& appoggiato.)

Voci. Ai votit-ai voli! _

PRESIDENTE. Faccic osservare alla Camera che questa
proposta nion fa altro che inchiudere la questione pregiudi-
ziale.

Comincierd dunque per mettere questa ai voli, riservan-
domi poi, qualora non venga accettata, di porre ai voti Paltra
dei deputati De Blasiis, Torrigiani, ed altri, la quale non &
altro che un eccitamento al Ministero, fondato sulle dichia-
razioni dal medesimo faite.

Pongo ai voti la risoluzione proposia dal deputalo Mi-
nervini,

(B rigettata.)

Rileggo -ora quella presentata dal deputato De Blasiis ed
altri con ana medificazione:

« La Camera, riconoscendo in ‘massima la giustizia e la
convenicnza di addivenire ad una perequazione delP’imposta
diretts fondiaria fra le varie parti dello Stato, prende aito
delie assicuraziani del signor ministre delle finanze che la
legge snlla perequazione dell’impasta fondiaréa verrd pre-
sentata innanzi all’attuazione della tassa del registro. e passa
alla diseus <mnn degli articoli. »

FENZL Domando la pArola

PRESIDENTE. [l deputaio Fenzi ha facolta di parlare.

¥ENZE. Propongo Vordine del giorno puro e semplice su
questa quistione.

susani. Domando la parnla contro Pordine del giorne
puro e semplice.

PRESIDENTE. Interrogo prima la Camera se sia appog-

appoggiato,

-giato P'ordine del giorno.

(E appoggiato.)
It deputato Susani ha faceltd di parlare.

susani. lo credo che sia urgente di‘avere quanti pitt voti
si puo in favore di questa nuova legge, ma credo d’altra
parte che non si possa in cospetto del paese volare la .legge,
se non considerandola come il primo passo a quella pere-
quazione che il paese tulto reclama, e che il Ministero ha so-
lenneasente promessa. Ora, Uordine del giorno molivato,
quale fu da altri e da me proposto, ha per iscopo di avvi~
sare il paese che sard eol metterci a considerare la cosa sotto

‘questo pusto di vista cha noi drremo favorevole il nostro

voto alla legge. E poiché Ponorevole ministro delle finanze
ha accettato, io eredo, questo ordiné del giorno, il quale non
fa altroche pigliav atto delle sue dichiarazioni, dichiarazioni
nelle quali io ho piena fiducia, cost stimo che la Camera
inopportunamente agirebbe adotlando Pordine de¢l giorno
puro e semplice, il quale avrebbe significato avverso alle di-
chiarazioni del ministro ed alla chiesta perequazione, e perd
dispiacerebbe al paese tutto, il quale avrebbe ragione di te-~

“mere che, votata questa legge, le altre perequazioni, in molte

parti d’Italia necessarie e desiderate, polessero forse non ar-
rivare cosi solleciie, come vuole giustizia.
DE BLASIES. Desidero appunto che Ponorevoie minisiro
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spieghi se accetla o no Pordine del giorno che io ho pre-
sentato.

BASTOGI, ministro per le finanze. Dichiaro di accettare
pienamente Pcerdine del giorno presentato dai signori De
Blasiis, Torrigiani ed altri deputati.

©»E BrAsiEs. Allora io sono coslretto ad oppormi alla
proposta che si ¢ fatta dell’ordine del giorno puro e semplice,
il quale tenderchbe ad escludere la mis proposta ed a ren-
dere inutili le dichiarazioni gia fatte dal signer ministro.

wENZI. Ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. Allora metto ai voli Pordine del nxorno
" presentalo dal signor De Blasiis e del quale fu gia data. let-
tura.

(La Camera approva.)

La Gamera avendo adottato I’ordine del gierno nel qnale é
detto che si passa alla discussione degli articoli, daro lettura
deiParticolo primo.

niccraroi. Dowando la parola.

Con guest'ordine del giorno resta esaurito Pincidente, ma
non si pué troncare la discussione generaie che non & pur
anco ineoiinciata, -

PRESIDENTE, La Camera ha deciso il contrario coll’ap-
provazione di queil’ordine dei giorno che ho letto due volte
prima di nellere i voti. In esso & delto che si passa alla di-
scussivne degli articoli. :

MINGHETTIE, MINERVINI ¢ MmAZZzA domandano la pa-
rola.

MINGHETTE. A me pare che ja Camera avendo volato che
si passi alla discussione degli arliceli, non si possa pil ritor-
nare sopra di cio. (Mormorio a sinisitra) Perd, siccome il
primo articolp definisce in generale gli oggetli su cui si ag-

gira la iassa, colors che volevano parlare in. generale sopra .

questi’argomento potranno benissimo trovar luogo al loro di-
scorso nella discussione del primo articolo.

meNERVINL La Camera ha decisa la quistione delPinci~
denie. Quesla rimossa, debbe ora parlarsi della legge, e co-
minciandn dalla discussione generale potranne parlare sulla
medesima quelli che sono inscriiti contro, in merito ed in
favore. Quindi io reclaino che procedasi secondo lo Statuto,
e non si soffochi la discussione. (Rumori)

DE LUCA. La Camera sa che vi sono pia oratori inscritti
per parlare nella discussione generale.

DE BLASIIS. Domando la paiola sull’ordine della di-
scussione. :

Foci. No! so! (Rumon)

DE LUcA. Quindi ¢ necessario che si effettui questa di-
scussione generale, che non si ¢ certamente ancor faita e

“pro e contro, ed & necessario che nella discussione generale .

si parii, poiche si deve tratiare dei principii che informano
la legge. E vero, come propone il signor Minghetti, che si
pud prendere di mira Particolo 1, ma nell’articolo 1 do-
vrebbe parlarsi solo di esso e non gid dello spirito infor-
malore deila legge.

o quindi interesso la Camera accid voglia mantenere la
discussione generale.
. Alcune voci. S1! si!

mazza. Mipare che la Camera abbia a decidere una qui-
stione molio sewplice. Si tratla di un fatlo. La Presiderza
non ha posto aacora ai voti la chiusura detla discussione ge-
nerale, per couseguenza € certo che la discussione generale
conlinua, La quistione pregiudiziale non era che una parte di
questa discussione generale; quesla é esaurita coli'approva-
zicne dellordine del ginrno ; dunque 13 discussione generale
non € ancor lerminafa.

|

L’onorevole Minghetti aveva proposto che si parlasse gene-
ralmente sopra il primo articolo, perché credeva che la Ca-
mera avesse gid votato, e che si venisse alla discussicne de-
gli articoli; ma, poiché la Camera non é ancor passata a que-
sta discussione speciale, rimane evidente che la discussione
generale continua.

Propongo per conseguenza che piaccia all’onorevelissimo
presidente di fare che continui la discussione generale, con-
cedendo di pariare ai diversi oratori, secondo laloro iseri-
zione, sulla discussione generale

PRESIDENTE. Poiché éinteso che la discussione gene-
rale non ha potuto avere luogo, dard Ia parola al deputato
De Luca.

DE LUCA. Io nen prendo la parola per parlare contro una

- qualunque legge di regisiro, perché ne comprendo I'impor~
- tanza, e so che in tatti i paesi i meglio -ordinati vi & una

legge sul registro, ove pil, ove meno fiscale, ma sempre d’in-
teresse finanziario. Ma io prendo la parola contro queslo pro-
getto di legge, perché credo che esso, rispetto alla finanza,
€ inconseguente ed antifinanziario, e, rispetto alla proprietd
immobiliare, é rovinose e violatore dei diritti che le diverse
leggi ancora vigenti in Ifalia garantiscono ai cittadini.

Quindi mi fs a parlare in primo luogo per dimostrare che
la legge proposta & inefficace nel senso presunto dal ministro,
cioé di far aumentare gP’introiti delle finanze.

E nota massima in economia che bisogna vendere a buon
mercato per vender molto, e bisogna vender molto a buon
mercato per guadagnar molio. Ora la legge propesta & un
controsenso di questa massima, e quindi avvelena tutie le
sorgenti delle contraltazioni e {ulte le transazioni si civili,
che commerciali.

Veoi sapele, o signori, che I'interesse & il motore delie a-
zioni umane ; quindi, allorché i contraenti saranno d*accordo
sul contratto, cercheranno il mezzo di pagare la minor tassa
possibile, o di non pagarne alcura; per conseguenza oscu-
rita e dubbiezze nelie scritlure, incertezza di diritli, eppercid
germi funesti di discordie e di lili. E quindi quella legge,
che nella sua parte benefica avrebbe dovuto dar sicurezza e
certezza di date, sarebbe causa ¢ mezzo di lili e di di-
scordie!...

Qdesta fu upa verita sentifa al cadere del 1815 dail’ammi-
nistrazione della registealura e dei denianii deil’ex-regno di
Napoli, quando, cessande I'occupazione francese, non ebbe
pilt vigore quella legge, che ¢ simile a quella che noi discu-
tiamo. L’amministrazione della registratura e dei demanii si
trovo involta in un ginepraio di lili, dal quale niun utile
venne alle finanze, ma invece ne senfl immenso danno. E
questa veritd fu dimosirata ancora di recente a Napoli, ove
in un giudizio di fallimento presentossi la moglie del fallito
per reclamare la sua dote, in forza d’una scritiura firmata
nel decennio. E perché firmata in scrittura privata? Per non
pagare la tassa di registro.

Ora, se in atti solenni, quali sogliono considerarsiicapitoli
matrimoniali, le parti contentavansi di sacrificar la garentia
delle doli ¢ delle convenienze grairimoniali, che nen si fa-
ceva ¢ che non si fard per alti di minore importanza?

Ora supponete che la legge che vi si propone sia appro-
vata; sapete che cosa ne avverra? Ne avverrd in primo luogo
che non si verificherd esazione della tassa del 5.l 10 per
cento, poiché invece delle donazioni si dard Iuogo a compra-
vendile, nelle quali i donatori vestivanno la qualitd di ven-
ditori, e ne’casi di trasmissione 3 causa di morte, codesti
venditori faran riserba di usufrutto.

Attendetevi chie niun coniratto sard compiuto fra coniugi,
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perocché, potendosi annullare, non si verranno a pagar tasse
inutiimente.

Attendetevi niun utile verso la finanza per le donazieni
inter vivos tra ascendenti e discendenti, perocché la tassa
del mezzo per cento venendo compensata coll’abrogazione
del diritto di trascrizione, il risultamento & zero.

Atiendetevi insomma nel campo pratico ’esperimento del-
Pinefficacia ed inconseguenza della legge proposta.

Ma non mi occupo di tante altre cose di questo genere con
cui potrei dimostrarvi perfeltamente che la legge non ar-
reca verun vantaggio. Ma guardiamo la cosa sotto un altro
aspetto.

Voi non ignorate, o signori, che nel 1809 nell’ex-regno di
Napoli fu imposta una tassa con diritti graduali di successione
come al presente; questa legge ha durato per sei anni d’u-
nita al sistema finanziero delle patenti e diritti personali, ma
nel 1814 re Gioachino fu obbligato di portarvi una modifica-
zione. Dopo alcune dispesizioni transitorie del 1816, venne
pubblicata la legge ancor vigente nel 1819, e della quale oc-
corre dir qualche parola.

Or bene, permettetemi, o signori, che io discenda un po-
chino in cifre statistiche.

La legge francese adunque, ch’ebbe impero nel Napoletano
per sei anni, in ordine alla sola tassa del registro, con tutti
i dritti graduali e di successioni, non valse a dare, in media,
al tesoro che annui dacati 750,000, pari a lire 3,187,500.

Preso a raffronto un sessennio qualunque dal 41820 in poi

(e tenuto conto del divario delle popolazioni dal 1815 ad oggi, -

e del supero snllintroito di ducati 1,150,000, che andava di-
viso fra gli agenti delPamministrazione), si ha in risultanza
media un intreito annue di poco meno di mezzo milione d
ducati, pari a lire 2,125,000.

" La differenza quindi fra i due introiti ¢ di un terzo; ma
questo terzo sparisce quando alla cifra di mezzo milione si
aggiunge introito dei diritti- ipotecari, che, per I’articolo
103 della proposta legge, andrebbero soppressi, e quando si
aggiunge Vintroito dei dirilti di regisiro per gli atti di pro-
cedura, che del pari vorrannosi sopprimere.

Se dunque i risultamenti fra una legge altamente fiscale e
della quale un terzo delle popolazioni italiane ha fatto triste
esperimento, ed una legge milte e benigna, senza fiscalismo
odioso, sono gli stessi, o quasi gli stessi, qual pro della
legge proposta?

Ma v’ha di pit. Tenuto conto degli enunciati raffront
statistici, si rileva che, in media ragione, il numero degli
atti del primo sessennio, al numero degli atti di uno dei sue-
. eessivi sessenni (e questi fra loro compensativamente calco-
lati), sta come 1 a 42.

-Che se poi vuolsi il rapporto fra le due tasse per P’iden- ,

tico atto, ¢ come 1 a 8, a 10, a 14, a 20, ecc ., secondo le
diverse categorie dei contratii.

Ora, se nel rapporto del numero generico degli atti s'in-
troita per 1 la somma che s’introita per 42, e nel rapporto
di tassa sopra atii identici s’introifa per 1 la somma che si
introita per 8,10, 14, 20, al tesoro torna lo slesso in quanto
a somma, ma & di suo scapito e danno in quanto alle cose
estrinseche, perocché con 42 o 20 atti diversi si vende carta
di bollo in maggiore quantitd, si esige di pit pe’ repertorii,
si esige di piu sulle tasse d’archivio, e cosi via dicendo.

Dunque, se l’erario in quanfo a tassa sul registro non
perde, & senza scope la legge proposta; e se quindi perde
nell’esazione delle altre tasse, la legge & dannesa,

£ tutto cid nel rapporte della finanza e nell’interesse della
finanza ; ma, considerata la legge nel rapporto dei cittadini,

si ha che una tassa di somma determinata a peso di un solo
pud essere enorme, ma suddivisa in 42 o 20 pud essere
tollerabile. Qual pro dunque da una legge che non aumenta
gl’introiti e che opprime i cittadini?

Con c¢io non intendo di mettere assolutamente in predicato
la legge napoletana: essa ha pur dei difetti che. dovrebbersi -
eliminare; legge che meriterehbe di esser migliorata; ma
sempre progredendo in meglio, e non mai correndo a re-
gresso.

D’onde parmi possa conchiudersi che la legge proposta &
del tutto antifinanziaria.

La legge proposta colpisce la proprietd immobiliare di
tasse ben gravi. E pure dalle considerazioni generali che pre-
cedono il progetto di legge, nelle quali & seritto: « che la
ragion della tassa debba essere moderata in un paese come
I'Italia, assai pill agricola che commerciale, » avrebbesi po-
tato attendere piu mite sistema.

Se PItalia & pit agricola che industriale, pit agricola che
manifattariera, principale scopo del Governo e della Legisla-
tura sarebbe quello di promuovere lo sviluppo del credito
fondiario, e di rendere facile la permutazione degl’immo-
bili, non altrimenti di quel che nell’aituale stato di civilta
avviene per le permutazioni mobiliari, che tendono a stabi-
lire il libero cambio. ’

La legge propesta, a mio modo di vedere, non fa altro che
rendere difficili le permutazioni immobiliari, non fa aliro che
‘depreziare intriusecamente la proprietd stessa; non ¢ altro
che una indiretta istituzione di manomorta.

La dimostrazione di questi assunti & facile, ed eccola.

11 depreziamento della proprietd immobiliare permutabile

deriva dalie tasse e pesi.intrinseci che ne diminuiscono il va-
lore. La proprietd immobiliare & gravata in tutfa Italia da
imposte che si dicono prediali, ed in Italia le provincie piu
gravate sono le lombarde e le napoletane. Io prendo per
punto di partenzs, nei miei raffronti, l1a condizione dell’im-
posta napoletana, perché é quella che meglio conosco, per
dimostrare di quantoe torni depreziata la proprieta.
- Nel Napoletano il contributo fondiario ricade tra il 23 6 24
per cento di rendita (compresi i grani ed i centesimi addi-
zionali, ed io li comprendo, perché affeltano. la proprieta,
comunque Pintroito non sia devoluto alla finanza). Pe’ predii
urbani di Napoli evvi poi una sopratassa del 6 per 0j0, di
guisa che il peso fondiario pe’ predii urbani in Napoli si rag-
guaglia tra il 29 e 30 per 0;0 della rendita.

In ogai permuiazione o trasferimento d’immobili, la nuova
tassa impone dal 4 al 10 per 010, ed aggiunto in minimi ter-
mini almeno 'uno per cento a titolo di spese esterne del con-
tratto, come onorari notarili, carta di bollo, repertorii, dritti
di archivio, e via dicendo, deve aggiungersi alla fassa fon-
diaria Paltra di registro che & del § all’{1 per 0{0, secondo le
diverse categorie dei contratli.

E non parliamo, si badi, di dritti di trascrizione soppressi
per Particolo 103, né di compenso di avvocato, né di altri ac-
cessorii.

Or bene, a questa base, vendendosi in Napoh un predio ur-
bano, si ha un depreziamento non minore del terzo del va-
lore, ed in alcani casi di donazione il depreziamento eccede-
rebbe il k0 per 0/0.

11 fisco, sulla speranza di maggiori introiti, suppone e de-
sidera la moltiplicitd delle permutazioni, e cié ¢ naturale!...
Ma che dirassi, quando si comprenderd che nelle compra-ven-
dite si rimane spoglizto dal valore della proprietd nel giro di
dodici a tredici permutazioni, e nelle donazioni potra rima-
nersi spoglio dopo sei o sette permutazioni?
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E quindi, o le permutazioni si moltiplicano, o no; se si
moltiplicano, il proprietario rimane gradatamente spogliato
della proprietd; e se non si moltiplicano, mancano gli spe-
rati introiti alla finanza.

E tulto questo nel rapporto delle permutazioni e tr. asfen-
wenti volontarii. Ma qual sard la condizione nelle vendile
forzate, nelle licitazioni, nelle aggiudicazioni necessarie? I
proprietario soggetto ad una espropriazione aveva gia depre-
ziato la soa proprietd coi debiti ipotecari contratti e colle
tasse corrispettive ; ma quando i suoi fondi saranno necessa-
riamente aggiudicati a’ suoi creditori, qual ne sara il valore?
Quello stesso delle vendite, in ordine alle tasse, ed inoltre
colla deduzione del sesto, ed inoltre con la deduzione delle
spese; il che significa che nelle aggiudicazioni necessarie, il
proprietario espropriato, senza contar le spese, deprezia il
valor del suo fondo fino al 84 per 010, e quindi ha bisogno
del quasi doppio valore per pagare i suoi creditori.

Lo Stato esige le tasse per proteggere le civili comunanze,
per tutelare la vita e le sostanze dei cittadini, Dimanderei:
noa & cosi una vera tutela delle proprietd immobiliari,
quella che ne fa passare nelle casse dell’erario il valore?

Mi si cita, son certo, in controsenso la Francia, ove le pro-
prietd immobiliari sono gravosamente colpite ; ma che? Non
si vuol rifletiere che la Francia industriale e manifatturiera
supplisce con le risorse dell’industria e della manifattura al
pagamento di quelle tasse? E non si vuole inoltre ricordare
che ia proprietd immobiliare in Francia era cosi oppressa di
debiti ipolecari, che fa bisogno ricorrere al sistema del ri-
scatto in cinquant’anni, coll’annua prestazione del 5 per 0/0,
cioé 3 1/2 per interesse a scalare, ed 1 1/2 in isconto del
capitale?

Vorrassi a cotal segno di depreziamento ridurre la pro-

prietd immobiliare in Italia, ove le risorse industriali e ma- -

nifatturiere non sono cosi importanti e fruttifere come in
Francia, e quando gran parte d’ltalia non ha ancora suffi-
cienti mezzi di comunicazione interna e facile e poco dispen-
diosa? Nol credo; perocché al Governo ed alla Legislatura é
troppo cara la prosperitd materiale delle genti italiane; e
perd l’agrncoltura si altende mcoraﬂglamentl € svﬂuppo, e
non gid maggiori pesi.

Se quindi la legge proposta applicata di soventi é rovinosa
alle proprieta immobiliari, e non applicata non ¢ proficua
alla finanza, & .chiaro ch’essa legge, per come & proposta,
nen pud ottenere suffragio ed accoglienza.

E dichiarato nelle considerazioni generali che, stabilito un
termine « per la registrazione degli atti pubblici, si ¢ rico-
nosciuto non petersi far lo stesso per tutti gli atti privati,
senza ammettere un sistema intollerabile d’investigazione su
tutti gli svariati atti della vita intima e privata dei cittadini. »

E questo principio cost dichiarato é pur consentaneo alle
prescrizioni delle leggi positive, le quali, ammeilendo le
scritture sotto firma privata, le rendono valide, sempreché
riconosciute, come a titoli autentici, nel rapporto dei paci-
scenti; ¢ le accordano poi data certa dal di del registro nel
solo rapporto dei terzi, -

Ognuno avrebbe atteso un’analoga applicazione, ma in-
vece si & prescritto Pobbliga di denunziar fra tre mesi al re-
gistro le scritture private per determinati atti. E cié non ba-
sta, anche pei contratti verbali vi & obblige della denunzia,
a contare dal di dell’esecuzione di un preteso confratto.

A prescindere che le migliori legislazioni di Europa oggi
non ammettono consentimento @Qipoteca per scrittura pri-
vata, non bastava forse Pinteresse delle parti per 1a registra-
zione dell’atto? Nei trasferimenti della proprietd non & nel-

Pinteresse dell’acquirente il far traserivere il suo contraito,
sia per la purga delle ipoteche esistenli, sia per aprir ter-
mine utile contro le ipoteche sorvenenti, sia per tenersi pre-
ferito contro ogni altro acquirente? Ma Pacquirente non puo
trascrivere senza la preventiva registrazione dell’atto , dun-
que era unicamente suointeresse a registrare. E se, per ven-
tura, de’ fatti dell’intima vita privata il consigliano a non re-
gistrare Patto, per ron render pubblica una cosa che infe-
ressi di famiglia vogliono segreta, e si contenta di esporsi al
pericolo di perderla, viene il fisco per soprappil a fargliene
un carico?

I contratli verbali, specialmente quando non é ammessa
prova per testimoni, fanno omaggio alla buona fede; le leggi
romane, dettaie in tempi meno ceorrotti, preferivano la prova
orale alla scritta; ma oggi € viceversa. E pure dovrebbe a-
versi molto riguardo per tali contratti verbali e sotirarli da
qualsiasi investigazione fiscale, specialinente nel rapporto di
voler determinare da un fatto sensibile, che si chiama esecu-
zione, 1a causa d’onde & prodotto, che dir si vorrd con-
iratlo.

E chi vi garantira, o signori, da una investigazione fiscale,
che pretende un vostre atto di ospitalita fradurre in un lu-
crativo subaffitto? E chi vi garentird che un servigio perso-
nale non sarh tradotto in locazione di opera? Ma siha diritto
a reclamare (mi si dird). Si, & vero; avrassi diritto a liligare
confro il fisco, ma dopo pagata la tassa! 81, avrassi diritto a
réclamare coll’obbligo talvolta di provare il negativo, poiché
il fisco non si fa attore. :

Ecco le conseguenze di un sistema affatto perturbatore.

Signori, non vi & obbligazione senza consenso, ed anche
ne’ quasi-contratti, ne’ delitti, ne’ quasi-delitti non possono
esservi obbligazioni senza atti volontari o senza fatli di colpa
o di negligenza. Credo sian questi principii cardinali di giu-
stizia universale accettati da tutte le legislazioni vigenti in
Ttalia.

La legge francese, presa a modello dal minisfro italiano,
¢ appunto messa da parte in una disposizione che era me-
ramente giusta. In fafli, il nuovo progetto di legge vuole
solidali nella obbligazione verso il fisco tutti i contraenti,
tutti i litiganti, e compresi con lore i proprii patrocinatori e
causidici, « perché sembra pericoloso (sono parole del mi-
nistro) ed imbarazzante il modo tenuto dalla legge francese
di obbligare soltanto la parte interessata. »

Adungue, secondo le parole ministeriali, per non imba-
razzare il fisco, conviene agire contro tuiti, ed in solido, e
conviene agire contro i causidici e patrocinatori per facili-
tare (e son queste parole ministeriali) al’amministrazione il
mezzo di « riscuotere le tasse, e perché i patrocinatori e
causidici anticipano o sogliono anticipare le spese. »

Se queste parole, o signori, non fossero scriite nel pro-
getto di legge, non sarebbero credute od almeno non sareb-
bero prese sul serio, tanto esse urtano la glustma ela co-
scienza! _

Nelle scritture private umlaterah, colle quali, per esem-
pio, si consente una servitl, Patto rimane presso un solo.
Come vuolsi quindi la denunzia, ossia I’esibizione dell’atto
alla formalita del registro da ambi i contraenti, e come vuolsi
ritener questi obbligali nel solido ?

Ne’giudizi quasi si contrae.Ora, il convenuto ingiusta-
mente tratto innanzi a’tribunali, e dai quali viene assolto,
presente o contumace, come vuolsi solidalmente obbligato
coll’atfore, temerario litigante, che spesso per desio d’in-
ferir danno, massime quando egli sia nullatenente, promove
lite ingiusta? Nel quasi-contratto giudiziario non vi & un atto
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di volonti che comprometite il convenuto, il quale vien libe-

rato dall’inginsta domanda col diritto di farsi rivalere delle
spese che perde quando Pattore é nullatenente. E non deve
forse esser sufficiente a questo convenuto il disturbo del giu-
dizio, la perdita deile spese, e lo si vuole anche obbligare
a pagar la tassa? Cio sarebbe non solo ingiusto, ma iniquo.

Le legyi che tuttora han vigore in Lombardia ammettono i
giudizi che noi altri del mezzogiorno chiameremmo di iat-
tanza. Coll’esperimento di questi gindizi puo domandarsi che
s’imponga perpetuo silenzio a chi si suppone possa quando-
chessia esercitare un’azione contraria. L’inleresse quindi &
unicamente deli’attore, il quale. viole che il suo avversario
non parli mai; e, se riesce ad otlenere un gindieate, il suo
diritto & certo. Quel convenulo che forse non aveva ragione
di parlare, che non voleva parlare, che non aveva diritto a
sperimentare, & intanto tenuto in solido collaltore per pa-
gare la tassa fiscale!...

Ma, cosi facendo, non si distruggono furae i canoni fonda-
mentali della giostizia universale?

Sotto questa vedula, abolizione delia lassa di registro per
gli atti di procedura non vale ad altro che ad inceraggiare i
temerari litiganti, i nulla possidenti, per disturbare la pace
altrni, accendere immense discordie, promuovere innumere-
voli liti e ridersi degli evenli.

Volendo proseguire un cotal sislema, sarebbe stato pia ra-
gionevole far munire di registro la citazione che inizia le
procedure gindiziali, ed esigere la tassa sul valore dell’azione
promeossa, che essenzialmenie nella citazione deve frovarsi
spiegata. E cosi si avrebbe una speci€ di garanzia verso Pat-
tore per non promuovere una ingiusta lite, come si ha una
garanzia verso lo straniero, sotioponendolo alla cauzione
tudicatum solvi. Che, ove poi la lite promossa fosse giusta,
sarebbe la tassa compresa nella liquidazione delle spese a
carico del scccombente, E sarebbe cosi assicurata la tassa
fiscale, senza violazione le diritti sacrosanti.

Non parlo della disposizione che obbliga i cancellieri a pa-
gare la tassa graduale sul valore della lite, desunto dalle
sentenze o decisioni del magistrato, per conto dei litiganti
che non hanno versato Pequivalente, perché & una disposi-
zione di cui la siranezza si appalesa a prima vista.

Non mi dilungo in altre particolaritd per dimostrarvi il si-
stema vizioso che informa il progeilo di legge, poiché an-
noierei di troppo, tanta sarcbbe la matema a svolgere!

Mi si obbietterd:

1° Aver la legge del 1884 ben funzionato nelle antiche
proviacie ; poter la medesima legge, od altra, come la pro-
posta, ben funzionare nelle nuove provincie.

Rispondo nen star 'argomento, non esser Iogica la conse-
guenza, ‘

20 L’Itatia ha bisogno di danaro, ¢ 3ubxto e la proposta
legge & un mezzo a farne.

Rispondo che il genm di un miunistro di ﬁnanzd non con-
sisie nell’aumentare i dazi, con la speranza di aumentare gli
introiti, perché questo mezzo sarebbe facile a chiunque; un
ministro delle finanze deve saper creare le risorse, e tali da
seiogliere il problema del massimo profitto all’erario col mi-
pimo peso dei popoli, sia semplificando o rettificando i si-
stemi, sia congegnando operazioni per sollevare il credito, sia
chiamande a contributo la ricehezza mobiliare in quante agli
effetti utili dellc sue permutazioni.

Per le quali cose conchiudo non potersi la legge proposta
accettare ed approvare. (Brave! a sinistra)

PRESIDENTE. [1 deputato Cini ha facoltd di parlare.

©INk. Vi rinunzio.

PRESYIDENTE. [l regio commissario ha facelta di parlare.

DUCHOQUE, regio commissario. Tre sono gli appunti che
'onorevole De Luca ha fatto al progetto di iegge; appunti
certamente grav1ss:m1

La legge & proposta per far entrare nel tesoro dcllo Stato
maggiori risorse ; ed egli dice che 'effetto sara affatio con-
trario. La legge era stata siudiala per essere, compatibil-
mente al maggior aggravio che bisogna portare sui contri-
baenti, meno vessatoria; ed egli crede che sia il contrario;
egli crede che graverd la proprietd in modo da inceppare le
contrattazioni; egli crede che paralizzerd cosi il movimento
degli atti gindiziari, da rendere pit diffieili i mezzi di farsi
rendere giustizia.

Quanto all’inefficacita finanziaria della legge, egli muoveva

da un fatfo speciale verificatosi nell’ex-reame di Napoli.

Dice il signor deputato DeLuca che a Napoli, sotto il regno
di Gioachino Murat, era stala introdoita la legge francese
sul registro, che dava un lieve introito, che bisogno correg-
gerla, e che finalmente fu d’uopo, quasi, revecarla; perche,
essendo stali abuliti i diritti proporzionali, puo dirsi percid
che una grandissima parte della legge francese, che ¢ siata -
la madre-legge di tulle quelle che si fecero in Italia, ve-
nisse soppressa. Quindi, egli continua, se nell’ex-reame di
Napoli ta legge che aveva il sistema dei diritli proporzionali
sui valeri, e gli stessi elementi di gravezza che ba pure il no-
stro progetle, ha di poco avvantaggiato le finanze; se invece
la legge tanto pit mite, quale & quella che ¢ al presente in
vigore nell’ex. reame, ha rese alla finanza poco meno che la
precedenie, non vi & ragione, e certamente non vi sarebbe,
d’imporre ai contribuenti Ponere che loro verrebbe colla
legge oggi proposta.

Certo se questo fatto avesse I'importanza che gli atfribuisce
IPonorevole De Luca, se esso non avesse una speciale spiega-
zione, ehe verrd a dare, credo ch’egii sarebbe molto hene
riuscito nella sua tesi.

Invero perd comparisce strano ¢ da meravigliare che, se
ci fosse inodv d’avere con una mite tassa sul registro, se non
maggiori introiti, certamente non tanto minori di quelli che
con questo progetto e colle leggi esistenti in alire parti
d’Htalia e di Europa si ottengono dai contribuenti, non si
fosse fatta finqul questa scoperia. - '

Le leggi che sono in vigore in Italia, tranpe in Lombardua
¢ nelle provincie napoletane e siciliane, sone pit o weno
una copia fedele della legge francese, per effelio della quale
la tassa di registro e simili sono una gran parte della rendita
della finanza francese. ®

Sulla base del sistema francese, nelle diverse. partl d’lt,dha
si sono fatli in pitl tempi alcuni aumenti di tasse, i quali
hanno portato alle finanze risultati favoreveli. Lome.&g; per-
ché quel sistema fece mala prova nell’ex-reame di Napplit

E doloroso a dire, ma noi ne abbiame una prova aulentica
in un considerando che precede la legge borbonica dek1819,
se non erre, la guale.aboll il sistema dei diritti properzionali
sui valori, il sistema da cui deriva la massima parte. degl’in-
troiti che vengonoe dalle-tasse sul regisiro. Quella legge bor-
bonica ha un considerando, nel quale si dice che dei risul-
tali meno favorevoli della legge del registro francese, appli-
cata nellex-reame di Napoli, doveva accagionarsi immorale
amminisirazione; terribile confessione che fa up Governo, e
fatlo piu terribile il non trovarealtro rimedio a cid che la re-
voca della tassa proporzionale che dava occasione all’immora-
litd dell’amministrazione. Insomma, dice il proemic dellalegge
de! 1819 che le tasse erano gravose, che per la gravith delle

| medesime si era organizzata un’imumoralitd contro la quale
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bisngnava far guerra. E come ¢id si fece? Non moralizzando
Pamministrazione, ma distruggendo, nella massima parte, ia
legge.

Sigrori, io spero che voi terrete altra via; voi sarete cerli
che soito il Governo atluale 'amministrazione sard morale,
Pamwministrazione, senza essere vessatoria, il che nonvorrete
di certo, fard entrare nelle casse dello Stato ci¢ che la legge
prometle. (Bene!)

L’altro appunto fatlo dall’oporevole deputato De Luca é
che la nuocva tassa arsecherd un onere insoppertabile alla
proprieta, e segnatamente alla fondiaria, gid ben molto ag-
gravata in tutte le parti d’Italia, e pit in alcune parti di
essa, e particolarmente nell’ex-reame di Napoli e nella Lom-
bardia.

Signori, certamenteio non debbo abusare del vostro tempo
prezioso, ma € una nobile aspirazione della scienza il trovare
stretti rapporti tra un’imposta e Paltra, nobile aspirazione,
a eni I'arte finanziaria deve tener dietro, perche, cid facendo,
si ottiene sempre qualche miglioramento nei suoi prbcedi-
menti. Ma pur froppo € vero che lafinanza é talvolta pit em-
pirica che non si crede, ancor quando si veste col mantello
della seienza e per esso si accredita. (Bravo!)

'Si & creduto, e si dice che le tasse di registro sono un so-
pracarico sulla proprietd fondiaria, per modo che saranno
pitt gravi in quei paesi, dove la proprietd fondiaria é gia di-
rettamente pitl onerata.

lo non vorrd ora affermare affatto che qualche rapporto
non esista; ma, se esiste, ¢ ben tenue, o signori, e non porta
alle conseguenze che se ne vorrebbero trarre. La veritd &
quesia, e vei la sapele meglio di me, che le tasse dirette
sulla proprietd fondiaria, quando sone antiche e nella parte
in eui da assaf tempo non subirono aumenti, siccome deve
esser cura di ogei savio Governo che avvenga il meno possi-
bile, si confondono tutte o in gran parte col prezzo del fondo,
tantoehé sono una diminuzioné sul capitale gid avvenuta,
che non grava il possessore attuale,

La fassa antica nella parte sua principale ed invariabile ¢
ormai pagala dai venditori, in fulti i casi in cui 1a proprietd
ha avuio un passaggio per contratto, e nei casi di passaggio
a titolo di successione é stata pagata come una diminuzione
dei valori della successione; tantoché, siccome ogni 20 o 23
ansi un passaggio necessariamente ha avuto la proprield
fondiaria, cosl ne viene che le tasse che sono piu antiche di
questo tempo sono gid pagate, e non gravano pit lattuale
proprietario. L’erede, il denatario ha avulo la proprieta di-
minuita ji giorno che ¢ entrato in possesso dei beni,

L’obbieito vero che poirebbe farsi alla legge é che essa
possa paralizzare il movimento delle proprietd, e questo sa-
rebbe un gran danno.

Ma, signori, & egli avvenufo cosi in Francia? E avvenuto
cosi nelle parti ¢’Italia, nelle quali le tasse di registro, in
misura eguale o poco inferiore, ed in alcune maggiore, delle
proposte esistono gid? Non lo eredo. Il movimento contrat-
tuale non ha avule quell’inceppamento che si teme, Troppo
grandi cause influiscono sui bisegni di mutamento di pro-
prieta per eredere che entri tanto in calcolo 'onere che si
deve subire dal venditore il giorno in cui vendendo si trova
detratio sul prezzo cid che & corrispettivo della tassa.

L’aliro appunto si riferisce al movimento degli atti giudi-
ziari. Teine Ponorevole De Luca, se ho bene inteso, che la
facilita che arrcca la legge in qnesta parte di subbietto im-
ponibile possa nuocere.

Strana cosa!.che io non Pintendo. La proposta ha appunto
questo merito d’avere sbrogliato, il pit che é possibile, gli

atiigiudiziari dalla tassa proporzicnale, seslituendovene un’al-
tra di bollo che si percepisce piu facilmente e che toglie ’ob-
bligo alle parti d’andare, prima che ai tribunali, agli nffizi
del registro.

Il signor deputato De Luca dice che con queste facilita-
zioni i lemerari litiganti avranno guadagnato. ..

DE Luca. Chiedo di parlare.

DUCHOQUE, commissario regio. Egli, mi pare, fa dei fe-
merari litiganti 1a regola, ma io ne faccio Peccezione.

Dovrei rallegrarmi d’una legge che proteggesse tutta quella
gran massa di cittadini che vanno ai tribunali per difendersi
e per reclamare l'esercizio dei loro diritti, né mi tratterrei
da tal beneficio sul timore che qualche {emerarioe litigante
ne potesse essere avvantaggiato.

Qualche altra censura secondaria ¢ stata falta alla legge,
e, se non vado errato, sul punto che si riferisce allobbligo
di denunziare al registro gli atti verbali. ,

Mi pare che sia stato detto che in cio il progetto & in con-
traddizione con s¢ medesimo.

Nel progetto si proclama il principio, e questo mi sembra
essere un merito, che gli atti privati contrattuali, quando non
si riferiscono ad immobili, sono esenti dalla {2ssa proporzio-
nale, franne il caso che se.ne debba far uso in giudizio, Oggi
la regola é che sono costantemente sottoposti a tassa.

Va piu in 14 il progetto di legge.

Esso esime assolutamente da tassa di registro tutii gli att
privati i quali non abbiano causa contrattuale, avendo inteso
i redattori del progette di ovviare al danne che ne vicne alla
finanza con un aggravamento nella tassa di bollo, aggrava-
mento che per un emendamento concordato colla Commis-
sione incaricata di esaminare lo schema di legge sul bollo
andando a sparire, vi si sarebbe contemporaneamente surro-
galo un leggero aumento di tassa del bolle sugli atti giudi-
ziali, i quali sarebbero pur sempre molte alleggeriti per il

. diverso sistema col quale hanno proceduto i diversi progetti.

Dunque Pobbietto & questo: siccome il progette ha esen-
tato relativamente gli atti privati che hanno caratfere con-
trattuale, ha esentato assolutamente tutti gli altri alli privatj
che non hanne alcun carattere conlratiuale, esso & in con-
traddizione con sé medesimo, perché non va tanto avanti in
questa concessione da non escludere, che cosa? Gli atti con-
trattvali privati, scritti o verbali, che si riferiscono ad im-
mobili.

Signori, perché nel progetto di legge si é operato cosi? 8i
é operato parte sgravando relativamente gli atti privati che
ahbiano caraltere contraituale, ed assolutamente quelli che
nen abbiano questo carattere, perché si ¢ veduto che nella
massima parte questi alti non si registravano altre che
quando doveva farsene uso legale in giudizio, o altrimenti
secondo i termini della legge. Allora é stalo detio: moraliz-
ziamo quanto € possibile. Quando noi abbiamo dai registri
del’amministrazione una prova chiara che la massima parle
di questi atti sono in irasgressione, e solo la trasgressione si
scopre quando si ha bisogno di venire al registro per far
uso di questi atti, aboliamo questa tassa, non riconosciamo
quest’immoralitd, non mettiamo il pubblico nelPabitudine di
viplare la legge. E badate che non era possibile conoscere la
teasgressione altro che quando il contribuente cra nella ne-
cessitd di far registrare I’atto per farne uso.

La coscienza pubblica in questo rapporto aveva fatfa una
transazione generale; nessuno registrava fuori del caso di
necessitd; cosicché, quando si presentava un atio che era in
trasgressione, nessuno mostrava di sentire di avere com-
messo un fallo; tanto ¢ riprova che la legge era sul falso;
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perché, quando aleun individuo & in trasgressione perché
abbia fatto cid che non doveva fare, la coscienza universale
degli onesti &'sorpresa di questo, e non fransige mai; ma
quando la trasgressione sta nel non fatto, ritenete che il cit-
tadino vede nella legge una vessazione, e la sua coscienza &
tranquilla, crede di non aver mancato ad un dovere.

E cosi avveniva nel tema attnale.

Ma come dunque, parmi aver udito, avete poi sotloposto
all’obbligo del registro per via di denunzia gli atti privati,
ed anche i verbali che si riferiscono ad immobili? Per la sola
ragione che vi ha modo facile di raggiungere la trasgressione;
per la ragione alfresi che sugli immobili la legge spiega mag-
gior protezione. Concorrevano adunque due ragioni a fenere
questo sistema: la facilith di far osservare la legge senza
mezzi vessatorii, e la giustificazione maggiore di mantenere
una tassa che ha qualche relazione colla proprietd immo-
bile, la quale, se & pitt gravata, ¢ pure piu proeletta dalla
legge.

Un altro appunto ha fatto ’onorevole De Luca intorno alla-

solidarietd per il pagamento delle tasse; ma questo appunto
é-cosi secondario, che mi riserberd di trattarlo, se occorrera,
nell’esame siagolare degli articoli; giacehé, comunque di-
chiari sin d’ora che probabilmente non saprei, per parte mia
(sara presente Ponorevole ministro delle finanze, e dara il
suo voto decisivo), aderire a far mutamenti in proposito,
tuttavia & cosa che non guasta ’economia della legge, come
sarebbe se gli altri appunii otlenessero P’approvazione della
Camera,

PRESIDENTE. La parola spetta al deputalo De Blasiis.

DE BLASKSES. Rinunzio alla parola, avendo Ponorevole
Duchogné detto tanto bene guanto io voleva dire.

PRESIDENTE. La parola tocca al signor Rieciardi,

micciawi. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. In fal caso & il deputato De Luca che ha
facoltd di parlare.

DE LUcA. lo dird due parole, perché alcune mie espres-
sioni pare siano state male.interpretate. ‘

Quando parlai degli atti di procedura pei quali la registra-
zione era obbligatoria, io no! diceva perché questa formalitd
seguisse ad essere soggetta a pagamento, ma bensi per di-
mostrarvi gl’inconvenienti che n’emergerebbero, ¢ per mo-
strare Pingiustizia dell’obbligo solidale che si vorrebbe e tra
i contraenti, e tra i litiganti, e fra questi ed i loro patrocina-
tori o causidici. -

Tl commissario regio ha creduto 1a questione di solidarieta
tanto secondaria da non trattarla, e dico tanto secondaria
da non deverla trattare.

Ma da qual punte di legge positiva pud nascere questa dis-
posizione in una legge di tassa?

Si pud mai tenere obbligato in qualche cosa colui che non
ha prestato consenso, o chi non ha consumato fatti che ’ob-
bligano o che il ritengono risponsabile?

8i possono tenere obbligati nel solido gli avvocati cei loro
clienti? Ed & maraviglioso lo apprendere che ci0 siasi fatto
per non imbarazzare il fisco nellesazione! B sarebbe questa
una ragione seria, veramentie seria, per indurre I’accetta-
zione della proposta disposizione? To nol credo.

In queste senso io, per dimostrare come il principio di
legge che ammette la solidanza fra i contraenti, fra i litiganti
e iloro avvocati non era ammessibile, sono venuto a dimo-
strare l'inconvenienza di questa disposizione ed i tristi ef-
fetti che ne sarebbero derivati.

Volete dispensar dalla tassa le citazioni che iniziano i gin-
dizi? E sia; ma fatele registrare gratuitamente per assicu-

rarne Ia data, ora specialmente che con la nuova legge pare
si voglia innovare sul sistema dei repertorii.

11 commissario regio ha parlato inoltre dei contratti
verbali.

To ho attaccata quella disposizione, perché dall’atto di ese-
cuzione si deve indovinare la causa che I’ha prodotto e vi ho
mostrati gl'inconvenienti che ne nascevano, e che questi in-
convenienti venivano dall’arbilrio e dalla facolta che poteva
avere I’agente fiscale.

I cittadini non debbono essere esposti alla volontd altrui,
e gli agenti fiscali dovrebbero essere i semplici eseculori
dellalegge e non gii gli interpreti.

Gli agenti fiscali nella legge hanno anche la facolta di giu-
dicare per analogia.

Ma allora avetle convertiti gli agenti fiscali in giudici, in
arbitri, in modo tale, che per analogia possono deferminare
tutto quello che credono.

11 commissario regio vi ha parlato .a lungo deile proprietd
immobili, facendo vedere che nei passaggi il compratore
nulla perdeva, e che depreziamento effettivo non si verificava.
Ma, gran Dio, se il depreziamento é intrinseco, se nol risente
oggi il compratore, perché compra la proprietd esente di
pesi, nol risentird domani volendo o dovendo divenir ven-
ditore?

Mi si avrebbe potuto anche citare Pesempio della Francia,
ove le tasse sugl’immobilisone gravosissime. Maio risponderd
che in Francia vi sono altri mezzi per supplire alle tasse,
quelli cioé delle industrie e delle manifatture. E conviene
anche por mente come in Francia la proprietd immobiliare
era stata tanto gravata, tanto crivellata di debiti, che fu bi-
sogno ricorrere at credito fondiario, al sistema del riscatto,
nel periodo di cinquant’anni pagando il B per 100, cioé 3 12
per linteresse e 1 1/2 a eapitale, conto a scalare. Volete voi
ridurre P’Italia in questo modo?

Da ultimo il commissario regio ha parlato di morale. E
questa una parola a cui ognuno fa omaggio e della quale
spesso si abusa; ma io credo che il modo migliore di mora-
lizzare i popoli & quello di dar loro delle leggi che non spin-
gano alla frode; ma quando voi date loro delle leggi tali per
cui sono posti nell’impossibilid di soddisfare le tasse, e sono
costretti per cid a ricorrere alla frode, io dico che queste
leggi, invece di moralizzare i popoli, li demoralizzeranno.

Si disse che nel 1819 i fece in Napoli quella legge sul re-
gistro, per proscrivere gli abusi di un’amministrazione im-

- morale..

Distinguiamo, o signori. E storia, e come storia dev’essere
benintesa e ponderata. Nel decennio, 'amministrazionein Na-
poli per tutti i rami fu cost esatta, cosi accurata, cosi onesta,
che gli storici non han mancato di renderle onorevole testi-
monianza. Se io quindi portai i dati statistici del decennio,
quando imperd la tassa francese sulle tasse, io mi riportai
ad un’epoca perfettamente morale, perché ’amministrazione
di quei tempi, sotto il re Gioachino, fu sempre moralis-
sima.

E quando io vi ho addotto dei dati statistici, e vi dissi che
confrontati i diversi sessenni, i contratti, in quarto al nu-
mero, stavano come uno a quarantadue, io mi riferivo a fatti
ed epoche che sfuggono dalle vaghe censure che or si pro-
nunciano, e quindi non & d’uopo ricorrere alle parole gene-
rali: moralitd di atli, per sostenere leggi, le quali non sono
sostenibili neanco rimpetto alla moralita.

Non ho quindi ragione, dopo le risposte del commissario
regio, a variare nelle mie idee e nelle mie convinzioni,
nelle quali persisto.
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DUCHOQUE, commissario regio. Non entrerd da cupo
sopra le considerazioni generali, alle quali ha dato luogo il
signor De Luca,

Mantengo che per gii obbietti intorno alla solidarieta trat-
tasi di un argomento singolare della legge, il quale, quando
anche fosse emendato, non ne guasterebbe Peconomia, e potra
quindi parlarsenc alla discussione degli articoli. Mi limito ad
un’osservazione generale sul sistema diverso della proposta,
nel quale sembra vorrebbe entrarve il signor deputato De
Luca. .

Noi possiamo dire che abbiamo cggi in Halia tre sistemi
diversi di legislazione in fatto di tasse di registro. Non dico
setle, noi abbiamo selte leggi diverse, ma in sostanza tre si-
stemi.

Sistema di Napoli, la cui bhase & la proporzionalitd delia
fassa. .

Sistema di Lombardia, dove Ia proporzionalita sussiste, ma
dove ¢ la regola non ritenuta da alecun’alira legge che le tasse
si pagano non prima o contemporaneamente alla denuncia,
ma successivamente, e cosi, in apparenza, signori, con grande
vantaggio dei contribuenti, in fatto con gravissimo danno
dell’amministrazione e dei contribuenti, i quali si abituano
a creare un debito per pagarlo, quando meno vi son pre-
parati. )

Abbiamo il ferzo sistema che, con differenza di misura
nella tassa, vige nelle antiche provincie, nella Toscana, nelle
Romagne e, mi pare, nell’'Umbria, dove lo introdusse ono-
revole marchese Pepoli, quando fu commissario reale in
quella provincia.

Io non entrerd a disculere se si dovesse o no preferire it
sistema delia legge lombarda, cosa che non é enirafa in di-
scussione ; mi limito a vedere se tra i due sistemi, quello
di Napoli e quello delle alire provincie d’Italia, meno la
Lombardia, si debba preferire il primo agli altri, ¢ sembra
a me che questa interrogazione non possa farsi seriamente,
giacché non parmi che seriamente si possa credere che, por-
tando la Iégge di Napoli nel resto dell’ltalia, noi avremo un
aumento d’incasso. Noi avremo invéce una grande diminu-
zione. E questo io credo non abbia bisoguo d’essere dimo-~
strato. ’

Quindi, o signori, delle due cose 'una; non volendo an-
dar incontro ad una graande diminuzione d’incasso, mentre
v’ha hisogno d’aumenti, conviene, o non unificare, od anifi-
care nel modo ch’é stato proposto.

Non unificare, o signori? Ma ceriamente nessuno di voi lo
vuole ; giacche, se v’é legge di finanza la quale pid abbia bi-
sogno d’essere estesa a tutta Italia, & quella riferibile al re-
gistro, perché questa legge ha non solo una portata finan-
ziaria, ma ha una portata ecencmica e politica grandissima.
Signori, tutti gli Haliani fanno parte politicamente del nucvo
‘regno; la fanno per le loro persone, non la fanno pei loro
interessi, non la fanno pei loro atti civili. Per gli atti civili,
tra una provincia e Paltra, gli Italiani oggi sono come stra—~
nieri, Un atto faito in Napoli o in altre provincie non pud
aver qui in Torino la sua esecuzione, se non é tassato come
vuole la legge delle antiche provincie, e se prima, tuttoche
gid registrato cold, non si presenta a nuova registrazione in
Torino. E volete, o signori, che continui questo sistema?
Dov’é quelia comunanza, quell’unit che cercate? Tra le leggi
di unificaziore, quelia che oggi il Governo vi propone ha, ri-
peto, non seclo una grande importanza finanziaria, ma ha
pure un’importanza politica, civile ed economica.

-DE LYUCA. Domando la parola.
PRESIDENTE. Non vi é piu nessun altro iscritto.
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L’onorevole De Luca ha chiesto di parlare; gli accordo la
parola, ma gli fo osservare che & gil 1a terza volta.

DE LycA. Dichiaro che non ho detto affatto che debba
introdursi la legge napoletana neile altre provincie. Io rico-
nosco che la legge napoletana ha dei difetti, che questi di-
fetti dovrebbero essere corretti, ma in meglio e nonin
peggio. Per il Napoletano ¢ legge condannata dalla sua storia
quella cheora vi si propone, e non si regala ad un popolo che
rappresenta il terzo delle genti italiane una legge condannata
dalla sua storia. Io dico: proponete una legge degna d'ltalia,
e se volefe unificare, unificate con leggi progressive, ma non
con leggi regressive! (Bravo! a sinistra)

PRESEDENTE. Non essendovi aleun aliro oratore in-
seritto...

MENERVINI. Jo sono inscritto.

PRESIDENTE. Perdoni, ella era iscritto per la questione
pregiudiziale.

MINERVINE Domando la parola. )

PRESIDENTE. Se domanda la parola adesso, gliela ac-
cordo ; ma non era iscritto. Ho qui sotto gli occhi la lista
delle iscrizioni.

MENERVINE. Dopo le cose state dette dall’onorevole
De Luca, io aggiungero ben poche cose. Dird solo che la ri-
sposta del commissario regio non ha puntoe ribattuto gli ar-
gomenti addotti dal’enorevole De Luca.

lo sono contro questa legge, non come legge di tassa, per-
che le tasse, quando sieno giusfe, io le voterd sempre, ma
perché non la credo utile, non la eredo opporfuna, non la
credo politica.

Ii dire: pagate, & una cosa molto agevole ; ma bisogna sa-
perio dire, sapere scegliere il momento ed i modi.

Quindi io vi dimosfrerd non essere utile, perché, se & vero
che dai quadri statistici di quesia tassa nel sessennio fran-
cese in Napoli i risultamenti furon quali ’onorevole De Luca
vi diceva (ed io ho verificalo e ne avea innanzi di questa di-
seussiona promesso il lavoro all’egregio ed onorevele nostro
collega Pepoli), & certo che il registro e il bollo rendevano,
prima della tassa graduale, e che celpisce 1a vita, la morfe e
il movimento dei cittadini in una volta, assai pitt che questa
tassa che ora si mette fuori dottrinariamente e senza consul~
tare i luoghi, le persone ed i lavori statistici. Per isciorinare
teorie, la & cosa ben facile; ma per risolvere un problema
finanziario praticamente ¢ assai ben diversa cosa.

TIo ho dovuto consultare i risultamenti di questa tassa nel
Piemonle, ed ho veduto che questa tassa é quella che rende
meno di tutte. £ perd da notarsi che nel Piemonte esiste la
colonia parziaria, mentre nelle previncie meridionali essa
non esiste ; noi non abbiamo che proprietari ed i villani che
sono quasi servi di gleba. Dunque non vi sono uguali con-

-dizioni di sviluppamento agrario.

Ma quello che vi diceva il signor De Luca in quanto agl’in-
convenienti ed agli assurdi, é cosa rimasta senza rispesta dal
commissario regio.

Noi, o signori, non ci illndiamo, le leggi di tasse non si
improvvisano, non sono leggi che si possano-dare nello stesso
meodo a tutti i popoli, ma bisogna adattarle alle loro condi-
zioni ; ¢ solo in questo modo si pud raggiungere lo scopo che
si prefigge la finanza.

Osservo poi che questa tassa nelle provincie napoletane &
gid pit grave col decimo di guerra che si & votato, e mon
saprei dire per quale mefodo prepostero ed inqualificabile e
prima di ora. )

Se é vero dunque che la legge propesta, assai pitt grave ed
assurda della francese nel Napoletano, dalla statistica fatta
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in tempo in cui il Governo era morale e potente, moralmente
e materialmente dette fra noi risultati opposti a quelli che
'si speravano, il volerla attuare, ed ora, parmi inconsulto
proposito.

Quindi noi vi diciamo: signori, lasciamo le vane e note
teorie dei gabinetti dei filosofi, imperocché sono gli uomini
pratici quelli che conoscono 'indole dei nostri paesi, che co-
noscono lo sviluppo delle indusirie e del commercio; e con-
seguentemente, se vi danno eonsigli nel senso del vero, e
cid percheé lo scopo di aver denari sia raggiunto, dovete, per
Dio, ascoltarli.

Dunque, se noi vi diciamo le ragioni, i motivi, gli ostacoli,
gli assurdi, gli elementi per cui non pud andare quesla tassa
nel modo proposto, certamente che la nostra non é opposi-
zione, ma € la pit coscienziosa discussione nel senso del Go-
verno e del bene delle nostre popolazioni.

Non é ancor tulto, o signori. Intendiamoci: noi abbiamo
proclamata P’Italia una, indipendente, e guardi Iddio che
g’intenda il contrario; quanti siamo qui, in questo principio
unitario, necessario, fatale, indeclinabile, abbiamo una qui-
stione di vita o di morte; epperd non possiamo, od almeno
non poiremmo & non dovremmo avere opinioni diverse.

Quanti siamo qui ci terremmo perispaceiati, se’il principio

~che ci unisce venisse meno. Ma non crediamo che questa
idea che tanto ci nobilita sia poi I’idolo delle masse, le quali
ai danni del presente non hanno ragioni a sperare nel futuro.

Voi direte loro: voi non avete strade, ve ne faremo; ma
intanto pagate il decimo di guerra ; pagate la tassa, la quale
¢ la pid inconsulta, la tassa del registro, che & ultima per i
popoli assai provetti nello sviluppo dellistruzione, dei com-
mercio e dell’industria, e quindi male a proposito vuolsi im-
porre salle provincie meridionali, le quali sperano e non
hanno ancora gli elementi che di cotale tassa seno indispen-
sabili fattori.

Ora, signori, questa tassa che voi andate a mettere é
inopportuna fra un popolo contristato dalla guerra civile
(Rumori) ; sl, da brigantaggio !

Voi sapete che nella discussione sulle interpellanze io non
ho preso la parola, e lo feci nel senso che le mie parole non
fossero di grave impressione, e pur sapete avere deposto un
programma parlamentare od ordine del giorno pratico nel
bene del paese ed in appoggio al Governo.

PRESIDENTE. Prego oratlore di ristringersi alla que-
stione che ci occupa.

MINERVINI. Sono neila questione politica, e quanto dico
& perfettamente analogo alla questione. Mi lasci adunque con-
tinuare.

Volere che un popolo perda la sua autonomia, che abbiail
brigantaggio, che dopo una prima tassa dovesse ancora in
questo momento pagare la tassa che si propone, ¢ tale inop-
portuna ed impolitica misura, da non parer vera, se non fosse
oggetto dell’aituale discussione,

Signori, la logica dei fatli, che tanto pud-sulle masse, &
cosa pitl grave delle utopie dei filosofi. Per imporre nuove
tasse, e tutie ad una volia, e senza consullare e senza sapere
le condizioni dei luoghi e delle persone, &, a parer mio, opera
vuola; ché il sopperire alla finanza con mezzi né utili, né op-
portuni, né politici, sia grave e pericoloso ed assurdo espe-
rimento.

Signori, intendiamoci una volta; Pindirizzo & erroneo;
tronchiamone la progressione almeno, se non vuelsi attac-
carne 'origine, e polremo una vella inteaderci. Io siedo in
questibanchi, perché con i miei colleghi dellasinistra amiamo
e yogliamo 1’ Italia al pari di voi; ma nei mezzi differiamo.

i

La reprohazione della pubblica opinione e lo scontento
sono cosa pitt grave delle utopie Jei filosofi. Pensiamo al
bene; riuniamoci tutti nel procacciare i denari che ci abbi-
sognano, e questa sard opera santissima; ma non si stabilisca
Ia tassa di registro, che & I'ultima tassa dei popoli eminente-
mente sviluppati. In un pepolo che risorge a vita novella &
questa una tassa fuor di proposito.

Tralasciamo quelle tasse che, senza utilitd, distruggono,
irritano, e non costruiscono altro cheil peggio, se non il nulla
ed il pericolo,

Esponendo queste considerazioni, credo aver fatto il mio
dovere di cittadino e di depufato.

PRESIDENTE, Ha facolia di parlare il deputato Mazza.

mazza. Ho chiesto di parlare per volgere al signor mini-
stro un’istanza analoga a quella ch’é formolata nell’ordine
del giorno che gia la Camera ha approvato, e col quale il
Ministero si obbhga alla pronta presentazione d’un disegno
di legge riguardante la perequazione della tassa fondiaria.
Poiche la tassa di trasmissione colpisce specialmente la tassa
fondiaria, bene ha statuito la Camera ordinando che cotesta
tassa venga perequata il pitt preste e nel miglior modo pos-
sibile.

La istanza che intendo fare consiste in cio, che sia anche
presentato al pit tosto possibile il Codice civile; giacché, se
v’ha una legge la quale sia intimamente connessa colla legis-
lazione civile, & questa del registro. Infatti, se tuiti conver-
ranno che Pimposta dee, per quanto & possibile, proporzio-
narsi agli averi dei cittadini, bisogna, per ottenere questo
fine, che tale imposta sia eguale per tutti.

Avra notato la Camera che, a seconda che certi attl rice-
veno inuno od in un altro codice questa o quellalira defini-
zione; secondoché, a cagion d’esempio, gl’immobili sono de-
finiti da un Codice in un modo, ed in altro modo da un altro,
dovranno esser sottoposti a diversa tassai diversi cilladini.

Infatti il progetio di legge presenta una tassa molto di-
versa dai beni mobili ai beni immobili; e, d’altra parte,
questi beni s1 mobili ehe immobili sono definiti diversamente
ne’diversi Codici. Che cosa avverra dunque per questa diffe-
renza di legiclazione? Avverrd chein un paese, ove, per
esempio, sono dichiarati mobili certi beni, cbe in altro sono
dichiarati immobili, la trasmissione di questi beni paghera
una tassa minore; mentre nel paese, ove sonn dichiarati im-

mobili, sard soitoposta ad una tassa piu grave, Lo stesso di-
casi nell’opposto easo. Ed ecco come per le diverse legisla-
zioni sorgerd una disuguaglianza nella imposta di cui si parla,
seconde le diverse provincie dello Stato.

DE CESARE. Domando la parola.

mazza. Medesimamente, certi atti hanno una denomina-~
zione in un Codice ed npa diversa in un aliro: ond’e che, se
noi graviamo della medesima tassa questi atti, egli é evidente
che, a seconda delle diverse legislazioni, noi colpiremo, in
proporzione diversa, gii atli medesimi.

Io reputo che, se si volesse fare un esame part:co)areg-—
giato de’disposti del progetfo di legge, dirimpetto alle no-
sire varic legislazioni, si potrebbero moltiplicare gli esempi,
dai quali scaturirebbero altre disuguaglianze nella tassa,
finché non si venga ad una sola legge civile per tulti,

To sono ben lungi dal muovere a questo riguardo la que-
stione pregiudiziale, perciocché io eredo che la questione fi-
nanziaria predomini oggi di gran lunga tutte le altre que-
stioni. Ma intendo che predomini in questo senso, che, se
leggi finanziarie introducono qualche disuguaglianza per le
diverse leggi civili, si provvegga a sopprimere tali disugoa-
glianze con la maggior cura e celeritd possibile.
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Se 'imposta del registro deve essere eguale per tutti, egli
¢ certamente d’uopo che la medesima legislazione civile go-
verni tutte le parti d’Italia.

Ie non mi dilungo maggiormente in queste nsservazioni;
ma, per un ultimo esempio, nolerd che in Lombardia si
pud fare la trasmissione per atto privato anche degli immo-
bili, dove che nelle antiche provincie nen si pud fare che
per atto pubblico.

Egli & chiaro che gli atti pubblici in Piemonte saranno
percié naturalmente molto pitt numerosi che non siano in
Lombardia, ¢ si pagherd quindi molto di pid a questo ri-
guardo che non si paghi in quella provincia per la lrasmis-
sione degli immobili.

Se pertanto & dimostrato ehe assolutamente fa d’uopo,
perché la tassa di registro sia pari in tutta ltalia, che la me-
desima legislazione governi tutte le provincie di essa, io ho
ragione d’instare presso il Ministero, affinché vogiia, quanto
pili presto gli sia fattibile, presemtare il progeito del Codice
civile per {utte le provincie deilo Stato.

In questo modo soltanto potrd Pimposta che si discute
conseguire quel pregio di proporzionalita e di uguaglianza
che dee distinguere ogni sorta di pubbliche gravezze, e che &,
sopratutto, una legge espressa della nostra politica costitu-
zione. :

DE cESARE, [o osserverd all’onorevole Mazza chlegli &
ben padrone di chiedere la presentazione dei Codici civili;
ma che ponga la legge deila tassa di registro in relazione dei
Codici, questo non pud stare. Se egli si fosse presa la pre-
mura di leggere la relazione della Cominissione avrebbe visto
che noi abbiamo fatte salve tutte le disposizioni dei Codici
oggi vigenti in Halia ; la legge sulla tassa di registro non urta
2 nessuna disposizione: quindi, se in Toscana, se a Napoli

Pipoteca non si pud stipulare che con un contratto pubblico,
si stipulerd in tal guisa; se in Lombardia si fa il contratlo
verbale di vendita (comunque questo verbale si debba sem-
pre passare per iscritio, alirimenti non potrd mai avere ef-
fetto civile), noi non urtiamo punto a questa disposizione, noi
I’abbiamo fatta salva. )

Questa non & una legge di unificazione e neanche di pere-
quazione; la perequazione formera oggetto di allra legge;
questa non ¢é che il sunto di tutle le leggi italiane sul regi-
stro. Si sono prese dalle varie leggi le disposizioni che non
urtavano, che ceincidevano, che armonizzavano fra loro, e se
n’é formata la presente legge.

Dunque, come legge finanziaria, come legge di tassa non

ha nulla a che fare coi Codici, e quando si & trovato qualche

cosa che urtava con quelle disposizioni, ed ove é stato neces-
sario dichiararlo, la Commissicne non ha mancato di farlo.
Questo & quanto io voleva far osservare all’onorevole de-
putato Mazza.
PRESIDENTE. Nessuno pil chiedendo la parola, inter-
rogo la Camera se intenda chiudere la diseussione generale.
(La discussione generale & chiusa.)
La seduta ¢ levata alle ore B,

Ordine del giorno per la tornate di domani:

1° Seguito della discussione intorno al progetto di legge
relativo alla tassa di regisiro;

9° Discussione del progetto di legge concernente la tassa
di bollo.




