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TORNATA DEL 7 FEBBRAIO 1862

PRESIDENZA DEL COMMENDATORE MINGHETTI, VICE-PRESIDENTE.

SOMMARIO. Domande di urgenza. == Omaggi. = Presentazione di un disegno di legge del deputalo Crispi. — Seguito della
discussione del disegno di legge per tassa sulle societd industriali e sulle assicurazioni — L'emendamento del depulato
Massarani al numero 3 dellarlicolo 2 é ancora appoggialo dai deputali Chiaves, Mancini e dal proponente,e combatiuto
dai deputati Trezzi e Fabrizj G., relalore, e dal regio commissurio —— E rigetlato — Si approva Particolo 2 — Aggiunia
del deputato Plutino, non accellata dal relatore, dal regio commissario e dal deputato Mosca, e rilirata — E ripresa
dal deputalo Minervini, combaliuta dal depulalto Castellano, e rigetlata — Approvazione degli articoli 3 e 4, con
emendamento del depulalo Castellano — Emendamento del depulalo Casaretto allarticolo 3, combaliulo dal regio
commissario — Emendamenti dei deputati Michelini, Capriolo-e Castellano — Reiezione della proposta del deputato
Casaretto, e approvazione dellarticolo B, emendato — Emendamento del deputato Minervint allarticolo 6, combattuto
dal regio commissario e dal deputato Capriolo, e rigeltato — Emendamenti dei depulati Castelli Luigi e Crispi all'arti-
colo 10 — Emendamenti dei deputati Castelli Luigi e Castellano all’articolo 11 — Proposizione del deputato Massarani
per discussione sull’articolo 24 — Osservazioni del deputato Ninchi e del regio commissario — La proposta & approvele
— Emendamento del deputalo Massarani allarticolo 2% — E combattuto dal regio commissario, ¢ appoggiato dai de=

pulati Chiaves e Minervini — Si rinvia la votazione a domuni.

La seduta & aperta all’una e tre quarti pomeridiane.

MASSARIY, segretario, di letfura del processo verbale
della tornata precedente, il quale & approvato.

GIGELIVCCH, segrelario, espone il seguente sunto di pe-
tizioni:

7896. Sessanta cittadini di Montevago, provincia di Gir-
geati, domandano Pabolizione di ogni sorta di decime, siano
personali che reali o miste, che si pagano tatlora in Sicilia
a pregiudizio dell’industria agricola.

7897. Incontri marchese Attilio, da Firenze, per organo
dell’avvocato Carlo Giuli, domanda vengano dichiarati liberi
dalla onerosa servitu di cui sono gravati i suoi possedi-
dimenti, in dipendenza della legge eccezionale del 3 dicem-
bre 1701.

7898, Zuccald Carlo, notaio, da Reggio, in provincia di
Calabria Ulferiore I, chiede la presidenza a vita di quella
Corte notarile, col soldo fissato dalla legge del 1809, in com-
penso del carcere e dei danni sofferti per la causa della li-
berta nazionale.

7899, Quindici cittadini artefici, domiciliati in Firenze, i

quali prestarono Popera loro all’innalzamento dei locali de--

stinati all’esposizione italiana, domandano Pintero “paga-
mento della somma loro dovuta,

7900, Corleo Gaetano, inscritto di leva del comune di Sa-
lemi, provineia di Trapani, gid destinato fra i soldati di
prima categoria, studente del terzo anno di medicina e chi-
rurgia nell’Universita di Palermo, chiede di essere addetto
ad un ospedale o farmacia militare, onde non interrompere
la sua carriera. ,

7904. 1l presidente della sccietd instiluita in Napoli per
mutuo soccorso di ecclesiastici liberali fa istanza perché
venga dessa presa in considerazione dal Governo, provve-
dendola di locale e di un mensile assegnamento.

7902. Molti cittadini dei comuni della provincia di Cosenza
domandano che abbia sede in quel capoluogo una gran Corte
di appello.

7903. 1 direttore della Societd di assicurazione mutua con-
tro i danni dell’incendio, stabilitain Torino, rassegna alcune
osservazioni sul progetto di legge per un’imposta sulle so-
cietd di assicurazione,

7904. La Ginnta municipale di Redavalle, provincia di Vo-
ghera, chiede I'unione a quel comune delle due borgate di
La Del Rile e Canova, segregandole dal comune di Santa Giu-
lietia.

ATTI DIVERSI,

PRESIDENTE. La parola é al deputato Galeotti.-

saLEoTTE. Domande 'urgenza per la petizione 7897,
colla quale il marchese Attilio Incentri da Firenze, per or-
gano delPavvocato-Carlo Giunli, domanda che i suoi possedi-
menti sitvati in territorie di Volterra sieno liberati da upa
onerosa servitl da cui sono gravali in dipendenza della legge
eccezionale del 3 dicembre 1701.

(E dichiarata d’urgenza.)

RUGGIERO. Prego la Camera a voler dichiarare d’urgenza
la petizione 7901, la quale viene inviata al Parlamento dal-
Pagsociazione di mutuo soccorso clerico-liberale di Napoli,
la quale si & proposto il nobile intento di far armonizzare
Panita religiosa coll’unitd politica.

Quest’associazione clerico-liberale ha resi eminenti ser-
vigi alla patria, e per conseguenza io prego-la Camera di
voler accogliere la proposta d’urgenza.

Quest’associazione, olire a tanti distinii sacerdoti che in
essa si comprendono, ha alla sua direzione il chiarissimo
filologo Lorenzo Zaccaro. Essa ha rapporto con tutte le altre
associazioni clerico-liberali d’Italia, e non desidera dal Go-
verno che una chiesa ed altre cose nell'intento di giovare
sempre alla causa nazionale.

Eppercid io confido che la Camera non troverd ostacoh a
voler dichiarare d’urgenza questa petizione.

(E dichiarata d’urgenza. )
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CORLE®. Prego la Camera di voler dichiarare d’urgenza
Ia petizione 79G0.

Essa ¢ di un giovane che si era addetto alla carriera
medico-chirurgica, e che studiava nell'Universitd di Pa-
lermo.

Essendo ora sortito nella leva della classe 184, prima ca-
tegoria, domanda di essere addetto al corpo sanitario mili-
tare, onde non venga interrotta la carriera alla quale si era
dato prima assai della promuigazione della legge sulla leva,

(L’urgenza é dichiarata.)

‘ELoviro. Prego la Camera a voler dichiarare d’urgenza
la petizione 7890, con la quale il comune di Roceagloriosa,
in provincia di Salerno, chiede per s¢ la sede del manda-
mento, che ¢ attualmente in Torre Orsaia. Tale petizione
sard ancora corredata di upa pianfa fopografica dei paesi
vicini, da cui risulterebbe la centralith del comune petente.
Siccome adunque quella petizione potrd essere elemento di
studio pel ministro guardasigilli nella circoscrizione giudi~
ziaria, cosi prego, ripeto, la Cawera a volerne dichiarare
Purgenza.

(L’urgenza & dichiarata.)

PEPREYIS. La petizione 7904 é presenfata dal comune
di Redavalle, circondario di Voghera, il quale chiede che la
Camera voglia tener conto di una legge gii precedentemente
votata intorno alle modificazioni delle circoscrizioni comu-
nali nella parte che lo riguarda.

Prego la Camera di dichiarare questa petizione d’urgenza
e di volerla mandare alla Commissione la quale é incaricala
dell’esame di un progetto di legge riflettente P’aggregazione
del comune di-Cambiod a quello di Cairo, che tratta di argo-
mento analogo.

PRESYDENTE. [ deputato Depretis chiede che la peti-
zione 7904 sia dichiarata d’urgenza, e, siccome si {ratfa
della riunione di due borgate disgregandoie dal comune di
Santa Giulietta, chiede inoltre che sia mandata alla Commis-
sione nominata per I’esame della legge proposta intorno al
comune di Cambid affinché sia da essa esaminata.

Se la Camera non fa opposizioni, non solo questa pelizione
sara dichiarata d’urgenza, ma lrasmessa alla Commissione
indicata..

(La Camera approva.)

Furono fatti alla Camera i seguenti omaggi:

Dalla deputazione provinciale di Genova, 150 esemplari
del discorso letto in occaslone della distribuzione dei premii
agli allievi dellistituto teenico provinciale dal preside del
medesimo; ’

Da Cattice Alessandro, 70 esemplari di uno scritlo intito-
lato : Del catasto e del presente ordinamento del personale.

1l deputato Crispi avendo presentato sul banco della Pre-
sidenza un progetto di legge, questo verrd trasmesso agli uf-
fici a tenore del regolamento.

Si fard Pappello nominale.

(St procede allappello nominale, il quale viene interrotto
al sopraggiungere di alcuni depulali.)

SEGUITO DELLA DISCUYSSIONE DEL PROGETTO DI
LEGGE PER UNA TASSA SULLE SOCIETA INDU-
STRIALE A SULLE ASSICURAZIONE.

PRESIPENTE. La Camera nella fornata di ieri giunse al
numero terzo dell’articolo 2 del disegno di legge per una
tassa sulle societd industriali, commerciali ¢ sulle assicura-

. zioni.

Il deputato Massarani propose che il numero quarto fosse
riunito al numero terzo, facendone un solo di quesio te-
nore:

«3° Dicinque centesimi all’anno per ogni millelire disomma
assicurata, cosi per le assicurazioni conlro i danni degl’in-
cendi e defla mortalitd del bestiame ed ogni altra sssicura-
zione di capitali , come per le assicurazioni controi danni
della grandine e qualunque altra simile assicurazione di
redditi, »

La parola & al deputato Chiaves.

cmraves lo non intendo qui di far rivivere una discus-
sione che nella tornata di ieri gii sembrava essersi abbastanza
protratia, solo mi limiterd a constatare alcune conseguenze
che ioricavava dal discorso deli’onorevole commissaric regio
con cui si chiuse ieri la sedula della Camera.

L’onorevole commissario regio ci faceva la storia delie opi-
nioni altraverse le quali passava il concelto di colore che

‘ebbero a preparare ¢ ad emendare questa proposta di legge

ali’articolo di cui si ragiona. Egli diceva che, a prendere per
base il premio nelle assicurazioni contro gPincendi, non vi
sarebbe stato inconveniente, che perd quando si venne a fare
quesli studi riguardo alla graduabilitd di questo premio, la
lunga seala di questa graduabilitd si vide cosa tale che sgo-
mentava coloro i quali ebbero ad occuparsene, per cui risol-
sero di venire ad un’altra base, alla base cioé del valore della
somma assicurata, base comune e alle assicurazioni contro
gl’incendi e alle assicurazioni contro la grandine.

Quand’io udiva queste dichiarazioni dell’onorevole com-
missario regio, naturalmente mi domandai: perché, data
quest’unitd di base, non si era eziandio posta un’unita di
tassa ? :

A cié rispondeva, ulteriormente discorrendo, Ponorevole
commissario regio, e disse che ad ogni medo coloro i quali
si occupavano della preparazione di questa legge non pote-
vano far astrazione del favore in cui era posta la condizione
delle assicurazioni contro la grandine, favore che egli diceva
esistere quanto agli assicuratori e quanto agli assicurati, e
diceva che di questo favore, di questo vantaggio egli avevala
constatazione in calcoli coscienziosissimi che impiegati di-
ligenti avevano potuto raccogliere e che egli teneva sot-
t'occhio.

lo, per veritd, non so farmi capace di queste risultanze,
perché o nelle assicurazioni confro la grandine vi é favore
per gli assicuratori, e non so poi vedere questo favore es-
senziale per gli assicurati, e viceversa, se esiste un notevole
favore quanto all’assicurate, nen mi so poi fare capace di un
gran favore quanto agli assicuratori. ‘

Credo perd che I’encrevole commissario regio accennasse

‘a questo favore, paragonando gli assicuratori ed assicurati

contro la grandine cogli assicuratori ed assicurati contro gli
incendi. .

Io non dubito che gli assicuratori contro la grandine ven-.
gano a consegaire un premic maggiore che non gli assicu-
rati eontro glincendi, e che gli assicurati contro la grandine
vengano a conseguire risarcimenti maggiori che non gli as-
sicurati eoniro glincendi.

Ma ¢id non costituisce un favore per le assicurazioni con-
tro la grandine rispetto alle assicurazioni contro gl’incendi;
poiché, se Passicuratore ha di pit, & tenuto a risarcire di pig;
se I’assicurato riceve di piu, & anche tenuto di pagare un pre-
mio maggiore. .

A questo propoesito mi sovviene come Ponorevole Mosca
accennasse all’inconveniente che nascerebbe dall’adozione del-
Pemendamento Massarani, inconveniente di far reclamare
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coniro un’ingiustizia per parte di coloro i quali, pagando un
premio maggiore ed un premio minore, si vedessero fassati
nella somma istessa.

Ma assicurati ed.assicuratori dovrebbero naturalmente
farsi capaci che qui non v’ha ingiustizia, poiche il premio
maggiore che si paga ¢ in rapporto coi maggiori sacrifizi cui
assicuralore ¢ tenuto; onde credo che di questa ingiustizia
non potrebbe alcuno razionalmente farsi il concetto; e qui
vede onorevole deputato Mosca come io non abbia dimen-
ticato la massima che egli mi suggeriva, di guardare, cioé,
in cotesta materia, non ad una parte sela del contratto, ma
ad entrambe le parti del contratto ed anzi alla sostanza di
€s50. .

Ii signor commissario regio ci diceva: visto allora che
non si poteva avere una base veramente positiva per tassare
qneste assicurazioni contro la grandine'; vedendo che vi era
gil una legge del 1835 in cui questa tassa era applicata in
dieci centesimi per le assicurazioni contro la grandine, ed in
cinque centesimi per le assicurazioni contro gl'incendi, noi
ci siamo attenuti alla legge del 1853, credendo pur sempre
di favorire siffatte assicurazioni.

Signori, io non ho udito che siasi risposto alle considera-
zioni messe innanzi dagii onorevoli Massarani e Scalini, i quali
hanno concorso nel dire come gli istituti di assicurazione
contro la grandine, nonostante quel favore cui accennava
Ponorevole commissario regio, nen. abbiamo finora potuto
attecchire; io per verild non so se i calcoli e i dati che P’o-
norevole commissario regio diceva avere esattissimi concor-
rano a coniraddire a quanto hanno messo in campo gli ono-
revoli Massarani e Scalini; é per me certo perd che né con
questo favore, né con altro, le societd di assicuraziene con-
tro la grandine non hanno finora potuto, non che prosperare,
mantenérsi.

A fronte pertanto di questo risultato, io diceva potersifare
ora un passo di pill in questa legge, ed allo stesso modo che si
aveva avuto una base eguale, si dovesse adottare un’imposta
eguale e per un’assicurazione e per Paltra.

Sono sfate presentate ieri dail’onorevole Mancini, in una
opposizione ch’egli fece alle parole del commissario regio e
dell’onorevole Mosca, che aved parlato in nome della Com-
missione, osservazioni molto opportune.

L’onorevole Mancini ha detto: in sostanza, badate al tenore
di questi paragrafi terzo e quarto dell’articolo secondo e ve-
drete come al paragrafo terzo sieno sottoposte alla tassa di
centesimi cinque per ogni mille lire di valore assicurazioni
le quali, secondo voi, avrebbero una ragione d’essere le une
dalle altre diversificate; badate al paragrafo quarto, e voi ve-
drete paragonate alle assicurazioni contro la grandine altre
assicarazioni, le quali non avrebbero, secondo il vostro stesso
ragionamento , motivo di stare allo stesso livello di quelle.

Ora, poiché tutte queste diverse assicurazioni sono poste
sulla base istessa del valore assicurato, non facciamo neppure
distinzioni quanto allo ammontare della tassa, e si stabilisca
per futle la fassa di centesimi cinque come onorevole Mas-
sarani propone.

Credo poi che se, adottando quest’emendamento , noi do-
vremo in deﬁmhva conchiudere che si farebbe un qualche
favore alle assicurazioni contro la grandme, quando questo
favore non possa che promuovere tali assicurazioni coi loro
benefici effetti, non avremo a lagnarci d’averlo adottato.

PRESIDENRTE. Se nessuno chiede di parlare, porrd a par-
tito Pemendamento Massarani, il quale consiste, come dissi,
nel riunire il terzo ed il quarto paragrafo in questo modo:

«3° Di cinque centesimi all’anno per ogni mille lire di
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somma assicurala, cosi per le assicurazioni contro i danni de-
glincendi, la mortalitd del bestiame ed ogni altra assicura-
zione di eapitale, come per le assicurazioni contro la grandine
e qualunque altra simile assicurazione di redditi. »

Avverto la Camera che, qualora fosse approvato quest’am-
mendamento, dei numeri 3 e & se ne farebbe uno solo.

TrEZ2ZE. Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Parli. '

TmEZZzE. Chiamerei Pattenzione della Camera sulla natura
dell’emendamenio che si sta per porre a partito.

Dopo che fu ammesso il numero § sotte le lettere a), b), ¢),
noi abbiamo ritenuto che 13 base delPimposta sia duplice,
cioé il capitale ed anche il premio, Per conseguenza lo stesso
principio si dovrebbe seguire nell’applicazione della tassa
sulle assicurazioni contro gl’incendi e contro la grandine.

Quanto alie assicurazioni contro gl'incendi, & noto che i
premii sono sempre minori, perché minori le eventualitd
dannose ; maggiori invece nelle assicurazioni contro la gran-
dine, perché pitt frequenti queste eventualitd dannose. Se
dunque noi vogliamo seguire il principio che abbiamo adot-
tato per le altre ‘assicurazioni, necessariamente dobbiamo
fare una differenza tra le due assicurazioni.

MANCINK. Domando la parola.

TmEzZI. Invece, adottando la proposta dellonorevole
Massarani, sostenuta dall’onorevole Chiaves, andremo nel
campo del favore, e converrebbe vedere se convenga accor-
dare un favor grande a questo genere di assicurazioni, avuato
riguardo all'indole speciale, alla natura dell’oggetto su cui
cadono, cioé sui frutti e sulle rendite.

Ho voluto fare questa distinzione per rispondere a quanto
ieri fu detto intorno ai principii seguiti dalla Commissione,
e non esprimendo altro che I'opinione della maggioranza
della medesima, dird che questa sostiene il suo progetto quale
lo ha proposto, ritenendo che la tassa di cinque centesimi
per mille per le assicurazioni coniro gPincendi, e la tassa
di dieci centesimi per le assicurazioni contro la grandine sia
gid una base molto favorevole per queste ultime.

Osserverd infatti che nella societdi mutoa contro la gran-
dine che esiste a Milano P’assicurazione si estende sopra un
capitale di 50 milioni. Ebbene, Ia tassa che oggi le sarebbe
imposta é di 5,000 lire in tutto. Ho avvertito questo perché
tuiti possano vedere, secondo i principii che crederanno di
adoftare, che non ¢ sul campo delle massime adoftate, ma
sul campo del favore che siamo disposti a procedere.

maNcENE Non intendo rientrare nella quistione; ma ri-
sponderd semplicemente ad un uitimo argomento, col quale
un onorevole membro della Commissione, il deputato Trezzi,
pare, in certa guisa, voler fare appello all’autoriti inesora-
bile della logica, quasi anticipando un rimprovero, nel caso
che Pemendamento proposio dall’onorevole Massarani ve-
nisse accetfalo, contro la disposizione che, a suo avviso, pu-

" gnerebbe con le precedenti deliberazioni deila Camera me-

desima. La Camera comprende come, al cospetto di un ap-
punte di tale sorta, sia impossibile lasciarlo senza risposta.
Se il criterio della diversitd dei premii debb’essere eon-
giunto al criterio dello importare delle somme assicurate,
perché se ne desuma in ragion composta la misura della

“tassa,in tal caso permetterd ’onorevole Trezzi che da me

si domandi se ad applicare una tale massima la Commissione
s’incarichi di rivedere tulte le rimanenti parti di quest’ar-
ticolo che ora & in discussione; dappoiché non & pia sola-
meate nel paragone tra le associazioni pei danni deila gran-
dine e le associazioni pei danni deglincendi che dovrebbe
reclamarsi P'inesorabile coerenza a quel principio logico,
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cssendosi testé opportunamente avvertito dall’onorevole
Chiaves come la ragione e misura dei premii nelle assicu-
razioni dalle mortalitd del bestiame siano grandemente di-
verse da quella per gl’incendi; e tuttavia noi, nel numero 3
di questo articolo di legge, troviamo confusi insieme, sotto
Punica ed eguale tassa di 5 centesimi, le une e le altre assi-
curazioni -

Dicasi lo stesso delle diverse assicurazioni raccolte sotto il
successivo numero 4.

Al contrario, a me pare che quando vogliasi adottare in
questa parte il criterio preponderante dell’importare delle
somme assicurate, contemperandolo altresi con la conside-
razione di non doversi aggravare di pigt quelle tra le societa
d’assicurazione che, per confessione dello stesso commis-
sario regio, conducono vita languida e stentata, e che prov-
vedono al vantaggio delle classi agricole, per cui tutti gli
oratori della Camera hanno dimostrato in questa discussione
concorde simpatia, quando si voglia adotfare questo sistema,
I’accusa di mancanza di logico rigore scompaia immediata-
mente, e Pemendamento Massarani risulti a sufficienza giu-
stificato. , ’

Se poi dobbiamo propoerci di esser logici nel senso di do-
versi svolgere ed attuare il principio di proporzionalitd fine
alle sue ultime conseguenze, mi permetta la Camera che alla
mia volta io rammenti come ieri, allorché uno dei nostri ono-
revoli colleghi, il deputato Ruggiero, nella materia delle as-
sicurazioni marittime proponeva un emendamento, non de-
stitnito di buon diritte, affin di graduare e proporzionare la
tassa alla qualitd e lunghezza dei viaggi ed alla maggiore o
minor probabilith dei rischi, la Camera stessa rispose riget-
tando quell’emendamento, e verosimilmente perché, per
quanto sia indispensabile proporzienare le tasse al criterio
teorico dominatore del sistema, ¢ necessitd arrestarsi ad un
certo limite, altrimenti le leggi, per la loro minuta causi-
stica, dovrebbero essere di sterminata lunghezza e le di-
scussioni per riuscire ad upa precisione matematica non
avrebbero mai termine.

Che se pei 1a Commissione non creda dover intraprendere
una revisione dei numeri 3 e & delParticolo, facendosi co-
municare dall’onorevole commissario regio le cifre statisti-
che di cui fece cenno nella seduta di ieri, e se non intende
costantemente fissare e graduare le tasse sulla ragione com-
posta del doppie criterio delle somme assicurate e dell’entitd
de’premii, in tal caso non si comprende perché solo in disfa-
vore di queste povere societd di assicurazione delta grandine
si voglia assolutamente adoperare il doppio criterio per far
respingere il proposto emendamento.

Aggiungerd un’altra considerazione. Ho sotlto gli occhi la
legge francese del 1850, stata tante volte invocata nel corso
della presente discussione. Or quella legge, mentre rende fa-
coltativo il sistema degli abbonamenti dalle societd verso lo
Stato per esimersi dal pagamento delle tasse, nell’articolo 37
dispone che del pari le compagnie di assicurazione contro
gl’incendi e quelle contro [a grandine soggiacciano ad una
tassa d’abbonamento perfeltamente eguale in ambi i casi,
cioé nella ragione di 2 centesimi per mille.

Io non sono molto propenso ad adoitare ed accettare tutto
quello che si & fatto fuori d’Italia, ma credo non appormi
al false, considerando che le leggi di un paese, in cui il prin-
cipio d’associazione e gllistituti d’assicurazione banno avuto
il piu largo sviluppo e dove per conseguenza ha potuto rac-
cogliersi un corredo di utili esperienze, quando tali leggi
hanno pareggiato compiutamente la tassa sulle assicuraziohi
contro i danni della grandine a quella sulle assicurazioni

contro gli incendi, hanno un titolo ad esercitare un qualche

" peso sopra i nostri giudizi.

Pertanto, sino a quando non ci vepga meglio dimostrato
come logicamente si pessa, solo per le assicurazioni contro
i danni della grandine, esagerare smodatamente quesia
vaghezza di proporzionalitd, e poi confondere insieme in u-
nica categeria esotto ’inflaenza di un’imposta eguale ed iden-

tiea tanto queste societh d’assicurazione degl’ineendi, quanto

le assicurazioni della mortalita del bestiame , mi si permet-
ferd di persistere nell’opiitione coscienziosamente manife-
stata e di pregare la Camera che non introduca P’ediosa sin-
golaritd di questa eccezione, ed invece aceolga I’emenda-
mento proposto dal’enorevole Massarani.

DUCHOQUE, commissario regio. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Il regio commissario ha la parola.

DUCHOQUE, commissario regio. Mi guarderd dal discu-
tere nuovamente il merito della questione, soltanto mi per-
melierd una breve risposta ai rilievi fatti in questa mattina.

11 deputato Mancini citava la legge francese del 1850 come
argomesto per parificare la tassa sulla somma assicurala ri-
spetto alle assicurazioni dai danni dagl’incendi e della gran-
dine.

Faccio osservare all’onorevole Mancini che Pargomentio
non rileva nel caso, perché la tassa di cui parla la legge
francese ¢ una tassa di bollo, ¢ come tassa di bollo & tassa
fissa, quindi era naturale che quando si procedeva ad un ab-
bonamento questo si facesse in termini eguali, appunto
perché stava a rappresentare una tassa fissa eguale per tutti
i casi.

Ma io ho promesso di non discutere nuovamente il merito
della questione, e manterrd 1a mia promessa.

L’onorevole deputato Chiaves faceva un ragionamento de-
sunto dal rapporto tra i premii ed i maggiori rischi nelle
assicurazioni dai danni della grandine e degl’incendi. Ma
anzi in quel rapporto é ’argomento piit solido per mostrare
come la differenza della tassa indotta colla legge é tutta a
favore delle assicurazioni-grandine e non delle assicurazioni-
incendi. ’

Quindi io pengo la questione come la poneva ieri. Volele
voi fare un maggior favore a quello immenso che gia ¢ stato
fatto per le assicurazioni-grandine? Questa & la via che vi si
apre coil’emendamento proposio. Volete voi estendere alle
assicarazioni-incendi it favore che si supponeva fatto per le
assicurazioni~-grandine? Ma questo non ¢ il caso.

Ripeto quanto gia dissi: la tassazione suila base della
somma assicurata & stata stabilita per una ragione pratica
nel modo che solo parve possibile, viste le difficoltd immense
che si frapponevano a stabilire la tassa sulla base del premio.
Ma, appunto pel fissare la graduazione sulla somma assicu-
rafa, non fu'senza influenza la ragione dei premii. E come la
ragione dei premii e della somma assicurata & stata compo-
stamente considerata rispetlo alle assicurazioni marittime,
implicitamente si ¢ fatto lo stesso quando si & trattato di
graduare la tassa rispetto alle assicurazioni contro i daani
della grandine e rispetto alle assicurazioni contro i danni
degVincendi.

L’onorevole Mancini colla sua argomentazione ci avrebbe
spinti nel sistema di tassare questa specie di assicurazioni
colla stessa ragione composta con cui song state tassate le
assicurazioni marittime. Ma pensi che, se noi volessimo o po-
tessimo entrare in questa via, le conseguenze sarebbero op-
poste a quele ch’egli suppone, perché quando noi, logica-
mente procedendo, applicassimo una ragione composia a
quelle specie di assicurazioni, le assicurazioni coniro la gran-
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dine sarebbero immensamente pitt gravate che non siano le
assicurazioni eontro gl’incendi.

Se noi per le assicurazioni grandine e per le assicurazioni
incendi tenessimo il sistema che abbiamo tenuto per le assi-
curazioni marittime, sappia l’onorevole Mancini, o, dird me-
glio, egli nella sua perspicacia vede subito prima di me che
la conseguenza sarebbe questa, che per le assicurazioni gran-
dine si pagherebbe trenta volte pil che nen per quelle in-
cends,

Questi sarebbero irisultati, se avessimo battuto !a via nella
quale Ponorevole Mancini ci avrebbe invitati ad entrare.

Signori, 1a posizione deila questione ¢ questa.

Le assicurazioni contro i danni degl’incendi, pagande,
come quelle contro la grandine, la tassa proposta in ragione
espressa della somma assicurata, ma altresi con occullo rap-
porto nel concelto della legge alla ragione dei premii, sos-
tengono all’incirca una tassa del 4 per 0j0 soprai premii,
mentre le assicurazioni coniro la grandine la sostengono in
ragione media di 18 centesimi ogni cento lire.

Nell'un caso il rapporto & di 4 lire ogni 100, nell’altro di
18 centesimi ogni cento lire. Ed in questo 1a Camera avver-
tira come io corregga volontieri una inesattezza, sebbene in-
differente al corso del mio ragionamento, nella quale caddi
ieri. Nella fretta, colla quale riscontrava alcune cifre conse-
gnate in un prospetto che aveva tra mano, dissi che la tassa
per le assicurazioni grandine corrispondeva in media a
10 centesimi ogni 100 lire di premio; doveva dire invece
18 centesimi.

Per me sta infatti che le assicurazioni per gl’incendisos-
tengono in media 4 lire di tassa ogni 100 sulla ragione del
premio; le assicurazioni contro la grandine sostengono in-
vece 18 centesimi ogni 100 lire.
~ Diciotto centesimi di tassa sopra 100 lire non possono es-
sere causa che non prosperi questo rame di assicurazioni.
Se sara questa tassa ridotta della metd, e cosi da 10 a 5 cen-
tesimi sul valore assicurato, io credo che sard perfettissi-
mamente indifferente.

La Camera voti come creda nella sua saviezza, ma non
dimentichi che, colla riduzione proposta, non si raggiunge
Peguaglianza, ma si aumenta invece la diseguaglianza e si
raddoppia 'immenso favore che ¢ gia stato proposto rispetto
alle assicurazioni contro la grandine in confronto alla assi-
curazione contro gl'incendi. ‘

A me basta quindi di aver fatto chiaro lo stato della que-
stione, affinché la Camera senza equivoco proceda alla vota-
zione.

PRESIDENTE. Pongo aivoli.....

massamaNny. Domando la parola. (Bisbiglio) L’aveva gid
chiesta prima.

PRESIDENTE, Il deputato Massarani ha la parola; dopo
di lui Pavra il depatato Fabrizj qual relatore della Commis-
sione,

mASSARANK. Io certo non vorrei profrarre una discus-
sione, la quale & gid stata esausta; ma mi corre debito,
prima che ’emendamento che ebbi I’onore di proporre sia
posto ai voti, di rispondere ad alcuni appunti che ultima-
mente furono fatti dal signor commissario regio,

L’onorevole Manciniricordava molto opportunamente che,
secondo la legislazione francese, la quale certo non ha fama
di essere soverchiamenle mite in materia fiscale, il modulo
della tassa sui valori assicurati per le assicurazioni dai danni
della grandine e per le assicurazioni confro i danni degl’in-
cendi era il medesimo, e non solo era il medesimo, ma era
assai minore di quello proposto nell’attuale disegno di legge.

Nella legge francese & di due centesimi per ogni mille
lire, laddove quesio progetto lo porterebbe a cinque cente-
simi per le une e a dieci cenlesimi per le altre assicura-
zioni.

Il signor commissario regio rispondeva dicendo che la
legge francese poleva adottare questo modulo, imperocché
essa stabiliva questa tassa come un surrogato al bolle,
ma non ammet{eva che allreitanto potesse dirsi nel caso
nostro. :

To certamenie non contenderd ali’onorevele commissario
regio la liberii di professare questa opinione, che la tassa
che noi ora discatiamo sia nel suo concetto altra cosa del
surrogato del bollo; ma credo che egli accorderd a cia-
scun membro di quesia Camera la facolta di riservare pari-
menti la propria opinione in proposito, fino a che la que-
stione dell’opportunitd o meno di considerare questa {assa
come un surrogato sia diseussa e decisa.

Rimane adunque intatto affatto il punto, se la tassa che &
in discussione sia o non sia un surrogato. Questa questione
verra all’articolo 24, e sara allora discussa e decisa. Quello
che apparisce intanto ben chiaro si & che la tassa colpisce
in questo caso il movimento dei valori, laddove nellarti-
colo 12 invece si & stabilita una tassa speciale pel capitale
investito in operazioni d’industria e commercio.

All’occasione di quell’articolo mi aceadra d’osservare che
la tassa dovrebbe anche comprendere le associazioni che si
occupano di assicurazioni a prezzo fisso, Jmperocché io non
ammetio che ¢i abbia ad essere privilegio o favore qualsiasi
in vantaggio di quelle compagnie che si occupano di opera-
zioni d’assicurazioni a scopo di lucro; io intendo che, invece
di esonerarle, come fa il progetto, dalla tassa sul capitale,
debbano essere colpite da questa tassa per ragione di paritd.

Ma, nel caso in cui ora siamo, non si tratta punto di com-
misurare la tassa al capitale, si tratta di coipire non gia
Pente produltivo in questione, si tratta solfanto di colpire la
mutazione dei valori che accade indipendentemente affatto
dal luero di cui ’ente stesso ¢ susceftibile.

Percio credo che il medulo debba essere costante; im-
perocché, tanto ha laogo un movimento di valori, quando
frattasi di assicurazioni dagl’incendi, quanto nel caso in cui
trattasi di assicarazioni dalla grandine.

La ragione adunque della tassa presente & la medesima
sia per le assicurazioni dagPlincendi, sia per quelle dalla
grandine, e la differenza deve bens} aver luogo fra le so-
cietd che fanno scopo di lucro e quelle che non Io fanno,
tassandosi le societh che fanno scopo di lucro allarticole in
cui il progetto di legge le esonera.

Ma qui noi dobbiamo solo colpire il movimento del va-
lore, non il valore medesimo; percié il modulo uniforme mi
sembra assolutamente il migliore, mi sembra il solo consono
alla giustizia.

Altro p'u non mi rimane ad aggiungere.

DUCHOQUE, commissario regio. Una semplice osserva-
zione in risposta all'onorevole Massarani, per quanto con-
cerne la citazione della legge francese.

Anche le leggi francesi hanno per gli atli d’assicurazione
distintamente la tassa di registro e la tassa di bollo; ed é per
il bollo delle polizze che si ammeite ’abbonamento, me-
diante il pagamento di due centesimi sul valore assicurato.

Quanto all’argomento dell’imponibilitd o non imponibi-
lita delle azioni, questo & affatto estraneo alla questione pre-
sente, che dovra trattarsi in occasione di altro articolo.

PRESIDENTE. Se nessuno domanda la parola, s’inten-
dera chiusa la discussione su questo namero,
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11 relatore della Commissione ha la parela.

‘FABREZS &., relatore. LaCommissione mantiene la tass.:;
del progetto di legge, quale & stabilita nei numeri3 e 4. E
stato falto un appunto alla Commissicne dali’onorevole Man-
cini, ciod che avesse seguito due criteri: uno palese, 'altro
naseccsto, perché ha tenuto conto dell’importare del premio,
quando ha preso a considerare la tassa intorno alle assicu-
razioni contro i danni deglincendi e si é poi valsa d’altro
criterio, quando considerd la tassa contro i danni della
grandine. : -

La Comumissione non pud rispondere altro che una parola,
ciod che il criterio cui si é attenuto & quello che ha ma-
nifestato, e nen altro.

Ha essa perd dovuto fener conto, come di dati di fatto,
del maggior ammontare del premio, quando si traita di as-
sicurazioni contro la grandine, e quindi ha dovuto acceltare
la proposta ministeriale, che stabilisce cinque centesimi per
mille nei casi di assicurazione contro i danni deglinceadi, ¢
dieci centesimi per mille neicasi di assicurazione contro la
grandine; ha dovulo pure accettare questa distinzione di
due grandi categorie, inquantoché non hastimato di potersi

impegnare peila formazione di una lunga scala graduata-

delle molteplici e diverse specie di assicurazione; e cosi fa-
cendo, ha creduto di meglio conformarsi a un principio di
equita.

Quando tuite le svariate forme di assicurazione avranno
preso tutto losviluppo di che sono capaci, allora sard il tempo
di fare altre e pit numerose distinzioni. Quello che si é detto
ieri appunto per rigettare la proposta dellonorevole Rug-
giero, quante a distinguere i viaggi pit lunghi ed i viaggi
piit brevi, si pud applicare aliresi a quest’altra categoria di
assicurazioni,

Se poi la Societd mulua contro i danni della grandine non
& stata molto fortunata, se ha avuto dei danni a sopportare,
quesli farogo dipendenti da circoslanze le quali nulla hanno
che fare coll’applicazione della legge che vigeva finora nelle
antiche provincie, e che in questa parte viene ad essere ri-
prodotta colla legge presente; circostanze ‘migliori la ri-
metteranno in quello stato di floridezza a cui, pel suo buon
organismo, ¢ destinata.

Nulla altro rimane a dire alla Commissione, 1a qualenin-
siste quindi perché siano approvate le disposizioni scritte in
questi due pumeri.

PRESIDENTE. Pongo a parlito 'emendamenfo Massa-
rani. (Pedi sopra)

(Dopo prova e controprova, & rigettato.)

Se pon v*ha opposizione, il n° 3 deil’articolo 2 s’intendera
approvato.

(E approvato.)

« 4° Di cenlesimi dieci pure allanno pér ogni mille lire
di somma assicurala per le assicurazioni contro i danni della
grandine e qualunque altra simile assicurazione di redditi. »

Se pon vi ¢ opposizione, questo -nuaiero 8’ intendera ap-
provato. ' ,

(E approvatoe.)

Prima di passare ail’articole 3 debbo dichiarare che Pono-
revole Plutino propone un articolo che seguirebbe Particolo
testé¢ votato, col numero 3. Quindi Particolo terzo diven-
terchbbe quarto, qualora la proposta Plulino venisse ap-
provata.

L'articolo d’aggiunta del depulato Plutino & il seguente :

« Le assicurazioni stipulate nel regno dalle societd od in-
dividui che vi risiedono, ancorché pagabili fuori del regno,
s’intendcno soggetie alla tassa medesima, »

Domanderd al regio commissario e alla Commissione se
accettano quesi’aggiunta.

FABRIZI &., relalore. La Commissione crede che essa
nen abbia utilith ; quindi non é disposta ad accetiarla.

DUCHOQUE, commissario regio. Pareanche a me che que-
sto articolo non dica pitt di quel che gia porta il progetto. Le
assicurazioni stipulate nel regno sono sempre soggetie alla
tassa, secondo il progetto, e non intendo come sia neces-
sario di aggiungere che saranno soggette a tassa anche nel
caso contemplato nell’articolo che si vorrebbe aggiungere.

PLUTEN®. Domando Ia parola.

Visono delle societa le quali assicurano per bandiera
estera, e le assicurazioni si pagano fuori del regno. Questo
produrra il risultato che le nostre mercanzie saranno imbar-
cate sotto bandiera estera; giacché noi abbiamo imposto una
sovratassa sulla sola bandiera nazionale, vale a dire sulle as-
sicurazioni italiane. -+

Se noi ammettiamo che societa estere residenti nello Stato
possano assicurare senza {assa, allora noi avremo diminuilo
il noleggio dei bastimenti esteri e aumentato il noleggio dei
bastimenti nazionali di questa differenza. Io quindi vorrei che
le stipulazioni fatte nel regno, ma pagabili all’estero, fossero
anch’esse soggette a tassa per equiparare la condizione dei
bastimenti nazionali a quella dei bastimenti esteri per cio
che riguarda le assicurazioni maritlime. Ecco perché ho pro-
posto la mia aggiunta, la quale chiarisce meglio questo con-
cetlo. ‘

Mosca. Non vi é dubbio che la Commissione intende di
sottoporre alla tassa di cui nella presente legge anche quelle
assicurazioni, le quali, essendo fatte nello Stato, saranno pa-
gabili all’estero.

Cid che non si pud ammetiere si & la necessith di un’espli-
cita disposizione per dire ci6 che la legge comprende di gia.
La legge dice che tuite le assicurazioni stipulate nello Stato
sono soggelte a questa tassa; essa non distingue quelle pa-
gabili-nello Stato da quelle che sono pagabili all’estero, que-
ste sono tutle comprese, Non & dunque che la Commissione,
e non credo nemmenc il commissario regio, respingano il
concetto dell’onorevole Plutino, perché nen vogliano adot-
tarne la massima, lo respingono perché ¢ un pleonasme, lo
respingono unicamente percheé cio che egli domanda di veder
prescritto é gid formalmente sancito nella legge.

PLUTING. Accetlo queste dichiarazioni piu esplicite, per-
ché io eredo che ci sarebbe stato una lacuna "nella legge. Io
non insisto sulla mia proposta. ‘ :

rrRESIDENTE. I deputalo Plutino avendo ritirato il suo
emendainento. . . .

mENERvVESE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Su questo emendamento?

MENERVENE Per far mio Pemendamento Plutino.

meosca. Domandi, signor presidente, se & appoggiato.

PRESIDENTE. Domando se & appoggiato.

(& appoggiato.)

H deputato Minervini ha la parola.

HMINERVINE. Ora, confortato dell’appoggio, dird le ragioni
per cui io pregherei la Camera a voler accogliere Particolo
dell’onorevole Platino.

Niun dubbio che colle dichiarazioni fatte dall’onorevole
Mosca siamo d’accordo ; niun dubbio che siamo anche d’ac~
cordo con quelle del regio commissario ; ed & cosi: quando
un vero é nella mente e nel cuore di tutli, non si pud essere
discordi. Ma & pur vero quello che osservava Ponorevole
Mosca, che, cioé¢, implicitamente stia nelle parole dell’arti-
colo quello che, riprendendo io Iarticolo Plutino, desidero.
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Peré P’onorevole Mosca ben sa che in teorica vi sono molle
cose che seguono una via, che disgraziatamente in fatto non
possbno agevolmente percorrere.

Noi col chiarire la locuzione della legge, mercé Iarticolo
che proponiamo, schiveremo al cert» ogni contestazione con
1o straniero. E nei coll’articolo dell’onorevole Plutino avremo
tolte agli esteri il pretesto di poter muovere una lite contro
il Governo italiano; poiché é vero che nel concetto dell’ar-
ticolo siamo d’accordo, ma potendosi una bandiera estera
giovare della poca chiarezza della legge, ¢ necessario togliere
ogni pretesto ed equiparare la condizione dei nostri.conna-
zionali rapporto al commercio estero, ed é necessario percio
si aggiungano quelle parole di cui nell’articolo proposto
dal deputato Plutino, e che io feci mio; e siccome nelle leggi
anche i pleonasmi, quando sono utili, non sono mai di troppo,
prego la Camera di voler accetiare Particolo aggiunto, il quale,
anche quando lo si volesse un pleonasmo, pure, al dire di Ba-
cone, sarebbe accettevole; imperocché la chiarezza ela cer-
tezza se ne deriverebbero agevolmente; utile cosa é ’adot-
tarlo in una legge, e massime in una legge d’imposta siccome
quelia di che ci occupiamo.

CASTELLANO. Mi dispiace di non poter dividere ’opi-
nione dell’onorevole Minervini, poiché si tratterebbe di qui
introdurre, come bep-avvertiva I’onorevole Mosca, un pleo-
nasmo il quale potrebbe tornare pinttosto dannoso che gio-
vevole all’intelligenza della legge,

La legge & molto chiara nello stabilire la tassa: essa si
precccupa unicamente del luogo della stipulazione, ed & la
stipulazione che di luogo al pagamentoe della tassa e non
altro; che, se si rifletie al nesso evidente fra questo articolo
ed il seguente articolo b del progetto in discussione, il quale
porta la necessitd della denuncia nei tre giorni del contratto,
si vedra chiaramente che il solo fatto della stipulazione, in-
dipendentemente dal luogo in cui si stabilisce il pagamento
del premio o della somma assicurata, & quello che autorizza
1a percezione della tassa.

Percid mi oppongo all’emendamento Plutino, che il depu-
tato Minervini ha fatto proprio dopo che fu ritirato dal primo
proponente.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la proposta del deputato
Plutino, riassunta dal deputate Minervini.

(E rigettata.)

« Art. 3. Ogni tassa annua sard dovuta per Pintiera an-
nata, quand’anche la polizza di assicurazione esprima una
durata minore di un anno, e sara di regola pagata a trime-
stri maturati. »

Lo pongo ai voli:

(E approvato.) .

« Art. . I contratti vitalizi mediante una somma di daparo
poiranno in avvenire farsi dalle compagnie di assicurazione,
st nazionali che straniere, debitamente autorizzate, anche
sopra polizze private, purche queste vengano staccate da un
regisiro a madre e figlia, e presentino tutte le cautele che il
Governo avra prescritte nel decretlo d’autorizzazione.

« 8i paghera per tale coniratlo e per unavolta tantola
tassa di B0 centesimi per ogni cento lire sulla somma corri-
sposta per le annualita vitalizie.

«Lesopraddette polizze private devranno,a cura delle parti
coniraenti ed entro tre giorni dalla loro data, essere regi-
strate presso ufficio incaricato dal Governo della riscossione
della tassa, eolle indicazioni che verranno stabilite da appo-
sito regolamento. »

CASARETTO. Domando la parola.

PRESIDENTR. 1| deputato Casaretto ha facoltd di parlare.

CcASARETTO. Ho chiesto la parola per proporre una
piceola aggiunta a questo articolo. :

Questo articolo impone I’obbligo di presentare alla regi-
strazione gli atli di assicurazione , ma non si dice per cura
di chi quesia presentazione dovri essere fatta. Ora, io trovo
che ¢ sommamente necessario sia detto per cura di chi que-
sta presentazione .sard fatta. L’obbligo di questa presenta-
zione involge delle conseguenze gravissime , percid non bi-
sogna lasciare al easo il saper chi debba fare questa presen-
tazione degli atti. lo trevo che sarebbe piit conveniente ne
fossero incaricati gli assicuratori, i quali sono gia obbligati
a tenere dei registri appositi, ed hanno naturalmente un’am-
ministrazione’ e per conseguenza possono con maggior co-
modo prendersi questa cura. Dunque alle. parole: « le so-
praddette polizze private dovranno, a cura -delle parti con-
traenti:. . » proporrei sisosiituissero le seguenti: « per cura
degli assicuratori. »

PRESIDENTE. Il deputato Casaretto propone. ..

CASAREXTO. Veramente debbo fare una confessione, Io
aveva intenzione di proporre quest’ammendamento all’arti-
colo 3, ma, mentre parlava, mi furono suggerite alcune pa-
role, per cui mi pareva che si attagliasse bene anche all'ul-
timo alinea dell’articolo 4.

Ma ora veggo che questa & una cosa la quale merita di es-
sere un poco ponderata, per cui rinuncio alla parola e mi
riservo a proporre Pammendamento all’articolo 5.

CASTELLANG®. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli. v

CASTELELANGO. Il penultimo alinea. dell’artlcolo 4 venne
proposto dalla Commissione nei seguenti termini :

« Si paghera per tale contratto e per una volta tanto Ia
tassa di 50 eentesimi per ogni cento lire sulla somma cor-
risposta per le annualita vitalizie, »

Questa redazione pare a me che potrebbe dar luogo a delle
difficolta di applicazione, non precisandosi quale debba in-
tendersi la somma corrisposta per le annunalita vitalizie,

In conseguenza, a chiarire il concetto della Commissione ,
io proporrei per ammendamento di sostituire alle parole :
« sulla somma corrisposta per le annualita vitalizie, » le se-
guenti: « sull’ammontare di dieci delle annualiti promesse
atitolo di vitalizio, » oppure « sulla- somma capatale che
forma il correspettivo delle annualitd vitalizie. »

Lascio alla Commissione la scelta.

FABRIZY &., relalore. La Commissione accetfa la se-
conda redazione.

PRESIDENTE. Il commissario regio ’accetta pure?

DUCHOQUE, commissario regio. Si! s L’accetto.

PRESIDENTE. L’articolo 4 verrebbe dunque modificato
nel secondq suo membro in questo modo:

« Si paghera per tale contratto e per una volta {anto la
tassa di cinquanta centesimi per ogni cento lire sulla somma
capitale che forma il corrispettivo delle annualitd vita-
lizie. »

SANGUINETTI. Domando Ia parola.

Desidero uno schiarimento dalla Commissione intorne al-
I’alinea or letto dall’onorevole signor presidente.

Si dice che Ia tassa sard di cinquanta centesimi per ogni
cento lire sulla somma corrisposta per I’annualitd vitalizia.

Parmi che questa tassa si riscuoterd al momento in cui il
contralto sara stipulato.

La tassa sara calcolata sulla somma che verr a pagarsi
per tatto il tempo a cui si estendera il contratto. Ma'la du-
rata di questo contratlo é eventuale.

In qual modo dunque potrd calcolarsi? Non vi ha dubbio
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che per determinare la tassa converra sapere se questo con-
tratto durerd dieci, venti o-trent’anni, o che so io.:

Vorrei dunque che la Commissione mi fornisse qualche
schiarimento sul modo eon cui sard -determinata la durata
del contratto, imperocché non si potrd mai-avere il capitale
totale di tutte le annualitd se non 'si determinerd il tempo
per cui il contraito dovra durare, essendo evidente che la
somma totale non pud essere che il prodotto di una: annuna-
lith moltiplicata pel numero degli anni.

TREZZI. Faccio osservare all’onorevole Sanguinetti che
nella prima parte di: quest’articolo sta scritto: ¢ conlratli vi-
talizi-mediante una somma di danaro.

Ora vuol dire che il contratto vitalizio vien fatto medlante
il pagamento di una somma per una volta tanto, all’oggetto
che il vitaliziante corrisponda al vitaliziato una data annua-
lith. Ed ecco in questo modo spiegato il perché si pagail mezzo
per cento delfla somma capitale che coslituisce il correspet-
tivo dell’annualitd stipulata.

CASTELLANGO. o credo che I'onorevole Sangumeth non
abbia portato la sua attenzione sull’emendamento che 1a
Commissione ha proposto.

PRESIDENTE. Il deputato Sangumeth non facendo pro-
posta, se non vi sone opposizioni s’intenderd 1*articolo & ap-
provato come & stato testé letto.

(E approvato.) ‘

« Art. B, Le -assicurazioni marittime  contratte cosi dalle
compagnie, come da particolari, dovranno essere registrate
entro il termine di tre giorni dalla loro stipulazione in un
libro tenuto dall’amministrazione pabblica inearicata di tale
servizio, facendovisi espressa menzione dei nomi dei con-
traenti, del destino del viaggio, dei nomi del bastimento ¢ del
capitano, del valore del carico assicurato e del pagamento
della tassa portata dalla presente legge.

« Saranne esenti dalle indicazioni dei nomi del bastimento
e del capitano quelle assicurazioni che fossero state stipulate
colla clausola in quovis od altra equivalente.

« La registrazione di cai in questo e nel precedente arti-
colo atiribuird agli alti registrati la data cerla per gll effetti
porlati dalle vigenti leggi civili. »

Su questo articolo accorderd facoltd di parlare al deputato
Casaretto.

NELLN. La Commissione propone un emendamento a que-
starlicolo. Potrd, a mio credere, esser pit utilmente ascol-
tata la parola del deputato Casaretto dopo che sia conosciuto
Pemendamento che propone la Coinmmissione,

PRESIDENTE. Parli adunque il deputato Nelh a-nome
della Commissione,

NELEX. L’emendamento che propone la Commxssmne con-
sisterebbe nell’aggiungere in fine del paragrafo 1° di questo
articolo, dopo le parole: carico assicurato, queste: del premio
per Vassicurazione, e poi seguitare : e del pagamento della
tassa poriate dalla presente legge.

Quest’aggiunta € una necessitd dopo le cose stabilite nel-
Particolo 2, imperocché, avendo cambiato il sistema di_tas-
sazione ¢ avendolo stabilito in ragione composta e del pre-
mio e del valore della cosa assicurata, ¢ indispensabile che
fra gli obblighi che si impongono in questo articolo 5 venga

aggiunto quello di far menzione del premio per Passicu-

razione.
PRESIDENTE. La parola ¢ al deputato Casaretto.
CASARETTO. Mi pare che si dovrebbe prima esaurire
Ia proposta della Commissione. o
PRESIDENTE. Questa proposta & gia esaurita. L’arti-
colo 5 verrebbe dalla Commissione, d’accordo col commis-

sarlo regio, lasciato nei termini in cui é, solo dopo le parole:
carico assicurato, si aggiungerebbero queste altre : del pre-
mio per Passicurazione. )

Questo articolo sard messo a partito con quest’aggiunta,

CASARETYTTO. Il mio emendamento ha una portata af-
fatto diversa da quello proposto dalla Commissione.. ... Se
credono. .. ..

PRESYDENTE, Parli.

CASARETTO. Come ho detto or & poco, il presente arti-

" colo impone la registrazione degli atti di assicurazione, ma

non dice per cura di quale fra le parli contraenti sari fatfa
questa presentazione alla regisirazione. Ora io erede di
somma importanza che sia fissato quale delle parti contraenti
abbia ’obbligo di fare la presentazione, ¢hé altrimenti si re-
cherd ung perturbazione nelle contrattazioni commerciali.
Bisognera-che tutte le parti contraenti vadano ad accertarsi
se la presentazione sia stata faita; si faranno percio delle
presentazioni molteplici, e si obbligherd Pamministrazione a
lavore inutile.

Del resto faccio osservare alla Camera che molte volte gli
assicurati stanno lungi dal luogo dove si fa I’assicurazione, e
non sarebbero in grado di far presentare al’amministrazione
i titoli per essere registrati. Percid credo che sarebbe bene
di stabilire che la presentazione debba eseguirsi per cura
degli assicuratori.

PRESIDENYE,. Il deputato Casaretfo propone , mi pare,
che nel terzo membro di quest’articolo si-dica: la registra-
zione di cui in questo e nel precedente articolo, e poifra due
virgole, falta a cura dell’assicuralore, attribuird, ecc.

CASARETTO. Poco fa ho enunciato 1a massima, e mi sono
dimenticato di formolare Pemendamento. Non avrei difficoltd
di accettare anche la formola proposta dal’onorevole presi-
dente, ma lamiaidea veramente era diversa. lo mi proponevadi
interpolare, dopo le parole che stanno nel primo membro del-
Particolo: le assicurazioni marillime coniralte cost dalle
compagnie, comedaiparticolari, dovranno, le seguenti: per
curadegliassicuratori presentarsi per essere regisirate, ecc,

DUCHOQUR, commissario regio. Non potrei accettare 'e-
mendamento dell’onorevole Casaretto, il quale farebbe una
eccezione a tutte le regolein materia d’imposte di questa na-
tura. Ambe le parii sono obbligate a far si che Ia legge sia
eseguita, Se si accetlasse Pemendamento dell’onorevole de-
putalo Casarettc, bisognerebbe poi rinunciare alla solidarieta
delle parti, ¢he é regola fondamentale in questa materia. Non
tema Ponorevole Casaretio: potrebbe dirsi che quando gli
assicurati sone lontani, possonce commettere ad altri il sor-
vegliare all’esecuzione degli obblighi che hanno.

Ma, ripeto, nontema. In fatto & assicuratore chesidi cura
della registrazione. Cosl avverrd sempre. Non sipud peraltro
escludere la responsabilitd dell’assicurato.

CASARETT®. Io non so se veramente sia esatto che tuite
le tasse sono imposte solidariamente sui diversi contraenti.

Io credo che vi siano molte tasse in cmi una sola parte &
obbligata al pagamento.

mrcHELINK Chiedo di parlare.

casABRETTO. Credo poi che effettivamente non sia con-
veniente che uno sia obbligato a pagare multe per colpa
altrui. .

carrione. Domando la parola.

CASARETTO. In ogni caso perd, anche volendo ammet-
tere la solidarield delle parti, parmi che sia sempre neces-
sario che si sappia quale delle diverse parti deve aver cura
di fare la registrazione.

Si deve sapere verso quale delle diverse parti il Governo
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debba rivolgersi di preferenza, salva la riversibilitd verso
le altre, in caso che una delle parti non pagasse.

Ma io per me credo che pitt d’una parte sola non si do-
vrebbe tener risponsabile,

PRESIDENTE. Il deputato Michelini ha la parola:

mMICHELINK [0 prego ’onorevole Casaretto di- collocare
il suo emendamento nel primo -capoverso’ dl quest’articolo,
piuttosto che nell’ultimo. .

PRESIDENTE. L' ha gii fatto.

MIECHELINE. .. perché non vorrei. ..

PRESIDENTE. L’ha gid fatto. 1l deputato Casaretto ha
dichiarato che il suo emendamento debba venir collocato nel
primo membro di quest’articolo, che sarebbe cosi for-
mulato:

« Le assicurazioni marittime contratte cosi dalle compa-
gnie, come da particolari, dosranno, a cura degli assicura-
tori, presenfarsi per essere, » ecc.

mrcHELINK Tanto meglio! Cosi io- sard pid libero nel
proporre il mio emendamento, senza temere che a quello
del mio amico manchi il terreno. Imperciocché il mio emen-
damento consiste appunto nella soppressione dell’ulhmo ca-
poverso di quest’articolo.

Tralascio di avvertire non essere conveniente -inserire in
un arlicolo relativo ad altro oggetto una disposizione cosi
importante e cosi estranea qual & quella contenuta neil’ul-
timo capoverso; si sarebbe almeno dovulo farne un articolo
separato.

Questo sconcio scomparira eol mio emendamento.

La soppressione da me proposta ¢ una logica conseguenza
della soppressione, pure da me proposta e dalla Camera ap-
provata, di un articolo contenente un’analoga disposizione
nella legge sulla tassa di registro.lo non mi tratierrd per-
tanto a dimostrare la ragionevolezza della mia proposta La
Camera ha gia dimostrato esserne persuasa.

In sostanza la disposizione di cui si tratta nulla ha che fare
con una legge fiscale, com’¢ questa. Non spetta ad una legge
presentataci dal ministro delle finanze il determinare i diritti

che nascono dalla registrazione. Tale disposizione debb’essere |

presentata dal ministro della giustizia, il quale percié -debbe
rivendicarne la patermta e togllerla al suo collega delle fi-
nanze.

PRESIDENTE. La Commissione accetta? . '

CAPRIONLO. La Commissione non ha alcuna difficoltd ad
accettare I'emendamento proposto dali’onorevole Michelini,
la soppressione, ciog¢, dell’ultimo paragrafo deil’articolo 5.
In quanto alPemendamento proposto dall’enorevole Casa-
retto, la Commissione, a seconda di quanto ebbe ad osser-
vare il regio commissario, crede non sia il caso di limitare
Pobbligo della registrazione al solo assicuratore, ma che si
debba stare al sistema gid accolto nell’articolo precedente.
Nel -paragrafo -ultimo dell’articolo 4 si & gia detto che deb-
bono essere registrate le polizze a cura delle parti con-
traenti; sarebbe perciod a ripetersi questa frase nel 1° alinea
dell’articolo 8, cioé sarebbe a dirsi: le assicurazioni marit-
time dovranno, a cura delle parti coniraenti, essere regi-
strate nei lermini, ecc,

L’unico motivo addotto dall’onorevole Casaretto é questo :
che ordinariamente le assicurazioni marittime si fanno da
contraenti che non si trovano nella localita dove i} contratto
si eompie ; ma & da avvertire che nello stesso modo che gli
assicurati accedcno alle opportune localitd per stipulareil
loro eontratto di assicurazione, & manifesto che vi possano
pure accedere facilmente per soddisfare all’obbligo della
legge, il quale obbligo in sostanza costituisce il compi-

-raramente: essendo rari i contratti,

mento del contratto stesso, conferendogli la maggiore effi-
cacia. All’assicurato importa adunque che sia registrato. il
suo contratto, ed é giusto pertanto che la legge Jlasci ’ob-
bligo della registrazione non solo all’assicurante, ma anche
all’assicurato, e cosi a tulti coloro che del contratto appro-
fittano, e chie non si lasci invece quest’obbligo al solo assi-
curatore, massime che nel progresso della legge vedremo
come interessi di lasciar sempre all’una ed &1’altra delle
parti contraenti la solidarieth degli obbhghx per guarentu'ne
I’esecuzione.

Pertanto propongo,.a nome della Commnssnone* d’aggiun-

‘gere dopo la parela: doeranno, queste altre a.cura delle
parti contraenti. :

PRESIDENTE. La’ Commlssmne s’oppone dunque alf’e-
mendamento Casaretto; anzi, a togliere ogni equivoco, inse-~
risce neil’articolo le parole: a cura delle parti coniraenti, le
quali parole escludono assolutamente la proposta: Casaretto.

Ha facolta di parlare il deputato Castellano.

CASTELLANO. Senza dissentire dal pensiero: che deltb
Pemendamento Michelini, poiché ritengo che bisogna uni-
formare questa legge a quella del registro, proporrei non-
dimeno che, invece della soppressione dell’alinea, questo

 fosse concepito nei seguenti termini:

« La registrazione di cui in questo ¢ nel precedente arti-
colo sard notata dalla pubblica amministrazione sugli atti -
che le saranno presentati. »

Principio di quest’articolo & la necessit-di. esigere questi
atti per 1a loro registrazione. Ora é-utile che della registra-
zione eseguita risulti sugli atti stessi, perché:puod venire il
caso che i medesimi sieno presentati in giudizio; se cosi si
fa, si risparmieranno ulteriori formalitd alle parti.

CASARETTO. Debbo replicare qualche parola in sostegno
del mio emendamento.

L’onorevole Capriolo diceva che non sussxste P’obbiezione
da me fatta circa la difficoltd dell’obbligo imposto alle parti
contraenti di fare la presentazione degli atti. Egli diceva che,
se gli assicurati hanno potuto venire al luogo dove sifa il
contratto per effettuare il contratto stesso, potranno del pari
venirvi per la registrazione.

Questa risposta del deputato Capnolo non mi sembra fon-
data,-perché il contratto d’assicurazione si pud fare anche
da un luogo distante mediante una semplice letfera, menire
la presentazione rlchlede effettivamente la presenza dell’as-
sicurato.

To faccio osservare che Ia materia commercmle vuol esser
retta da principii diversi che non la civile. Le vendite, i tra-
passi della proprietd in materia commerciale vogliono essere
fatti con-regole diverse .da quelle che si esngono pei trapassi
di proprietd in materia civile.

Cio tanto € vero ed universalmente rlconoscmto, che tutti

" i popoli, direi quasi, del mondo hanno due codici, uno civile

e 'aliro commereiale.

Ora,se & possibile 'ammettere che nelle trasmissioni della
proprietd immobile tutte le parti contraenti siano solidali,
cid unicamente proviene da che queste trasmissioni si fanno
& possibile d’imporre
a tutte le parti contraenti: 'obbligo di eseguire le formalita
che rendone Patlo esecutorio. Ma -in materia commerciale,
dove gli atti si moltiplicano tanto, & impossibile incagliare
in questo modo 'andamento delle contrattazioni obbligando
tutte le parti a stare conlinuamente con quattro occhi a ve-
dere se queste formalita si eseguiscono,

Credo quindi necessario di stabilire chiaramente per cura
di chi questa presentazione debb’essere fatta e chi abbia a
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rilenersene responsale, e non cbbligare tutte le parti, anche
quando sono distanti, a portarsi al luogo dove si fa il con-
tratto per eseguire le volute formalitd. Quand’anche poi fos-
sero presenti nel luogo in cui si fa il ‘contratto, non si pud
obbligare tutte le parti a prendere cura della esecuzione di
queste formalitd; & necessario che questa: formalitd sia la-
sciata a una sola delle parti contraenti. Cid € richiesto da
quell’agevolezza, da quella libertd d’azione, da quella facilita
nell’andamento delle operazioni commerciali che tutte le le-
gisiazioni hanno riconosciuto doversi accordare.

PRESIDENTE. Se niuno domanda la parola, pongo ai
voti "lemendamento del deputato Casaretfo, il quale consiste
nel dire, al primo membro di questo articolo, che le assi-
carazioni marittime contratte, ecc., dovranno essere a cura
degli assicuratori preseniale per essere registrate, ecc. '

(Dopo prova e controprova, 'emendamento & rigettato.)

Domando alla Commissione se accetta la modxﬁcazxone
proposta dal deputato Castellano.

cAPRIONLO. La Commissione non crede Pemendamento
dell’onorevole Castellano di' -molta utilitd - perché sta gia
disposto nella legge del registro che si debbano adottare per
questi contratti le prescrizioni da esso indicate. ‘Ma, poiché
si tratta di una legge speciale, e che potrebbe per avventura
accogliersi qualche dubbio, ed & certo altronde che non fa
nessun male quest’aggiunta, la Commissione non ha difficolta
ad accettarla. , '

PRESIDENTE. L'articolo B resterebbe cosi redatto:

« Le assicurazioni marittime contratte cosi dalle compa-
gnie, come da parficolari, dovranno essere registrate, entro
il termine di tre giorni dalla lore stipulazione, in unlibro
tenuto dal’amministrazione pubblica -incaricata di tale ser-
vizio, facendovisi espressa menzione dei nomi dei contraenti,
del destino del viaggio, dei nomi del bastimento ¢ del capi-
tano, del valore del carico assicuralo, del premio per I'as-
sicurazione e del pagamenco della tassa portata dalla presente
legge.

-« Saranno esenti dalle indicazioni dei nomi del bastimento

e del capitano quélle assicurazieni che fossero state stipulate |

colla clausola in quovis od alira equivalente.

« La regisirazione, di cui nel precedente articolo, sard
annotata dalla pubblica ammmrstrazmne negli atu che le sa-
ranno presentali. »

Metto a partito Particolo 8 eosi modxﬁcato

(E approvato.)

.« Art. 6. La tassa; cui sono sottopeste dal numero 1 del-
Particolo 2 le assicurazioni marittime poste in essere da as-
sociazioni di mutua assicuratzione, si applica sull’intiero va~
lore che dalle perizie eseguite in occasione dell’assicurazione
risulterd attribuito a ciascun bashmento assicurato ed ai ri-
speltivi accessorii.

-« Sard dovuta una nuova tassa ad ogai rinnovazione o pro-
lungamento dell’assicurazione.

« I certificati o gli altri ricapiti ehe si rilasciano dalla so-
eield a ciascun asseciato per constatare la sua partecipazione

bella societh ed il valore rispeliivamente assicurato do-

vranto essere tegistrali entro- tre giorni dalla loro data a
norma del precedente articolo 5. Mancando i certificati o i
ricapiti sovraccennatli,” dovranno -registrarsi le.scritture di

. assicurazione che si fossero stipulate fra i soci.

'« In caso che i certificati od i ricapiti rilasciati ai soci, ov-
vero le seritiure summéenzionate, contenesserd’indicazioni
reputate dall’amministrazione “insufficienti, potri ammini-
strazione medesima richiedere i necessari maggiori ‘schiari-

menti o le giustificazioni che si credessere opportune, e po-.

tra altresi farsi dare comunicazione delle seguite perizie,
come - pure degli statuti e delle convenzioni tutte da cui co-
tali mutue assicurazioni si trovassero regolate.

« La registrazione di cui in questarticolo avrd gli'stessi
effetti civili accennati dal precedente articolo 5. »

casTaeNona. Essendo stato matato 'altimo alinea del-
Particolo 5, parmi ne venga per legitlima conseguenza che si
debba sopprimere 'ultimo alinea del’articolo 6, perché gli
effetti civili, a cui allude quest’ultimo alinea, erano precisa-
mente quelli della data certa, a cui alludeva il precedente
alinea dellarticolo 3. ‘

caPRIOLO. Ha ragione.

PRESIDENTE. Allora P'ultime alinea s’intendera folto
come logxca ccnseguenza deila mutazione stata fatta all’ar-
ticolo B.

Se nessuno fa opposizione, s’intenderi soppresso.

(E soppresso.)

HINERVINE. Domando la parola.

PRESIDENTE. 1l deputato Minervini ha la parola.

MINERVINK. L’alinea u di quest’articolo 6 & cosi con-
cepito:

« In caso che i certificati od i ricapiti rxlascxatl ai soci, ov-
vero le scritture summenzionate, contenessero indicazioni
reputate dall’amministrazione insufficienti, potra Pammini-
strazione medesima richiedere i nécessari maggiori schiari-
menti o le giastificazioni che si credessero opportune,-e po-
tra altresi farsi dare comunicazione deile seguite perizie, non
che degli statuti e delle convenzioni tutte da cui cotali mutue
assicurazioni si frovassero regolate. »

Ora io pregherei la Camera di sopprimere quest’alinea in-
tieramente.

Le amministrazioni- hanno per legge il diritto di vigilare,
ebene sta; ma io credo non si-possa accordar loro la facolta
di audare a scrutinare nelle officine dei commercianti a ve-
dere le loro operazioni, sindacarle, pmpalarle, e cid a vo-
lonta del gabelliere! -

Ove i ricapiti siano riconosciuti falsi-od anche infedeli, 1a
legge provvede in proposito nei modi ordinari; ma non credo
sia seriamente da ritenere che Pamministrazione del registro
in ogni circostanza che credesse avesse Parbitrio di pene-
frare nei fatti altroi, e possa entrare nei fatti dehcatlsmml
del libero commercio.

Convengo che la moralitd deve prevalere in tutto con
<id perd non si deve stabilire che per la garanzia della tassa
si possa ad arbitrio entrare nel sacrario dell’altrui ammini-
strazione. -

Infafti, noi daremmo Parbitrio ad ogni tassatore, ad ogni
ricevitore, quando crede (poiché le parole della legge sono
molto generali ed elastiche), di portare le sue investigazioni
nelle particolari contrattazioni, nelle operazioni commer-
ciali. Quando il commerciante @dempie al disposto della
legge, nessuno pud avere il diritto d’investigare le cose che
riguardano il suo interno.

‘E-dird altresi che un commerciante pud avere delle fon-
date ragioni di non far conoscere- la situazione interna della
sua amministrazione, del giro delle operazioni che fa nel suo
commercio. Credo quindi ¢he, quando 'amministrazione non
avesse questo privilegio, essendo, come dissi, provvedato gid
dalla legge per riguardo alle false dichiarazioni, si vegreb-
bero a togliere verso il commercio delle invesligazioni asso-
lntamente odiose ed inammessibili.

Signori, si paghino le tasse, ma non si stabxlxsca un si-

stema violatore della md:pendenza domestlca e commerciaie
del cittadino.
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PRESIDENTE. Il deputato Minervini propone la sop-
pressione del quarto membro dell’articolo 6.

Ii commissario regio accetta questa soppressione?

DUCHOQUE, commissario regio.. Il Governo tiene fermo
I’articolo che non ha prodotto mai in pratica alcun inconve-
nienle, sebbene esso sia gid scritto nella legge del 1853 ed
applicato nelle antiche provincie.

Il caso in cui Pamministrazione ha le facoltd che le ven-
nero attribuite con -questa disposizione & quello in cui nei
contratti presentati vi sia insufficienza di dati.

Una disposizione pressoché eguale si trova anche nella
legge del registro: essa fu discussa innanzi alla Camera,
che Papprovo nei termini presso a poco che si trovano qui
seritti.

PRESIDENTE, La Commissione accetta la proposta sop-
pressione?

cAPRIOL®. La Commissione non pud acceftare quesia
soppressione, perché bisogna che lo Stalo abbia un mezzo di
riconoscere la veritd; sta alle parti di presentare dati suffi-
cienti per modo che non vi possa esser dubbio; ma, quando
il dubbio esiste, abbisogna pure che il Governo abbia qual-
che mezzo per escluderlo.

PRESIDENTE. Pongo ai voti la proposta del deputato
Minervini, cioé di sopprimere il quarto membro dell’ar-
ticolo 6.

(Non ¢ approvata.)

Pongo dunque ai voti ’articolo 6 tal quale fu presentato,
colla soppressione perd dell’ultimo alinea consentito dal Go-
verno e dalla Commissione.

(E approvato.)

« Art. 7. Le tasse dovute per le polizze e pei contratti ac-
cennali nei tre precedenti articoli dovranno pagarsi con-
temporaneamente alla registrazione ivi prescritta. »

(& approvato.) .

« Art. 8. Le societd che fanno assicurazioni diverse da
queile comprese nei precedenti articoli 4,5 e 6, doyranno
presentare al ricevitore del registro del luogo ove hanno la
loro sede uno stalo trimestrale di totte le operazioni sog-
gelle a tassa, e farne il contemporaneo pagamento a morma
dell’articolo 3.

« Ove le particolari eondizioni della societd non permet-
tano che si presenti ogni tre mesi lo stato deile operazioni,
Pamministrazione delle finanze, dietro giustificata domanda
della societd, potra concedere che lo stato di tutte le opera-
zioni soggetlle a tassa sia prodotio annualmente al ricevitore
del registro.

« Anche in questo caso il pagamento della tassa sari ese-
guito a trimestri maturati in base delle operazioni dell’anno
precedente, od in via approssimativa, se si tralla di societd
di nuova istiluzione, salva la liquidazione della tassa defini-
tiva alla presentazione dello stato annuale. .

« La produzione dello stato trimestrale ed annuale so-
praccennato dovra farsi rispettivamente entro un mese o en-
tro tre mesi successivi alla scadenza del trimestre o del-
Panno cui lo stato si riferisce. »

NELLI La Commissione propone un emendamento a que-
sto articolo, il quale consiste nel sostitnire quante volte s’in-
contrano nel medesimo alle parole: ricevitore del registro,
queste altre: ufficio demaniale, e ne dird la ragione.

La ragione & questa, che non in tutte le parti del regno gli
uffizi hanno il medesimo nome. Mantenendo le parole : rice-
vitore del registro, potrebbesi ingenerare confusione.

PRESIDENTE. Allora al primo membro di questo articolo
dove & scritto: si dovranno presentare al ricevitore del re-
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gistro, si dird: si dovranno presentare allagente dema-
niale.

Cosi anche al secondo membro di questo articolo a fuogo
di: sia prodotto annualmente al ricevilore del regisiro, si
dira: sia prodotio annualmente all’agente demaniale.

Se non vi sono opposizieni, s’intenderd approvato P’arti-
colo 8 con questa variazione.

(La Camera approva.)

« Art. 9. Tulte le compagnie o societd, cosl nazionali come
eslere, che faranno le operazioni accennale negli articoli 2,
It e 6 della presente legge, dovranno tenere un repertorio nel
quale registreranno per ordine di data sotto un numero pro-
gressivo ogni contratto, versamento ed altra eperazione qua-
lunque soggetta alla tassa.

« Questo repertorig non sard soggetto al bollo e dovra es-
sere numerato ad ogni pagina, visto e firmato ad ogni foglio
da un giudice del tribunale di commereio o del tribunale ci-
vile di circondario che ne fara le veci.

« Entro i primi 15 giorni successivi al termine di ogm tri-
mestre i direttori ed amministratori delle compagnie sud-
dette dovranno presentare all’ufficiale incaricato dell’esa-
zione dell’imposia il repertorio dei loro atti per essere esa-
minato e vidimato, »

(La Camera approva.)

« Art. 10.1 commercianti privati che fanno atti di assicu-
razione Soggetti a tassa saranno pure tenuti di formare e pre-
sentare il repertorio a norma del precedente articolo 9. I pri-
vali non commercianti che fanno atti di assicurazioni sog-
getti a tassa in luogo della tenuta del repertorio dovranno
produrre al ricevitore del registro la copia di ciascun atto
eniro giorni 30 dalla sua data. » v

Qui pure v’é da far lastessa correzione, di sostitnir cioé
alle parole: ricevitore del registro, quelle di: agente dema-
niale.

CASTELLI K. lo proporrei che dopo la parola ‘copia si
aggiungesse: in carta libera, perché non resti il dubbio che.
questa copia debba essere in carta bollata, come porterebbe
1a legge sul bollo. ,

PRESIDENTE. Il signor commissario regio e la Commis-
sione accetfano quesi’aggiunta?

DUCHOQUE, commissario regio. Io non ho difficolta.

PRESIDENTE. Adunque si aggiungono in questo articolo,
d’accordo col commissario regio e colla Commissione, le pa-
role: in carla libera, proposte dal deputato Castelli.

Se niuno pit domanda la parola. . .

cmisel. [o vorrei domandare una spiegazione al commis-
sario regio ed alla Commissione. Li pregherei di dirmi che
cosa cglino intesdano per commercianti privali.

DUCHOQUE, commissario regio. Non ¢é qui un’antitesi
alla parola pubblici, ma é un’antitesi alle societa. Io non so
se la dizione sia esatta, ma parmi che risulti che si vuole in-
dicare i singoli commercianti.

PRESIDENTE. Domando al deputato Crispi se formola
una proposta.

CcmISPL Se si vuole intendere individui non associati,
le parole dovrebbero essere: singoli commercianli.

CAPRIOLO. [0 non saprei quale altra parola sostiluire
per esprimere Pidea. Anche il commerciante singolo, quando
si tratta di una socield, pud fare atti per le medesime. Sa-
rebbe in tal caso un singolo commerciante che fa ’atte per
conto di una societd. Bisognerebbe quindi fare una perifrasi.

cmispx. Sarebbe meglio.

PRESIDENTE. 1! deputato Crispi propone che I’articolo
dica: I singoli commercianti, invece di : I privali.
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#Mosca. Allora si potrebbe dire: I commercianti allri
che socield.

PRESIDENTE. Prego i signori deputati di non fare con-
versazione.

11 deputaio Crispi ha falio una proposta. Egli trova che la
parola privali non corrisponde al concetto, e propone che si
dica: I singoli commercianti.

La modificazione & di redazione.

caravEs. Io credo che I’espressione: ¢ singoli commer-
cianti, sia espressione che potrebbe anche essere applicata
ai singoli membri delle societd od aile singole societd stesse.
To farei una proposta che a prima giunta pué sembrare una
riproduzione di quelio che si & detlo in queste parole: i
commerctanti privati, ma che pensandoci un momento si
vede, a mio avviso, che esprime chiapamente Pidea che si
vorrebbe qui spiegare. lo direi: ¢ privati commercianli che
fanno aiti di assicarazione.

La diziene ¢ commercianii privuli suppsrrebbe una erro-
nea distinzione tra assicuratori commerecianti pubblici e com-

mercianii privali, mentre dicendo : i privali commercianti, si

indicherebbero veramente, a mie avviso, gl’individui che
fanno il commercio senza far parte di societa.

criusPi. Proporrei che si dicesse:

« I commercianti che nel Ioro interesse mdmduale fanno
atti di assicurazione. »

Credo sarebbero queste le vere parole adatte ad esprimere
il nostro concetio.

"PRESIDENTE. [ depuiats Crispi medifica la sua pro-
posta?

CRISPE. Rilengo sia megho dire:

« I commercianti che nel loro interesse individuale fanno
atti di assicurazione. »

MEINERVINKE Domando la parola.

PRESIBENTE. [l deputaio Minervini ha la parola.

MENERVING Mi piace anzitutto dichiarare essere io d’ac-
cordo con tutti coloro che harno preso la parola sin qui. La
legge di commercio addimanda -commercianti coloro che
fanno del commercio la loro ordinaria ed abituale. profes-
sione ; addimanda poi atli commerciali le operazioni di che il
commercio si compone.

Ora le idee che si sono esposie mirano ad una chiarezza
di concetto.

I1 progetto di legge riguarda per la tassa i CUntrath di as-
sicurazione che si sono fatti dalla societd, poi viene mento-
vando queili che ogni commerciante nel suo inieresse fa-
rebbe., indi contempla il privato che fa atti di assicurazioni.

Io credo che la locuzione migliore sia la seguente:

« Ogni altro commerciante non comprese negli articoli
precedenti, che faccia aiti di assicurazione, » ece.

Proponge adunque di togliersi via le parole seguenti dei-
T’articolo in esame : § commercianli privati, quindi Iarticolo
dovrebbe essere concepito cosi:

« Ogni altro commerciante, non compreso negli arlicoli
precedenti, che fa atti di assicuraziene, » ece..

1o credo che questa locuzione soddisfi a tutlii desiderii
della Commissione e dell’onorevole commissario regio.

rrRESEDENTE. Il deputato Minervini direbbe invece:

« Ogni altro commerciante, nen compreso negli articoli
precedenti. »

TORRBRIGIANE. To trovo che in questa legge sono abba-
stanza specificate tutte ie operazioni delle societd negli arti-
coli precedenti, di modo che, quando si viene in quest’arti-
colo a parlare dei commercianti, non vi sia pid bisogno di
alira aggiunia, eche dicendo: 1 commercianti che fanno atli

di ussicurazione, ecc., sia spiegare perfeliamente il con-
cetto delia Jegge, senza blsogno né dl deﬁmzmne, né di ec-
cezione alcuna.

MINERVENE. Siamo d’accordo.

nncuogui:, commissaric regio. Immoliamo la parola
privati. . 4

CASTELLANGO. Bisogna toglierla due volle. (S@' sih)

PRESIDENTE. Allora 'articolo 10 viene cosi redatio:

« I commercianti che fanno aili di assicurazione soggetli
a tassa saranno pure tenuli di presentare... » ecc.

« I non commercianti che fanno atti di assicurazione sog-
getti a tassa... » ecc.

Pongo ai voii I'articolo cosi redatto.

(B approvato.)

« Art. 4. Tulti gli agenti di cambio, i sensali e mediatori
di assicurazioni e di contratti vitalizi fatti per polizze private
soggetli a tassa a norma della presente legge, saranno pari-
menti obbligali a tenere un repertorio dei contratli da essi
conchiusi, e apresentarlo ail’ufficiale incaricato dell’esazione
della tassa in conformitd di quanto é prescriito allarti~
colo 10.

« Questo speciale repertorio, come quelli prescriili neipre-
cedenti articoli 9 e 10, saranno esenti dalla tassa di ballo. »

CASTELLE LUKGE. [ detto in questarticolo che questo
repertorio si dovrd presentare all’ufficiale incaricato dell’e-
sazione della tassa in conformita di quanto € preseritio dai-
Particolo 10.

L’arlicolo 10 prescrive due termini per la preseniazione
del repertorio.

I commercianti privati lo debbono presentare nel termine
preseritio dall’articolo 9, cioé ogni {re mesi; i privati non
commercianti debbono presentare gli atti d’assicurazione che
fanno ogni trenta giorni.

Ora, riferendosi articolo 11 all’articolo 10, rimane ildub-
bio se I’agente di cambio il quale riceve degli alti di assicu-
razione di commercianti ed altri di privati, e li regisira tatti
nello stesso reperforio, debba presentare questo repertnrio
al fine d’ogni trimestre per gli-atti dei commercianti, ed ogni
trenta giorni nel caso che vi fessero compresi atli fatii da
privati non commercianti.

Mi pare opportuno assai di togliere questo dubbio citando
invece dell’articolo 10 I’articols 9, che & gia citato neil’arti-
colo 10. Cosi rimarra stabilito che, anche quando i] sensale
abbia ricevuto degli atii fatti da privali non commercianii, a
lui non corre Pobbligo di presentare il sus repertorio nei
trenta giorni, ma sara solo obbligalo di presentarlo nel ter-
mine di tre mesi.

Senza questa correzione, dovrebbe presentaric ogni trenta
giorni, forse ogni seltimana, e poi di puove al {ermine dei
{re mesi. .

e Propongoe adunque di sostituire la citazione dell’arlicolo 9
a quelia che si fa del’articolo 10. '

PRESIDENTE. Il deputato Castelli propone che nel primo
membro dell’articolo 11 si citi Particolo 9 invece del’arti-
colo 10, e cid per assegnare Pepoca del trimestre alla pre-
sentazione del repertorio in luogo delle due epoche le quali
sono sfabilite nell’articolo 10.

CAPRIOLO. 51! si!

CASTELEAN®. Proporrei di toglierc tutto quanto si rife~
risce a quest’argomento e di dire soltanto :

« Questo speciale repertorio sard esente dalla fassa di
bollo. »

PRESIDENTE. Ma questa sua proposta si riferisee al se-

[ cendo membro dell’articolo.
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Ora si tratta -del primo che finisce: «in conformits di
gnante é prescritio dall’artieclo 9.»

Ora ella propone di dire:

« Questo repertorio sard esente dalla tassa di bollo, vedé
cosa di cui si tratta nel secondo membro dell’articolo.

.La Commissione accetta questo emendamenio ?

CAPRIOL®. S} !

. PRESIDENTE. Con queste modificazioni, se non vi &
oppomlone, s’intenderd approvato ’articolo.

(I approvato.)

« Caro IL. Della tassa posta in genere sulle socield ano-
nime ed in accomandita per azioni. »

massamank. Domando la parcla.

PrESIDENTE. « Art. 12, Ad eccezione delle compsgnie
di assicurazione gid comprese nel capo precedente, tuitein-
distintamente le altre societd anonime ed in accomandita
per azioni, €osi nominative come al portatore, siano esse so-
cietd nazionali o straniere, pagheranno la {assa anpuale di
centesimi cinquanta per ogni lire miile sul capitale nomi-
nale rappresentato dalle azioni messe in corso, senza diffe-
renza se il prezzo delle azioni sia stato o no pagato per in-
tiero. »

rrassamANE. Domando !a parola sullordine della di-
scissione.

A questo articolo infenderei di proporre un emenda-
mento, il quale estenderebbe ’obbligo di pagare la tassa sta-
bilita da guesto articolo anche alle societd che si.occupano di
operazioni di assicurazione, quando sone a premio fisso,
perché anche queste versano in affari di commercio e d’in-
dustria.

Parmi perd che questo emendamento sia strettamente con-
nesso col riconoseere che la tassa speciale inflitla alle com-
pagnie di assicurazione dall’articolo 24 & unicamente un sur-
rogato delle tasse comuni del bollo e del registro. In questo
caso il miv emendamento parmi sarebbe giusto, perché, es-
sendo queste compagnie esonerate dal bolle, dovrebbero per
altro soggiacere come compagnie di commercio alla tassa sul
capitale.

Ora, dlpendendo la mia mozione dall’adozione del princi-
pio del surrogato, principio che non pud convenientemente
trovar sede se non all’articolo 24, io proporrei che venisse
anzitatto in discussione questo articolo 24, affinché, decisa
la questione di principio intorno al surrogato, si polesse poi
fare o no luoge al’emendamento che io proporrei alParti-
colo 12,

PRESIDENTE. Il depulato Massarani propone che sia dif-
ferita 1a discussione delV’articolo 127

mMassamaNE. Siccome - ajl’articolo 12 seguono altri inti-
mamente connessi, converrebbe cominciare col discutere
Particelo 24, ¢ poi, ammessa la massima del surrogato al-
Particolo 21, o rigettata, comunque avvenga, si procederd
innanzi nella discussione dell’articolo 12 e di tuili i succes-
sivi. Cid non porterebbe nessun incaglio; non si farebbe che
interpolare alla discussione il solo articolo 24, il quale tende
a stabilire un principio.

PRESIDENTE. Il deputato Massarani intende di pro-
porre un emendamento- all’articolo 12 ; e, siccome questo
emendamento dipende dalla massima che sard decisa dall’ar-
ticolo 2k, cosi chiede, come moziene d’ordine, che I'arti-
colo 24 sia discusso prima dell’articolo 12.

nENCEE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha la parola.

nENCHE. Io propongo di limitare la tassa sulle societd in
accomandifa, 13 quale proposta mi sembra pregiudicievole a

quella dell’onorevole Massarani, giacche, se le societd in ac-
comandila non dovessero essere colpite dalla tassa, allora
certamente non sarebbe pil il caso di parlare, nei succes-
sivi articeli, dell’applicazione di questa tassa.
PRESEDENTE. Si oppone alia mozione d’ordine del depu-

tato Massarani?

NENCHE. Vorrei che venisse ora discusso il mioc emenda-
mento, il quale avrebbe per iscopo di esonerare le societd in
accomandita da qualunque siasi tassa,

PRESIDENTE. Il suo emendamento verrd discusso poi
dopo; si limiti ad addurre quélle ragioni che crede oppor-
tune perché si respinga la proposfa Massarani, ma non pit
di questo.

~NENCme: Mi pare che, potendo essere le societd d’assicu-
razioni fanto in accomandita che anonime, se prima pon sia
stabilito che le societd d’assicurazioni anonime, che sono o
di una natura o dell’alira, vadano soggetle od esenti dalla
tassa, non si possa passare a deliberare sull’emendamento
Massarani.

PRESIDENTE. Allora combatte 1a proposta Massarani?

massamaNy. Domando la parola,

rrEsrpENTE. Ha la parola.

massamany. Fard osservare all’onorevole preopinante
che, decisa la questione la quale trova luogo all’articolo 24,
rimane ancora a discutersi se le societd industriali e com-
merciali debbano essere soggette ad una tassa sul capitale;
e quindi, venendo poscia in discussicne Particolo 12, Po-
norevole Ninchi avra pienissima liberta di proporre qualsiasi
mozione a questo rignardo.

La mia mozione sull’ordine della” discussione aveva solo
per iscopo di far premettere Particolo il quale sancisce un
principio agli aliri i quali sfabiliscono disposizioni che da
questi principii debbono pil ¢ meno informarsi.

To spero che, dopo quesle spiegazioni, onorevole preopi-
nante non insisterd pitt nella sua opposizione.

nENCEE. Persuaso dagli schiarimenti datimi dal signor
Massarani, non fo ulleriore opposizione a che venga proposto
prima il suo emendamento.

PRESEDENTE. La parola ¢ al commissario regio.

DUCHOQUE, commissario regio. Confesso il vero, che io
non giungo a comprendere lo stretfo rapporto che trova Po-
norevele Massarani tra il disposto dell’articolo 24 ed il dis-
posto dell’articolo 12.

Veramente mi duole di trovarmi cosl spesso in disaccordo
con persona che ha portato, co’suoi discorsi, nella presente
discussione cosi largo tributo di dottrina e d’ingegno.

L’articolo 1% stabilisce la tassa inforno ai capitali delle so-
cietd rappresentati dalle azioni messe in corso.

L’articolo 24 dispone che col pagamento di detta fassa le
soeietd non pagherarno tassa di registro, come alle disposi-
zioni della legge comune sul registro saranno pur sotfratti
gli atti d’assicurazione tassali colla presente legge.

Ora io non intendo perché non si possa qui esaurire in-
fero il subbietto contemplato dall’articolo 12, senza aver
prima discusso cid che & scritto nell’articolo 24.

L’unica questione che intorno all’articolo 12 pud farsi, ed
alla quale gia veggo che accenna ’onorevole Massarani, si
se le azioni delle societd d’assicurazione debbano andare sog-
gette alla tassa speciale suile azioni delle altre societ, ov-
vero debbano esserne esenti, come si fanno esenti in detto
articolo. Ma questa questione & indipendente affatio dal dis-
posto dell’articolo 234, perché, o la Camera rigetti la ecce-
zione fatta nell’articolo 12 o non la rigetti, il disposto del-
Particolo 24 rimarra qual ¢, e solamente nella seconda parte
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di questo articolo, dove si parla della tassa sulle azioni, av-
verrd che nella dizione di questo arficolo saranno comprese
e le societd che fanno atti di assicurazioni e quelle che
fanno aiti diversi. La questione nell’articolo 12 viene indi-
pendente dal disposto dell’arlicolo 24. La questione & se le
societd che fanno atti d’assicurazione a premio fisso e che

hanno un capitale per azioni debbaro o non debbano essere

esentate dalla tassa sulle azioni,

Quando la Camera avra risoluta la questicne a cui aceenna
Ponorevole Massarani intorno ’articolo 12, I’articolo 24 non
rimarri meno qual ¢, ma nella sua seconda parte compren-
derd implicitamente le societd che emettono azioni per fare
atti di assicurazioni come tulte le altre societh per azioni.

1! subbietto e degli atti d’assicurazione e delle azioni delle
societd ¢ veramente distinto nel’economia della legge. Que-
sta legge ha due parti : in una stabilisce una tassa supple~
tiva di quelle di registro e di bollo rispetto alle azioni delle
societd; nell’altra ha disposizioni relative agli atti d’assicu-
razione, senza differenza se questi atti sieno fatti o dalle so-
cietd o da individui.

PRESIDENTE. Il deputato Massarani ha facoltd di par-
lare.

MASSARANE. [o ben miavveggo di non avere sufficiente-
mente spiegato il mio concetto, ma credo che, aggiungendo
qualche schiarimento,. anche l’onorevole regio commissario,
il quale certo non si propone che il saccesso della giustizia e
della veritd, non dissentird da una semplice trasposizione, la
quale poi lascia perfeftamente intatta la questione sia sopra
un punto che sullaltro.

La ragione per cui io pregava che si anticipasse la discus-
sione dell’articolo 24 sull’articolo 12 & questa: secondo il
mio modo di vedere, la tassa sul capitale dovrebbe estendersi
eziandio alle compagnie di assicurazione a premio fisso, le
quali sono compagnie di commercio e d’industria come qua-
lunque altra.

Pero, affinché questo sistema possa prevalere, io credo che
debba essere coerente in tuite le sue parti.

Ora, se si assoggettano a tassa sul capitale le societd di as-
sicurazione a premio fisso, bisogna pero che non vi sia dua-
plicato nelle tasse speciali che colpiscono quesie compagnie
di assicurazione a premio fisso.

Se dunque la fassa commisurata ai valori assicurati ¢ una
tassa che funziona come surrogato alla tassa di bollo, dupli-
cato non v’ha, perché le compagnie di assicurazione a premio
fisso sono colpite dalla sola tassa sul capitale, nella mia ipo-
tesi, e non da altre tasse speeiali, come sarebbe quella sui
valori assicurati, immperocché nel mio supposto questa tassa
sui valori assicurati non sarebbe altro che la tassa medesima
di bollo, l1a quale colpisce tutti gli atti civili e commerciali.

Vede adunque il commissario regio la differenza che ri-
sulta dalla decisione che si dara alla queslione sul surrogato,
Se sard deciso che la tassa commisurata ai valori assicurati &
veramente una tassa speciale, la quale colpisce 'ente compa-
gnia di assicurazione, sara aliora giusto di non produrre I’e-
mendamento che io chiedeva, inquantoché, essendo gia
queste compagnie celpite da allra tassa speciale, non conver-
rebbe far duplicato.

Io credo adunque che possa senza inconvenienie essere
premessa questa discussione. '

Ripeto che, a parer mio, restanc totalmente intatli, a dir
cosi, i diritti di tutte le opinioni, che nen vi bha pregiudizio
qualsiasi, e solo si semplifica.

DUCHOQUE,; commissario regio. In una questione d’or-
dine io credo dovermi asténere dal prender parte, quando

non é per pregiudicare colle sue conseguenze al merito della
legge.

Non ostanie confesso che non sono rimasto persuaso dalle
ragioni dellonorevole Massarani, perché per me una que-
stione ¢ affatlo indipendente dallalira, e diverso ¢ il sub-
bietto delle due tasse. Nel tassare le azioni delle societd si
vuole avere un compenso pei mutamenti del capitale soeiale
che sfuggono alla registrazione, mentre gli aiti di assicura~
zione debbono essere sottoposti alla tassa diregistro e di
bollo, senza differenza se si facciano da sociefa o da indi-
vidui, e se si facciano da societd che abbiano o non abbiano
azioni, e se le azioni di queste sociela siano o no tassate.

Ci¢ per semplice schiarimento, rimettendomi delresto pie-
namente alla Camera quanto alla questione d’ordine, alla
quale anzi inlendo di tenermi esiraneo.

PRESIDENTE., La Commissione vuole esprimere il suo
avviso a questo riguardo?

(Nessuno dei membri della Giunta domanda la parola.)

Allora pongo a partito la questione d’ordine.

Il deputato Massarani propone che si sospenda la discus-
sione delPartieolo 12 per discutere prima P'articolo 24, dopo
di che sard riprese P'ordine della legge quale si trova.

Chi approva questa proposta, si alzi.

(Dopo prova e controprova, & ammessa.)

Si dara lettura dell’articolo 24 :

« Art. 24. Sotto la condizione che siano pagate le tasse
determinate da questa legge andranno esenti dalle imposte
stabilite dalla legge sul registro, anche nel caso di un uso
in giudizio od avanti un’autorild amministrativa, o di in-
serzione in atti pubblici:

« 1°1 contratti di assicurazione ed i contratti vifalizi ac-
cennati agli articoli 2,4 e 6;

« 2° Tutte le operazioni che si fanno dalle societd accennate
all’articolo 12, in quanto siano comprese nei limiti dei rispet-
tivi statuti, e non importino mutazione o modificazione di
proprietd d’immobili, né costituiscano atli che escano dalla
sfera delle ordinarie operazioni sociali.

« Una tale esenzione perd non menoma il diritto dello Stato
alle tasse che fossero dovute a termine detla legge sul regi-
stro, sulle sentenze e sulle successioni nei casi di morle. »

11 deputato Massarani ha facoltd di parlare,

masssmANE. L’articolo testé letto stabilisce che, me-
diante il pagamento delle tasse speciali determinate da questa
legge, tulti i contratti d’assicurazione e le operazioni che si

" fanno dalle societa industriali e commerciali andranno esenti

dalla tassa stabilita dalla legge ordinaria del registro.

Io credo che questa disposizione noen potrebbe sortire ef-
fetlo a cui mira, se non venisse ad essa aggiunta, come com-
plemento, 1a seguente, cioé:

« Sono gliatti contemplatli da quest’articolo esenti, oltre
che dalla tassa del registro, anche dalla tassa del bollo. »

Io ho fiducia di dimostrare che, quando non si completasse
in questo senso Particolo (e questo complemento del resio
non farebbe che aituare quello che }a relazione dichiara), le
tasse che noi abbiamo stabilite alParticolo 2, in luogo di sur~
rogarne alire, costituirebbero un vero duplicato ed aggra-
verebbero le compagnie d’assicurazione in confronto delle
altre societd. g

Quali sono gli enti che, secondo le malerie che formano
oggetlo dell’attuale disegno di legge, possono considerarsi
come tassabili? A mio avviso, sono due: é1a forza produttiva
del capitale investifo in operazioni d’indusiria ¢ di commercio;
¢ la tassa relativa veramente colpisce la naturaintrinseca de-
gli atfi industriali e commerciali ; ed & poi per altra parte il
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semplice movimento dei valori che si effettua non solo nelle
socield industriali e commereciali, ma in tutte le transazioni,
anche civili. Ebbene, il primo di questi enti, I’ente capitale
investito nelle operazioni d’industria e di commercio, & egli
esente ? No: ¢ gid colpito dalla tassa sul capitale portata dal-
Particolo 12. Ed io vorrei che appunto quest’articolo fosse
pitt completo nel senso che abbracciasse aliresi le societa in-
dustriali clie si occupano d’assicurazioni a premio fisso.

Quando quesfo complemento fosse introdotto, si potrebbe
asserire che ente capitale é tassato completamente, Che cosa
rimarrebbe adunque di tassabile? Rimarrebbe il movimento
dei valori, che, come dissi, é quello che accade tanto nelle
societd industriali e commereiali, quanto nelle associazioni
che non sono industriali, quanto nelle semplici transazioni
civili.

Ora questo movimenio dei valori & dalle leggi comuni di
finanza tassato appunto mediante il registro e il bollo. Se non
vi fossero disposizioni speciali nella legge atiuale , che cosa
accadrebbe? Che le compagnie di assicurazione (e qui non
distinguo se mutue o a premio fisso) soggiacerebbero, oltre
alla tassa del capitale, nel caso chesiano veramente indu-
striali, a quella di bollo e di registro portata dalle leggi co-
muni.

Maillegislatoregiustamente si preoccupa degl’inconvenienti
che produrrebbe Papplicazione di una tassa complicatissima
nelle formalith dell’esazione, ad operazioni rapide quali sono
quelle delle assicurazioni. Per quesio crede opportuno che
per quelle speciali operazioni di assicurazione si sostituisca
alle tasse comuni stabilite dalle leggi ordinarie ugna tassa di
una natura speciale e-pilt compatibile colla celeritd e colla
speditezza, che sono condizieni essenziali di queste opera-
zioni.

Infatti, tanto cid & vero, che nella relazione il signor mi-
nisiro dichiara che lo scopo del progetto di legge & di adot-
tare un modo speciale di tassazione, cioé un’imposta (sono
sue precise parole) corrispondente a quelle di registro e di
bollo, alle quali non potrebbero senza gravi inconvenienti
essere sotteposte, con le regole e con le forme stabilite per
gli atti e le convenzioni ordinarie, le compagnie di assicura-

“zione. )

Lo scepo del progetto é -pertanto di sostituire alla tassa-
zione ordinaria portata dalle leggi di registro e di bolle-una
forma pil semplice per quegli atti che la richieggono, ed ¢
anche quello di tassare il capitale produttive investito nelle
operazioni d’industria e di commercio.

Io non nego gid che il presente disegno di legge non debba
essere anche una legge di tassazione speciale delle societd
indastriali e commerciali, ma dico che la legge ha un da-
plice scopo. Ha per iscopo di tassare il capitale delle societd
industriali e commerciali, ¢d in questo non & un surrogato
ad alcun’altra legge, ¢ una tassa speciale ; ed ha pure per
iscopo di surrogare la tassa speciale di bollo e registro per
quelle operazioni le quali hanno bisogno di essere soitratie
alle formalitd troppo complicate e difficili della legye co-
mane.

Se dunque il capitale é gia colpito, dicevo che resta sol-
tanto a trovare il surrogato della legge diregistro e di bollo.
Quella tassa che noi abbiamo stabilila alParticolo 2 sulle
compagnie di assicurazione é un surrogato alla legge co-
mune. Se non fosse un surrogato alla legge comune, che cosa
avverrebbe? Avverrebbe che le societd, le quali si occupano
pit specialmente delle operazioni d’assicurazioni, sarebbero
in questa condizione, sarebbero cioé soggette ad una tassa
sul capitale, se si adoitasse il principio razionale, secondo

me, di comprenderle nelle compagnie d’industria e di com-
mercic; alla {assa speciale sui valori assicurati; e alla legge

generale di bullo, se non a quella di registro; vi sarebbe

dunque un duplicalo; imperocché, essendo tassato gia il loro
valore produltivo, sarebbero tassate due volte rispetto alla
mutazione di valore, cioé sarebbero tassate dalla legge co-
mune di bollo e dalle leggi speciali che tassano il valore as-
sicurato, unicamente come rappresentativo delle altre tasse
generali di bollo. ;

Infatti fu gi citata piu volte 1a legge sul modello della
quale fu foggiata quella che ora ci si propone; fu citato I'e-
sempio, ed io anche lo esposi nelle parole che dissi nella di-
scussione generale, che 1a legge francese ha due quote di
tassazione, le quali si riferiscono ai due modi che dal presente
disegno sono proposti, cioé la tassazione dei capitali, di poi
una tassazione, che per alcune societd, le cui operazioni esi-
gono una rapiditd maggiore, sostituisce la tassa di bollo e di
registro.

Questa tassa speciale, che sostituisce quella di bollo, ¢ pre-
cisamente la tassa sui valori assicurati, ed é unicamente in
questo senso che essa é una tassa surrogata, imperocché,
come anche diceva, se quella tassa si dovesse prendere come
una tassa indipendente dal rapporlo che ha col bollo, po-
trebbe essere assai censurata, perché il valore assicurato
non ¢ elemento solo che entra nell’assicurazione ; vi & pure
Pelemento rischio; quindi una tassa che volesse colpire la
natura in{rinseca dell’atlo dovrebbe misurarsi piuttosto al
premio, ehe & il rappresentativo cosi del rischio come del
valore assicuralo.

Che cosa deduciamo da cid ? Che questa tassa non colpisce
e non vuol colpire la natura intrinseca dell’atfo, ma sempli-
cemente la mutazione, ¢ in questo senso si giustifica anche
'avere adotlato il modulo del valore assicurato, imperocché,
se consideriamo la tassa commisurata al valore assicurato
come surrogato del bollo, vi ha ragione perché sia cosi com-
misurata come essa é.

Infatti, se non vi fosse quel supplimento del bollo, gli atti
che vengono stesi per assicurazioni soggiacerebbero al bollo
come gli altri, soggiacerebbero ad un bollo il quale s’applica
ad un foglio di una determinata estensione. Ora, crescendo
la miole dei valori assicurati, anche I’atto d’assicurazione as-
sume uno sviluppo maggiore, abbraccia quindi una maggiore
superficie, e quindi, occorrendo un numero di fogli mag-
giore, Ia tassa del bollo risulta maggiore.

Ecco perché si & adotfato il modulo dei valori assicurati,
perché la massa dei valori assicurati rappresenta in qualche
modo la progressione che avverrebbe nella tassa di bollo.

Quanto pit si adoperano fogli, tanto maggiore ¢ la somma '

dei valori assicurati; quindi il commisurare ai valori assicu-
rati la tassa speciale & come se si sottoponessero gli atti d’as-
sicurazione al bollo secondo la legge ordinaria. Se invece non
adottiamo questa spiegazione, la tassa in discorso nen ne
pud pill avere razionalmente alcuna.

Infatti sotto quale aspelio potrebbe essa giustificarsi? Uni-
camente sotto quello di surrogato al registro, siccome ka
legge lo dice; perché, lo ripeto, cié che forma Ia forza pro-
duttiva del capitale investilo nelle operazioni & gid colpito
da un’altra tassa. Dunque rimarrebbe soltanto questa spiega-
zione, che la tassa commisurata al valore assicurato rappre-
senta la tassa di registro.

Ebbene, se si riescisse a provare che la tassa di registro
gillerebbe tanto quanto quella che ci si propone, direi che
puod essere accettata come un surrogato della tassa di regi-
stre ; ma credo di poler dimostrare all’evidenza che fra cid
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che getterebbe la tassa di registro e cid che dovra gettare
Pimposta che abbiamo testé votata v’ha ‘un’enorme diffe~
renza; cosicché quello che si vuol dare come surrogato al
registro & in parte un surrogato al registro, e in parte un’al-
tra tassa speciale che non trova alcuna giustificazione.

Infatti, ricorriamo alla legge ordinaria, alla legge che col-
pirebbe gli atti ai quali vogliamo imporre la tassa speciale
commisurata ai valori assicurati, consulliamo, dico, la legge
generale e vediamo di quali tasse sarebbero affetti.

La legge del registro stabilisce che i contrafti di assicura-
zione-siano soggetti a una lassa unicamente quando sonro
prodotti in giudizio o davanti a un’autoritd pubblica, e che
in questo caso la tassa sia dell’l per cento, ossia di una lira
per cento. Or bene, per poco si conoscano le aziende di as-
sicurazioni, si pud ritenere per certo che appena una volta
su cento accade di dover produrre un contratio in giudizio:
dunque la tassa di regisiro ordinario a che cosa si ridur-
rebbe? A un centesimo ogni cento lire di premio.

Se noi consideriamo adunque la tassa di regisiro nella
forma che le si vuol dare, di tassa sui valori assicurati, in
qual misura la dobbiamo convertire?

Mi pare che il calcolo é facile. Per esempio, nelle assicu-
razioni dagl’incendi, se noi poniamo per base che il premio
stia al valore assicurato come P’uno a mille, evidentemente
100 lire di premio equivalgono a 100,000 lire di eapitale
assicurato; se dunquela tassa di registro, la quale sta al
premio nella ragione di un centesimo per 100 lire, volesse
convertirsi in tassa soi valori assicurati, sarebbe di un cen-
tesimo sopra 100,000 lire.

Poniamo il caso dell’assicurazione dalla grandine. In que-
sta io voglio adotiare per base che il premio stia al valere
assicurato come uno a dieci, sia cioé il dieci per cento, mi-
sura ecriamente enorme, perché, se visono prodotti pei quali
la misara & pid alfa, vi & altresi una gran massa di prodotti
per cui essa & assai pid tenue ; tottavia, ripeto, ammettiamo
che in media il rapporto tra il premio e il valore assicurato
sia come uno a dieci. Quale sard in questo caso il rappre-~
senfativo matematicamente-esatto della tassa di registro ?

Io credo dimostrato che la tassa di registro, se si appli-
casse secondo le regole ordinarie, darebbe (calcolando che
un contratto sopra cento si prodaca in giudizio} un cente-
simo sopra cento lire di premio. Ebbene, cento lire di premio
nel caso delle assicurazioni-grandine che cosa.rappresente-
rebbero? Rappresenterebbero mille lire di capitale assicu-
rato nel rapporto di dieci a cento. Adunque anche in questa
ipotesi, che assolutamente & assai superiorealla vera, la tassa
sul registro sarebbe, quando si volesse convertire questo
" premio, da commisurarsi in un centesimo sopra mille lire di
valore assicurato.

Io credo che a questo.calcolo non si possa fare eccezione
alcuna.

Riassumendomi, dico che sarebbe di un centesimo sopra
100,000 lire nel caso del’assicurazione-incendi, un centesimo
sopra mille nel caso dell’assicurazione-grandine. Ebbene,
qual ¢ invece la misura che si & votata per I’assicurazione-
incendi ? La misura di centesimi cinque per mille lire ; nel
caso Jell’assicurazione-grandine la misura di dieci centesimi
per milie lire.

Se confrontiamo adunque queste misure votate con quelle
che, secondo giustizia, sarebbero il rappresentativo della
tassa di registro, troviamo per Passicurazione-incendi un’ec-
cedenza di oltre quattro centesimi (04,999) per mille lire,
per Passicurazione-grandine un’eccedenza di nove ecente-
simi per mille lire. To credo che vi ha, secondo questo cal-

colo, un ma?’gine pitt che sufficiente per ritenere che, oltre
al corrispettivo del registro, vi s’includa il corrispettivo del
bollo. Poiché & dimostrato che il registro non potrebbe dare
mai di pitt che un centesimo per ogni cento mila lire, ed un
centesimo per mille lire, egli € evidente che i centesimi che
rimangono neil’un caso e nell’altro non possono e non devono
essere se non che il corrispettivo del bollo, senza di che sa-
rebbers una sopratassa ingiusta, che per nessun modo si
poircbbe giustificare.

Cosncludiamo col confronto della legge francese.

PRESIDENTE. 5¢ vuol riposare un poco. ..

masSSAmANE Grazie; ho pochissime parole da a;,gum-
gere, ,

(Loratore st riposa due minuti.)

Signori , potrebbe sorgere il dubbio che il correspnihvo
del bollo, che cosi rimane (e che rimanga credo non possa
dabitarsene), sia soverchiamente scarso? (

Io non vi riassumerd quali siano i easi in cui la legge
del bollo colpisce gli atti delle assicurazioni; vi fard sol-
tanfo osservare che per difendere 1’applicabilitd del bolle
anche a questi contratti si & detto assai volte che infine
questa tassa di bollo non & soverchiamente grave , che infine
essa non colpisce molti atti e che anche per questi si faranno
delle facilitazioni, si permetterd che s’iserivano parecchi
atli, che insomma questa tassa non é grave al punto da spa-
ventare.

Se & vero adunque che la tassa di bollo non ¢ eccessiva ,
potete certo accettare come correspettive di questa tassa
quella annua che vi si offre, e che mi parrebbe accettabile,
di quattro centesimi neli’un caso e di nove centesimi nel-
I’altro ; e che cosi debba essere, io 1o deduco anche dalla le-
gislazione che fu assai volte in questa Camera citata , dalla
legislazione francese, la quale non gode fama di essere poco
fiscale.

Ebbene, qual & la misura stabilita dalla legge francese?
E di due centesimi per mille, ed a questa misura si selto-
pongono {utte le assicurazioni.

Se adungue quella legge si accontenta di due centesimi per
mille, come correspettivo del bollo, io credo che noi, i quali
versiamo in condizioni economichie non tanto floride come
quella grande nazione , possiamo accettare una misura che
nellun caso e nell’altro € tanto maggiore.

Mi riassumo con un semplice esempio , se mi permettete ,
che per verita é dedotte da un altro ordine di leggi, ma mi
pare fatto al caso: per esempio, se si proponesse una legge
che dicesse : tutti i cittadini sono seggetti all’ obbligo deila
Ieva, ma possono sottrarsi a quest’obbligo mediante il paga-
mento di un correspettivo, voi trovereste questa legge accet-
tabile in principie, od almeno basata sulla giustizia distribu-
tiva,

Ma se vi si oﬁnsse una legge in cui fosse detto: tutti i cit-
tadini sono soggetli all’obbligo della leva, ma di pid una
classe speciale di cittadini, che io distinguo, sard bensi sog-
gelta all’obbligo della leva, ma, oltre a questo, dovra sotto-
stare altresi al pagamento corrispettivo dell’immaginario
riscatto che io non accordo, ic credo che tutti voi trovereste
enormissima la disposizione di questa legge; io credo che
se paragonale quest’ipotesi col caso presente , ben poca di-
versitd ravviscrete.

La tassa che vi si propone & un duplicato della tassa di
bollo, mentre non pud essere accetlata e spiegata se non se
come un semplice surrogato. Io non mi estenderod in consi-
derazioni ‘desunte daile condizioni generali del paese; credo
che la Camera sia profondamente persuasa e convinia che
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1o spirito d’associazione vuol essere incoraggiato. Io credo
che la Camera ben senia ehe, quand’anche si dovesse dipar-
tire dalla scrupolosa ragione fiscale, ed io veramentie non
credo occorra dipartirsene, sarebhe perd sempre opera sag-
gia, epera di buon citfadino e di buonlegisiatore Pammeltere
che non si aggravi soverchiamente la mano sopra istituzioni,
le quali sono utili al presente, e potranno certamente, se
acquistano maggiore sviluppo, conferire in mode assai rile-
vante alla prosperitd economica del mostro paese.

Censeguentemente jo riassumo queste considerazioni con
vi emendamento cosi concepito: dopo il paragrafo secondo
direi: « Solto lestesse condizioni (sotlo la condizione, cicé, di
soitostare a tutte le tasse portate dal presente progetto di
legge) andranno esenti dall'imposta stabilita dalla legge sul
bolto gli atti delle compagnie d’assicurazione contemplati ai
numeri 3 e it dell’articolo 2. » Lascerei poi sussistere P’inciso
¢ Palinea che segue, il quale € cosi concepito anche nel di-
segno dilegge: « Le esenzioni sancite nel presente articolo non
menomano il diritle delio Stato alle tasse che fossero do-
vute, a termini delle leggi sul registro e sul bollo, sulle sen-
tenze e sulle successioni nei casi di morte. »

rRESIDENTE. L'emendamento del deputato Massarani
troverebbe il suo posto dopo il numero 2, ed i due primi nu-
meri rintarrebbero come sono?

MEASSARANE. S, signore, tra il paragrafo secondo e Pul-
fimo alinea, che pure viene conservato, riducendo pero al
plarale quelln che si trova al singolare.

PRESIDENTE. 1l commissario regic accetia quesi’emen-
damento?

BUCHOQUE, commissario regio. Veramente io mi trovo
imbarazzato ad aprirmi la via per rispondere all’onorevole
Massarani in tanta ricchezza éi sottili argomenti, ingegnosa-
mente da iui messi iananzi per appoggiare il suo emenda-
mento e per dimostrare che nell’econom: iz della legge le tasse
sulle assicurazioni debbono rappresentare e quelle del regi-
stro e quelle del bollo.

er la sua dimostrazione Ponorevole Massaram ha avuto
blsogno di esternare immensa generositd verso la finanza
ed a carico delle societa per assicurazioni-grandine, concor-
dandy in certo modo che la tassa di bollo dovesse in tal caso
essere rappresentata con maggiore aggravio che non per le
assicurazioni degl’incendi, mentre ieri credeva che le prime
dovessero essere pili grandemente protetie delle seconde.

L’onorevole Massarani dice: quando io misuro la vostra
tassa di regisiro, secondo la legge comune gid votata, io
veggo che essa rappresenta un centesimo per mille sui valori
assicurati. Un centesimo per mille vuol dire,soggiunge egli,
che, secondo le misure di tassa stabilite nell’articolo 2 del
_ progetto, abbiamo un largo margine, nei cui limiti si deter-
mina appunto la tassa di bollo; un margine di quattre cen-
tesimi per mille sui valori assicurati nelle assicurazioni con-
tro gl’incendi e di nove centesimi nelle assicurazioni coniro
la grandine, ’

Egli quindi, per essere coerente, concorda che la tassa di
bolio debba essere rappresentata nelle assicarazioni-incendi
per quatiro centesimi per ogni millelire, nelle assicurazioni-
grandine per nove centesimi.

In cosi concordare, {roppo generoso & oggi Ponorevole
Massarani.

Se questo fosse il concetto delia legge, io sarei il primo a
condannare il progetto.

fo non potrei ammetlere che pna iassa di surrogato a
quella del bolle che é fissa avesse Deffeito di essere rappre-
sentala per quaitro cenlesimi per ogri wmille lire sui valori

assicurati dai danni degPincendi, e da nove centesimi sui
valori assicurati dai danni della grandine.

Quest’assurdo che scaturisce dall’ordine logico delle sue
idee ne prova evidentemente il vizio.

No, o signori, ’assurdo non & nella legge; Passurdo sa-

" rebbe, se alla legge presente si desse per fondamento quello

che vuol attribuirle 'onorevole Massarani.

8i ¢ tanto parjato della contraddizicne fra il fine della
legge e le disposizioni sue, e questo perché 2

Perché non si sono mai ben distinti gli atéi di assicura-
zione dalle societd.

Ho sentito parlare di forza produttiva, che qui si tassa nel
capitale delle azioni; dei profitti che si colpiscono nel capi-
tale delle societa. Ma no, o signori, in questa legge non vi ¢
nulla che accenni ad imposta sui profitli e moltoe meno sui
capitali.

Le somme assicurate e i capitali sono una misura di tassa,
non sono veramente un soggetto tassabile.

In questa legge noi non abbiamo che-tasse di atli, alcune
direttamente sugli atti, alcune per surrogaio sopra i capitali
rappresentati dalle azioni delle societa.

Tl falso concelto che si attribuisce alla legge é quello che
porta alcuni a vedere duplicazione di tasse dove non é.

Ricorrenza di tasse nella varietd moltiplice degli atti e se-
condo i diversi atteggiamenti di una societd, non vuol dire
duplicazione.

Mi si provi che uno stesso atlo seconds questa legge sara
tassato due volte, e allora saremo nei termini di duplica-
zione; ma, quando noi incontriamo rinnovazioni di tasse so-
pra atli varii, non & il case di parlar di duplicazione.

Che cosa ¢ la tassa sopra i capitali rappresentati da azioni?
E una tassa, mi si diceva, sulle forze produtiive dei capitali.
Ma ro, allora sarebbe una tassa direita, ¢ sarebbe una tassa
a sproposito, una-tassa diretta ehe colpisse i capitali, anzi-
ché 1a rendita; ma in questa legge non si tratta di tassa di-
retta, né si & mai pensato a tassare la rendita.

I capitali sono presi come misuratori di una tassa per mu-
tamenti che sfuggono al registro e sfuggone anche perché si
sogliono lasciar liberi pel maggxor favore del commercio e
dell’industria.

Volete vedere che questo & vero?

Una societd emette delle azioni, sopra queste azioni si paga
una tassa suppletiva delle tasse di bollo e di registro, alle
quali nella forma ordinaria sfugge o si vuole sottratto il mo-
vimento dei capitali rappresentati da quelle azioni. Se perd
la societa fa atti che non si confondono col movimento del
capitale rappresentato dalle azieni, quegli atti sono tassati
come se fossero di un singolo cittadino. Questo non é dupli-
cazione, o signori.’

Se parliamo delle societd per assienrazione, o sono mutue
o'sono a premie fisso, Le societd mutue non possono subire
tassa suile azioni, per Ja semplice ragione che non le hanno,
Se avessero azioni, e ne fossero colpite, non verrebbero
per questo esonerate dalle tasse secondo la natura degli atti
ai quali danno Iuogo.

Quanto alle societd a premio fisso, queste hanno azioni.
Queste azioni debbono ¢ non debbono essere sottoposte alle
tasse suppletive del regisiro e bolle? Non vedo che questa
questione implichi la tassabilitd degli atti di assicurazione.

Per quaesto, io torno a dire, non trovo che rapporto abbia
quest’articolo coll’articolo 12.

La questione sulP’articolo 24 é semplice, Vogliamo noi per
gli atti di assicurazione lasciare andare la fassa di bollo?
Questa ¢ la questione che la Camera ¢ chiamata a risolvere.

%



— 1088 —

1

" CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE. DEL 1861

Ma non si dica che colla votazione del secondo articolo la
Camera ha inteso di stabilire la tassa di surrogato alle tasse
di registro e bollo, né che questo siabbia a fare o a dire oggi,
perché, se la Camera questo avesse inteso, o questo inten-
desse, la logica fina e sottile dell’onorevole Massarani ve I'ha
defto, voi avreste commesso o commettereste I’assurdo di
fare rappresentare la tassa di bollo per 9 centesimi ogui
mille lire nelle assicurazioni contro i danni della grandine e
di soli 4 centesimi nelle assicurazioni contro gl’incendi.

Eppure ieri voi eravate tutli persuasi quando discutevate
Particolo 2 di favorire le assicurazioni grandine molto pit
delle assicurazioni inc#hdi, ed io lo sentiva pure, ma inlesia
dimostrarvi che le prime erano gii grandemente privilegiate.

Oggi invece, accettando 'emendamento proposto, voi am-
mettereste che le assicurazioni incendi debbano essere favo-
rite nella tassa di surrogato al bollo di fronte alle assicura-
zioni grandine tanto quanto & la differenza di 4 a 9.

PRESIDENTE. Il deputato Chiaves ha la parola.

CHIAVES. .Io credo che, quando l'onorevole Massarani
presentava il suo emendamento, intendesse appunto che il
suo surrogato della tassa di registro e di bollo riflettesse le
societd, in quanto fanno atti relativi all’andamento della loro
gestione.

Quindi non credo sia stato questo emendamento diretta-
mente combattuto dall’onorevole commissario, quand’egli
diceva non esservi dubbio che le societd nei loro atti, all’in-
fuori della gestione delle societa stesse, debbano, come qual-
siasi citladino, sopportare la tassa di regisiro e di bollo.

In ci6 siamo perfettamente d’accordo.

Credo che neppure I’onerevole commissario regio si oppo-
nesse, quando diceva qui non frattarsi di tassa dei capitalie
dei redditi appartenenti alle societd, e qui la tassa non es-
sere che una misura per determinare la tassa che si voglia
applicare ad atti per cui le societd stesse siano coslituite.

lo osserve a questo riguardo che, comunque siasi, la so-
cietd che ha un maggior capitale deve pagare una somma
maggiore di quella che ha un capitale minore; quindi evi-
dentemente non si tratta di atto che si voglia tassare indi-
pendentemente dal capitale e dal profitto della socield, ma é
appunto il capitale e il profitto della sociela che viene a
riuscire la vera causa della istituzione della tassa, non che
dell’ammontare di essa.

lo credo che quando l'onorevole Massarani avesse pia chia-
ramente ancora spiegato (e credo che lo abbia spiegato suf-
ficientemente) che la tassa a cui egli vorrebbe non fossero
soggette le societa che ei comprendeva nel suo emendamento,
non sarcbhbe loro applicabile in quanto, riflette ’amministra-
zione delle societd medesine, ma vi sarebbero poi soggette
in quanto riflette quegli atti che le sociéia stesse fagessero,
come qualunque privato, io credo che non potrebbe incon-
trare ostacolo questo emendamento per parte dell’onorevole
regio commissario, né per parte della Commissione.

Senonché anche da quell’altro punto di vista dal quale il
regio commissario vedeva la questione, cioé dell’opportunita
di esimere da una tassa di bollo le societa di assicurazione,
anche da questo punto di vista, io dico, sarebbero gravissime
le ragioni di questa esenzione.

Sono moltiplici gli atti che nella gestione della propria
amministrazione codeste societd debbono compiere; sono tali
che, se tutti questi atti che debbono risultare da documenti
venissero colpiti tutti di bollo, ne verrebbe grandemente an-
gariata "amministrazione stessa. '

Io credo vi sia un interesse pubblico a che quest'ammini-
strazione venga semplificata. )

v

Non parlero, o signori, della molteplicitd delle polizze che
si debbono spedire in un contratto di assicurazione, il quale,
come contratto bilaterale, debbe avere una copia per 1’assi-
curatore ed una copia per Passicurato, oltreché, trattandosi
di una societd la quale ha naturaimente delle agenzie qua e
14, ogni agenzia deve avere altra copia di quel contratio il
quale siasi stipulato colla societd da cui dipende; non accen-
nerd che guando trattasi di constatazione di valori € diam-
montare di risarcimento si dee far luogo a perizie, a liqui-
dazioni, tutti atti che dovrebbero essere soggetti a bolls ;
non parlerd nemmeno delle quietanze che vogliono essere
tralto tralto rilasciate in proposito; ma prego la Camera di
volermi permettere uno sguardo a certi dati che ricavo dallo
stato d’una sccieth d’assicurazione, che € fra le mutue,
nelle quali, come credo aver dimostrato precedentemente,
non vi pud essére idea di speculazione nel vero senso delia
parola.

Questi dati dimostrano quanto sarebbe grave inconve-
niente se tutti gli atti della gestione di una societd di muiua
assicurazione contro glincendi o contro la grandine venis-
sero colpiti dail’ebbligo del bollo.

L’associazione conire glincendi stabilita in Torino, la
quale per Poperosita e diligenza della sua amministrazione
si estende oramai quasiin tutte le parti della nostra comune
patria, é lungi ancora dall’aver prese le proporzioni che pa-~
recchie associazioni mutue di tal fatla hanno, a cagion d’e-
sempio, in Francia. ‘

Tultavia quest’associazione conta gid ottocento e pitt mi-
lioni di valori assicurati. Questa societd ha diffuso qua e 13
105 agenzie, e spedisce ordinariamente a queste ageniie
50000 fogli o-moduli d’associazione, in media, i quali com-
prendono ciascuno quattro polizze d’assicurazione. Siccome
ciascuna di queste polizze dovrebbe essere il documents il
quale provasse il contratio dell’assicurazione, ciascuna di
esse dovrebbe munirsi di bollo, e ne verrebbe che il bollo
imposto in complesso ‘a queste polizze importerebbe annual-
mente la.somma di lire 100,000 che dovrebbe questa societd,
pel solo titolo di bollo, pagare all’erario.

Ora prego la Camera di seguirmi un istante nella dimo-
strazione di un fatto che si attiene bensi alla gestione di que-
sta societd, ma che sempre pill dimostra come verrebbe un
inconveniente gravissimo dall’assoggettare al bollo ogni atto
di codeste societh di assicurazione.

Ogni agenzia, per provvedere alle diverse emergenze del
distretto cui é addetfa, si serve di sotto-agenti, ai quali ri-
mette un certo numero di questi fogli che hanno incluse le
quattro polizze or mentovate, perché vada attorno ricevendo
le assicurazioni.

Naturalmente per la regolaritd delle operazioni questi
sotto-agenti hanno fisso un termine entro il quale devono
riconsegnare quesie cartelle, siano esse piene o no ; e soc-
cede in media che, quando questi fogli sono riconsegnati,
circa la meta delle cartelle sono vuete.

Quando ¢é compinto questo periodo di tempo, e I'agenzia
ha raccolto dai sotto-agenti i vari fogli, per regolarita di re-
gistro, a ciascuna casella ocecupala si appone un numero d’or-
dine, e le caselle vuote vengono sbarrate per impedire che
sulle medesime vengano in seguito a farsi scritturazioni che
porterebbero disordine nel’amministrazione. Cosi le cartelle
vengono riunite ed affogliate.

Ora qual & il risultato che rimane al fine di quest’opera-
zione? Che la meta delle polizze sono vuote; ma, siccome
sono intercalate insieme colle polizze regolarmente piene e
numerate, sebbene siano vuote, non si possono pil riempire
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in progresso per atti utili alla socleta, fant’é cpe, come dissi,
vengono sharrate.

Se queste polizze fogsero soggette al bollo, I’agenzia, con-
segnandole ai sotto-agenti per fare i contraiti d’assicura-
zione, non potrebbe naturalmente consegnarle.altrimenti che
bollate; per conseguenza, ne verrebbe che, finita Yopera-
zione, essendo per una metd vacue le polizze bollate, metd
Ia spesa del bollo per tutli codesti atti ¢ documenti sarebbe
in pura perdita, rifletterebbe cioé carte inservibili.

Ora, posto questo fatto in confronto colle cifre che io
aveva enunciato poc’anzi, colla cifra - di lire 100,000 che, a
cagion d’esempio, l’associazione contro glincendi di Torino
verrebbe a pagare per solo obbligo del bolle, sarebbero
50,000 lire annue che questa societd pagherebbe in pura
perdita, per cartaassolutamente inservibile, quindi senza che
si verificasse la ragione del pagamento; né potrebbe por-
tare un rimedio a questo stato di cose, poiché la necessitd
dell’andamento della sua gestione esige quel sistema che vi
ho testé accennato.

Ora, o signori, queste 50,000 lire in pura perdita pagate
dalla societd, da che si detraggono? Si detraggono d’in su
quelle quote degli assicurati mutui, le quali sono depositate
per il risarcimento in caso d’incendio; sarebbero adunque
annualmente 50,000 lire che si verrebbero a detrarre da quel
valore che & necessario per provvedere al risarcimento e re-
stauro di edifizi incendiati.

Io domando se qui non si vada, sino ad un certo punto,
all’inumanita ; e poiché evidentemente, se si trattasse d’un
profitto dato all’erario per un vero corrispeitivo, quantun-
que codesto corrispettivo si risolvesse nella mera formazione
di un atto, si potrebbe ancora comprendere, ma che I’erario
venga a percevere 50,000 lire, le quali sarebbero pagate per
“un oggetlo che pon esiste, in assoluta maneanza di ragione,
allora la cosa potrebbe, sino ad un certo puntoe, dirsi inu-
mana, {rattandosi di risdrcimento di danni cagionati da in-
cendio.

Del resto, mettendosi anche al punto di vista il pit fiscale,
sembra a me che non convenga neppure al fisco il togliere
un mezzo cosi notevole per cui siano creali valori, oggetti
che sono per loro natura principale fonte di profitto all’e-
rario.

Naturalmente queste 50,000 lire, le quali, essendo per-
dute, impedirebbero che col loro valore si venissero a rifare
o riparare quegli edifizi che fossero stati distrutli o danneg-
giati dalle fiamme, queste 50,000 lire, dico, si sarebbero
senza di ¢id impiegate in nuovi edifizi, i quali, pel solo fatto
della lore esistenza, costituirebbero un mezzo di contributo
all’erario, una fonte d’'immediato profitto ; quindi io credo
che anche dal punto di vista fiscale debba assolutamente im-
pedirsi cotesto spreco di danaro setto pretesto di pagamento
per bollo, il quale verrebbe realmente a distruggere una
ricchezza, e lasciando anche la considerazione che la ric-
chezza non convenga mai sia distrutta per l'utilitd generale,
concorre per il mio assunto anche Ja considerazione dell’uti-
litd particolare dell’erario nazionale.

Qui, o signori, io ritorno un istante sull’idea che avea ac-
cennato dapprima , che cioé 'esenzione dal bollo mi par-
rebbe dovesse esser solianto relativa alla gestione delle so-
cietd d’assicurazione, e conseguentemente, quando di questi
atti si dovesse far uso in giudizio, io naturalmente crederei
che questi atti devrebbero essere soggetti al bollo.

Io mi permetterei quindi di aggiungere alP’emendamento
dell’onorevole Massarani queste parole : salvo il caso di uso
in giudizio, locuzione questa che eziandio corrisponde ad
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una espressione la quale trovasi consegnata nella prima
parte dell’articolo di cui & proposta 1a modificazione.
mASSARANE. fo dichiaro che, importandomi sopratutto
che gli atti interni damministrazione, i quali veramente sono
quelli pit moltiplici e che sarebbero pitt ingiustamente tas-
sali, siano esonerati dalla tassa, perché gid la pagano sotto
forma di commisurazione ai valori assicurati, assento al sotto-
emendamento proposto dall’onorevole Chiaves. -

PRESIDENTE. [l deputato Minervini ha facoltd di par-
lare.

MENERVINE. Signori, dopo le cose che ho udito a dire dai
due preopinanti in risposta a quelle del commissario regio,
io sento il debito di dichiarare alla Camera, che il eoncetto da
cui & animata questa legge nel rapporlo dell’emendamento
stato proposto e poi modificato, emendamento che accetto,
presenta una contraddizione flagrante. '

I preopinantied il commissario regio sono "disformi cotanto
da non potersi conciliare tra loro nel fondo, comunque sem-
brasse frale plaudenti reciproche frasi che paressero di ac-
cordo.

Tassare il capitale in.fatto d’imposta é un assurdo, scienti-
ficamente un errore, in risultamento ur danno economico
politico, un suicidio finanziario.

Il progetto di legge nel fatto tassa il capitale ed in cid fe-
risce la vila della nazione, del commercio, dell’industria; e
in pari tempo tassa lo svilappo, I'impiego , ossia Putile pre-
sunto pil che reale del capitale stesso.

Sicché bene e giustamente I*onorevole Massarani e I’ono-
revole Chiaves sorsero col loro emendamento a mitigare -al-
meno nei risultamenti una legge che altamente nei prine pii
difetia in risconiro della scienza e della pubbiica e privata
economia.

Per siffatto infrinseco difetto io voterd contro questa legge;
ma pur tattavolta, siccome I'emendamento Massarani com-
mentato dal deputato Chiaves mira a salvare in parte alcuna
cosa, io sono disposto ad appoggiare i due preopinanti ed a
pregare la Camera a rigettare col suo voto una legge che at-
tacca il commercio e Pindustria nella loro vita, od almanco
di fare buon viso all’emendamento di che & proposito, e che
io, in linea surbordinata e senza pregiudizio del mio voto,
accetlo.

Comunque, cid presenta una differenza di vedute gravis-
sima; io debbo fare plauso alla coscienziosa discussione degli
onorevoli miei colleghi Chiaves ¢ Massarani. Per me porto
irrevocabile sentenza che il tassare il capitale, e ad un tempo
tutte le operazioni derivanti dallo impiego e svolgimento di
quello, sia erroneo nella scienza ed esiziale in fatto. Questa
sentenza, che deriva in me dallo studio della scienza e dalla
sua applicazione, é tale una ragione contro questa legge per
il suo principio e per la sua forma, che mi consiglierd di non
votare la legge.

Se fatalmente debbesi votare una legge condannata dai
principii finanziari ed economici, almeno quest’argomento,
che salva qualche cosa, stimo che sard dalla Camera ben ri-
cevufo, e lo spero.

Diceva I’onorevole commissario regio, con quella pene-
trazione e scienza che io distinguo in lui, che questa legge
precisamente noa ha voluto tassare i capitali. E diceva cosa
santissima in fatto d’imposte, poiché la tassa sul capitale ha
per risultato di diminuire il capitale nazionale, poiché il ca-
pitate nazionale & rappresentato dal capilale che i singoli
cittadini mettono in mezzo pel movimento commerciale e in-
dustriale.

Ora, Ionorevole commissario regxo diceva che questa idea
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era ben lonfana da lui. Ma, se cid & vero, che si & voluto
tassare, io domanderei? 8i & voluto tassare I'utile del capi-
tale!... Ebbene, se voi avete tolto a tassare I’utile del capi-
tale, come conciliare gli articoli che tassano non il capitale
reale, ma il capitale nominale, e che ad un tempo tassano
tutfi gli atti e le operazioni che dal tassato capitale potes=
sero eseguirsi? Senza Pemendamento Massarani cadrete in
una grave contraddizione non sole, ma in gravissima ingiu-
stizia. Se & vero che non volete tassare il capitale nazionale,
perché, lo ripeto, chi tassa il capitale nazionale fa una ferita
alla nazione... (Oh! oh ! — Mormorio) Si, e lo dice il pro-
fondo e pratico economista Riccardo, ¢ vi prego rifletterci;
s, o signori, distrugge i mezzi della circolazione e del pro-
gresso. Se cosi &, la vostra legge non pudé andare per le
mille, poiché volete colmare le finanze con mezzi pericolosi,
e contro i quali la giustizia e Peconomia insorgono a con-
danna irremissibile,

11 signor commissario regio disse che non si volesse tassare
per nullail capitale, ed io gli rendo tributo di pubblica stima;
ma quando questo progetio nel fatto tassa il capitale per re-
gola e subordina alla tassa tutte le operazioni che col capi-
tale potessero farsi, il fatto sta contro i prineipii in modo as-
sai evidente. Sard vero il principio che non volete tassare il
capitale; ma se col fatto lo tassale, se col faito tassate tuite
le operazioni e Vimpiego del capitale ad un tempo, ed im-
ponete sull’impiego e gli utili, anche problematici, del capi-~
tale, la tassa, il buon volere che asserisce il regic commissa-
rio sard un tributo che-mostra il Governo di fare alla scienza
e che poi divora nel fatto, distruggendo nel fatto il principio
che dichiara volere e rispettare. Ed in vero, se una societd
impiega ducati 100 mila per capitale, -questa legge tassa il
capitale in proporzione di detta cifra anche quando non sia
reale, ma nominale soltanto. E questa stessa legge. poi tassa
tutte le operazioni che con lo stesso capitale potesse fare Ia
societd di commercio. Il che prova due cose: la contraddi-
zione della legge fra il principio ed il fatto, e che alPindu-
stria ed al commercio, per la stessa cosa, s’impongono due
tasse: ossia che il commercio e Pindustria sono aggravati
immensamente.

Signori, nei momenti di una vita novella, tassare i capi-
tali vivi e necessari all’industria ed al commercio, e in pari
tempo tassare di quelli le ogerazmm, ossia la rendila di
questi capitali, &, a mio modo di vedere, un errore econo-
mico, un errore politico, un errore finanziario.

Ora, che sia un commerciante, che sia un privato, se con
100,000 franchi si fanno 100000 operazioni, terna allo
stesso. E e il privato paga la tassa sugli utili del capitale e -
non sul capitale, non parmi giusto che il commercio e Pin-+
dustria dovessero pagare sull’ung e sulle altre.

Che il movimento sia sottoposto a tassa, sta bene, o si-
gnori; ma che il capitale, ossia la vita della nazione, debba
essere tassate, il che vuol dire diminuito, ed in progresso
annullato, parmi tale una legge che io, anche volendo, non
pofrei logicamenie ammetlere.

Se quello che- ho avufo T'onore di. sottomettervi ¢ nella
legge, allora viene il caso di cui vi parlavano gli enorevoli
Massarani e Chiaves.

Quindi io prego la Camera a voler considerare seriamente
questa questione, tanto per la scienza, quanto per la giustizia
della cosa e per rispetto alle sorgenti del benessere della na-
zigne, e prego od a rigettare la legge, od almeno ad appro-
vare ’emeéndamento Massarani, illastrato dall’onorevole col-
lega Chiaves.

Nella patria di Genovese, di Gioia, di tanti chiarissimi eco-

nomisti, facciamo ponderato esame e severi studi prima di
progettare e prima di votare siffatte leggi.

DUYCHOQUE, commissarie regio. Domando la parola.

Le osservazioni colle quali chiudeva il suo discorso I’ono-
revole precpinante verranno in acconcio nella discussione
dellarticolo 12.

Quanto all’emendamento dell’onorevole Massarani ed al
sotto-emendamento dell’onorevole Chiaves, io dico che, per
evitare specialmente gl'ineonvenienti che ho sentito notare
dall’onorevole Chiaves, potrebbe essere il caso di un emen-
damento quando discuteremo Particolo 23,12 dove si parla
della tassa di bollo; allora potrebbe essere il caso di dare
delle facilitazioni, forse di fare all’amministrazione facolta di
esentare dalla tassa di bollo mediante abbonamento, di cui
si potrebbero delerminare i termini nel modo pil vantag-
gioso; si potrebbero anche, se si crede, liberare da fassa le
ricevute.

E questo per una causa molto ragionevole; giacche,
siccome la legge generale del bollo d facoltd di fare Ie ri-
cevute in calce delle polizze, dal momento che io sento qui
da persone che sembrano peritissime, che cid non sia fatti-
bile, credv cle si potrebbero benissimo esentare da tassa le
ricevate, in quanto la costituzione parlicolare delle societa
non permetta di usare della facilitazione che d’altronde si sa-
rebbe volato fare.

Ma, essendo fermo che la legge del 1853 ed il progetto at-
tuale hanno inteso di sottoporre gli atti di assicurazione e
alla fassa di registro ed a quella di bollo, non veggo come,
quando si tratta di redimersi dalla tassa di bello, si possa cid
fare, compenetrando la tassa di bollo nella misura gid stabi-
lita per la tassa del registro.

Cio ripugna al concetto col quale é stato compilato il pro-
getto, e, imprestandogliene altro, ho gid notato la spropor-
zione che si verrebbe ad ammettere nel surrogato alla tassa
dibollo; differenza che, se sarebbe grande tra le assicurazioni,
incendi e grandine, diverrebbe massima di fronte alle assi-
curazioni marittime, per essere piu altamente tassate.

Se la Camera vuol fare un favore, non potrebbe non farlo
senza seguire una ragione eguale per tutti. Ma nelle forme
che lo farebbe, peecherebbe d’immensa ineguaglianza.

Questo & cid che io sostengo, e per questo credo che non
sarebbe qui che sidovesse discutere cid cui mirano gli ono-
revoli depufati Chiaves e Massarani, ma sarebbe quando si
discaterd Particolo 25.

PRESIDENTE. Essendosi chiesta la chiusura, domando
se & appoggiata.

(& appoggiata.)

La pongo ai voti.

(La discussione & chiusa.)

La Commissione accetta?

nosca. No!

PRESIDENTE. Pongo a partito ’emendamento del de-
putato Massarani, col sotto- emendamento, da lui accettato,
del deputato Chiaves.

Esso ¢ in questi termini:

« Sotto la stessa condizione andranno esenti dalle imposte
stabilite dalla legge sul bollo gli atti delle compagnie d’assi-
curazione contemplate ai numeri 3 e 4 dell’articolo 2, salve
il caso dell’uso in giudizio.

« Le esenzioni sancite nel presente articolo non menomano
il diritfo dello Stato alle tasse che fosserc dovute, a termini
delle leggi sul registro e sul bolio, sulle sentenze e sulle
sucecessioni nei casi di morte. »

(Segue la prima votazione per alzata.)
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CRISPX ¢ MOSCA. Siamo in numero ?

DUCHOQUE, commissario regio. Credo che non siamo
in numero.

mosca. Se non lo siamo, non si pud votare.

PRESIDENTE. Faremo 1a controprova; nello stesso tempo
si vedra se siamo in numero. Quelli che non intendono ap-
provare Pemendamento del deputato Massarani, favoriscanp
di alzarsi.

(Succede la seconda volazione.)

L’emendamento non sarebbe approvato; ma la Camera
non ¢é rigorosamente in numero ; quindi sciolgo la seduta.

La sedula ¢ levata alle ore 5 1/2.

Ordine del giorne per la lornala di domani:

{° Interpelianza del deputato Berella intorno al catasto
stabile ; '

20 Seguite della discussione sul progetto di legge per una
tassa sopra le societd industriali, commerciali ¢ sulle assicu-
razioni,

Discussioni dei progetti di legge:

3° Privativa dei sali e tabacchi ;

4° Proroga dei termini stabiliti per l’affrancamente delle
enfiteusi nelle Marche e nel?Umbria;

5° Censimento generale della popolazione;

6° Concessione di due tronchi della ferrovia calabrese.

TORNATA DELL’S FEBBRAIO 1862

PRESIDENZA DEL COMMENDATORE MINGHETTI, VICE-PRESIDENTE.

SOMMARIO. Domanda del deputato Gallenga circa un fatlo successo a Pisa a danno d’un Inglese. — Schiarimenti e dichia-
razione del presidente del Consiglio. = Leltura di un disegno di legge del depulato Nisco per una ferrovia campano-
sannitica. — Relazione sull’elezione del collegio di Lacedonia — Accuse di violenza e brogli — E ordinala uwinchiesta.
= Relazione sul disegno di legge per ammissione d’ingegneri nei corpi dellartiglieria e del genio. = Inlerpellanza del
deputato Borella sulle operazioni, spese e conlinuazione dei lavori per il calasto stabile — Spiegazioni, considerazioni
¢ proposte del ministro per le finanze, e dei depulati De Blasiis ¢ Lanza G.— Repliche, ed altre proposte dei deputati
Borella, Michelini, Sella e Mandoj-Albanese — Opinione del depulalo Broglioc — Alire osservazioni e spiegazioni del
ministro per le finanze, e dei depulali Michelini, Lanza G. e Mandoj-Albanese — E approvata la proposta del deputato
Michelini. — Informazioni dale dal presidenie sullo stalo di malutiia dei vice-presidenti Poerio e Tecehio. — Seguilo
della discussione dello schema di legge per tassa sulle sociclad indusiriali e sulle assicurazioni — Sollo-emendamento
del deputato Mosca a quello del depulalo Massarani allarlicolo 2 — Opposizioni ad esso dei depulali Massarani,
Fabrizj G., relatore, e del regio commissario, e parole in favore del deputato Minervini — Reiezione del solto-emen-

damento del deputato Mosca e dell’emendaniento del deputato Massarani — Proposte del deputato Castellano.

La seduta & aperta all’una e mezzo pomeridiane

mMASSARE, segretario, legge il processo verbale della
tornata précedente, che & approvato,

GEGELIVUCCH, segrelario, espone il seguente sunto di pe-
tizieni:

790B. Viani Paclo Dionisio, militare giubilato, chiede un
aumento di pensione.

7906. Selvi Vincenzo domanda il condono delle penali in-
corse come camerlingo del comune di Sorano per gli anni
1857 e 1859,

7907. 11 municipio del comune di Fondi, circondario di
Gaeta, ricorre per ottenere alcune facilitazioni nel paga-
mento delle somme arretrate delPimposta prediale, e perché
si faccia cessare ogni coazione nella riscossione delle me-
desime.

7908. 1l municipio e 176 cittadini del comune di Cotrone,
provincia di Calabria Ulteriore II, fanno instanza perché il
{ribunale di quel circondario abbia sede in quella citt.

7909. La rappresentanza municipale della cittd di Fermo,
in nome de’ suoi amministrati, protesta contro le asserzioni
del cardinale Antonelli, riportate nella nota 18 gennaio
1862 dal signor marchese di Lavalette al ministrodegli affari
esteri di Francia.

7910. Olivari Giacomo, da Brescia, gid sottolenente nel-
Pesercito meridionale, domanda un posto sedentario nello
stato maggiore  delle piazze ¢ nelle amministrazioni mi-
litari.

ATTI DIVERSE.

PRESIDENTE. Il regio provyeditore Gaetani-Tamburini
Nicola fa omaggio di tre esemplari di una relazione degli
studi classici fatta al Consiglio provinciale di Aseoli.

BARRACCO. Io pregola Camera di veler dichiarare d’ur-
genza la petizione segnata col numero 7908. E una domanda



