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La seduta & aperta alle ore 1 1j2 pomeridiane.

MASSARK, segretario, da lettura del processo verbale
della tornata precedente, che & approvato.

NEGROTTO, Se¢grelario, espone il seguente sunto di
petizioni:

9589.. La Giunta municipale di Roccastrada reclama
Pistitnzione di una pretura civile e criminale sedente in
quel comune.

9590. Centoventuno abitanti e possidenti di Monte-
rotondo, provincia di Grosseto, chiedono che quella fra-
zione del comune di Massa Marittima sia costituita in
comune separato.

9591. La Giunta municipale di Tocca, provincia di
Abruzzo Citeriore, rinnova la petizione 8721, per non
essere stati sufficienti i provvedimenti presi dal Mini-
stero riguardo agli abusi di potere commessi dall’areci-
vescovo di Chieti a danno di alcuni sacerdoti liberali di
quella diocesi.

9592, La Camera di commercio ed arti di Livorno
trasmette e raccomanda alla Camera una memoria di
44 negozianti e mezzani di stracci di quella cittd, i
quali, ravvisando nell’aumento del dazio d’esportazione
portato dal relativo progetto di legge la totale rovina
di quell’importante ramo di commercio, pregano la Ca-
mera di non ammettere detto aumento.

9593. Settanta abitanti di Brienza, in Basilicata, re-
clamano contro la soppressione dell’uflicio di registro e
bollo esistente in quel comune.

ATTI DIVERSI,

PRESEDENTE . 11 deputato. Cuttinelli ha facolthd di
parlare sul sunto delle petizioni,

cormiNerLLi. Colla petizione segnata al numero
9593, e firmata da settanta dei principali abitanti di
Brienza, si fa appello ad un decreto ministeriale del
12 agosto 1863 segnato al numero 6144, col quale si &
soppresso l'ufficio di registro e bollo che esisteva nel
comune di Brienza, ¢ si ¢ passato in quello di Marsi-
CORUOVO.

Siccome il comune di Brienza & piu popoloso ed offre
piu facile accesso al comuni circostanti, cosi io prego la
Camera di voler prendere in considerazione questa pe-
tizione e di volerla dichiarare d’urgenza,

(E dichiarata d'urgenza).

rrEsiDENTE, Hanno fatto omaggio alla Camera:

L'ingegnere Sumuelli Tommaso — Relazione al mu-
nicipio di Gargnano sul censo stabile dei boschi di que!
mandamento, copie 100;

Monsignore Tiboni Pietre Emilio, dottore di sacra
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teologia — Risposta alle osservazioni della Civiltd cat-
tolica, Roma, 5 agosto 1854, rettificata dall’ Amico cat-
tolico, Milano, 16 agosto 1854, sopra il misticismo bi-
blico, copie 2.

vaoNI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolty di parlare.

v&oNT. Signori, mounsignor Tiboni, gid noto a questa
(amera per gli elbgi tributatigli dall'onorevole Bon-
Compagni, noto pure pei molti suoi lavori letterari,
fra i quali 1 biblici, che durante il cessato Governo an-
striaco gli attirarono le persecuzioni del vescovo di
Brescia, quantunque non potesse accusarlo nd di ete-
rodossia, né di non essere esemplare di illibatissimi
costumi; monsignor Tiboni era rimunerato dal Re
creandolo cavaliers, e da Brescia, sua patria, che lo
elesse a preside dell’ateneo; il Tiboni, dico, mentre fa-
ceva omaggio alla Camera di tre esemplari dell’ultimo
suo seritto pubblicato, scriveva a me che se alcuni
deputati desiderassero di averne altre copie, egli si sa-
rebbe fatto un pregio di presentarle loro.

In quest’ultima sua pubblicazione trovasi ravvivata
I'idea che la veligione & progressiva nel senso che pilt
¢li uomini s'illuminano e pint la trovano vicina al vero.

maLeNcEINL. Noto all’attenzione della Camera la
petizione numero 9592.

In questa petizione molti distinti commercianti di
Livorno lamentano con baoni argomenti il danno pro-
dotto dall’aumento del dazio sugli stracei.

Siccome 11 ministro delle finanze ha gih presentato
una legge per confermare il decreto, che ha stabilito
Paumento di cotesto dazio, cost prego la Camera a vo-
lere rinviare la petiziene alla Commissione che sarh
incaricata diriferire sopra questa legge.

PRESIDENTE. BSiccome questa petizione & devoluta
di diritto alla Commissione incaricata di riferire su
questa legge, le sard senza fallo trasmessa.

SEGUIT® DELLA DISCUSSIONE DEL BILANCIO
DELL'ENTRATA PEL 1864,

PRESIDENTE. 1’ordine del giorno reca il seguito
della discussione del progetto di legge concernente il
bilancio attivo del 1864.

Ricorda la Camera come sullo scorcio della giornata
di ieri noi fossimo giunti al capitolo 21, Telegrafi, e
come io accennassi che laddove Ministero e Cowmis-
sione erano dapprima concordi di fissare la cifra di
questo capitolo in lire 3,170,000, poscia abbiano ret-
tificato la somma medesiea portandola a 6,000,000
di lire.

Ora io interrogherd la Comwissione se intende di
dare qualche spiegazione a questo riguardo.

seLLA. Nel bilancio dell’entrata era stata dal Mini-
stero proposta soltanto la somma di lire 3,170,000 per
i telegrafi.

Se si consultano gli specehi degl'introiti dovuti al te-
legrafo, che si sono pubblicati nel Giornale officiale,

TORNATA DEL 16 DICEMBRE

}I

non si tarderd a riconoscere come questo prodotto corri-
sponda presso a poco al prodotto dei dispacei puramente
privati ; ma nelle stesse tabelle che si pubblicano nel
Giornale officiale si vedra che molto pilt ragguardevole
sarebbe il prodotto dei telegrafi quando i dispacci go-
vernativi fossero tassati come i dispacei privati: anzi
risnlta da queste pubblicazioni, che se il prodotto dei
telegrafi pei dispacei privati & di 8 milioni, sarebbe pei
dispacci di pubblico servizio di 5 milioni e pit, ciod
quasi il doppio.

Ora un decreto del 30 otiobre dell’anno scorso pre-
gerive che si debbano portare in conto questi dispacei
per il servizio pubblico.

Quindi & che la Commissiche ha proposto che sia
mantenuta lefficacia di questo deereto, e sia percid
accresciuto di 8 milioni 'introito dei telegrafi per cor-
rispondere a qguesta tassa che si pud immaginare come
pagata dagli uffici.

K vero che una somma eguale di 3 milioni....

sarAcco. Chiedo di parlare.

sELLA... dovrhcomprendersi pure nel passivo. Quindi,
se in realth la posizione non sarh modificata, non &
men vero che importa chiamare 'attenzione del Go-
verno sopra quest’argomento dell’enorme quantits di
dispacel governativi, e che quindi conviene che ai varii
uftizi sia assegnata una data somma per poter corri-
spondere a questo servizio, con che si ginngerd ad of-
tenere un vero ed effettivo risparmio.

Infatti tutte le persone che hanno dovato esaminare
i dispacci che si mandano tra 1 diversi uffizi non hanno
avubo difficolth di riconoscere come questi dispacei
molte volte pecchino e per il soverchio numero e per
la prolissita con cui sono redatti. B mi sarebbe facile
di esilarare la Camera citando esempi di dispacci man-
dati a tutti quanti gli uftizi del regno per cause frivo-
tissime. Coll'uno, per esempio, si annuziava che il tal
giorno fu rubata una vacca, e questo dispaceio gird
tutti quanti gli ufhzi telegrafici dello Stato; con un
altro si annunziava 'arresto di un tale che aveva ru-
bato tre uceelli in una gabbia. (Siride)

Oltre al diminuire il numero dsi :dispaceci, come ho
gib detto, si potrd altresi ottenmere che questi siano
molto pilt concisi. Mi & occorso di vedere dei dispacei
che cominciavano coll’ IHustrissimo sigrore, Gran croce,
Gran cordone, ecc., ecc., e terminavano col Devotissimo,
obbligatissimo servitore, ecc. (Susurro)

E un fatto che, quando si hanno fra mano dispacei
spediti dagli uffizi pubblici, la persona abitaata, ogni
volta che spediscenn telegramma, a pagarlo del pro-
prio, non puo a meno di sentire che il lingunaggio te-
legrafico non & ancora penetrato negli uffizi.

To non dubito per censeguenza che, quando ai vari
uffizi si assegni una somma conveniente per questo
8c0po, si otterrd una diminuzione non lieve non solo
nel numero, ma anche nella lunghezza dei dispacei.

Questi inconvenienti spiegano perch?, mentre in
molti Stati il telegrafo & attivo, vale a dire dd un
prodotto superiore alla spesa, da mnoi invece, mentre
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abbiamo 3 milioni d'introito per i dispacei privati, la
spesa dei telegrafi sale, se ben ricordo, a quattro e pil.

Ma vi & un altro inconveniente anche maggiore, ed
& che le linee sono per lo pitt ingombre. Per esempio,
non so se sia capitato a qualunque di voi, signori, di
partire per la strada ferrata, mandando un telegramma
ad una stazione, a cui ¢i si va in due o tre ore, affin-
ché una vettura sia Iy ad aspettarvi. Ebbene, in ge-
nerale siete certi di arrivare prima del telegramma,
perché, non & che il servizio sia mal fatto, si & che le
linee sono ingombrate dal servizio dei dispacci gover-
nativi i gquali, come risulta dalle cifre che ho indicate
un momento fa, sono il doppio dei dispacci privati,
contandoidispacei di tuttigli uffici che non sono i Mini-
steri. perchd, a termini del decreto del 30 ottobre 1862,
nelle note dei prodotti che si pubblicano nel giornale
ufficiale e che indicano quello che sarebbe dovuto da
questi uffizi, quando pagassero iloro telegrammi, non
sono caleolati i Ministeri.

BEgli & per queste ragioni...

rorricrant. Domando la parola.

SELLA ...e nella speranza che venga ad essere dimi-
nuito il numero e la lunghezza di questi dispacei go-
vernativi che la Commissione propone che sia fissato
questo in un prodotto di tre milioni, e spera che il
ministro fara buon viso a questa proposta.

I’onorevole ministro dei lavori pubblici, a cui la
Commissione ha tenuto parola di questa materia, non
avrdy difficoltd di accettare questa proposta, salvo poi
a vedere come si debba ripartire questa spesa che
deve passare nel passivo e distribuirsi tra i vari Mini-
steri. ]

saracco. Mi piace che la Commissione generale del
bilancio mi abbia prevenuto nel richiedere che sia chia-
mato a stretta osservanza il decreto reale del 30 otto-
bre 1862. Confesso alla Camera che, quando mi avvenne
di leggere nella Gazeetta ufficiale del regno, che rima-
nevano ancora a riscuotere per dispucci governativi
trasmessi dal 1° gennaio al 31 ottobre del corrente
anno oltre a 4 milioni di lire, ho dovuto provare un
sentimento di vera sorpresa, e fui indotto a credere
che questa frase non fosse esatta; imperocché se tale
si dovesse veramente credere, converrebbe conchindere
che i funzionari governativi hanno trovato modo di
violare impunemente le disposizioni del decreto reale
che ho pil sopra citato. Diffatti I'articolo 1° limita la
franchigia telegrafica ai dispacci seritti dal Re, e dalle
persone della Real Famiglia, ed a quelli che si trasmet-
tono per affari di uffizio dai ministri segretari di Stato
e dal ministro della Casa del Re, e mentre 'articolo 2
stabilisce che saranno ricevati a credito e considerati
come di Stato quanto alla spedizione i dispacei dei
funzionavi governativi, specialmente indicati dai Mini-
steri dai quali dipendono, viene poi soggiunto in fine
dello stesso articolo, che l'importo di questi dispacei
dovra essere mensilmente goddisfatto presso gli uffizi
telegrafici dai funzionari che li avranno spediti, in base
alle vigenti tariffe.

Ora perd Ministeroe Commissione mi pare che va-
dano d’accordo nel concetto che quesic decreto reale sia
chiamato ad esecuzione, ed a me non rimane a far
di meglio, fuorch® esprimere la fiducia che il Mini-
stero non vorra solamente provvedere per I'avvenire,
ma vorrd anche indagare quali siano le vere cagioni
dell'indugio che pare siasi frapposto nel dare perfetta
esecuzione al decreto reale di cui” ho poc’anzi data
lettura.

Mi sarel tubtavia dispemsato assai volentieri dal
prender la parola sovra questo argomento, se ’onore-
vole mio amico Sella non avesse detto in termini abba-
stanza chiarl che a fin dei conti si dovrd stanziare
nei bilanei passivi una somma corrispondente all’en-
trata presunta. Siccome io porto un’opinione che non
3 pienamente consentanea a quella dell’ onorevole
Sella, sento il dovere di esporla con altre poche pa-
role.

Come ognun vede, la somma che si tratta d’intro-
durre nell’attivo non arriva ai tre milioni.

Ora, io credo che guando si volesse distribuire que-
sta somma sopra quell'immenso stuolo d'impiegati i
quali si trovano sparsi su tutti 1 punti del paese...

nazzare. Domando la parola.

SARAcCcCo ...non sarebbe per avventura impossi-
bile che si trovasse modo di provvedere alle occorrenze
della corrispondenza telegrafica, contenuta appunto in
quei confini di cui molto giustamente vi parlava l'ono~
revole Sella, ora colle spese d'ufficio e coi casuali, ora
colle spese di rappresentanza, e talvolta ancora, per-
mettete che io lo dica, coi grassi stipendi dei principali
fanzionari, i quali molte volte abusano della corrispon-
denza telegrafica e se mne valgono per domestici bi-
sogni.

Laonde io pregherei la Commissione e la Camera a
voler per ora sospendere qualsivoglia giudizio intorno
alla somma che convenga poi iscrivere nella parte pas-
siva del bilancio. Vedremo a tempo opportuno quello
che meglio oscorra di fare, vedremo ciod se sia per
avventura pitt conveniente accrescere un po’la cifra
dei casuali, ovvero introdurre nei bilanci passivi una
determinata somma che dovrad essere ripartita fra i
diversi Ministeri per le corrispondenze telegrafiche; ma
poiché oggi stiamo per iscrivere una partita nuova di
credito, domando che andiamo a rilento nel dichiarar
che questa non sard che un’entrata fittizia, e riservia-
moci il diritto, come ne abbiamo il dovere, di esami-
nare seriamente se sopra questi tre milioni o poco
meno che potranno entrare nelle casse dello Stato, si
possa ottenere qualche sensibile benefizio, siccome sta
certamente nel desiderio di tutti.

Dette queste poche cose, non ho altro da aggiun-
gere fuorchd pregare la Camera a voler accettare la
proposta della Commissione.

MENABREA, Minisiro pei lavori pubblici. Risponderd
all’onorevole deputato Saracco, che domanda il motivo
pel quale il ministro non abbia applicato rigorosa-
mente il decreto del 30 ottobre 1862, relativamente
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alla franchigia telegrafica. BEgli fece osservare come
guesto decreto limitasse la franchigia a quei soli tele-
grammi che partivano dal Ministero, mentre tutti gli
altri uffici del regno dovevano pagare mensilmente
quelli che venissero da essi spediti.

Il Ministero era fermamente risoluto di far eseguire
fedelmente il decreto, ma, quando scadde il primo mese
di pagamento, senti a dichiararsi dagli uffici che non
avevane fondi per pagare; ed a ragione, poichd, men-
tre nel citato decreto si era stabilita una massima
buona, eccellente nel senso economico, d’altra parte
non erano perd state stanziate nel bilancio le somme
che dovevano essere attribuite alle singole ammini-
strazioni per soddisfare un tale debito. Quindi si do-
vette far loro credito, e questo eredito non si potd in
progresso di esercizio saldare, perchd non era dato il
provvedere con stanziamenti sappletori mancando gli
elementi necessari per indicare quale sarebbe stata la
somma occorrente ad un simile servizio.

Intervennero in seguito altre circostanze che resero
anche sommamente difficile lo stabilire una somma
fissa, e si riferiscono queste all’ordine pubblico, alla
sicurezza pubblica nelle provincie meridionali.

Infatti mentre, per esempio, le provincie napolitane
e siciliane danno un provento netto assai piccolo, ve-
diamo all’opposto che per causa del brigantaggio e dei
renttenti alla leva il servizio governativo dei dispacci
a tutto l'ottobre 1864 vi rappresenta una somma di
lire 2,531,000, mentre nel rimanente dello Stato non
ascende che a 1,625,000,

Dunque & evidente, signori, che era impossibile di
presumere con qualche certezza limportare di questi
telegrammi.

Mi pare di aver risposto adegnatamente all’onorevole

Saracco per purgare il Ministero dal rimprovero di !

non aver fatto eseguire il decreto.

sAracco. Domando la parola.

MENABREA, ministro pei lavori pubblici. Aggiungerd
ora, che si & dato ovdine a tutti gli uffizi di tenere un
registro esatto dei telegrammi mandati dai singoli fun-
zionari, perchg, quando loro si dard modo, se ne possa
otteners il rimborso.

Ora vengo alla proposta del deputato Sella.

Trovo giusta la sua osservazione, e il Ministero in-
fatti grandemente desidera di entrare in wuna via piu
regolare relativamente alla trasmissione deitelegrammi.
Egli & chiaro che vi sono abusi specialmente mnello
stile telegrafico, non essendosi ancora introdotta la sem-
plicith e brevitd necessarie in tale servizio. E agli
“esempi addotti dall’onorevole Sella se me potrebbero
aggiungere altri, quello, per darne uno, di funzionari
che hanno mandato per-telegramma 1 loro discorsi pro-
nunziati in certe occasioni. (Ilaritd)

Sono abusi questi che,. appena conosciuti, possono |

tosto essere tolti. Quindi sisono fatti pagare ai fun-
zionari 1 telegrammi spediti per loro conto, e ¢id si fa
tutte le volte che si puo.

Credo per ultimo che sarebbe assal utile d’introdurre
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nel bilancio attivo una somma corrispondente all’ in-
troito che si ricaverebbe dal pagamento degli wuffizi
governativi. Non saprei ora se la somma di 8 milioni
basterd ; ma lo spero, quantunque per quest’anno la
spesa probabile dei dispacei governativi sia per rap-
presentare una somma di 4,850,000 lire. Ma penso
anche che i 3 milioni stabiliti dalla Commissione, re-
stringendo il numero dei dispacei ed anche la loro di-
citura, potranno essers sufficienti.

La proposta poi che fa 'onorevole Sella, di ripor-
tare una somma eguale nel passivo per corrispondere
agli uffizi la spesa dei telegrammi, & stata combattuta
dall’onorevole Saracco.

Egli dice di ripartire una fal somma sui casuali, sui
lauti stipendi, ecc., ece.

Queste osservazioni. sono eccellenti, ma prima di
stabilive a carico delle spese d’ufficio, o degli stipendi,
quelle dei telegrammi, bisogna vedere se questi sti-
pendi, se queste spese d'ufficio sieno sufficienti per i
loro incarichi attuali. Ammetto dunque la somma pro-
posta dalla Commissione, salvo a vedere, quando verrd
in discussione il bilancio passivo, di quanto si debba
aumentare la spesa per le indicate categorie onde
far fronte ai bisogni per Ia trasmissione dei telegrammi
governabivi.

rorRIGIANY. Desideroso allamia volta di contribuire,
per quanto le mie forze lo comportano, a suggerire
qualche mezzo per rendere pitt proficuo questo ramo
di rendita pubblica, io chiedo all'onorevole signor mi-
nistro dei lavori pubblici se, come si & apnunziato in
qualche giornale, e come si & occupata Popinione pub-
blica, egli pensi di diminuire la tassa dei dispacci. Io
credo realmente che a questa diminuzione dovrebbe
corrispondere, come successe in altri paesi, un au-
mento di questa rendita. K certo un inconveniente che
deve cessare, e nel quale mi permetto d'insistere anche
io, I'abuso dei dispacei governativi, non tanto per la
forma con cui sono redatti, quanto per la materia che
compone i dispacel medesimi; ed & manifesto che in-
tanto che le linee telegrafiche sono occupate per di-
spacei governativi, & impossibile che il privato possa
giovarsene, e da cid noi dobbiamo argomentare quanti
affari non solamente sono ritardati, ma vengono ancora
impediti.

Io ho voluto esaminare la convenzione del 1858, pas-
sata tra la Francia e la Prussia, la quale in questa
materia rappresentava anche molte parti del resto della
Germania, ed ho veduto come un dispaeccio privato, per
la distanza di 100 chilometri (e noti la Camera per un
numero di parole non gih da 1alb come presso noi,
ma da 1 a 20), si paghino lire 1 50. Questo sarebbe
gid un vantaggio sensibile che noi offriremmo al nostro
commercio.

Mi permetta la Camera ancora poche parole, ed ho
finito. .

A misura che diminuiremo la tassa dei dispacci, noi
faremo entrare una quantithd di affari anche per questo
mezzo nel moto commerciale. Con c¢id avmenteremo
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direttamente il provento di questo ramo di rendita, ed
indirettamente moltiplicando il movimento degli af-
fari moltiplicheremo la ricchezza pubblica.

razzaro. Ho domandato la parola dopo che Vono-
revole Saracco aveva terminato il suo discorso per do-
mandare aleuni schiarimenti di fatto all’onorevole mi-
nistro.

Sono lieto di avere udito che l'onorevole ministro
intende porre rimedio agli abusi che si verificano nella
franchigia telegrafica. Ora io domando se aleuni di-
spacci privati che si veggono sopra i giornali, i quali
notoriamente si sa che sono officiosi e che non pos-
sono sopportarne la spesa, siano a carico dell'ammi-
nistrazione dei lavori pubblici oppure di qualche altro
ramo del pubblico servizio.

Nelle provincie meridionali, infatti, si veggono al-
cuni giornali, i quali non sono molto diffusi, avere da
loro giornalmente dispacci che, se dovessero pagare,
certamente ndl potrebbero.

Su questo punto adunque desidererei dall’onorevole
ministro gli schiarimenti che sara in grado di dare a
me ed alla Camera.

MENABREA, ministro pei lavor: pubblici. Risponderd
all’ invito fattomi dall'onorevole deputato Torrigiani
dopo di aver sciolto i dubbi dell’onorevole deputato
Lazzaro.

Mi domanda questi se fra i telegrammi mandati go-
vernativamente siano compresi anche taluni che ven-
gono pubblicati da certi giornali che non hanno noto-
riamente i mezzi di pagarli.

Mi pare, se non erro, sia questo il senso della sua in-
terpellanza.

razzARO. Che sono giornali che si sa che non potreb-
bero pagarli.

PRESIDENTE. Non interrompa, domandi la parola e
Pavra a suo tempo.

razzano. Ho risposto alla domanda del signor mi-
nistro.

MENABREA, ministro pei lavori pubblici. Posso fran-
camente dire all’'onorevole preopinante che tutti i te-
legrammi che non hanno un carattere governativo, i
quali non trattano ciod affari dello Stato, sono pagati
direttamente da chi 1i manda; ed a questo riguardo
ron vi & eccezione di sorta, perche si tiene un registro
esatto di tutti i telegrammi che vengono mandati
non sono tassati quelli soltanto che provengono dagli
uffizi ed hanno il carattere governativo, e di questo
si tiene pure un conto aperto con 1 singoli uffici. Dird
di pit: anche i ministri pagano i loro telegrammi
particolari.

Se vi sono poi giornali 1 quali ricevono telegrammi
senza pagarli, convien dire che essi avranno corrispon-
denti che hanno interesse a loro spedirli, e che soddi-
sfano essi stessi alla spesa. Il Governo in ¢id nulla ha
da vedere.

Spero di avere in questo modo risposto abbastanza
chiaramente all'interpellanza del signor deputato Laz-
zaro.

CAMFRA DEI DEPUTATI — SESSIONE
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Vengo ora
Torrigiani.

Egli accenné come sarebbe conveniente tanto nello
interesse del pubblico, come in quelle dell’erario, di
ridurre la tassa attuale dei telegrammi, o, per weglio
dire, di stabilire una tassa uniforme per tutti i tele-
grammi che si trasmettono da una parte all’altra dello
Stato.

I certo che 'amministrazione attuale del servizio te-
legrafico ha molti oneri, specialmente quando si tratta
di corrispondere a grandissime distanze dall’una all’al-
tra parte dello Stato.

N& voglio per ora istituire un minuto paragone tra
il servizio telegrafico ed il postale. Questo non potrebbe
esattamente farsi, sebbene sia certo che vi ha molta
analogia, e sia anche vero che in molti paesi si tende
gia ad ammettere una tassa unica.

L’onorevole Torrigiani ha citato la Germania, io
posso citare anche la Francia, dove vi sono soltanto
due tasse, una per i telegrammi che sono mandati nel
dipartimento, l'altra per i telegrammi che sono man-
dati fuori del dipartimento.

Certamente il Ministero, che & desideroso di accet-
tare tutte le riforme possibili suggerite dal progresso,
non ha trascurato di esaminare attentamente una tale
questione; anzi posso dire che a questo riguardo fu gia
fatta al Ministero da una Commissione composta di
uomini competentissimi, una proposta che consiste-
rebbe nello stabilire due tasse, una per i telegrammi
spediti in un circnito di cento chilometri, I'altra per
quelli spediti al di 1a di questo limite. (Bene!) Ma
prima di adottare simile misura, e di proporre una
legge al Parlamento, 11 Ministero ha voluto assicurarsi
della differenza che poteva risultarne nei proventi dello
Stato.

Come ha accennato 1l'onorevole deputato Sella, il
telegrafo costa molto e non rende in proporzione di
quello che costa, e cid s’avvera non solo nell'Italia, ma
anche in Francia.

Il Governo adunque, prima di prendere una delibe-
razione, vuol sapere se vi sard guadagno o perdita.

E possibile che stabilendo una tassa unica nel modo
che ho suggerito, e ammettendo un’altra tassa speciale
per una zona di cento chilometri, vi sard qualche dis-
capito per le finanze, ma si deve conoscere prima
quale questo possa essere. '

Spero che la perdita sarh anche prontamente com-
pensata dal maggior movimento che prendera il ser-
vizio telegrafico; ma notate bene una circostanza molto
importante, che cio?, mentre nel servizio postale, qua~
lunque sia la quantitd delle lettere, il numero degli
impiegati & quasi sempre lo stesso, nel servizio tele-
grafico la cosa sarebbe ben diversa. Quando aumenta
il numero dei telegrammi, bisogna accrescere le mac-
chine, i fili ed il numero degl’impiegati; quindi le spese
per la trasmissione telegrafica stanno in una propor-
zione molto maggiore di quello che lo siano le spese
per il trasporto delle lettere. Supponendo dunque che

®

alla questione sollevata dal deputato
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si raddoppiasse anche il numero dei telegramini, non
bisogna tosto credere che il prodotto netto sarebbe
doppio di quello che & attualmente, no; converrebbe
tener conto delle spese per 'aumento degli impiegati
e delle macchine, aumento che sarebbe assolutamente
necessario.

Come perd ho gik avuto 'onore di dire, i1 Governo
si & occupato di una tale questione.

V'8 infatti un progetto gis preparato, e la medesima
Commissione che ha studiato la questione sla ora cer-
cando quali possano essere i risultati finanziari che de-
riveranno per questa innovazione.

Poich® ho la parola, dird ancora alla Camera che si
osserva un miglioramento sensibile in ordine ai pro-
venti dei telegrafi, poiche, paragonando i proventi del
1868 a quelli del 1862 a tutto ottobre, troviamo una
differenza in piu pel 1863 di lire 384,998 26 d’introiti
effettivi; il che dimostra appunto che questo servizio &
in via di progresso.

Spero d’avere cosl soddisfatto I'onorevole deputato
Torrigiani.

saracco, Duolmi che V'onorevole ministro dei lavori
pubblici abbia potuto credere che io avessi in pensiero
di rivolgere un rimprovero alla sua amminisirazione.
Questa non era certamente la mia intenzione, e con-
vien quindi dire che io non abbia saputo esprimere le
mie idee, o che le mie parole siano state frantese. Nella
sostanza io mostrai desiderio di sapere quali fossero
le ragioni per le quali era stata sospesa l'esecuzione
di questo decreto reale, e mi sono rimesso interamente
al giudizio ed al retto criterio del signor miunistro, il
quale avendo avvertito che, per cagioni indipendenti
dalla sua volonth, non aveva potute interamente dare
esecuzione a questo decreto, per parteé mia ho diritto
ad essere intieramente prosciolto; quantunque, a dir
vero, non avrebbe dovato provare molta difficolta
a chiamare ad esecuzione questo decreto reale, se
avesse voluto fare istanza appresso il Parlamento,
che appunto in quell’ epoca d#scorreva I’ argomento
dei bilanci passivi, per la iscrizione delle somme che
veramente si fossero credute a cio necessarie.

Non posso perd lasciare senza una parola di risposta
Paltra parte del suo discorso, in cui dichiarava che i
termini nei quali era concepito il decreto reale non
consentivano chie venisse applicato.

Egli ha avvertito, se la memoria non mi tradisce,
che venne commessa una dimenticanza capitale quando
si trascurd di tener conto della spesa occorrente, senza
della quale non era possibile mandare ad esecuzione
il decreto medesimo.

Mi basterd rispondere che non & punto nella compe-
tenza del Ministero di spiegare alcun provvedimento
in materia di spesa, e che guesto & un attributo ri-
servato esclusivamente alla Rappresentanza nazionale,
perche rimanga subito dimostrato che quegli il quale
proponeva il decreto doveva naturalmente immaginare
che, occorrendo la necessithy di qualche spesa, si sarebbe
provveduto in occasione dei bilanei.

Vede dunque il signor ministro che non & fondata
Pobbiezione della quale si & valso per dimostrare la
insufficienza del decreto reale di cui qui ragiona.

Un'ultima parola ed ho finito.

11 signor ministro dei lavori pubblici trovd che io
aveva enunciata una proposizione troppo ardita quando
esposi Popinione che la somma necessaria per le corri-
spondenze telegrafiche si potra forse trovare nelle spese
d’ufficio, nei casuali e nei grassi stipendi di taluni
impiegati.

Perd 'onorevole ministro non doveva dimenticare
che in realtdh mi son limitato ad esprimere la speranza
che si possa fare qualche economia, attingendo sui
casnali e sopra altri fondi tutto o parte della spesa
necessaria, ¢ nel resto ho espresso 1’ opinione che
intanto si dovesse stanziare la maggiore entrata,
senza punto riconoscere che altrettanta somma si
debba poi iscrivere nel passivo, e riserbando l'esame
della quistione all’epoca in cui verranno discussi i
bilanci passivi. Posso quindi conchiudere che in tal
parte il signor ministro non ha fatto che ribadire
sovra le osservazioni che ho avuto lonore di pre-
sentare alla Camera, del che io lo debbo grandemente
ringraziare.

susant. Poiché Ponorevole ministro ha dichiarato
che si sta studiando la riforma della tariffa ed altre
cose che riguardano il servizio telegrafico, io mi
permetto di richiamare l’attenzione sua intormo al-
I importanza che avrebbe il ridurre d’assai tutte le
formalitd per la spedizione dei dispacei telegrafici;
ove cid si facesse, il reddito da iscrivere nel bi-
laneio sarebbe assai maggiore, Per esempio, quando
si adottasse la formola che vi & in Francia, dove si ha
gih una formola assai pin complicata che in Inghil-
terra, si soddisferebbe alla garanzia dello Stato e del
mittente.

Attualmente da noi si richiede il triplo del tempo;
e quindi un impiegato fa trasmissioni in molto minore
quantity che non in Francia.

To non ho preso la parola se non che per esprimere
il desiderio che il ministro dei lavori pubblici provveda
che, anche a questa, la quale pare soltanto una que-
stione d'ordine e di materiality, si abbia il dovuto ri-
guardo, poich® io ravviso mnella modalitd tanto dello
impianto del servizio telegrafico che nelle ragioni per
cui il suo reddito & fenue, grande importanza, e credo
che diminuendo la tassa si accrescerd il reddito, ma a
condizione che si semplifichino le formole attuali, troppo
lunghe e dispendiose.

MENABREA, ministro pei lavori pubblici. Sono lieto di
annunziare all'onorevole Susaui che il suo desiderio
& gih compiuto, poiche, avendo io osservato che in
Francia il modo di riscontro nella spedizione dei
dispacel & ridotto alla pilt semplice espressione, he
procurato di introdurlo immediatamente nel nostro
Stato. :

Ho dato percio le disposizioni opportune agli uffizi
telegrafici, e spero che fra alcuni giorni guesto sistema
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sard in esercizio, se pure non lo & gia fin d’ora in qual-
che ufficio. ‘

Intorno poi alla rendita dei "telegrafi, io non potrei
dire altro se non quello che gid risposi all’onorevole
Torrigiani.

Non insisterd presso l’onorevole Saracco. Sono lieto
che egli abbia voluto dichiarare che non intendeva
muovere appunti al Ministero, perch® non aveva fatto
eseguire il decreto.

I motivi che si erano opposti, 'ho gia detto, erano
che quegli uffizi non avevano denaro, e questa pare a
me ragione talmente perentoria, che non dubito sard
tenuta per buona anche dalla Camera.

TORRIGEANE. Domando la parola.

PRESIDENTE. Se non vi sono opposizioni, sard
concessa Ja parola ancora questa volta all’onorevole Tor-
rigiani, che ha gia parlato una volta.

TORRIGIANI. Mentre io sono lieto di vedere che
Ponorevole ministro pei lavori pubblici s'interessa della
questione sulla quale ho chiamato la sua e 'attenzione
della Camera, debbo aggiungere qualche riflessione che
mi & suggerita dalle parole stesse dell’onorevole mini-
stvn, laddove ha assicurato che si fanno studi appositi
al fine di confrontare le spese maggiori che occorre-
ranno per I'abbassamento della tariffa telegrafica, in
rapporto ai proventi aceresciuti per la quantith mag-
giore dei dispacel.

Veramente questo calcolo preventivo mi sembra dif-
ficile a farsi, giacche, se per una parte 'aumento delle
spese puo fino ad un certo punto essere previsto, non
vedo in verita come si possa prevedere aumento della
quantity dei dispacci, dipendenti dalla maggiore quan-
tita degli affari, dipendenti alla lore volta dalla dimi-
nuzione delle tasse,

Io non vorrei che con calcoli preventivi si venisse a
conclusioni che per avventura Pesperienza dovrebbe poi
dimostrare errate, ¢ che noi intanto non avessimo il
benéfizio che io reclamo, precisamente in forza di studi
non abbastanza esattamente compiuti.

Ma un metodo, per assicurarsi della cosa, mi pare
molto semplice, ed & di ricorrere alla esperienza fatta
in altri paesi.

A me pare che in alfri paesi, essendosi dovuto in-
contrare aumento delle spese che dovrebbe incontrare
I'Italia, e vedendo d'altra parte come in corrispondenza,
della diminuzione del prezzo dei dispacci ne & venuto
laumento deglintroiti, mi pare si possa addirittura
concludere all'abbassamento della tariffa e procacciare
nel minore tempo possibile questo benefizio anche al
nostro paese.

MENABREA, ministro pei lavori pubblici, Mi occorre
di rispondere all’onorevole deputato Torrigiani, il quale
non ha forse ben inteso le mie parole, oppure io non mi
sono spiegato con sufficiente chiarezza,

Non ho detto che si trattasse di far ipotesi sopra
I'anmento probabile dei {elegrammi, e quindi di caleo-
lare 'aumentd o la diminuzione che ne potrebbe risul-
tare sul prodotto di questa fonte di rendita dell’erario,

mu bensi che si fadevano attualmente studi sopra la
maggiore o minore spesa che poteva risultare dall’in-
troduzione della tagsa proposta, tenendo conto dei te-
legrammi attualmente conosciuti. Dunque si fark un
primo calcolo sopra lo stato attuale delle cose.

Vi & poi una seconda parte ipotetica della quale de-
vesi tener conto, e questa & I'incremento probabile dei
telegrammi. Qui converrd fare un altro calcolo per
aver un’idea di ¢id che succederh probabilmente. Ho
poi soggiunto che non si pud stabilire un paragone as-
soluto tra il servizio dei telegrammi e quello delle let-
tere, giacche coll’ineremento di queste, Uincremento del
personale e del materiale di servizio non & sensibile,
mentre diverrebbe sensibilissimo aumentandosi il nu-
mero dei telegrammi.

Certamente 'esempio degli altri paesi basterebbe per
formarsi un'idea di quanto potrh succedere, se tutti i
paesi si trovassero in condizioni identiche; ma nessuno
potra dire che lo sia I'Italia colla Francia e coli'Inghil-
terra, relativamente alle corrispondenze. Anche tra pro-
vincia e provineia vi si nota una diversita considerevole
nei bisogni delle corrispondenze telegrafiche, quindi non
si possono fare confronti, nd induzioni sufficientemente
fondate.

Quando le comunicazioni saranno moltiplicate, quando
i} commercio sard sviluppato nelle varie provincie dello
Stato, il movimento delle corrispondenze sarh anche
molto pit grands e crescerd pure il numero dei tele-
grammi, ma per ora non si potrebbero stabilire le basi
e idati di un tale incremento. Ripeto che i caleoli in-
torno alla diversitda di proventi che ne avverra col
nuovo sistema da me indicato si faranno sul numero dei
telegrammi atiuali, quindi si procurerd di fare qualche
ipotesi la meno improbabile per sapere che cosa possa
succedere in un avvenire pilt 0 meno prossimo.

PLUTING AcosTINO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Parli.

PLUTINO Ac¢osTINO. Senle parlare di riforma di
tariffa telegrafica. Se fuesto deve succedere, io prego il
ministro dei lavori pubblici di voler osservare come
PItalia abbia una configurazione troppo lunga (Ilaritd),
quindi essendo la capitale all'estremo d’Italia, tutti co-
loro che si trovano ad una immensa distanza sono tas-
sati a pagare una somma enorme in proporzione della di-
stanza percorsa.

To vorrei che il signor ministro facesse le proporzioni
con una certa -giustizia distributiva, da buon padre di
famiglia. Perche io, che mi trovo all’estremits d’Italia,
debbo pagare 6 franchi per un dispaccio telegrafico,
mentre un signore lombardo non paga che un franco?
(Nuova ilarita)

Io prego la Camera di osservare che per la posta non
paghiamo che 15 centesimi in tutto il regno; vorrei
dungue che la stessa cosa si facesse per i telegrafi, e che
venisse esaudita la mia proposta.

MENABREA, ministro pei lavort pubblici. Trovo che
Ponorevole Plutino ha perfettamente ragione; e io pie-
namente convengo con lui. Per questo infatti ho dichia-
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rato all’onorevole Torrigiani che il Ministero si era
preoccupato di questa questione, e che intendimento
suo sarebbe di stabilire due tasse: una per un’estensione
di paese in un circuito di 100 chilometri, e al di 1a di
100 chilometri un’alfra pure uniea, qualunque sia la
distanza per eui i telegrammi da Reggio di Calabria
per venire a Torino dovrebbero pagare come quelli
che verranno, a mo’ di esempio, da Milano.... (Brave!
Bene 1)

PLUTINO AGOSTINO. La ringrazio.

MENABREA, ministro pei lavori pubblici... ma prima
di stabilire la puova tassa bisogna sapere che cosa ne
risulterd per l'erario, perché qui sta sempre la gran
questione; e certo il mio collega delle finanze non mi
permetterebbe di presentare alla Camera un disegno di
legge il quale potesse produrre un discapito considere-
vole sulle rendite dello Stato.

PRESIDENTE. Metto ai voti il capitolo 21, Telegrafi,
in lire 6,000,000.

(E approvato).

Capitolo 22, Proventi delle segreterie per gli atti giu-
diziari e del contenzioso amministrative. 11 Ministero
propone la somma di lire 1,970,000, la Commissione
invece propone quella di lire 2,770,000.

I1 deputato Cuzzetti ha la parola.

cuzzETTI. Vorrei fare un’osservazione che ritengo
opportuna anche nello scopo di promuovere il miglio-
ramento dei proveuti d'imposta, e percio prego il si-
gnor ministro di essermi cortese dei suoi schiari-
menti.

Trovo nel capitolo 9, se non erro, del regolamento
delle sogreterie che i primi giorni di ciascun mese il
cancelliere & obbligato a versare i proventi dei diritti
esatti nelle mani del ricevitore del registro, e questi
a sua volta 1i passa alla tesoreria. Una pratica con-
forme & stata stabilita anche in un regolamento gene-
rale del demanio e tasse che credo si applichi anche
alle segreterie degli archivi notarili e dell'istruzione
pubblieca.

Siccome glimpiegati del registro sono pagati col
metodo di stipendio ad aggio, riesce evidente che que-
sto provento prima di passare alla tesoreria subisce
per tal modo una diminuzione equivalente appunto
alla parte dovuta a titolo di aggio agl'impiegati. La
quale diminuzione sopra questo solo capitclo 22 che
porta la rendita di oltre due milioni e mezzo equi-
varryd facilmente a gqualche migliaio, anzi a qualche de-
cina di migliaia di lire, senza tener calcolo dei proventi
delle segreterie d'istruzione pubblica.

E daltronde evidente che a questo discapito si po-
trebbe molto facilmente provvedere coll’ordinare che
tali proventi. siano versati direttamente alla tesoreria,
o che almeno non sieno calcolati a vantaggio dei ricevi-
tori del registro, perch® questi proventi non figurereb-
bero infatti se non come un’imposta giy esatta, di cul si
fa il trapasso dal deposito di una cassa all’altra.

Giacchs ho parlato d’aggio, sebbene I'argomento ap-
partenga piuttosto al bilancio passivo, nondimeno mi

permetta la Camera di fare anche su cid un richiamo
che mi sembra trovar qui sede opportuna, in corrispon-
denza alle raccomandazioni espresse nella relazione per
la modificazione delle leggi e dei regolamenti, a cui il
ministro si & dichiarato disposto.

Quando si discusse il bilancio 1863 nel maggio
scorso, io ho fatto qualche osservazione sopra questo
metodo introdotto per pagare gli stipendi degli esat-
tori fiscali e dei ricevitori del registro, e che special-
mente era stato esteso anche ai conservatori delle
ipoteche, 1 quali, secondo me, non si possono gualificare
come impiegati finanziari, ma pil rettamente dovreb-
bero venir considerati come impiegati dell’ordine giu-
diziario.

In guell’occasione sorse ’onorevole Sella a contrastare
queste mie osservazioni, e a difendere il sistema.

Cid egli fece con quella perspicacith d'ingegno che
lo distingue, ma naturalmente stimolato aleun poco
anche da una tenerezza, che direl quasi paterna, poiché
si trattava di un sistema introdotto sotto il suo Mini-
stero.

L’onorevole ministro delle finanze nel mentre che
dichiarava che propendeva ad accettare il sistema del-
Ponorevole Selia relativamente agli stipendi ad aggio,
nel tempo stesso egli ebbe la cortesia di dirmi che io
aveva sollevato una questione abbastanza grave per
promettermi che ne avrebbe fatto oggetto di suo studio,
ms che aveva bisogno di prendere cognizioni d'espe-
rienza pratica, per vedere quale utilita poteva portare
questo sistema a favore delle finanze dello Stato.

Ora sono passati alcuni mesi, ed io vedo che anche
attualmente il sistema degli stipendi ad aggio pare che
si voglia allargare piuttosto che restringere, almeno per
quanto mi risulta dai capitoli del hilancio passivo.

Pregherei quindi il signor ministro a volermi dire
qualche cosa che chiarisca il suo pensiero su questo
argomento. -

Per me torno a ripetere che questo sistema mi pare
inopportuno, mi pare contrario ai buoni prineipii delle
leggi finanziarie che c¢i suggeriscono di evitare il pitt
che & possibile le occasioni di molestie e di vessazioni
dei contribrenti.

To credo che dall’esperienza anche di questi pochi
mesi il signor ministro avrd potuto rilevare che non vi
& capoluogo di provineia o di circondario di qualche
importanza dove il ricevitore del registro non abbia
utilizzate cospicue somme sopra la tassa delle pingui
successioni ereditarie e dei rilevanti contratti, che pur
si verificano periodicamente. Egli avra veduto che que-
sti tassatori, che io chiamerei quasi agenf: caratisti,
ammessi a dividere i proventi dello Stato, questi tassa-
tori ormai possono aver raggiunto, o se non I'’hanno
raggiunta, in pochi anni raggiungeranno certamente
un'agiatezza di cui il signor ministro loro ha fornito la
radice etimologica nello stipendio ad aggio; e io credo
che all'lombra di questa agiatezza gli stessi tassatori
andranno mitigando ’ardore del loro zelo a pro dello
erario ; e che i contribuenti avranno poca soddisfazione
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di essere concorsi direttamente a questa straordinaria
loro condizione.

Pertanto pregherei il signor ministro di volermi dire
qualche cosa sopra questo argomento, ed a chiarirmi
specialmente I'esito delle esperienze da lui fatte a que-
sto proposito.

MINGHETTI, ministro per le finange. Lo potrei dare
all’onorevole preopinante una risposta un po’ partico-
lareggiata, e potrei anche osservare come la novili
stessa delle leggi a cui egli allude rendesse la quistione
agsai pit facile a sciogliersi per mezzo dell'aggio, che
non per mezzo dello stipendio.

Jo non posso negare che per certuni ne possa venire
un vantaggio assai rilevante nel complesso dei loro
proventi, ma mi pare che tale questione non abbia qui
la sua sede, ma P’abbia piuttosto nel bilancio passivo.

Io lo pregherei dunque, giacchd sarebbe desiderabile
che si potesse entr’oggi por termine all’esame di que-
sto bilancio, di volermi permettere di ritardare la rispo-
sta fino al giorno in cui si trattera delle variazioni del
bilarcio passivo.

cuzzeTTI. Benissimo !

PRESIDENTE. Metto a partito il capitolo 22 nella
somma di lire 2,770,000.

(B approvato, e sono pure approvati i seguenti):

Capitolo 23, Diritti per stipulazioni di contratti
presso Uamministrazione centrale e pel rilascio di co-
pia d'atti. I} Ministero e la Commissicne propongono la
somma di lire 134,900.

Capitolo 24, Tasse del pubblico insegnamento. I1 Mi-
nistero propone lire 900,000, la Commissione propone
lire 650,000.

Capitolo 25, Passaporti, aiti allestero e legalizza~
zione d’atti, proposto dal Ministero e dalla Commissione
in lire 712,000.

Capitolo 26, Verificazione di pesi e misure, proposto
dal Ministero e dalla Commissione in lire 1,006,000,

Capitolo 27, Zecche, saggio ¢ garanzia dei metalli
pregiosi, proposto dal Ministero e dalla Commissione in
lire 873,400.

Capitolo 28, Diritti sanitari, proposto dal Ministero
e dalla Commissione in lire 100,000.

Capitolo 29, Diritti sui depositi, proposto dal Mini-
stero e dalla Commissione in lire 554,100.

Qapitolo 30, Concessioni diverse governative, pro-
posto dal Ministero e dalla Commissione in lire
1,234,100.

Capitolo 81, Centesimi addizionali per la riscossione
delle tasse dirette, proposto dal Ministero e dalla Com-
migsione in lire 4,948,546 77.

Titoro X. Entrate eventuali. — Capitolo 82, Multe
¢ pene pecuniarie pei fatti penali inflitte dall’ autorite
giudiziaria, proposto dal Ministero e dalla Commissione
in lire 800,000.

Capitolo 88, Multe ¢ pene pecuniarie relative alla
riscossione delle imposte, proposto dal Ministero e dalla
Commissione in lire 59,300.

Capitolo 84, Bolla di crociata e rendite di prelature

e vescovati vacanti in Sicilia, proposto dal Ministero e
dalla Commissione in lire 1,116,884.

BORELLA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Permetta. Bu questo capitolo si era gia
fatto iscrivere prima I'onorevole deputato La Porta, il
quale ha presentato al banco della Presidenza la se-
guente proposta:

« Il sottoseritto propone ripetere su questo capitolo
84 la stessa annotuzione che vi si trovava nell’appen-
dice al bilancio 1863, a pagina 123, capitolo 57 bis,
ciod:

« Stante 'abolizione della particolare madrefede in
capo al direttore generale dei Rami e diritti diversi in
Sicilia, s'inserive in bilancio la rendita di eui contro, la
quale & puramente figurativa. »

Domando se il ministro e la Commissione accettano.

wasiny, relatore. La Commissione fa osservare al-
I'onorevole La Porta che & verissimo che nel bilancio di
quest’anno, il quale & fatto pill sommariamente di
quello dell’anno scorso, non sono riportate {iestual-
mente queste parole, ma che perd le medesime si de-
vono naturalmente ritenere per ripetute.

Mi pare che 'onorevole La Porta, dietro questa di-
chiarazione, vorrd recedere dalla sua proposta d’iseri-
vere qui nella legge questa dichiarazione, Una tal cosa
non suole farsi, ma l’anno scorso l'abbiamo lasciata
scritta nel bilancio, e quest'anno intendiamo che vir-
tualmente sia comprega nel bilancio che fu pilt som-
mariamente composto pel 1864, .

MNINGHETTX, ministro per le finanze. Aggiungerd
che questo capitolo che abbiamo riportato & stato ed &
tuttora soggetto di discussione tra il Ministero delle
finanze e queilo di grazia e giunstizia.

To pertanto non vorrei ammettere nessuna cosa che
potesse né da una parte, nd dall’altra in nulla pregiu-
dicare la questione. Lasciamo dunque il capitolo cosi,
e quel che sard sara.

LA pomrTA, Precisamente, perche sono d’accordo con
la opinione testé manifestatasi nelle ultime parole
dell’onorevole presidente del Consiglio, cioé che non
convenga pregiudicare la questione che possa esservi
tra i due Ministeri di finanze e di grazia e giustizia. A
proposito di quest’articolo, io osservai che I'anno scorso
il ministro delle finanze metteva nel bilancio una anno-
tazione che non tendeva ad altro che a lasciare impre-
giudicata la guestione stessa. Ora, non vedendo pil
riportata nell’articolo di quest’anno l'annotazione, io
aveva ragione di credere che- il signor ministro volesse
pregiudicare la questione stessa...

MINGHETTY, ministro per le finanee. No! no!

LA PORTA... ed & per questo che io domandai s’iscri-
vesse la dichiarazione suddetta.

Su quest’articolo naturalmente la mia opinione non
pud essere dubbia. Quando essa sard risolta tra i due
ministri, o meglio verrh risolta con una legge sull’asse
ecclesiastico, io desidero che i beni delle prelature,
delle sedi vacanti non di Sicilia solamente, ma di tutta
Ttalia possano entrare nelle casse del demanio ; ma ora
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sento il diritto di chiedere ch'essi vi entrino nei modi
costituzionali, con una legge e con quei temperamenti
che in una legge s'introdurranno.

To desidero dunque che resti impregiudicata la que-
stione, e che non venga a pregiudicarla indirettamente
Ionorevole ministro. Quindi, qualora si prenda atto
della dichiarazione dell’'onorevole relatore della Com-
missione del bilancio e del ministro, che la questione
rimane impregiudicata, e che si ritenga come inclusa
quest’annotazione nell’articolo del bilancio, io potrod
aver raggiunto il fine propostomi nel mio emenda-
mento.

MINGHETTI, ministro per le finanze. Io dichiaro
formalmente che non intendo .con questo di pregiudi-
care la questione. Del resto se I'onorevole La Porta
guarda atutti quei bilanci specificati deil’anno passato,
troverd un mondo di annotazioni che non so se conve-
nisse annualmente ripetere.

Io spero dunque che'egli si accontenterd di questa
dichiarazione.

PRESIDENTE. Persiste 'onorevole La Porta ?

LA PoRTA. Ritenuto che dall’ultima dichiarazione
del ministro viene a risultare che la questione rimane
impregiudicata, e che s'intende ripetuta per quest’arti-
colo la stessa annotazione dell'anno scorso, ritiro Ia
mia proposta.

BERTOLAME. Jo voleva fare I'avvertenza la quale
pare oramai accettata dal ministro delle finanze. B nota
la controversia lungamente agitata fra gli storici ed i
canonisti e 1 giureconsulti su’ beni di regio patronato
di Sicilia, sull’origine, la natura e ’estensione dei di-
ritti di regalia. La quistione & grave, ed io non intendo
certamente di sollevarla oggi; nd veggo che il ministro
I'abbia posta in eampo ; ma appunto perchd cotal gui-
stione non & sorta mi fa meraviglia vedere fra le par-
tite del bilancio attivo presentatoci dal ministro delle
finanze il reddito delle prelature vacanti in Sicilia.
Del resto, poichs il ministro dichiara integra la qui-
stione, e il Parlamento avra fra non molto a provve-
dere su guanto risgnarda i beni ecclesiastici di tutte
le provincie italiane, & evidente che la partita in di-
scorso sia meramente figurativa, e quindi non credo
dover fare altre osservazioni.

pRESIDENTE. L'onorevole La Porta ha ritirato la
sua proposta.

Il deputato Borella ha la parola.

BOoRELLA. Jo voglio fare alcune osservazioni d’vna
natura diversa dalle precedenti, e domando alla Ca-
mera la permissione d’intrattenerla, o forse anche, se
vuole, d’esilararla alquanto con la bolla cosi detta di
crociata.

Probabilmente aleani fra i membri della Camera
non sapranno bene che cosa sia questa bolla di cro-
ciata o di composizione. Essa & stata data, se non
erro, da quella buon’ anima di papa Alessandro VI
al regno di Napoli col pretesto di una crociata che
non si fece mai. Quel papa, che adunava danari con
tutti i mezzi, fece pubblicare una crociata la quale

v

non & altro che la concessione di un’indulgenza ple-
naria per molti e molti casi di coscienza ai quali si
pud rimediare mediante una somma di lire, soldi e
danari. (Ilaritd)

Il provento di quella bolla era stabilito che dovesse
essere impiegato nell’equipaggiare una flotta la quale
dovesse andare a quella crociata e pol incrociare i
mari per impedire la tratta degli schiavi che si faceva
allora.

Questo danaro il clero lo ha sempre esatto, ma che
cosa ne abbia fatto non so.

I Borboni succeduti agli Aragonesi e alle altre
dinastie che tennero il reame di Napoli e Sicilia
per diversi secoli, pubblicarono questa bolla e sic-
come il suo provento era stabilito che dovesse desti-
narsi ad equipaggiare la flotta, lo iscrissero nel loro
bilancio.

Questa bolla & pubblicata tutti gli anni dall'arcive-
scovo di Napoli e da quello di Palermo, i quali dove-
vano per altro domandarne di quando in quando la
conferma a Roma.

Prima degli ultimi avvenimenti che si son compiti in
Italia, i papi accordavano questa licenza per un noven-
nio. Fatto il regno d'Italia, il Papa non fece piu tal
concessione che per tre anni, non sapendo mai che cosa
potesse avvenire.

Oltre la conferma di Roma quei due prelati de-
vono ottenere il placet dal Governo per pubblicare la
crociata. L'arcivescovo di Napoli due anni fa non volle
assoggettarsi a tal prescrizione, ed il Governo lo negd:
cosicché quell'arcivescovo da due anni non ha pubbli-
cato pitt quella bolla.

L’arcivescovo di Palermo, considerati meglio i suoi
interessi, ha creduto bene di ottenere il placet del
Governo, 'ed ha sempre pubblicata la bolia della
crociata, e credo la pubblicherd anche nell’anno en-
trante.

Formato il regno d’ Italia, il Governo stabill che
quella parte di proventi che il clero esattore di questa
imposta ecclesiastica percepisce dai fedelj, e che spetta
allo Stato, dovesse erogarsi tutta in opgre pie. o non
credo pero che gli esattori del Governo che sono preti
vogliano assumersi tale incarico senza un diritto di
commissione; & impossibile; anzi questo diritto deve
essere piuttosto forte. To non so la cifra ufficiale di
cid che spetti realmente all’ arcivescovo di Palermo ed
al smo segretario come tassa di commissione di questa
imposta; mi si dice, per esempio, che l'arcivescovo ab-
bia sopra questa bolla lire 625 al mese, che il suo se-
gretario ne tragga 154, che un canonico ne ricavi 92,
un altro canonico 85, ecc. ecc.; cosicche io non so pre-
cisamente qual parte rimanga al Governo, dedotte le
spese di riscossione.

Come vi ho detto, o signori, questa bolla & un elenco
di molti casi di coscienza, ai quali si pud rimediare
mediante il pagamento di una tassa. Qui si presenta
subito la questione di morale. Fra questi casi ne ri-
cordo uno,
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Supponete un ladro di campagna il quale vada in un
podere e rubi tutto quello che pud; poi un giorno o
Paltro sente un rimorso, sa che si ¢ pubbicata la bolla
di crociata, entra in una sacrestia, e dice: io ho preso
qualche cosa in un podere, ma non mi ricordo pil in
quale, quindi non saprei precisamente a chi cestituire
¢id che ho tolto; il prete dice : pagate tanto secondo la
tariffa, e quel contadino, pagando, esce dalla sagrestia
colla coscienza purificata come quella di una colomba.
(Ilarita) _

Ora domando, signori, quale possa essere il senso
morale di popolazioni ignoranti a cui il clero dia
da intendere che la misericordia e la giustizia di
Dio si vendono e si comprano come le derrate sui
mercati.

8i & parlato molto, nelle antecedenti tornate, della
moralith della Sicilia, ma credete voi che ammstten-
dosi queste bolle, queste pubblicazioni che sono uno
seandalo pel secolo attuale, credete vol, dico, che
quando le popolazioni sanno che mediante una somma
si possono comprare indulgenze, si possono depurare le
coscienze, vogliano essere moralizzate cosi facilmente ?
Io non lo credo.

Lasciando stare le molte questioni che si vogliono
fare sopra questo argomento, ne pongo solo due, e sono:
dato il easo che tutte le entrate di queste bolle do-
vessero essere percepite dal Governo, vi & dignita per
esso di farsi complice di questa vendita di indulgenze,
e dave il placef, come si operava ai tempi d’Ales-
sandro VI, di Leone X, o di tanti altri papi, che fa-
ceano denaro ad ogni modo? Siamo noi ridotti a tale
stato di disperazione da dover ricorrere a questi mezzi
cosl immorali ? :

Teri, mentre si parlava del giuoco del lotto, ho
udito con molto piacere le riflessioni che si sono fatte
contro 'immoralitd del medesimo, ma qui, o signori,
vi ba qualcosa di peggio, vi & il Governo che si fa com-
plice di cose che a quest’ora sono bandite da tutto il
mondo civile.

La seconda questione, signori, & questa: dato il caso,
come & attualmente, in cui non si sa precisamente che
cosa entri nelle casse dello Stato, per questa bolla che
& pubblicata col consenso del Governo; e ammesso an-
che che vi sia un utile, vi & dignitd per esso di dare il
suo nome, il suo appoggio, la sua auntorithy, perchs il
clero percepisca una quota cosi immorale ecoll’esercizio
di siffatta industria?

Signori ecco la questione.

Nello stesso modo che i1 Governo presentemente ha
negato, come era suo dovere, il placet ad un areivescovo
che osteggia le nostre istituzioni, debbe vietare assolu-
tamente che simile pubblicazione sia nuovamente fatta
in Bicilia, perché questa bolla non & altro, tra popola-
zioni ignoranti, che un mezzo di fomentare le super-
stizioni, e accrescere, invece di scemare i reati.

Ritolto il placet, cessa la ragione di stanziare in bi-
lancio la somma. (Bene!)

easiINg, relatore. Io lascio all’onorevole ministro il

cdmpito di rispondere alla parte della questione solle-
vata dall’onorevole Borella, che si riferisce alla neces-
sith di togliere questa tassa. Mi attengo solo a far ¢on-
siderare alla Camera che la Commissione del bilancio
gino dall’anno scorso ha espresso un’opinione analoga a
quella dell’onorevole Borella, e I'ha ripetuta nella rela-
zione di quest’anno.

La Commissione del bilancio, nella relazione dell’anno
scorso, ha detto queste parole al capitolo 62, che tratta
della bolla di erociata nelle Due Sicilie:

« Quanto al capitolo 62, una prima osservazione
merita di esser fatta, ed & quella, ece.

<« Una seconda osservazione & che in Sicilia questa
tassa si riscuote dalle curie, e si versa poi nelle casse
dello Stato, ma si riscuote dalle eurie, e non si versa
nelle casse dello Stato nelle provincie napolitane.

« Certamente si potrh dar opera perch® questa tassa
abbia a cessare di essere pevcetta, ma finché viene per-
cetta, deva anche dai vescovi delle provincie napoli-
tane che la riscuotono venire versata nelle casse dello
Stato. »

Quest’anno poi noi abbiamo scritto le seguenti parole:

« Per le bolle di crociata dobbiamo riferirei alle os-
servazioni fatte in massima nel precedente bilancio,
specialmente per cid che spetta al versamento che di
queste tasse dovrebbero fare i vescovi napoletani nelle
casse dello Stato. »

Ecco come sta la cosa, mentre, come ha detto 'ono-
revole Borella, in Sicilia l'arcivescovo procura e riceve
il placet, riscuote e versa queste bolle nelle casse delio
Stato, a Napoli non versa, mwa io credo che non sia
vero che non le riscuota, eredo che le riscuota e le
tenga per sé! Ecco tatto! (Risa)

Detto questo, la Camera sentirh le spiegazioni del
Ministero.

I tenevo a constatare che fino dall'anno scorso era
stato designato il duplice inconveniente, ’uno relativo
alla quality della tassa, l'altro consistente in questo
che la tassa in una parte del regno si esiga senza ver-
sarla nelle casse dello Stato.

MINGHETTI, minisiro per le finanze. To non con-
trasto che nelle osservazioni dell'onorevole Borella non
vi siano cose degne di molta attenzione e che su questo
punto non convenga prenders un partito.

Parmi pero che la questione non possa essere decisa
cosi incidentalmente. Bisogna studiarla ponderata-
mente, giacche anch’io temerei molto, come enunciava
l'onorevole relatore, che la tassa continuasse ad es-
sere riscossa e mon venisse pilt versata nello scrigno
dello Stato, e che quindi sussisfesse il male cul egli
accenna, e nello stesso tempo perdessimo 85,000 od
86,000 lire, 1a quali ci vengono per questo titolo.

lo dunque pregherei Ponorevole Borella a non insi-
stere sulla sua proposta, prendendo io impegno di fare
pitt maturo studio sulla convenienza di abolire e di can-
cellare questa partita; il che, o si potrd fare dal col-
lega mio il ministro guardasigilli nella legge sull’asse

ectlesiastico, oppure nel hilancio venturo.
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Non -sono in questo momento pronto ad accettare la
discussione su queste bolle; e la Camera credo mi
vorrd scusare, Se immerso in tanti affari non posso
sempre aver presente ogni sorta di questioni, special-
mente della sorte di questa, che tanto s'attiene al di-
ritto canonico: ma ripeto che prendo l'impegno di ap-
purare lo stato delle cose ed anche di appoggiare la
soppressione proposta dall’onorevole Borella, purche
con ¢io si ottenga poi veramente che la cosa sia tolta di
mezzo.

PRESIDENTE. L'onorevole Borells persiste nella sua
proposta soppressiva?

BoRELLA. Mi valsi di quest’occasione per fare alcune
osservazioni alla Camera sulla bolla di crociata; ma
poiche 'onorevole ministro promette di studiare e far
studiare questa questione debitamente, e fornirci, al-
I'occasione del prossimo bilancio, appositi documenti,
onde possiamo con conoscenza di causa deliberare, io
non insisto nella mia proposta.

PRESIDENTE. Metto dunque senza pii a partito il
capitolo 34 nella somma ivi indicata.

(I approvato).

Capitolo 85, Rimborso e concorso nelle spese di stipen-
dio ed altre pagate sul bilancio dello Stato. Sono
concordi Ministero e Commissione nel proporre lire
4,308,323 46.

Metto questo capitolo a partito.

(& approvato).

Capitolo 86, Ricupero di cauzioni ed anticipagiont,
proposto dal Ministero e dalla Commissione in lire
1,530,000.

PASINK, selatore. Non vedo l'onorevole ministro dei
lavori pubblici, ma mi occorre annunciare che d'accordo
col ministro medesimo la Commissione ha stabilito di
proporre qui un aumento affatto naturale.

Noi abbiamo ieri posto nel capitolo delle strade
ferrate lire 5,400,000 per la ferrovia Vitiorio Ema-
nuele. Un’amministrazione di strade ferrate non si fa
mai senza una partita d’ordine, vale a dire, senza una
partita di anticipazioni e di rimborsi. Nel nostro caso
trattasi di rimborso delle spese che noi andremo anti-
cipando per i trasporti oltre le nostre linee. A questo
riguardo il Ministero ha comunicato alla Commissione
una cifra di un milione da aggiungersi a questo capi-
tolo per tener lnogo dei rimborsi che c¢i debbono ve-
nire, cosicché nel bilancio passivo si metterebbe poi il
milione di anticipazione che dovremo farve. In conse-
guenza Ministero e Commissione d’accordo propon-
gono che in luogo di lire 1,580,000 si stanzi la somma
di lire 2,530,000, ben inteso che questo milione d’an-
mento si riferisce alla spesa d’ordine della linea Vitfo-
rio Emanuele.

PRESIDENTE. Dunque propone la- Commissione, di
accordo col Ministero, che la cifra di lire 1,530,000 del
capitolo 86 sia portata a lire 2,580,000, riferibile que-
sto aumento di un milione al rimborso delle anticipa-
zioni per la ferrovia Vittorio Emanuele.

MINGHETTI, minisiro per le finanze. Ben inteso che
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anche questo come quegli altri 8 milioni verranno poi
anche stanziati sul passivo.

PASINI, relatore. 1'ho detto.

pRESIDENTE. Lo ha dichiarato.

Metto dunque a partito il capitolo 36 in L. 2,530,000,

(E approvato.)

Capitolo 87, Prodotto della lavorazione negli istituti
pii e nelle carceri. 11 Ministero ¢ la Commissione con-
cordi propongono la somma di lire 1,158,900,

PLUTINO AcosTINO, [0 credo che veramenie nelle
provincie meridionali si sia molto trascurata la parte
dell’educazione per aprire qualche laboratorio negli 1sti-
tuti e molto meno poi nelle carceri; cosicchs tutta
quella gente resta 14 abbandonata all’ozio tutto il giorno
e per conseguenza non ha alcun mezzo di distrazione
nella sua infelice situazione.

To pregherei dunque i signori ministri i quali sono
incaricati di questo ramo di amministrazione, a voler
cercare di migliorare un poco la sorte dei detenuti con
gualche occupazions la quale potrebbe produrre anche
un utile allo Stato, e veder se fosse il caso di assegnare
qualche piccola dote ad istituti pii onde potessero
aprire qualche laboratorio, stabilire un qualche telaio,
insomma trovar modo di occupare i ricoverati.

MINGHETTE, ministro per le finanze. La Camera sa-
pra coms, tanto in quella parte che riguarda i pro-
venti dei diversi servizi pubblici, quanto in quella re-
lativa alle quote di concorso e rimborso di spese, io
ricevo dai vari Ministeri le proposte che sono poi messe
in bilancio; delle spiegazioni molto minute non ne ho;
sono indicate solamente come prodotto generale dei pii
istituti, o delle carceri di pena, o delle carceri giudi-
ziarie.

To perd debbo osservare all’onorevole Plutino come
I'onorevole mio collega il ministro dell'interno abbia
gih, come parmi, proposto al Senato un progetto di
riforma del sistema carcerario. Nello stesso tempo
debbo osservargli come la questione da lui sollevata
sia una della pitt difficili a risclvere, perché la que-
stione del lavoro negli stabilimenti carcerari, come sa
Vonorevole Plutino, ha dato luogo ad immense inda-
gini ed inchieste presso tutte le nazioni civili, ed il ri-
sultato si fu sempre che, se per la parte morale con-
viene che un lavoro vi sia, per la parte economica, per
avventura, d piuttosto un danno che un vantaggio, per-
chd si prende una parte della materia prima. Il pro-
dotto lavorato costa meno quando esce da quegli stabi-
limenti di quel che costi la materia prima. Tale almeno
& stabo il risultato delle indagini e delle inchieste accu-
ratissime che si son fatte.

Io non dico percid che non si abbia da introdurre il
lavoro in questi stabilimenti, perch® la considerazione
morale vince di gran lunga qualungue considerazione
economica o finanziaria; ho voluto soltanto accennare
che la questione accennata dall’'onorevole Plutino non &
cosl semplice come pare a prima vista, che anzi l'intro-
duzione delle manifatture nelle carcerid uno dei problemi
i pint difficili a sciogliersi.
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Ad ogni modo 1o terrd conto delle fatte osservazioni
e le comunicherd al mio onorevole collega ministro del-
I'interno.

PLUTINO AGosTINO. Intendo soltanto di dare una
spiegazione.

Io so di qualche industriale il quale ha dato la
materia prima a taluno di questi istituti di beneficenza,
e che i risultati ne furono cosl vantaggiosi per lui che
da dodici che erano i telai, i portd tosto a sessanta.
E la cosa & evidente, giacchd quelle povere infelici
possono lavorare a buonissimo mercato. Se adunque
un privato ha potuto far ¢id, io vorrei che il Governo
facesse altrettanto in tutti gli istituti dove sono rico-
verate povere infelici o nelle carceri delle provincie me-
ridionali.

PRESIDENTE, Se non vi sono altre osservazioni il
capitolo 37 & approvato nellasomma proposta d’accordo
dal Ministero e dalla Commissione in lire 1,158,900.

(B approvato).

Capitolo 38, Prodoiti e rendite degli archivi e degli
istituti d'istruzione e di educazione. Il Ministero e la
Commissione propongono lire 979,767 50.

SANDONNINI. Desidererei uno schiarimento su que-
sto capitolo, sia dall’onorevole relatore della Commis-
sione, sia dall’onorevole ministro delle finanze.

Vedo in esso comprese le rendite particolari di varie
Universita del regno, come altresi i proventi dei beni
ex-gesuitici solamente della Sicilia. Quando queste
rendite erano comprese nel capitolo relativo alle ren-
dite che si ricavano in generale da tutti i beni del de-
manio, non mi faceva nessun senso se per avventura si
fosse fatta qualche esclusione; ma dal momento che
queste rendife partieolari sono state comprese in uno
speciale capitolo, 1o non vorrei che 'esclusione fatta a
carico di qualche provincia fosse di cattivo augurio e
potesse essere considerata come un precedente gmando
si verrh con una legge, che non potra tardare ad esser
proposta, a regolare definitivamente 1'applicazione delle
rendite suaccennate.

PaSINI, relatore. Domando la parola.

saNpoNNINI. Ora mi occorre rammentare che, oltre
le Universitdh accennate nell’attuale capitolo, anche
quella di Modena ha un patrimonio a parte abbastanza
rilevante e che nel bilancio non & stato compreso che
nel capitolo il quale comprende in genere le rendite
del demanio. Cosi pure nelle provineie di Modena, di
Reggio dell’Emilia e di Massa vi hanno molti beni ge-
suitici semplicemente sottoposti a sequestro in causa
della soppressione avvenata in qualche provincia dei
diversi collegi in esse preesistenti. B di questi beni an-
cora non & stata fatta nessuna speciale menzione.

To desidererei su questo proposito di avere qualche
schiarimento per essere accertato che questa omissione
gsia semplicemente di forma, e che nel terapo avvenire
non potra recare aleun pregiudizio ai diritti ben fon-
dati che possano appartenere tanto agli istituti e mu-
nicipi delle provincie di Modena, quanto a quelli delle

provincie di Massa e di Reggio dell’Emilia che per ven-
tura vi sieno interessati.

rasiNg, relatore. To dard alcune spiegazioni all’ono-
revole Sandonnini, le gquali sono persuaso lo rende-
ranno pienamente tranquillo.

1 verissimo che visono delle discrepanze nel bilan-
cio rispetto ai beni che appartenevano ad aleuni istitnti
di istruzione pubblica, beni che ora sono ed ora non
sono compresi nel bilancio generale dello Stato; & vero
che il ministro dell’istruzione pubblica aveva fatte pra-
tiche presso il ministro delle finanze per mettere nel
bilancio dallo Stato quelli tra i beni di simili istituti
che attualmente non vi sono compresi; ma & anche vero
che, comunicata questa proposta alla Commissione ge-
nerale del bilancio, la Commissione, preoccupandosi
della prossima organizzazione dell’amministrazione ge-
nerale dello Stato e soprattutto pensando a quel discen-
tramento e quindi a quel mantenimento o restituzione
alle provincie di simili istituti che pud essere ordinato
nelle future leggi organiche, non ha creduto dover mu-
tare niente affatto per ora, ha creduto dover lasciare
le cose come stanno.

Questo per altro non importa ché possa da tale dif-
ferenza di trattamento nel bilancio venire un pregin-
dizio qualsiasi alle ragioni dei singoli corpi morali che
in cid sono interessati. Specialmente poi riguardo ai
beni ex-gesuitici della Sicilia, io pregol’onorevole San-
donnini a voler riflettere che nella relazione questi beni
ex-gesuitiei, comunque collocati in un capitolo separato
da quello dei beni demaniali, sono perd richiamati a
far parte del dominio dello Stato; e giustamente, per-
che qui non si tratta altrimenti che vi sia un corpo
morale che ancora continui ad esistere, ma si bene un
corpo morale che ha cessato di esistere.

Queste sono le spiegazioni che posso dare all’ono-
revole Sandonnini e che spero 1o renderanno tranquillo.

PRESIDENTE. Se non vi hanno altre osservazioni,
metto a partito il eapitolo 38.

(& approvato).

Capitolo 89, Ritenute sugli stipendi, sulle pemsionie
sugli assegni, lire 4,508,250,

& approvato).

Capitolo 40, Per memoria.

In conseguenza delle variazioni che si sono fatte, il
totale delle entrate ordinarie riesce in questa cifra:
lire 522,103,029 09. '

Si passa ora alle entrate straordinarie.

Capitolo 41, Vendita straordinaria di beni dema-
niali. I Ministero e la Commissione propongono la’
somma di lire 123,524,871 35.

rroreNzi. Nella discussione generale si & da alcuni
oratori messo avanti il dubbio che difficilmente potesse
ricavarsi dalla vendita dei beni demaniali la somma
prevista dal ministro delle finanze. To veramente non
so che cosa possa avvenire in altre provincie dello
Stato, posso perd assicurare che in alcune provincie
delle Marche vi & grande desiderio di fare acquisto di
questi beni, e moltissimi sono i quali sarebbero dispo-



— 2353 —

TORNATA DEL 16 DICEMBRE

sti a far compra. Vi e anzi grandissimo timore che po-
tenti societa vogliano fare proposte al Governo per
comperare in massa questi beni e fare quindi un gua-
dagno colle vendite in dettaglio.

To vorrei quindi che il ministro potesse assicurare
quelle popolazioni che non solo P'asta sara fatta, ma sara
anche fatta in modo da renderla accessibile a tutti i
piccoli proprietari ed ai piccoli capitalisti, facendo in
modo che i lotti siano i pit piceoli possibili. E per pic-
~ coli intendo questo, che siccome presso di noi ogni fondo
" ha la sua casa colonica, cosi ogni fondo con casa co-
lonica sia messo separatamente all’asta. So che per
questo erano stati dati incarichi a Commissioni stabi-
lite in ciascuna provincia e che cosa si sia fatto da
queste Commissioni 1o non saprei; prego perd il Mini-
stero, qualora queste Commissioni non si fossero stret-
tamente attenute al sistoma dalla legge prescritto, a
voler prendere la cosa in considerazione perchd questa
vendita sia fatta piu al minuto che sara possibile.

Ognun vede facilmente quanto questa cosa riescirhd
utile non solo economicamente, mm anche politicamente,
poiche quando molti saranno interessati nel nuovo or-
dine di cose & facile prevedere che il Governo acquistera
tanto pidt forza. B inutile poi che io dica quale sard il
vantaggio economico, perché essendo in maggior nu-
mero i concorrenti, questi beni si venderanno con
maggior vantaggio. Di questo il Ministero pud avere
una conferma osservaudo il grandissimo rialzo che si @
avuto adesso nei fondi messi all’asta per affitto. Sopra
60 fondi ¢’¢ stata I'offerta in pitt di lire 27,000 annue.
Vede la Camera che la cosa & abbastanza importante;
io prego quindi il signor ministro a voler rassicurare il
paese st guesta materia.

MINGHELTY, minisiro per le finanze. Io credo che
non ci sia necessith alcuna di una speciale dichiarazione
che rassicuri su questo proposito, perche essendovi una
legge esplicita, io non posso uscire da questa legge e
debbo eseguirla, quantunque riconosca che potrebbe
essere migliore.

Ora la legge che deve essere eseguita fino a che non
si venga a farne la modificazione per vie legali prescrive
che 1 beni saranno divisi in pieeoli lotti per quanto cid
sia comportabile cogl'interessi economici e colle condi-
zioni agrarie e colle circostanze locali; che su questa
divisione di lotti debba essere interpellata. una Com-
missione nella quale entri anche l'elemento elettivo
della provincia.

Quanto poi al modo seguite, onorevole Fiorenzi pud
averne un egempio se guarderd ai molti elenchi di ven-
dite che si sono in questi ultimi mesi pubblicati nella
Gazzetta ufficiale. Rispetto all’incanto esso & obbliga-
torio, ed anzi obbligatorio un doppio incazto in caso
che il primo vada deserto.

Io credo adunque che Desistenza della legge e l'in-
tervento di consultazioni delle Commissioni in parte
elettive, debbano pienamente rassicurare I'onorevole
preopinante e gli abitanti di quelle provincie nel cui
interesse parlava.

ALFIERY cARLo. Domando la parola.

MINGHETTI, $hinistro per le finanze. Con questo perd
in non intendo di acceftare le premesse dell’onorevole
preopinante. Qui bisogna avere un'idea chiara di quel
che si vuole; o con questi beni demaniali si vuol fare una
operazione politica ed economica insieme, ma a lunga
scadenza, e allora io comprendo bene tutti i concetti da
lui espressi; oppure si vuole farne un mezzo finanzia-
rio, e allora dird che molte idee da lui espresse non le
credo acceftabili. To non ho cotesto sentimento di ripul-
sione per le grandi compagnie; io credo che in questo,
come in tanti altri casi, questo mezzo possa riuscire al
pitt grande vantaggio di tutti. Guadagna il Governo
perché consegne del mezzi che dovendoli cercare altrove
non otterrebbe che a pilt alto prezzo; guadagna la
societd intermediaria, la quale avendo grandi capi-

" tali pud utilmente usufruttuarli; guadagna finalmente

il piccolo proprietario che compra i lotti piccoli,
perche questa societh crescendo per avventura di
qualche poco Uinteresse annuo, pud accordare ad esso
quella lunghezza di tempo, quegli agi di rimborso e di
ammortamento che pel picecolo compratore sono molto
pit vantaggiosi che non il mezzo per cento d'inte-
resse, o I'uno per centodi meno. Questa almeno & la mia
opinione.

ALFIERI CARLO. Jo aveva sperato che allorchs ve-
nisse in discussione quest’articolo, la Commissione si
sarebbe degnata di dare qualehe spiegazione sui dubhbi
che io aveva mossi circa al modo col quale ha trattato
di questa importante parte del bilancio attivo. Io ho
avuto l'onore di far notare alla Camera che ls conclu-
sioni della relazione mettevano interamente in dubbie
la realta di questa cifra che pure la Commissione accetta
e propone alla Camera di votare.

Tutte le giustificazioni, o, a dir meglio, le spiega-
zioni che l'onorevole relatore ed i membri della Com-
missione hanno dato intorno al metodo tenuto nel for-
molare i loro pareri, mi duole di doverlo dire, non mi
hanno soddisfatto. La Commissions, ai miei occhi, non
si & giustificata di non aver motivato sofficientemente
il suo voto intorno a questi 125 milioni presunti dalla
vendita dei beni demaniali, in presenza dei dubbi da
essa enunciati intorno alla effettiva riscossione di que-
sta somma nell’esercizio 1864.

pasINI, relatore. Domando la parola.

ALFILERI CARLO. [0 capisco che I'onorevole ministro
di finanze si sia contentato di quelle spiegazioni, perche
confondendo la situazione del tesoro con quella dells
finanze, abbiamo creduto che, senza ricavare questi
125 milioni dalla vendita dei beni demaniali, mate-
rialmente il danaro non mancherd nelle casse dello
Stato per soddisfare ai bisogni urgenti dell’esercizio del
1864. Ma quello a che deve provvedere veramente il
bilancio attivo, ciod la situazione finanziaria, rimane
sotto il peso di un grave dubbio non eliminato nd dal
discorso dell’oratore, né dal discorso dell’onorevole mi-
nistro.

Queste considerazioni mi avevano indotto a pro-
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porre un articolo quinto per questo progetto di legge,
il quale si riferiva precisamente all’attuazione di que-
sto capitolo 41. Con quell’articolo il paese ela Camera
potevano star sicuri che il Ministero aveva il modo di
realizzare la somma fissa pit importante di questo
bilancio.

L’onorevole signor ministro, forse preocsupato, come
& ben naturale, pitt della sitwazione del tesoro che
della finanziaria, ha detto: io eredo di poter interpre-
tare la legge in modo che li troverd questi 125 milioni,
ma se la mia interpretazione non valesse, ho nei residui
passivi di che far fronte alle esigenze dell’ esercizio
1864. Non ha percio n& accolta, né respinta la mia
proposta. Non la poteva respingers, perche certa-
mente era una larghissima facolta che gli si dava; non
I'ha accolta, perche poteva temeve d’incontrare e nella
Commissione ed in una parte della Camera delle oppo-
sizioni.

Ma io non posso considerare la questione dal mede-
simo punto di vista da cui I'ha considerata il Ministero
e la Commissione.

Per me v'ha su di questo punto una quistione im-
portante per l'andamento del sistema costituzionale.

Io ritengo che nei Governi costituzionali & sempre
un partito che governa, e che questo partito deve avere
il suo sistema di bilanecio che difende dinanzi al paese;
ge il paese & contento di questo sistema, "opinione pub-
blica appoggia questo partito perché rimanga al po-
tere; se invece di quel sistema di bilancio, che & la
sostanza e 'anima della politica del partits, non & con-
tento il paese, esso darh il suo appoggio alle proposte
finanziarie e al bilancio che venga messo innanzi da
un altro lato della Camera.

Duonque come uomo di partito non voto somma
dubbia.

Conviene votara' in modo che l'opinione pubblica, la
quale non solo nel paese, ma in Europa s'addentra nelle
quistioni finanziarie di ciascun paese, non possa disco-
prire in questo nostro voto un atto di compiacenza, ma
veda che il nostro voto pud avere effetto reale. Quindi
io non insisterd certamente per dare al ministro pit di
quello che egli mostra di desiderare,

Io non posso imporre al ministro di accettare un
voto di fiducia, quando non ha mostrato di desiderarlo ;
ma bramerei che la Commissione si degnasse di dirmi
chiara la sua opinions, e credo che dandola a me, come
rappresentante della nazione, la mia persona scompare,
e sary data al paese. Desidero che la Commissione giu-
gtifichi dinanzi al paese di concedere questa somma di
125 milioni sulla vendita dei beni demaniali, men-
tre la relazione della Commissione dimostra a qua-
lunque persona di buon senso e di buoua fede che la
Commissione nou crede che questi 125 milioni si pos-
sano realizzare. v

Io 1o desidero, non solo per la sinceritd e per la se-
rietd dei voti della Camera; ma anche perché credo
che su questo punto, se noi non risolviamo la questione,
noi realmente non provvederemo alla situazione finan-

ziaria del paese. Non avremmo fatto altro che ritar-
dare diun anno le difficili condizioni, che sono state eon
colori cosl neri ma con igpirito di schietto patriottismo,
ne convengo, tratteggiate da aleuni degli oratori che
hanno preso parte a questa discussione.

All'epoca in cui diseuteremo il bilancio attivo del
1865 noi ci troveremo precisamente nei medesimi ter-
mini in cui ci siamo trovati nella discussione presente.

Ora io credo che dopo le parole cosi energiche pro-
nunciate dal ministro e dalla Commissione per dimo-
strare la necessitd di riparare alle angustie delle
nostre finanze, parole che hanno dimostrato il buon
volere degli uni e degli altri per ripararvi pronta-
mente ed energicamente, io credo che dopo di questo
non possa mancarmi una risposta soddisfacente per me
e per il paese intorno a questa cifra che noi stiamo per
votare.

PRESIDENTE. 11 deputato Brofferio ha facoltd di
parlare. :

BROFFERIO. Sorgo per protestars contro un'in-
felice sentenza infelicemente ripetuta oggi in questa
Camera.

Nel Parlamento piemontese un giorno un ministro
proclamd che il Governo era un partito. Quella dichia-
razione sollevd una grande indignazione, la quale ebbe
eco lungamente nella stampa. Ora quesla stessa dichia-
razione venne qui fatta, Guai all'Italia, se chi siede al
Governo fosse un partito!

ALFIERI ¢ARLo. Domando la parola.

RROFFERIO. Gli uomini che vengono al Governo
possono bene uscire da un partito, ma quando sono al
potere, sono una magistratura che amministra gli af-
fari pubblici in nome del re e della patria (Bravo/); e
se portasse con s& le ire, le esclusioni, le antipatie e gli
amori di un partito, sarebbe un pessimo Governo.

To adunque faccio fidanza, per il bene d’Italia & per
P’onore dei ministri presenti, e di quelli che verranno,
che non si vorrid mai permettere che si considerino
coloro che seggono al potere come vwomini di partito;
ma bensi come cittadini che hanno una santa, una su-
prema missione da compiere, guale & quella d'impar-
zialmente e nobilmente governare. (Bravo! Bene!)

PresIDENTE. Il relatore della Commissione ha fa-
colth di parlare.

ALFIERK cARLoO, Domando la parola per un fatto
personale.

PRESIDENTE. Jo non vedo fatto personale. I onore-
vole Brofferio ha parlato de]l Governo, esprimendo
Popinione che questo non debb’essere mai un partito.
Questo suo avviso non porta aleuna personalith per il
deputato Alfieri,

ALrFieRx ¢AarLo. Chiedo di parlare per uno schiari-
mento.

Voci. Parli! parli!

PRESIDENTE, Per uno schiarimento, parli.

pasing, relatore. Cedo il turno.

ALFIERX CARLO. Dopo le parole colle quali 'onore-
vole Brofferio ha severamente rim proverate le mie
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espressioni di poc’anzi, credo che egli sard il primo a de-
siderare che io ne dia una spiegazione.

Signori, per me un partito politico non puo essere che
fondato sopra certi principii, sopra certe massime colle
quali intende dirigere la politica del paese. Credo che
stante questa definizione il nome di parfifo nulla abbia
di odioso.

Risponderd poi all’onorevole Brofferio che I’ Inghil-

“terra & sempre stata governata da uomini di partito, e
gli nomini che vanno al Ministero in Inghilterra stanno
fermi alle massime del partito al quale appartengono.
Essi sarebbero disonorati se, giunti al potere, abbando-
nassero le massime del proprio partito. Credo che que-
sto modo di governare coi partiti cosi intesi abbia avato
degli effetti abbastanza utili e gloriosi per I'Inghilterra
da giustificare le mie parole, e da restituire alle mede-
sime il vero loro senso e da annullare 1’interpretazione
che colla sna usata eloquenza ne diede 1’ onorevole
Broefferio.

BRrRo¥rERYO. Chiedo facolth di dare una sola spiega—
zione.

11 conte di Cavour era del partito dell’estrema destra.
Giunto al potere, governé colle massime liberali e salvo
I’'Italia. (Bravo!)

PRESIDENTE. Il signor relatore ha facoltd di par-
lare.

PasiINK, relatore. Veramente non comprendo come
P’onorevole Alfieri abbia potuto due volte dire che la
Commissione non si degna.

La Commissione fa il suo dovere, il relators risponde
a tutte le interpellanze che gli vengono fatte, per
quanto la sua capacithy permette che lo faceia, ma non
& vero né punto né poco che la Commissione non si
degni.

Dird poi all'onorevole Alfieri che le questioni da lui
tratte in campo adesso non devono provocars in qussto
momento dalla Commisione nessuna parola, ed ecco
perchd in fatti od egli intende riferirsi all’articolo 5,
col quale vuole dare al signor ministro una facolts, e
I'articolo b non & ancora in discussione; od egli in-
tende parlare del presente capitolo, e dico che le ri-
sposte che egli desidera dalla Commissione le ho date
ampie ed amplissime nel discorso col quale ho rias-
sunto la discussione generale. [nfatti a questo propo-
sito vi possono essere due questioni: una di sitwnazione
finanziaria, una di tesoro.

La questione finanziaria consiste nel vedere se esi-
stano 125 milioni di beni demaniali e della Cassa ec-
clesiagtica disponibili e da potersi metters come risorsa
finanziaria di questo bilancio, e rignardo a cio eredo di
aver dato ampia risposta l’altro giorno e credo che non
possa dirsi che la Commissione non ha esaurito gquesto
tema, mentre anzi ha stabilito che resteranno almeno
50 o 60 milioni al di 14 del servizio.

Quanto poi alla situazione del tesoro, o meglio al
servizio effettivo del 1864, io ho riferito in quel mio
discorso cid ch'era stato detto a questo proposito nel
geno della Coromissione, e come il ministro avesse gia

dichiarato che, vendendo nel corso del 1864 anche
meno di 100 milioni di beni demaniali sui 175 posti
nei due bilanci 1863-1864, si poteva tanto e tanto
considerare coperto l'esercizio effettivo.

Io attenderd quindi le ulteriori osservazioni dell’o-
norevole Alfieri per replicare, ma intanto respingo gli
appunti che mi parvero mossi dall’onorevole deputato
Alfieri.

MINGHETTY, ministro per le finange. Yo credo di
avere gia ripetutamente espresso il mio concetto la
prima volta, quando risposi all'onorevole Saraceo ed a
tutti gli altri che avevano parlato sul bilancio attive
nella discussione generale, e poscia quando replicai al-
cune parole alle molte dell’onorevole Pasini; io credo di
aver allora indicato espressamente qunal fosse il concetto
del Ministero su questo punto, nondimeno io pregherei
Ponorevole Alfieri di diffevire la sua proposta quando
saremo all’articolo b, siccome si tratterebbe appunto
di un articolo nuovo il quale verrebbe ad aggiun-
gersi agli altri,

To allora dichiarerd la mia idea; ma fin d'ora mi
permetto esprimergli un sentimento di riconoseenza,
perché un ministro di finanze & sempre riconcscente e
lieto di vedere che dai banchi della Camera sorgano
oratori che vogliano fornirgli mezzi anche piu ampi di
quelli di cui credeva di avere bisogno.

varLz®B10. Se ho ben compresa la risposta dell’onore-
vole Pasini, all'onorevole Alfieri, egli dice di avere
nella sva relazione dimostrato...

rasing, ielafore. Non nella relazione, nel mio di-
secorso di riepilogo. '

vALERIO.., che vi sono dei beni della Cassa eccle-
siastica sufficienti per ricavare la somma di 123 mi-
lioni e tante migliaia di lire che sono iseritti in questo
capitolo del bilancio.

Se ho bene afferrata la risposta dell’onorevole mi-
nistro, egli dice che si riserva di dire la sua opinione
riguardo al modo di realizzare questa somma, quando
verrd in discussione 'articolo 5 proposto dall'onore-
vole Alfieri. In guesto stesso senso I'onorevole Pasini
voleva riserbate le sue osservaziomi.

Perd mi sia permessa una semplicissima osserva-
zione. Noi stiamo per votare una somma d’entrata
di circa 124 milioni e noi abbiamo letto nella rela-
zione dell’onorevole Pasini che quest’entrata & poco
meno che impossibile a verificarsi nell'esercizio del-
Panno 1864: abbiamo sentito a dire dal ministro che,
forse, la legge si pud intendere in modo da rendergli
possibile Pottenerla: se no, egli avrebbe potuto ricor-
rere ad altre combinazioni.

Dobbiamo ora intanto votare guesta somma, e sap-~
piamo noi, mentre la votiamo, se potremo poi riseuo-
terla? Beco il punto sul quale la Commissione avrebbe
potuto esprimere la sua opinione formale: perchd wo-
tare una somma tale, circa la quale non si sa ancora se
la si potrd riscuotere, parmi che hon sia un atto con-
veniente ad un Parlamento. Se poi si crede che la di-
scussione dell'articolo 5 debba venire in questo punto,
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onde poter stabilire l'entith, la possibilita di queste
somme, io non vedrei niente da opporre a questa in-
versione, dird, di sistema di discussione. Ma il dire che
ora noi votiamo questa somma e ci riserbiamo all’arti-
colo 5 ad indicare il modo con cui si potrad la somma
stessa esigere, non mi pare cosa ammissibile, perche
se il nuovo articolo 5 proposto dall’onorevole Alfieri
non venisse accettato, e se un altro sistema non sor-

gesse i0 domanderei alla Camera, che cosa avrebbe

votato ? Una somma la cui esazione & impossibile.

Per queste ragioni pare a me che la questione posta
avanti dall’onorevole Alfieri & troppo importante, per-
che si possa trascorrere cosi leggermente come vor-
rebbe I'onorevole relatore della Commissiona.

MINGHETTY, ministro per le finanze. Se io non mi
inganno, ¢'® qui dentro un equivoco, ossis c¢i sono molte
quistioni confuse.

(L'oratore s'arresta ad un'interruzione che parte dalla
sinistra).

PRESIDENTE. Continui, non badi alle interruzioni
(si ridey; e loro signori non interrompano.

MINGREYTY, minisiro per le finanze. Prima que-
stione: vi sono tanti beni da vendere per una somma
pari a quella che si pone in bilancio ?

Su questo punto io non credo vi possa essere dubbio.
Tant’io che la Commissione siamo d’accordo che non
si esaurisce certamente la massa dei beni demaniali, o
al demanio venuti per la legge del 21 agosto 1862.
Dunque 'esistenza della materia vendibile per un va-
lore superiore a gquello, per cui abbiamo stabilito le
vendite, & incontrastabile.

Non ho potuto portar qui conti esatti, perche, come
dissi all’'onorevole Saraceo, le stime non sono ancora
finite, i trapassi dalla Cassa ecclesiastica al demanio
neppure essi sono finiti; vi ha una parte di livelli, vi e
il Tavoliere di Puglia che & un complesso di livelli, e vi
sono tante altre cause, per cui questo lavoro delle
stime non pote ancora essere condotto a compimento,
Come lo sia, si vedrd che, per quanto ci sia una dimi-
nuzione su certi calcoli antichi fatti in questa Camera
e anche dai miei predecessori, non & contestabile che
la massa esiste.

Questi beni demaniali si possono vendere in un anno?
Seconda questione.

Io credo che non pud nascer dubbic, perchd si fa,
secondo la legge, an primo incanto, poi se ne fa un
- secondo, se il primo & deserto, finalmente si da il fondo

a trattative private. ’

Non dissimulo ¢he vi sono certe convenienze e certi
temperamenti da osservare al fine di fare buoni affari
colle trattative private, ma non vi & dubbio alcuno che
la vendifa & possibile.

VALERIYo. Sipaga in cinque anni,

MINGHETTI, ministro per le finanze. Aspetti un mo-
mento. Ripeto che la vendita & possibile.

Ma la riscossione dell’ammontare della vendita di
questi beni pud aver lnogo entro il 1864 ? Terza que-
stione.

Ed a guesto riguardo io dissi di no, perche la legge
da cinque anni di tempo, anzi dieci nel caso di piecoli
lotti; ma per generalith dei casiil termine & di cinque
anni.

Perd soggiunsi essere mio avviso che nella legge
stessa vi fosse il germe di una facolta, che d’altra parte
non mi pare, per la sua natura, negabile al potere ese-
cutivo, ciod che, avendo dei crediti per residui prezzi,
li possa scontare. '

Quarta questione.

Dei beni che venderete a partiti privati, se vorrete
venderli proprio entro ’anno, non sarete costretti a

. darli ad un prezzo minore di quello che otterreste at-

tendendo ad un tempo pit opportuno? Questo 3 indu-
bitabile.

Egli & in vista di queste due ultime questioni, ciod
di facilitare al Governo il modo di scontare i crediti
che avesse per acquisto di beni demaniali, e di ritar-
dare la vendita degli altri beni demaniali che non fos-
sero slati comprati alle pubbliche aste;egli & in vista,
dico, di dare al Governo il mezzo di fare queste ope-
razioni lentamente che onorevole deputato Alfieri ha
proposto il suo articolo 5.

Aggiungero che qualche altro mio onorevole amico
aveva avute gid in mente su questa materia, e forse
esporrd in quell'occasione alla Camera delle idse ana-
loghe, ciod & dire di fornire al ministro di finanze un
mezzo, perche lo sconlo dei erediti che avrd per ven-
dita di beni demaniali ela vendita a trattative pri-
vate possa farle con quei modi, in quel tempo, con
quelle cantele che possono tornare giovevoli all’erario.

Le questioni che si possono trattar qui sonc due
soltanto, ciod: esiste una quantitd di beni il cui valore
sia corrispondente alla somma che noi stanziamo? Vi
& rigorosamente la possibilitd di venderli?

Queste due questioni mi sembrano risolte positiva-
mente. Restano le altre due assai importanti, delle
quali io mi rigervo a dire, quando saremo all’articolo 5
della legge.

Credo coa questo di aver dato una spiegazione abba-
stanza chiara all’onorevole Valerio,

ALFIERI CcARLo. Domando la parola.

PRESIDENTE. Se nessuno fa opposizione, s’intende
che la Camera gli accorda di parlare la seconda volta.

ALFIERI cARLO. Dopo le spiegazioni date dall’ono-
revole ministro io non ho piu difficolth di rimandare la
questione al momento che il ministro giudica pitt op-
portuno. Sono soddisfatto di queste spiegazioni date
dall’'onorevole ministro, mentre non poteva esserlo da
quelle scritte nella relazione.

PRESIDENTE, Senon vi sono altre osservazioni, il ca-
pitolo 41 & approvato nella somma di lire 123,524,871 85
stata proposta d’accordo dal Ministero e dalla Com-
missione.

(& approvato).

Il capitolo 42 ¢ iscritto per semplice memoria.

Capitolo 48, Concorsi di corpi morali nelle spese per
opere nelle strade nazionali. 11 Ministero e la Com-
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missione concordi
27,116 17.

PASINI, relatore. Domando la parola.

A questo capitolo, d’accordo col Ministero, la Com-
missione propone l'aumento di lire 1,054,435, somma
composta di partecipazioni di corpi morali a lavori
pubblici straordinari che figurano nel bilancio passivo,
le anticipazioni relative ai quali non erano portate nel
bilancio attivo.

Io tengo fra le mani I'allegato dimostrativo delle

.singole parti che compongono questa somma, e lo de-
porrd sul banco della Presidenza, ma intanto domando
che si voti il capitolo eon I'aggiunta testd accennata.

PRESIDENTE. Cosi questo capitolo, prima proposto in
live 27,116 17, aggiungendovi la somma di 1,054,485
lire porterd la somma complessiva di 1,081,551 71.

(B approvato.)

Capitolo 44, Restituzione di anticipagioni a societd
diverse concessionarie del servizio postale marittimo. 1l
Ministero avrebbe proposta la somma di lire 555,000, la
Commissione 680,000.

rasing, relatore. B corsoun errvore di stampa: si deve
dire o anticipuzioni da oppure anticipazioni fatte a.

PRESIDENTE, Cosi resta approvato questo.capi-
tolo 44.

Capitolo 45, Costruzione della ferrovia ligure. T
Ministero non ha proposta alcuna somma, ma la Com-
missione ha proposta la somma di 25 milioni.

PasINg, relafore. Lia Commissione essendo venuta

“nell’opinione di dover stanziare un fondo per la ferro-

via ligure per le ragioni che dird poco appresso, ha
domandato al ministro quale sarebbe la cifra da pre-
vedersi. Il ministro ha indicato la cifra di 25 milioni,
ed ecco perch® la Commissione ha posta la cifra di
25 milioni.

Ma perchd la Commissione ha posta questa cifra?
Ha posta una cifra per questa ferrovia ligure, perchd
il ministro aveva omessa qualunque cifra nella suppo-
sizione di potere nel corso dell’anno cedere ad una so-
cietd concessionaria la continuazione dell’opera.

Ora la Commissione del bilancio non ha potuto ae-
quietarsi a questa eventualithy, la quale, arrivando,
potrh far cessare il bisogno della somma stanziata ; in-
tanio il bilancio dovendo farsi sopra fatti positivi, la
Commissione ha dovuto mettere questa soruma.

E perd bene inteso che se il winistro ottiene quello
che egli spera, allora cessa il bisogno, e allora cessa
la facoltd di realizzare questa somma.

Con questa dichiarazione la Commissione propone i
25 milioni, che del resto somo, come dissi, stati indi-
cati dal signor ministro.

MINGHETTI, ministro per le finanze. Quando io ebbi
I'onore di presentare il bilancio attivo, il Governo
aveva ragione di credere che questa partita potesse
restar fuori dal bilancio, e questa speranza egli I'ba an-
cora. Tuttavia le trattative di questo genere divengono
di loro natura molto lunghe; onde a riposare sul si-

propongono la somma di lire

curo si pud ora wettere una cifra in bilancio per la
spesa in questo capitolo accennata.

Accetto quindi la proposta della Commissione colla
riserva - medesima che essa fece e con ogni altra debita
riserva.

PRESIDENTE. Non essendovi osservazioni, metto ai
voti il eapitolo 45 in 25,000,000.

(I2 approvato). .

Per tal modo il complesso delle entrate straordinarie
ascenderebbe a 150,286,422 52,

11 totale generale sarebbe questo :

Entrate ordinarie .

Entrate straordinarie .

L. 522,103,029 09
» 150,286,422 52

Totale generale L. 672,389,451 61

Ora, prima che si venga alla lettura degli articoli
debbo ricordare alla Camera 'ordine del giorno pro-
posto dall’onorevole deputato Giuseppe Romano:

« La Camera, deplorando di vedere svanite le pre-
visioni del Ministero intorno al bilancio attivo; de-
plorando che non si sono attuate ng le riforme degli
organici da cui si promettevano importanti economie,
nd quella delle leggi di registro e di bollo del pari
promessa, passa all’ordine del giorno. »

MINGHETYTL, ministro per le finanze. Dopo la di-
scussione che si & fatta, spero che l'onorevole deputato
Romano vorra ritirare quest’ordine del giorno, in case
contrario mi riservo di esprimere sovr’esso la mia opi-
nione.

ROMANO GIUSEPPE. La discussione alla quale 'ono-
vole signor ministro si riferisce si occupo solo di quella
parte del mio ordine del giorno che riguarda la legge
del registro e del bello, e per quella parte io potrei te-
nermi forse pago delle dichiarazioni gid fatte dall’ono-
revole signor ministro a condizione perd che le sue
promesse siano attenute senza ulteriore ritardo. Ma
per tutto il di pit veramente non saprei, come la di-
scussione abbia giustificato qualche cosa in contrario
al mio ordine del giorno, quando per I'opposto mi sem-
bra che l'abbia pienamente confermato.

MINGHETTI, #inistro per le finanze. Io non ho nep-
pure bisogno di dire che non accetto, anzi che respingo
recisissimamente quest’ordine del giorno, il quale, se-
condo me, nella sua prima_parte manca completamente
di esattezza: non so a quali previsioni alluda ’onorevole
Romano, non so quali spiegazioni possa dare che gin-
stifichino la prima parte,.

Quanto poi al rimpiangere perch® non si siano at-
tuate le riforme degli organici, io non posso dir altro
senonchd prego la Camera a voler con sollecitndine
procedere alla discussione delle leggi su cui gli orga-
nici debbono incardinarsi: tutte le leggi prinecipali, ca-~
pitali alle quali debbono informarsi le riforme ammi-
nistrative sono gid dinanzi ad essa, e vi sono gia le re-
lazioni delle Commissioni.

erESIDENTE. Domando se quest'ordine del giorno
& appoggiato.

(Non & appoggiato.)



DI SAN poNaTo, I appoggiato.

eresipENTE. Non & appoggiato, onorevole Di San
Donato; non erano guindici.

DI SAN poNaro. Prego il signor presidente di non
dire non é appoggiato, onorevole Di San Donato, perchs
non sono stato solo ad osservare questo, ma siamo stati
in piu.

PRESIDENTE. Basta cosl.

morANDINK. Domando la parola per chiedere uno
schiarimento al signor ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Parli.

mMoRANDINI. Prima di dare il voto al presente pro-
goetto di legge desidero che il signor ministro delle
finanze dia risposta categorica e concludente ad una
domanda che gia feci per due volte al suo anteces-
sore ed una volta a lui stesso. Hssa & diretta a sa-
pere se finalmente siano in ordine di pubblicazione i
rendimenti di conti dei Governi provvisori, dittature
e lnogotenenze le quali ebbero vita in Italia dal 1859
in poi.

11 signor ministro nel discorso che tenne poche sere
sono, discorso assai consolante, accennd che avrebbe
presentato l'esercizio del 1859: ma questo io credo
che non abbia nulla che fare coi rendimenti di conti
che io chiedo.

La nazione ha diritto di conoscerli, e noi il sacro
dovere di pretenderli dal Ministero, dacche quelli che
esercitarono il potere in quel tempo ne scesero, senza
pensare a rendere essi stessi i loro conti. E s che lo
dovevano, poich? essi seppero giungere in alto con la
bandiera della libertd. Per me non v'¢ stato di agi-
tazione rivoluzionaria la piu esaltata che giustifichi i
reggitori della cosa pubblica in quel tempo, non dird
della impossibilith, ma neppure della difficolta di ren-
dere i conti.

In conclusione io non chiederd nuovi sacrifizi alla
nazione, non voterd nessuna legge di finanza, se io non
sappia almeno, come siano stati spest i milioni riscossi
nel primo periodo della nostra rivoluzione. Ottenuto
questo, ricomincierd le mie importunith per avere il
resoconto dell'imprestito del 1861, e dopo anche di
quello del 1863.

MINGHETTI, ministro per le finanze. Cid che do-
manda l'onorevole Morandini & molto giusto. Il ren-
diconto del 1859, che ho presentato I'altro giorno, non
si riferisce a quello che egli domanda, perché non
comprende che le provincie dell’antico regno di Sar-
degna e della Lombardia, non gia i paesi dell’Italia
centrale, che avevano amministrazione a parte e non
furono annessi se non nel marzo 1860.

Jo ho dato ordini, e non mi stanco dal fare vivis-
sime sollecitazioni, perche siano raccolti tutti i dati e
documenti necessari a presentare tutti i resoconti delle
varie amministrazioni che esistevano nel regno non
solo nel 1859, ma e nel 1860 e nel 1861; avvegna-
chd soltanto nel 1862 si cominciasse ad avere l'unity
del bilancio nel regno d'Ttalia.

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1863

L’onorevole Morandini perd non pud disconoscere che

delle difficoltd gravi vi furono e vi sono nel raccogliere
tutti quei dati, specialmente se pensa agli avvenimenti
che si sono succeduti melle diverse parti d'Italia nel
1859 e nel 1860.

Mere? le mie sollecitudini e le ripetute istanze, ho
potuto ottenere formale promessa da quelli che sono
preposti alle ricerche, ed al laborioso cdmpito, che
dentro il primo serestre, od al pilt tardi dentro il pros-
simo venture anno 1864, i resoconti del 1859, non com-
presi in quello che poehi di fa ebbi Yonore di presentare,
od i resoconti del 1860 e 1861, per tutte le varie parti
del regno, saranno presentati alla Camera.

Io non posso correre pitt rapidamente; se potessi,
nel fare quei conti, procedere colla rapidith del con-
cetto e del desiderio, 1i avrei gid presentati da un
pezzo, ma vi sono delle difficolth materiali. Io quindi,
mentre ripeto che & giustissima ['istanza dell’ono-
revole Morandini, mon posso prendere un termine
minore che I’anno prossimo a presentare c¢id che
manca al resoconto del 1859, e i resoconti dei due
esercizi del 1860 e 1861 riferibili alle varie parti
d’ ltalia che ebbero amministrazioni distinte e sepa-
rate.

Se I'onorevole Morandini di cid non s’appaga, non
mi resta altro che a deplorare che per un anno egli
non dard il suo voto al ministro delle finanze.

morANDINI. L’avrd sulla sua promessa, purchd sia
mantenuta.

RELAZIONE STUL DISEGNO DI LEGGE
PER LA COMPOSIZIONE DELLE CORTI D’ASSISE,

PRESIDENTE. L’onorevole Contorti ha la parola per
presentare una relazione.

conrForTr, r¢latore. Ho I'onore di presentare alla
Camera la velazione che riguarda il progetto di legge
per la composizione delle Corti d’assise.

PISANELLI, ministro di grazia e giustizia. Siccome
& urgente la votazione di questo progetto, cosl pre-
gherei la Camera di volerlo mettere al pil prosto pos-
sibile all'ordine del giorno.

PRESIDENTE. Sard al pili presto stampata e distri-
buita, e se non vi & opposizione il disegno di legge sark
messo all’ordine del giorno di lunedi.

SI RIPRENDE LA DISCUASIONE DEL BILANCIO
DELL'ENTRATA PEL 1864,

PRESIDENTE. Passo alla lettura degli articoli.

« Art. 1. Il Governo del Re & autorizzato ad esi-
gere le entrate ordinarie e straordinarie presunte nel
bilancio attivo dello Stato per l'esercizio 1864 giusta
I'annessa tabella numero 1, nonch¢ a smaltire i ge-
neri di privativa in conformitd delle leggi in vigore. »

(B approvato).

« Art. 2. Le leggi o le disposizioni che regolano le
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imposte dirette e relative sovraimposte nelle varie
parti del regno sono mantenute in vigore per l'eser-
cizio 1864. »

(B approvato).

« Art. 8. In dipendenza del disposto dall’ arti-
colo 3 della legge 21 aprile 1863, numero 1222, le
spese gih provinciali obbligatorie saranno per il 1864
ripartite nella misura risultante dall’unita tabella nu-
mero 2. »

saracco, Domando la parola.

PRESIDENTE. Parli.

samacco. Non & mio intendimento rigollevare oggi
Pantica questione intorno al riparto dei centesimi ad-
dizionali dovuti allo Stato in compenso delle spese
obbligatorie che per l'addietro eranc sostenute da al-
cune provincie del regno. Risolta, sto per dire, me-
diante un compromesso ispirato a sentimenti patriot-
tici, questa questione si dovrd necessariamente pro.
durre, quando sard chiamato in discussione il progetto
di legge sul conguaglio dellimposta fondiaria. Val
quindi meglio imitare la prudente riserva della quale
fece prova molto saviamente la Commissione che ebbe
incarico di riferire sopra quel progetto di legge, ed io
mi limiterd a fare oggi le mie riserve inforno al riparto
consegnato nella tabella unita al bilancio, il quale, nello
stato presente della legislazione, & veramente scevro da
censura, ma dovrd subire grave modificazione se, come
auguro e spero, la legge sul conguaglio dell'imposta
fondiaria sarh chiamata in esecuzione con effetto dal
1° gennaio dell’anno venturo. ,

Perd mi conviene fare un’alira avvertenza che in-
tendo di sottoporre al giudizio della Camera ed al fino
criterio dell’onorevole ministro delle finanze.

A partire dal 1861 le provincie lombarde, modenesi,
parmensi e pitemontesi versano annualmente nelle casse
dello Stato la somma di live 8,530,978 69 in compenso
delle spese obbligatorie che per lo addietro erano so-
stenute dalle provincie medesime. Ma non si & saputo
mai e neanche al giorno d’oggi 'arriva a sapere quale
sia la natura ed il montare preciso di queste spese ob-
bligatorie provineiali, e se il compenso che riceve lo
Stato sia veramente adequato, come vuole la legge.

Ora io credo che Camera e Ministero si debbano
trovare facilmente d’accordo con me nel riconoscere
che convien togliere qualunque incertezza, ed importa
sapere quale sia la natura, e quale il montare delle
spese obbligatorie che dalle provincie passarono a ca-
rico dello Stato: e cid non solamente nell’interesse
della giustizia distributiva, la quale vuole che lo Stato
pensi solamente a ricevere dalle provincie quel tanto
che spende in loro discarico, ma eziandio perchd le
deliberazioni che la Camera dovrd prendere in tempo
prossimo sovra questo stesso argomento siano impron-
tate ad un'esatta conoscenza di fatti.

Di vero, non & solameute in occasione che sard chia-
mato in discussione il progetto di legge sul conguaglio
dell’imposta fondiavia che noi dovremo ritornare so-
pra questo argomento delle spese obbligatorie pro-
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vineiali. Pergconsenso di tutti, e d’appresso eziandio
ad una dichiarazione fatta pochi giorni addietro dal-
Ponorevole presidente del Consiglio possiamo quasi
guarentire che accadrd fra breve di aprire la discus-
sione sul progetto di legge intorno all’ ordinamento
comunale e provinciale, ed allora accadry di vedere
se debba essere abrogato 1 articolo 241 della legge,
se ciod convenga che le spese poste a carico dello
Stato debbano di nuovo cadere a peso delle pro-
vincie.

Ora io non ho mestieri di dire alla Camera quanto
sia assolutamente necessario che si conosca esatta-
mente la natura di queste spese non solo per togliere
di mezzo qualunque equivoco, ma pilt specialmente
ancora perch® si possa apprezzare la portata finan-
ziaria del voto che dovremo rendere in quella circo-
stanza su questo argomento.

Conchiudendo, io prego I’onorevole signor presi-
dente del Consiglio a volersi far carico di questa mia
osservazione; e siccome negli uffizi del Ministero a
cui egli presiede, dietro una mia istanza, che fu be-
nevolmente accolta, si & gid dato opera "a preparare gli
elementi necessari, mi permetterd di esprimere la fi-
ducia che questo lavoro possa essere in breve compinto,
talch® si arrivi a poter raddrizzare gli errori nei quali
siasi incorso nel computo delle spese obbligatorie,
cost a danno delle provincie che del tesoro, e si ab-
biano gli elementi necessari per ogni deliberazione
avvenire.

PRESIDENTE. Il relatore della Commissione ha fa-
colty di parlare.

PASINI, relafore. Mi pare che per rispetto alla
tabella attuale 1’ onorevole Saracco non abbia preso
nessuna conclusione. Egli ha fatto solamente delle
riserve per I'avvenire. Io credo dunque che per il
momento la Commissione sia dispensata dal dare altra
risposia.

prRESIDENTE. Il deputato Crispi ha facolty di
parlare.

crIsPI. To prendo quest’occasione per pregare la Ca-
mera di voler affrettare la discussione della legge co-
munale e provinciale. Noi colla discussione delle varie
leggi d’ imposta andremo a stabilire un sistema uni-
forme per tutte le provineie del regno riguardo i tri-
buti che ciascuna provincia deve pagare. Una volta
questo lavoro di conguaglio compiuto, deve venirne
un altro anche importante, che & quello di stabilire
nella discussione della legge comunale e provinciale
quali sono gli oneri che debbono pesare sullo Stato, e
quali gli oneri che debbono andare a carico delle pro-
vincie e dei comuni.

La Camera quindi vede che non potrd facilmente ve-
nirsi discutendo cid che I'onorevole Saracco propone,
ed a cui io non mi oppongo menomamente, se mnon che
dopo che questo lavoro siasi fatto. Allora altresi per
le provincie meridionali del regno verrd 'altra discus-
sione, ciod se debbano ancora durare le cost dette
spese comuni, per le quali si & presentato un apposito
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bilancio alla Camera, che noi non tarderemo forse a
discutere.

In tale stato di cose io desidererei che fra le primis-
sime leggi, delle quali nol verremo ad occuparci, sia
preferita quella comunale e provinciale. Questa legge
io la credo come base del futuri nostri lavori finan-
riari. (Interruzioni dal banco dei ministri)

Siccome mi si & fatta un’ osservazione, rispondo
subito.

Non basta che noi veniamo qui votando delle leggi
generali per tutte le provincie, e quindi veniamo al-
I’abolizione delle precedenti leggi d'imposte. Bisogna
poi venire togliendo queste differenze che ¢i sono circa
certe spese che in aleune provinecie vanno a carico dello
Stato, ed in altre vanno a carico delle provincie e dei
comuni. Ora questo non si potrh mai fare se non dopo
che avremo votato la legge comunale e provinciale.

Non posso a meno di ricordare che 'altro giorno il
ministro delle finanze nell’esporre la situazione finan-
ziaria disse che si sperava molto dalla legge comunale
e provinciale, giacch® a suo modo di vedere di moltis-
sime spese dovrassi esonerare lo Stato per metterle a
carico delle provincie e dei comuni.

Ora, quello che il signor ministro delle finanze disse
in un interesse, per cosi dire, erariale, noi potremmo
avvertirlo in un interesse provinciale e comunale,
giacche dovranno sparire alcune spese che in certe pro-
vincie 8i sopportano, mentre per altre provinecie furono
poste a carico dello Stato. Debbono sparire altresi
quelle spese che si fanno dalle provincie meridionali
e che compariscono sotto 1l titolo di Spese comuni,
e fondo speciale.

Ora la legge comunale e provinciale deblb’ essere
come la base di questi nostri studi. Laonde io prego
Yonorevole presidente, prego la Camera di consentire
che sia messa all’ordine del giorno la legge comunale
e provinciale della quale la relazione & da moltissimo
tempo in pronto, ed & stata, credo, da tutti letta ed
esaminata.

MINGHETTE, ministro per le finange. I1’onorevole
Crispi ha ripetuto molto giustamente quello che l'altro
giorno disse I'onorevole Melchiorre. Egli forse non era
presente ; ma l'onorevole Melchiorre fece le medesime
deduzioni.

Del resto siamo tutti d’accordo che, onde si compia
il sistema finanziario, non basta che le tasse sieno pro-
ficyg, bisogna ancora che le attribuzioni delle provincie,
dei comuul, di tutti insomma i vari corpi che esistono
nello Stato medesimo sieno parificate nella unita dello
Stato.

Siamo dunque tutti d’accordo.

Ma v'ha di piu: rispondendo all'onorevole Mel-
chiorre, espressi a nome del Governo il desiderio e
la preghiera che, appena votata la legge sulla perequa-
zione dell’imposta prediale, immediatamente si met-
tesse all’ordine del giorno la legge comunale e provin-
ciale e quella del contenzioso amministrativo.

Perd in quanto al mettere la legge comunale e pro-

vinciale avanti quella della perequazione dell’ imposta
prediale, io confesso che non saprei per parte mia
assentire a questo suo concetto.

E stato gia detto sino ad oggi che & necessario, che
le due leggi della ricchezza mobile e della perequazione
dell’imposta prediale vadano in attivitd con effetto
retroattivo al 1° gennaio; la relazione della legge sulla
perequazione dell’imposta prediale & gia distribuita alla
Camera; questa legge, mentre darh probabilmente
luogo ad una discussione ampia, generale, non occu-
perd molto tempo, né presenterd difficolta nella discus-
sione dei particolari.

Per queste considerazioni, se l'onorevole Crispi fa-
cesse la proposta formale di mettere la legge comunale
e provinciale anche avanti a guella della perequazione
dell'imposta prediale io mi riservo di ripigliare la pa-
rola per mostrare piti distesamente alla Camera cid che
ora semplicemente accenno, e ciod che la legge comu-
nale e provinciale vuol essere all’altra posposta.

E qui debbo una risposta anche all’onorevole Sa-
racco; i0 spero che i quadri che egli ha chiesto sa-
ranno pronti per la discussione della perequazione
dell’imposta prediale, io li affretterd con tutte le mie
forze; se non che non posso ammettere come princi-
pio assoluto questa specie di contratto tra lo Stato e
le provincie, pel quale visia Inogo ad una specie di
liquidazione.

Mi limito a questa dichiarazione, con riserva di par-
lare sull’argomento a tempo pit opportuno.

PRESIDENTE. La parola ¢ all’onorevole Colombani.

coromeaNi. Dacche il signor ministro ha detto che
la legge comunale e provinciale verrebbe in discussione
subito dopo quella che riguarda la perequazione delle
imposte, io non ho pilt nulla a dire. Era mio solo seopo
di aggiungere alle osservazioni dell’onorevole Crispi
altre osservazioni, le quali riguardano la importanza
somma che la legge comunale e provinciale ha sal ser-
vizio dei lavori pubblici, e segnatamente per la clagsifi-
cazione dei ponti e strade. Questa classificazione &
affatto urgente.

PRESIDENTE. Siccome articolo 3 si riferisce alla ta-
bella n° 2, e la Commissione ripropone alcune rettifi-
cazioni, mi pare il caso di invitare ’onorevole relatore
ad esporre alla Camera i motivi di queste rettifica-
zioni.

wasINg, relalore. Nella stampa di questa tabella, 3
occorso un equivoco; si & stampata la quotithy che do-
vrd essere pagata per centesimi addizionali nei singoli
compartimenti dello Stato. Si & detto: per le provincie
antiche 2 centesimi e 778 millesimi ; per la Lombardia
un centesimo e 207 millesimi; per Parma 523 mille-
simi ; per Modena 829 millesimi: Questo & un errori
di copia fatto al Ministero e passato quindi nella
stampa, e fosse anche solo di stampa, & certo che deve
essere trasportata la virgola una cifra dopo il sito dove
& posta, vale a dire bisogna calcolare che nelle antiche
provincie la quota & di 27 centesimi, 789 millesimi e 95
frazioni; in Lombardia & di 12 centesimi, 70 millesiini
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e 81 frazioni; in Parma & di 5 centesimi, 230 millesimi
¢ 50 frazioni; in Modena & di 8 centesimi, 297 millesimi
e 40 frazioni.

Trattandosi di errore materiale di copia, prego la
Presidenza a tenerne conto perchd sia rettificato nella
stampa della legga.

PRESIDENTE. Saranno fatte tutte queste rettifica-
zioni accennate dall’onorevole relatore.

Non essendovi pilt osservazioni, pongo a partito ar-
ticolo 8.

(& approvato.)

« Art. 4. B confermata la facolty al ministro delle
finanze di emetterec buoni del tesoro fino alla concor-
renza di cento cinquanta milioni, ed alle condizioni
prescritte dall’articolo 5 della legge 31 gennaio 1852,
n° 1319, » *

(B approvato.)

Viene ora la proposta del depufato Alfieri Carlo.
L’articolo addizionale che egli proporrebbe, & del tenore
seguente: '

« Arl. 5. E pur fatta facolty al ministro delle finanze
di procurarsi nel corso dell’anno 1864 in anticipazione
la somma di lire 125 milioni ipotecando per ¢id quanto
occorre di beni demaniali. »

La parola & allonorevole Alfieri per isvilupparlo.

AnFIERX cABLo, L'ho gid svolto abbastanza nelle
brevi parole che ho dette, le quali diedero luogo a di-
chiarazioni tanto della Commissione, quanto del Mini-
stero.

PRESIDENTE, La Cominissione ¢ il Ministero vorreb-
bero esporre le loro idee ?

rasini, relatore. Domando la parola.

ranza. Domando la parola.

pasiIng, relatore. La cedo al presidente della Com-
missione, il quale & istrutto meglio di me sulla que-
stione.

LANzA. Pare che la Commissione, per organo del suo
relatore, abbia gia espresso il suo avviso sulla possibi-
lith di vendere beni demaniali e sulla possibilith di for-
nire il tesoro di tutti i mezzi necessari a sopperire alle
spese del 1864.

Pero, se la Commissione del bilancio, dopo aver a-
scoltato le osservazioni ele spiegazioni date dall'onore-
vole ministro delle finanze in una conferenza che ebbe
col medesimo, riconobbe che egli ha studiato molto a
fondo la questione della vendita dei beni demaniali, e
che ha in pronto diversi disegni per poterla realizzare,
non & men vero che rimase ancora nell’animo di pa-
recchi dei membri della Commissione il dubbio che sia
sicura, che sia certa I'alienazione di questi beni dema-
niali entro Panno 1864.

Quindi, per non lasciare il tesoro nella deficienza
dei mezzi necessari per sopperire agli impegni dello
Stato, io, a nome mio proprio, e non a nome dei miei
colleghi, giacch® non ne ho ricevuto il mandato, e la
Commissione non prese ancora alcuna deliberazione
in proposito, proporrei alla Camera un articolo di
legge da aggiungersi ai rimanenti gia votati, il quale

tenderebbe appunto a sopperire a questo bisogno o al-
meno ad evitare che in certe evenienze il Governo po- .
tesse mancare del mezzi necessari per far fronte alle
spese del 1864.

Mi si permetta, signori, prima di dar lettura di que-
sto articolo di aggiunta, di riassumere unicamente le
cifre e richiamare alla memoria della Camera i risul-
tamenti finali della situazione del tesoro. Non intendo
di tratteners lungamente la Camera, né di rientrare
nella discussione; ma soltanto di riassumere i risulta-
menti finali della esposizione finanziaria fatta nelle
precedenti tornate. .

Secondo la Commissione, la situazione finanziaria
al 1° gennaio 1864 si risolverebbe in 760 o 762 milioni,
con 700 milioni dell'imprestito per farvi fronte cosicchd
rimarrebbe da rimandare al bilancio 1864 un disavanzo
di 60 o 62 milioni. Secondo il Ministero, questa defi-
cienza non sarebbe che di 82 milioni.

To che ebbi fra le mani in questi ultimi giorni parec-
chi documenti relativi appunto alla situazione finan-
ziaria che l'amministrazione delle finanze sta prepa-
rando, dopo averli esaminati con qualche diligenza mi
persuasi che la cifra del Ministero sia pilt vieina all’e-
sattezza che non quella della Commissione. E cid certa-
mente non pud far torto né alla Commissione nd al-
Ponorevole relatore della medesima, poichd quando si
fece la relazione del bilancio attivo questi documenti,
dai quali io ho ricavata la situazione finanziaria sino
al 1° ottobre 1863, non erano ancora a noi pervenuti ;
per conseguenza la Commissione, non avendone potuto
prendere cognizione, ha dovuto basare le sue previsioni,
Quindi pon si pud fare appunto alecuno né alla Commis-
sione, né¢ all’onorevole suo relatore, se veramente la
cifra esposta dal Ministero sia alquanto pil esatta di
quella della Commissione.

E dird 1 motivi perchs la credo piti esatta.

Dai diversi specchi esaminati risulterebbe che i1 Mi-
nistero nel bilancio del 1863 particolarmente, oltre
alle economie che vennero gia pubblicate, come com-
penso di maggiori spese, con decreti emanati, credo,
nel mese di agosto scorso, oltre di queste egli si pro-
pone di fare per circa 15 o 16 milioni di altre econo-
mie. Inoltre anche nel bilancic del 1862 si realizzarono
economie in una quantith maggiore di quella che fosse
prevista quando si fece Vesposizione finanziaria del
14 febbraio 1862, giacche, siccome l'esercizio non si
chiude se non nove mesi dopo finito l'anno solare,
in quel tempo rimanevano ancora molte spese a liqui-
dare, e delle entrate a riscuotere, indi le vifre potevano
variare. Per buona sorte pare che al 1° ottobre 1863
la liquidazione del 1862 e del 1863 risultasse pitt favo-
revole al tesoro di quella esposta nella seduta del 14
febbraio di circa 11 milioni.

Ececo come si spiega la differenza di circa 14 milioni
tra i risultati dati dal ministro in una delle scorse se-
dute e quelli della Commissione.

Non debbo perd nascondere che se queste cause sono
atte a spiegare la differenza che esiste tra i calcoli
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della Commissione e quelli del Ministero riguardo
-agli esercizi 1862-63, mi rimase tuttavia nell'animo il
dubbio se veramente i risultati della sitnazione finan-
ziaria al 31 dicembre 1861 siano gid riconosciuti
identici a quelli esposti nella situazione del tesoro
fatta tanto dall’'onorevole Sella che dall’onorevole Min-
ghetti.

Si sovverrd la Camera che in entrambe queste sitna-
zioni risultava che V'esercizio 1861 e retro si chiudeva
con un avanzo di cirea 14,300,000 lire.

Or bene, gquantunque nelle operazioni successive di
contabilith e liquidazione che ebbero luogo da quel
giorno a questa parte, anche relativamente al bilancio
1861, vi siano stati dei maggiori risparmi e delle mag-
giori spese, in modo che apparirebbe quasi dovesse la
situazione rimanere invariata, tuttavia, analizzando di
quali elementi si compongano questi residul attivi di
14 milioni, pud nascere il dubbio se questi ecrediti
siano ancora nella massima parte esigibili.

Essi si costituiscono principalmente di tre specie.
La prima & di beni demaniali delle antiche provincie
ancora da alienare, e questo credo stia dai sette mi-
lionl ai sette e mezzo.

Ma non bisogna nascondere che parecchi degli edi-
fizi compresi fra queste proprieth ancora da alienare
ora forse nonsono piut disponibili, perchs sono stati
adoperati per servizio pubblico; quindi non si potra
pit calcolare sopra la cifra di sette milioni e mezzo,
ma bisognerd forse diminuirla di due milioni e mezzo.

La seconda specie di questi crediti consiste in antichi
crediti dello Stato verso gli appaltatori delle cosi
dette gabelle del Piemonte, i quali crediti pare che
veramente abbiano poca probabilith di rientrare nel
tesoro.

Poi vi sono ancora dei residui del canone gabellario
dovuti da comuni, che difficilmente anche questi si po-
tranno riscuotere per certe cousiderazioni le quali se
in linea di pretta legalita Fforse non hanno gran va-
lore, in linea di equith e di giustizia credo che meritino
qualche riguardo; dunque, i 14 milioni e 300 mila lire
sui quali si calcolava alla chiusura dell’esercizio del
1861, o che si dedusserc poi dal disavanzo del 1862,
forse si potrebbero ridurre tutt’al pit. a 6 o 7 milioni.

Da cid ne viene che la situazione alla fine del 1863,
presentata dal ministro in 732 milioni, forse sarebbe
pilt esatta se si portasse a 740 milioni.

To credo che in tal modo noi ¢i avviciniamo di pil
all’esattezza.

Or bene, come gia vi dissi, lasciamo in disparte gli
esercizi del 1863 e retro e teniamo per fermo che que-
st’esercizio lega al 1864 40 milioni di deficienza.

Ora, signori, sappiamo che le spese del 1864 am-
monteranno poco presso a 920 o 925 milioni comprese
le ordinarie e le straordinarie; aggiungete i 40 mi-
lioni di deficienza che il 1864 riceve dall’ssercizio pre-
cedente, e avrete a sopperire a 970 o 975 milioni.

Nel 1864 dientrate ordinarie non abbiamo che 512
milioni, dunque rimarry un deficit di 462 milioni.

Or bene, signori, questi 462 milioni come potranno
essere coperti? Con quali mezzi volete far fronte a
questo deficit?

Nelle proposte del Ministero si dice che sl fara
fronte con 52 milioni di nuove tasse, con 150 milioni
di buoni, con 100 milioni di residui passivi, con 124
milioni di beni demaniali. Con tutto questo non si ar-
riverebbe a coprire intieramente il deficit, perchd si
verrebbe a fare una somma di 426 milioni, e rimar-
rebbe sempre ancora uno scoperto di circa 40 mi-
lioni.

To credo inoltre che questi mezzi ron siano tutti ab-
bastanza sicuri. Abbiamo i 50,000,000 che si sperano
dalle nuove imposte. »

Or bene, siamo gia, per cosi dire, persuasi che in
quanto al dazio-consumo non si potrd ottenere il pro-
dotto integrale del dodici mesi, perchd non & pos-
sibile darvi una forza retroattiva, e comincierd ad
esservi il prodotto allora soltanto che la legge sarh at-
tivata.

To credo che sarh difficile assal che questa tassa in-
diretta sia attivata avanti il 1° luglio, ciod prima del
secondo semestre del 1864. Per conseguenza da 30 mi-
lioni cireu, nei qualicredo si sia calcolata questa tassa,

" bisogna togliere almeno 15 milioni.

Abbiamo poi la legge relativa all'imposta sulla ric-
chezza mobile. Pud darsi che gunando questa legge sia
approvata dai due rami del Parlamento, si spieghi una
straordinaria sollecitudine nel preparare i regolamenti,
e tutta 'amministrazione delle tasse dirette procuri di
alacremente allestive i ruoli, ma & un’operazione molto
lunga la quale richiede necessariamente moltissime in-
dagini, che non si possono compiere in poco tempo,
tanto pit che non dipende intieramente 'applicazione
di questa tassa dall'amministvazione centrale, ma bi-
sogna dipendere dai comuni; bisogna attendere che i
comuni abbiano fatto questa specie d’estimo della ric-
chezza locale, che abbiano ripartita 'imposta fra i
diversi confribuenti, e che i contribuenti, quando non
siano soddisfatti, o di questi havvene sempre un gran
numero, abbiano campo a ricorrere, e le autority a
rispondere a guesti ricorsi.

Dunque ben vedete che tutte queste operazioni non
possono a meno di assorbire un grandissimo tempo.
Quando poi si arrivi verso la fine dell’anno senza po-
tere ancora riscuotere questa tassa non so se sard in
tal caso molto prudente di voler dare alla legge una
forza retroattiva dal 1° gennalo, per la ragione che
accadrd un gravissimo inconveniente guale si & quello
di riscuotere poi la tassa dei due esercizi guasi con-
temporaneamente, di obbligare i contribuenti a pagare
due annate quasi una vicino all’altra, cosicché quan-
tunque, salvo sempre vivissimi reclami, io speri che
¢10 s1 possa fare, non men & vero che la cosa non & an-
cora sicura. In ogmi caso il prodotto della tassa non
sntrerd che tardi nelle casse del tesoro.

Non dird altrettanto riguardo all'imposts fondiaria,

| quantunque questa abbia ancora bisogno di essere ap-
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provata dai due yami del Parlamento, e c¢he richiegga
molte operazioni, perchd bisogna rifare intieramente i
ruoli; credo cid nullameno che sarh possibile di po-
terla applicare e riscuotere, ma ancor questa assai
tardi.

Veniamo ai residui. In gnanto ai residui, & vero che,
secondo il nuovo organamento e nello stato in cui si
trovano le amministrazioni, 1 residui passivi si riscon-
trano in una somma estremamente grande. Basti dire,
o signori, che al 1° ottobre del 1863, si avevano ancora
dei residui passivi, ossia delle spese ancora da soddi-
sfare sull'esercizio del 1862 per 144 milioni, e sul 1863
per 380 milioni; in tutto 526 milioni di residui passivi
ancora esistevano nei suddetti due esercizi al 1° otto-
bre 1863.

I ben vero che a questi si contrappongono poi circa
826 milioni di residai attivi, cosicchd la differenza ri-
marrebbe poi ancora di 201 milioni; ma non bisogna
fidar molto su questa massa di residui passivi; prima
di tutto perché grandissima parte provengono non da
gpese che siano ancora da soddisfare, ma da spese pa-
gate provvisoriamente all'infuori della regolarita della
nostra contability, e che ora bisogna ancora riconoscere
ed approvare. Debbono ancora le carte passare negli
uffizi di riscontro per essere approvate; cosicchs il Mi-
nistero non puo in nessun modo contare sopra questa
porzione di residui passivi, giacchd il danaro & gii
uscito dalla cassa.

Ora noi sappiamo in che proporzione si trovi questa
parte di residui passivi su526 milioni: per conseguenza
non possiamo conoscere quale sia quella parte di denaro
che rimane in cassa per ispese arretrate, di quel de-
naro cio¢ che il Ministero potrebbe ancora valersi per
pagare parte delle spese del 1864. Dunque non si pud
fare assegnamento sopra una somma determinata di re-
sidui passivi, e dire quanto possano servire ad una
parte delle spese del 1864.

La Commissione le ha caleolateapprossimativamente
in 100 milioni; ma & un caleolo alquanto vago su cui
non possiamo contare, e potremo contarci ancor meno
quando l'amministrazione di giorno in giorno si rior-
dini sempre pii, cosicch? diminuisca sempre piu la
massa di questi residui, che le spese si paghino con
maggior puntualith, e le carte siano regolate unche
prontamente.

Dunque ben vedete che su queste somme provvisorie
per sepperireai bisogni del 1864 non si pud fare grande
assegnamento. Fra i diversi mezzi proposti, due ne
abbiamo gi& che sono alquanto incerti.

Veniamo ai beni demaniali. Bisogna anche qui sup-
porre che entroil 1864 si sieno venduti per 120, per
180 milioni di beni demaniali. Or bene, colla legge tal
quale esiste la cosa mi pare estremamente difficile, non
voglio dire impossibile, ncn pronuncierd questa parola;
ma & certamente assai difficile che si possano realizzare
non dico 124 milioni, ma neppure 50, nel 1864, Potra
darsi che il Ministero trovi modo di fare qualeche com-
binazione, tanto pilt se avesse l'aiuto della legge sul

credito fondiario; potrebbe forse con questo mezzo ot-
tenere versamenti maggiori, mediante 1'emissione di
obbligazioni; ma intanto non & wen vero che noi, vo-
lendo assicurare il servizio del tesoro, non dobbiamo
affidarci sopra progetti, sopra mezzi i quali al fondo ci
appaiono alquanto dubbi, alquanto incerti a realizzare.

Or bene, in questo stato di cose, o signori, quande
¢l troviamo con uno scoperto di 460 milioni circa, ed
abbiamo solo dei mezzi d’incerta realizzazione, vo-
gliamo noi lasciare le cose in questa situazione ? Non
vogliamo dare al Governo altri mezzi pitt positivi onde
assicurare i1 buon andamento del gervizio? Ecco la
questione che si affaccia, e la guale dev’essere risolta
dalla Camera. Fin qui non si ¢ ancora da nessuno pre-
sentato un mezzo, un sistema per poter sopperire a
questo inconveniente. Io non dird che I'emendamento
che propongo sia tale da poter appagare pienamente
la Camera, ma mi pare che possa in certo modo suf-
fragare la sitnazione e rendere piu facile il servizio del
tesoro nel 1864.

To proporrei pertanto che fosse aggiunto un quinto
articolo, col quale si desse facolta al Ministero di emat-
tere altri 150 milioni di buoni del tesoro, oltre a quelli
che ha facolthd di emettere a tenore dell’articolo 4, con
una scadenza di 18, di 24, di 80, di 86 mesi e 1'obbligo
di ritirarli dalla circolazione di mano in mano che si
verrebbero a vendere i beni demaniali ed avesse riscosso
una porzione di questi beni.

A me pare che con questa facolty il ministro delle
finanze potrebbe vendere con maggior facilitazione i
beni demaniali, e non essere spinto dalle necessity del
tesoro a fare contratti, quande questi non fossero ve-
ramente convenienti; nello stesso tempo non si aggra-
verebbe di troppo il mercato di nuovi titoli, giacchs
verrebbero ritirati di mano in mano che si vendereb-
bero dei beni, :

PRESIDENTE, Pregherei 'onorevole Lanza a dichia-
rare se questa & sua proposta, ovverc della Commis-
sione.

ranNza B a mio nome; I'ho gia dichiarato prima.

seELra. Domando la parola.

Non solo la proposta & personale al presidente della
Commissione, all’onorevole Lanza; ma, a nome dei
niei colleghi della Commissione, io pregherei la Ca-
mera a voler trasmettere questo nuovo articolo a tutta
la Commissione, onde lo possa esaminare, giacch®, al
solo sentirlo a leggere, la Camera, comprendendone la
gravith, avrd riconosciute benissimo che la Commis-
sione del bilancio non si pud pronunciare sopra questa
materia, senza previo concerto.

MINGHETTI, ministro per le finanze. Prima di tutto
io ringrazio il mio onorevole amico deputato Lanza,
gia pel discorso che ha fatto testé, dove mostrd come
sia d'accordo coi miei calcoli, tanto contestati; un sen-
timento patriottico lo muove nella sua proposta a voler
provvedere ad ogni eventualits, ed un ministro di f-
nanze non pud a meno di gradire tutti i mezzi intesi ad
accrescere la sicurezza nell'esercizio del tesoro.
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Perd debbo dare alcune spiegazioni di fatto su al-
cuni punti che ’onorevole Lanza ha toccati, e debbo
fare anche alcune osservazioni di riscontro alla sua
proposta; ma dacché la Commissione desidera che si
rimandi ad essa la proposta, io aderisco a cid volon-
tieri, e mi riservo di esporre nella seduta di domani
il mio giudizio su tale proposito.

PRESIDENTE. Per l'ordine della discussione debbo
rammentare alla Camera come la questione, di che ora
si tratta, tragga radice dall’emendamento proposto dal-
Tonorevole Alfieri.

La proposta dell’onorevole Lanza non & essenzial-
mente che un sottoemendamento dell’emendamento Al-
fieri, siccome quello che ha con esso uno scopo comune,
lo scopo ciod di provvedere in modo certo e sicuro alle
esigenze della pubblica amministrazione nel 1864 per
Pammontare della somma che, secondo la proposta del
Ministero, si vorrebbe ritrarre dalla vendita dei beni
demaniali, e con cui s'intenderebbe di provvedervi sino
a tale concorrente.

Sotto tale aspetto pertanto e come elementi di una
stessa questione, la proposta od emendamento aggiun-
tivo Alfieri ed il sottoemendamento Lanza saranno
trasmessi alla Commissione perché nella tornata di
domani dia sovr’essi il suo avviso.

L’onorevole Lanza ha la parola.

ranza. Ho bisogno di dare una spiegazione accioc-
ch® non si creda che io abbia improvvisata una pro-
posta senza assolutamente parteciparla alla Commis-
sione del bilancio, poich® questo sarebbe per parte mia
un atto, quando lo avessi commesso, di sconvenienza.

To debbo dichiarare che nel seno della Commissione
del bilancio, dopo essersi a lungo e pit volte dibattuto
quest’argomento, finalmente io dichiarai che intendeva
di fare alla Camera una proposta speciale.

Non gliela formolai, ma dissi in massima in che cosa
consisteva. Non ho creduto fin d’allora di sottoporla
alla Commissione del bilancio e di provocare una de-
liberazione per cagioni di convenienza, le quali non &
il easo di esporre, ma che la Camera vorra, sulla mia
fede, ritenerle per tali. Non sono altro che considera-
zioni di convenienza che mi impedirono di pregare i
miei colleghi di oceuparsi di questa proposta e di darvi
il loro giudizio.

To sono persuaso che i miei onorevoli colleghi non
possono countraddirmi guand’io asserisco che queste
furono le ragioni che m’impedirono di provocare pre-
ventivamente dalla Commissione un voto salla mia
proposta.

PRESIDENTE, [l relatore della Commissione ha fa-
coltd di parlare.

pasiNg, relatore. Dard semplici spiegazioni, senza
entrare nel merito...

Voci. Domani! domani!

sARAccO, ¢d alfri. Si dia lettura dell’articolo propo-
sto dal deputato Lanza.

PRESIDENTE, Esso & cosi concepito:

« B pure accordata la facolts al ministro delle fi-
nanze di alienare altri buoni del tesoro per la somma
di 150 milioni colla scadenza di mesi 18, 24, 30 e 36,
e coll'obbligo di ritirarli di mano in mano dalla circo-
lazione, ed in proporzione dei pagamenti che verranno
fatti per la vendita dei beni demaniali inscritti nel bi-
lancio 1864 e precedenti. »

1l deputato Pasini ha facoltd di parlare.

" wasini, relafore. Rinuncio alla parola per oggi.

PRESIDENTE. Allora la discussione 8 rimandata a
domani.

La seduta & levata alle ore 5 1/2.

Ordine del giorno per le tornate di domani

(A1 tocco):

1° Beguito della discussione del progetto di legge con-
cernente il bilancio attivo del 1864;

2° Svolgimento di una proposta di legge del depu-
tato Brofferio intesa a modificare la legge sull’ordina-~
mento gindiziario relativamente ai giurati;

8° Seguito della diseussione del progetto di legge per
l'estensione a tutto il regno della legge sulle privative
industriali ;

4° Discussione del progetto di legge relativo alle pen-
sioni degli'impiegati civili.

(Alle otto di sera):

Relazione di petizioni.



