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PRESIDENZA DELL'AVVOCATO RESTELLI, VICE-PRESIDENTE.

SOMMARIO. Il ministro @'agricoltura, industria e commercio Manna presenta wn quadro delle operazioni demaniali
e comunali nelle provincie meridionalt. = Approvazione senza discussione degli articoli del disegno di legge per
Vapplicazione del catasto di Lucca e Viareggio. = Discussione del disegno di legge per la desti nazione del legato
Capece al comune di Maglie — Opposizioni del deputato Massa — Dichiarazioni dei misistri per le finange Min-
ghetti e per Vistruzione pubblica Amari — Osservagioni del deputato Regnoli — Parole in difesa del deputato
De Donno — Alire opposizioni dei deputati Ferraris e Cordova — E approvata una proposta pregiudiziale del
deputato Sanguinetti. — Discussione generale del disegno di legge per disposigioni circu il sequestro degli sti-
pendi dei militari — Considerazioni e obbiezions dei deputati Ara, Mellana e Sanguinetti, e parole in difesa
del relatore Ferraris — Questioni sulla retroattivitd — Emendamento del deputato Boggio — Osservagioni del
ministro di grazia e giustizia Pisanelli — Si rinvia il progetto alla Commissione.

La seduta d aperta alle ore 8 8/4 pomeridiane.
PRESIDENTE. Ha facolth di parlare il signor mini-
stro d’agricoltura, industria e commercio.

RELAZIONE SULLE OPERAZIONI DEMANIALI E ¢O-
MUNALY COMPIUTE NELLE PROVINCIE MERIDIO-
NALIX,

BMANNA, ministro d’agricoltura, industriae commercio.
Secondo la promessa che ho fatto ieri 'altro, ho I'onore
di presentare alla Camera il quadro delle operazioni
demaniali e comunali compiute nelle provincie meridio-
nali dal 1° luglio 1862 al 31 marzo 1864.

PRESIDENTE. Si dd atto al signor ministro della
presentazione di questo documento, che sarh stampato
e distribuito.

APPRO VAZIONE DEL DISEGN® DI LEGGE PEB L'AT-
TIVAZIONE DPEL NUOVOQO CATASTO NEI COMUNI DX
LUCCA E VIAREGGIO.

PRESIDENTE. Siccome reca V'ordine del giorno, viene
in discussione il progetto di legge sull’attivazione del
nuovo catasto nei comuni di Lucea e Viareggio.

B aperta la discussione generale.

Faccio osservare che questa legge ¢i viene dal Senato
con una lievissima modificazione in confronto del pro-
gotto di legge che gia era stato sancito da questa
Camera.

Se nessuno domanda la parola nella discussione ge-
nerale, questa s'intenderd chinsa.

(Sono approvati senza discussione i seguenti arti-
coli):

« Art. 1. 11 catasto compilato per la comunity di
Lucea e di Viareggio, a cura della direzione generale
del censimento per le provincie toscane, avrd vigore a
tutti gli effetti censuari dal 1° gennaio 1864.

« Art. 2. Da quel giorno i nuovi proprietari di sta-
bili per gyualunque titolo saranno obbligati di fare le
volture nei termini prescritti dai regolamenti toscani.

< Art. 8.1 direttari dei beni enfiteutici impostati per
intiero all’utilista hanno il diritto, e le amministrazioni
regie e pubbliche, le comunith od i luoghi pii dipendenti
dalle medesime hanno inoltre 1'obbligo d’inscrivere sui
campioni il loro dominio diretto.

« Art. 4. Dalla pubblicazione della presente legge
sard nei comuni di Lucea e di Viareggio surrogata alla
trascrizione, ivi mantenuta provvisoriamente in vigore
dalla legge 26 febbraio 1848, la voltura estimale, tanto
per gli effetti ipotecari quanto per quelli della prescri-
zione a norma della legge toscana 2 maggio 1836 e
delle altre successive.

« Art. 5. Tutte le leggi ed ordini vigenti in Toscana
nei rapporti censuari dovranno essere applicati al cata-
sto dei comuni di Lueca e di Viareggio, rimanendo con-
seguentemente abrogate tutte le disposizioni ed ordini
stati ivi sinora in osservanza in materia catastale.

DISCUSSIONE DEL DISEGNO D LEGGE PER DESTINA -
ZIONE DEL LEGATO CAPECE AL MUNICIPIO DI
MAGLIE.

PRESIDENTE. Verremo all’altro progetto di legge
sull’erogazione del legato Capecea favore del ginnasio
convitto Capece esistente nel comune di Maglie.

Avverto che il proponente di questo progetto di
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legge, d’accordo colla Commissions, ha fatto unapiccola
variazione.

Do prima lettura degli articoli: ;

« Art. 1. I beni dati dalla defunta signora Francesca
Capece, duchessa di Maglie, con atto del 18 febbraio
1843, ai Padri Gesuiti per dotazione di un istituto con-
sacrato all'educazione ed istruzione della gioventi, sono
devoluti al municipio di Maglie, in terra d’Otranto, a
seconda la disposizione testamentaria della dotante del
5 novembre 1848.

« Art. 2. La rendita di tali beni, depurata dalle im-
poste e spese di amministrazione, sarh interamente im-
piegata a favore del ginnasio-convitto Capece esistente
in Maglie, conforme alle leggi del regno sulla pubblica
istruzione. » :

Egli propone che si tolgano dall’articolo 1 le ultime
parole: « a seconda la disposizione testamentaria della
dotante del 5 novembre 1848, »

La discussione generale & aperta.

massa. Domando la parola.

rrESIDENTE. Ha facolthd di parlare.

massa. Jo mi rendo facilmente ragione dei sentimenti
che hanno ispirato l'onorevole De Donno a proporre
questo progetto di legge.

Nato egli nel comune di Maglie, e deputato di quel
collegio, ha dovuto naturalmente desiderare d’assicu-
rare nel miglior modo che fosse possibile che la dona-
zione della duchessa Capece avesse l'esatto suo adem-
pimento nello scopo che la donatrice si' proponeva.
Quindi, come rappresentante di quel municipio, egli
ha dato opera efficacemente, ed & riescito ad una com~
posizione col Ministero delle finanze, in forza della
quale restd assicurata a quel municipio medesimo la
rendita della donazione Capece perchd limpiegasse a
beneficio dell’istruzione. Ma egli non si arvestd quivi, e,
volendo rendere pit sicuro pel municipio il benefico
effetto di quella donazione, ha desiderato di chiamare
eziandio il Parlamento a quell’opera ch'egli qualifica
come atto di giustizia e come atto che moralizza il
Governo presso quelle popolazioni.

Per quanto possa essere desiderio della ‘Camera di
partecipare ad un atto di giustizia e ad un atto di mo-
ralizzazione del Governo, io tutfavolta dubito che
possa essere nelle attribuzioni nostre Vaddivenire a
cotesta discussione, che possa essere nelle convenienze
del Parlamento 'approvare cotesta proposta di legge.
La dimostrazione mi pare che si possa riassumere in
poche parole. ’

To potrei dire anzi tutto che, per apprezzare cotesta
proposta di legge, converrebbe conoscere esattamente
quei documenti che sono accennati come esisterti nel
Minigtero delle finanze; che converrebbe, d’altro canto,
poter apprezzare esattamente la rendita di quella do-
nazione, conoscere i pesi cui va la donazione medesima
soggetta.

Ma io credo che non sia il caso di addivenire a co-
testa discussione, perché io intendo di muovere una
opposizione pregiudiziale la quale salvi la Camera da

altre simili proposte; perche, una volta aperta la via
a coteste discussioni ed a coteste domande, io credo
che non mancherd forse deputato di ogni collegio del
regno che non venga qui con qualche lascito fatto od
all'ordine gesuitico, o ad un altro ordine soppresso, a
reclamare che i lasciti destinati alla istruzione ed al
vantaggio della popolazione di un comune, a vece di
devolversi alle regie finanze, passino all’amministra-
zione comunale appartenente al collegio che qui ci ha
mandati a sedere.

Per chindere la via a queste proposte, io chiamo la
attenzione della Camera alla sostanza che informa la
presente proposta di legge.

Di che cosa si tratta? Di una donazione che si dice
essersi fatta dalla duchessa Capece all’ordine gesuitico
onde la impiegasse a pro dell'istruzione della gioventu
del comune di Maglie. Soppresso l'ordine gesuitico
assieme all'asse appartenente a quella Compagnia, la
donazione Capece passd alle finanze dello Stato.

Ma negli intendimenti del proponente cisi avverte
che la donatrice medesima gi% aveva disconosciuta la
sua donazione, gih aveva con un suo testamento isti-
tuita erede la beneficenza di Maglie con uno speciale
incarico, ed anzi coll'obbligo d'impugnare la dona-
zione fatta da essa ai gesuiti perch® non ne avessero
soddisfatte le condizioni. Egli & raccogliendo coteste
disposizioni testamentarie della contessa Capece che
il municipio di Maglie ha sostenuto e si & fatto a trat-
tare col Ministero, siccome quegli che fosse dalla te-
statrice chiamato a rivendicare cotesta donazione con-
tro le regie finanze quali posseditrici dell’asse gesui-
tico, onde richiamare i lasciti allo scopo ordinato dalla
testatrice medesima.

Sia pur cosl, ma qual & la discussione che sorge da
questo fatto? Noi abhiamo da una parte le finanze
dello. Stato come succedute nell’asse gesuitico, le quali
si trovano in possesso della donazione della contessa
Capece, vincolata all'adempimento di certie determi-
nati pesi a favore della gioventu di Maglie; abbiamo
dall’altra parte il municipio di Maglie che pretende
di essere in diritto ad aspirare a questi beni, d'impu-
gnare la donazione e di chiamare a s? il lascito per
una pitt sicura esecuzione della pia volontd della testa-
trice. In questi aggiunti di fatto per me non vi pud es-

. sere altra discussione se non guella che dalla legge @

riservata all’autorith gindiziaria. Ai tribunali spetta il
determinare se al municipio di Maglie ovvero alle
finanze dello Stato appartenga la proprietdh di questa
donazione: spetta loro il decidere se le condizioni
siano state adempiute o no.

Ma venire al Parlamento a chiedere che con una
legge si dichiari cio che 8 riserbato ai tribunali, per me
& un derogare agli ordinamenti che presiedono alla cosa
pubblica, & un porre la mano nelle attribuzioni riser-
bate ad un potere dello Stato indipendente dal Parla-
mento, & uno sconvolgere le attribuzioni dei poteri
dello Stato.

To so bene che il proponente si.¢ fatto ad accennare
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come sia sorta una discussions fra il municipio di Ma-
glie e le regie finanze, come questa discussione abbia
minacciato gid di tradursi innanzi ai tribunali, e come
per evitare cotesta discussione giuridica si sia inteso
un componimento, in virth del quale resta intanto
conservato al municipio di Maglie il reddito di questa
donazione, soddisfacendo esso alle condizioni della do-
nazione Capece.

Se le cose sono cosi, io non posso oppormi a che si
impedisca un litigio fra I'amministrazions dello Stato
od un comune. Ma per impedire cotesto litigio, & egli
forse nelle attribuzioni nostre il venire a sanzionare
per legge cido che il pofere esecutivo deve compiere
esso, osservando le formalith che le leggi amministra-
tive decretano, assumendone desso tutfa intera la re-
sponsabilitd? Certo non si pud far sancire dal Parla-
mento un atto che deve essere nelle atfribuzioni del
Governo. : ,

L’atto fra il Ministero e il municipio di Maglie per
me non pud avere altra portata che d'una transazione,
la quale interviene per evitare una lite. La proposta
di legge vuol far sancire una transazione in virth della
quale le finanze dello Stato restano esonerate dai pesi
dei quali il comune di Maglie rimarrebbe onerato, as-
sumendo esso la dotazione di Capece.

Ma questa transazione pud e deve essa apprezzarsi e
approvarsi dal, Parlamento? Per me & un fatto nuovo
che il Parlamento sia chiamato ad approvare una tran-
sazione.

La legge dell’amministrazions dello Stato determina
i modi con cui le leggi si compongono, i modi inoltre
con cui le transazioni si fanno; il Parlamento non pud
amministrare, non deve esaminare titoli, interloquire
in sl fatte discussioni.

pE monno. Domando la parola.

massa. La proposta di legge forse si vorrebbe sot-
t’altro aspetto considerare come alienazione, che lo
Stato faccia, mediante P'accollo di determinati pesi al
munieipio di Maglie; ma anche considerando la pro-
posta come involgente alienazione, non & al Parla-
mento che si debbe ricorrere. Egli & il potere esecu-
tivo che deve esaminare le cose ¢ assumere la respon-
sabilith della determinazione che credera piti conforme
agl'interessi dello Stato ed al rispetto alla giustizia.

Perd il Parlamento male pud addentrarsi in questa
speciale discussione ed apprezzare i singoli atti e gli
oneri e i vantaggi pelle finanze dello Stato, massime
quando-la proposta ci viene cosi senza alcuna giustifi-
cazione dei fatti, senza che noi ci possiamo rendere suf-
ficientemente capaci della convenienza nd per le fi-
.nanze dello Stato, ne pel municipio di Maglie.

Come alienazione, la Camera approva la vendita di
beni demaniali, ed io per beni demaniali non credo si
possano, nd si debbano gualificare che quei beni che
sono destinati a fruttare a favore dello Stato, e fanno
parte del bilancio. Ma quei beni che non sono desti~
nati ad entrare nel demanio dello Stato, quei beni i
quali hanno una speciale destinazione, i cui redditi

sono riserbati ad uno scopo speciale, questi, secondo le
leggi nostre, non fanno parte del demanio dello Stato...

BEeNoxLx. Domando la parola. '

mAssA... la loro alienazione non & soggetta alla so~ -
lennita di una legge.

Sotto qualunque aspetto pertanto si voglia la cosa
considerare, io penso che la Camera debba guardarsi
bene di non aprire una via pericolosa. E certo che do-
mani verrebbero i deputati di molti altri collegi a
chiedervi di terminare per legge questioni che si agi-
tino coll’amministrazione dello Stato, e che sono ri-
servate o al potere giudiziario, o al potere esecutivo, il
quale deve scioglierle sotto la propria responsabilita.

Egli & percid che non avendo noi dati sufficienti per
apprezzare la convenienza di questa proposta, la quale,
sia che si consideri come una transazione, sia che si
riguardi come una convenzione, non pud essere nelle
attribuzioni del Parlamento; anzi considerandola
eziandio come una alienazione non ispetta al Parla-
mento i1 decretarla perch? non si tratta di beni appar-

tenenti al demanio dello Stato nel senso che siano in-

corporati al demanio onde far fronte alle spese gene-
rali: per queste ragioni di convenienza e di separa-
zione delle attribuzioni del Parlamento da quelle del
potere giudiziario ed esecutivo, io prego la Camera
di non voler approvare la proposta di legge dell'ono-
revole De Donno, di non aprire la via ad un precedente
che potrebbe essere troppo pregiudizievole alle nostre
discussioni ed alla cosa pubblica stessa.

MINGHETTI, minisiro per le finanze. Domando la
parola. .

Non dard che un semplice schiarimento di fatto. 11
reddito netto dei beni di cui si tratta fu riconosciuto
essere di lire 7000 circa: il peso a cui si sottostava era
di provvedere e mantenere un istituto e ginnasio com-~
pleto.

Il ministro st decise quindi di addivenire al presente
contratto appunto perchd gli pareva che il peso fosse "
maggiore del reddito.

PRESIDENTE, 11 deputato Regnoli ha la parola.

REGNOLI. Io non entrerd nella guestione cosi am-
piamente, come ¢'¢ entrato poc’anzi I'onorevole Massa:
perd non posso convenire con lui sulla distinzione che
ogli faceva circa i beni demaniali e circa gli altri di-
ritti che il Governo potrebbe avere sopra un reddito
qualunque.

To credo che questa distinzioné sia troppo vaga;
credo che quando il Governo ha un capitale, una pro-
prietd, & libero di disporre de’ suoi redditi, salvo le mo-~
dificazioni che, come nei beni di un cittadino qua-
lunque, pud portarvi una convenzione o un altro titolo
qualungue.

Ma sorvolo su questa questione, che altri potra trat-
tare meglio di me.

Cid su cui desidero che la Camera. porti la sua at-
tenzione, & la massima gravissima e generale che 1o~
norevole Massa ha posto in campo in questa occasione,
sebbene incidentalmente.
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Egli ba detto: « quando un laseito, un legato fu fatto
ad un municipio, ad an corpo morale coll’intendimento
che i proventi fossero amministrati da lui a benefizio
di una popolazione per istruzione o per beneficenza, e

quando questo corpo morale sia soppresso, come av-

venne dei Gesniti, il demanio subentra nel suo diritto,
e la popolazione non ha propriamente alcun diritto per
8, perche il Governo stesso & successore del corpoa
cui fu tolta la personalith. »

Pare a me, o signori, che questa sia una massima
pericolosa, almeno dichiarata in modo si assoluto. To
conoseo, per fatto mio, come ciascuno di voi conosce-
rete nella vostra provincia, molti redditi lasciati a
corpi morali, ma non gis perch® essi ne avessero la
proprietd, ma soltanto perch® amministrassero od ero-
gassero esclusivamente i loro redditi a beneficio della
popolazione, specialmente per l'istruzione. In questi
casi si designavano od i Gesuiti, od i Domenicani, o
gli Agostiniani, o altri, non gid perch® quell’ordine o
convento fosse il proprietario, ma perch®, secondo il
modo di essere della societhy d'allora, si credeva che
quegli stabilimenti, quegli individui fossero i pi degni
di fiducia, 1 pilt atti ad amministrare o ad istruire. Ma
in sostanza il beneficio era fatto ad una speciale popo-
lazione con che l'amministrazione risiedesse in un
corpo morale: in sostanza, il favorito dalla disposi-
zione, il vero legatario, era il popolo di un comune o di
una provinecia.

Per consegusnza io sotto questo rapporto non posso

-ammettere la massima che invecava testd I'onorevole
deputato Magsa, che non . parmi giusta in s8, ed anzi
sarebbe molto pericolosa, specialmente enunciata cosi
incondizionalmente, specialmente poi quando si sta
per votare la legge di ordinamento comunale e provin-
ciale, nella quale si vuol dare ai comuni tutta la in-
dipendenza, tutta la libertd d’azione di cui li crediamo
eapaci e suscettivi.

To ho voluto fare queste osservazioni, perchd non si
pregiudichi con un precedente una questione che, a
senso mio, & di molta importanza, ed esige una specia-
lissima, attenzione nell'interesse di tutti i comuni.

DE DONNo. lo, a dir vero, non credeva di dover pren-
dere la parola dopo l'accoglienza unanime fatta negli
uffizi al progetto che ebbi l'onore di presentare alla
Camera, e dopo che la Commissione nnanimemente lo
prese a patrocinare. )

Perd, langi dall’esserne io dolente, rendo grazie all’o-
norevole deputato Massa; perchd mi offre 1'occasione
di svolgere i fatti, semplicemente i fatti, dai quali ei
potra rilevare che non dall’amore del natio loco, non
dall’essere deputato del collegio natio, circostanze che
si & compiaciuto per ben quattro volte ripetere, io fui
mosso, ma da un principio ben superiore, quello della
pubblica istrazione, e dal desiderio che la moralith del
Governo italiano fosse riconosciuta fino alle estreme con-
trade delle provincie napoletane, e, se vuolsi pure, per
segnalare alla Camera uno fra i tanti atti turpi compiuti
da quei reverendi padri che osano appellarsi di Gesit.

Passo, o signori, ad esporre i fatti, e lo fard cogli
atti, i quali non sono, come fu detto, presso il Mini-
stero, ma presso la Commissione, che esamind diligen-
temente, ed ora tiene sul suo banco.

Mi duole solo di dover adempiere io stesso a questo
uffizio, per una non lieta novella di famiglia pervenuta
all’onorevole relatore deputato Macchi, per la quale fu
obbligato, momenti addietro, a muovere per Milano.

La duchessa di Maglie, essendo priva di prole, si de-
termind di desiinare i suoi beni a benefizio dei Ma-
gliesi, che ella amava come figlinoli; e mentre studiava
il miglior modo come i suoi beni potessero riusecire
utili e profittevoli ai Magliesi, si determind ad erigere
un ospedale, Ma fra le tante sventure d’Italia non era
ultima quella dell’invasione dei reverendi padri rugia-
dosi che, genii del male, muovendo da luogo in lnogo
fino all’estrema provincia di Tecce pervennero, da
dove ben presto si avvidero quei corvi che in Maglie
vi era una preda a ghermire, e tosto si portarono in
quel paese. '

Io non entrerd in tuttii particolari della lotta che
fu impegnata. Per ben otto anni tale lotta durd; se da
un lato i Gesuiti usarono di tutti iloro mezzi, dall’al-
tro il marito della duchessa, nomo dotato di molta
esperienza, confortato dall’opinione del paese, si op-
poneva perchd la donazione non fosse consumata al-
meno senza condizioni.

11 duca mor), ed i Gesuiti, speculando pure su tal
morte, ottennero di poter venire ad una convenzione
colla loro vittima. E perchs la duchessa non poteva,
stando in Maglie, consumare tale atto, al quale erano
avversi i propri concittadini, fu menata a Lecce. Lj, in
casa di un magistrato, fu consumato lo spoglio che in-
titolarono di donazione.

Signori, quest’atto, non ostante che fosse fatto sotto
linfluenza assoluta dei padri Gesniti e dopo tanto bat-
tagliare, pure chiaramente ésprime che il pensiero do-
minante della duchessa, il suo fine movente si fu I'i-
struzione morale ed intelligente dei Magliesi, ed il
mezzo 1 padri Gesuiti; i beni si dissero dati per dota-
zione dell'istituto.

La buona donna, la quale era animata sempre dal
lodevole pensiero dell’istruzione de’ suoi Magliesi, ben
presto si avvide appieno, dopo tre o quattro anni, che
uno scopoe del tutto opposto era stato il pensiero do-
minante dei reverenti padri. Ed in allora, dopo inutili
pratiche, mosse giudizialmente istanza contro i reve-
rendi padri, chiamandeli all'adempimento dei propri
doveri, ed a rispettare la sua volonta.

Le cose turono inoltrate a segno che i gesuiti farono
costretti nel 1847, spinti pure dal volger a nostro meglio
le cose d'Italia, a riconoscere il vero pensiero domi-
nante della duchessa, e stipularono atto del 1847, del
quale leggo I'articolo principale che frovasi trascritto
nella mia relazione:

« La locuzione avendo dato lmogo a dubitare sul
< punto massimamente richiesto dalla signora du-
« chessa, e principalmente inteso dalla medesima nella
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pia sua disposizione, e volendosi dalla stessa chiara-
mente e senza potersi dar luogo ad equivoci e dubbi
sall’obbligazione dell'insegnamento che si vuole im-
posto ai PP. della Compagnia di Gestt, dichiarava
quale condizione esplicita ed espressa della dona-
zione Vinsegnamento delle lettere. La Compagnia, di
buon grado, a dileguare ogni dubbio in contrario, e
per render paga e contenta nelle giustissime e lode-
volissime sue brame la benemerita signora duchessa,
si obbliga di tener in Maglie perpetuamente tutte le
scuole inferiori, ossia tutte le scuole di latinithy, che
secondo l'istituto proprio e la consuetudine della
Compagnia, si riducono a sei, ciod: sesta, quinta,
media, suprema, umanita e rettorica. »

Adungue, signori, 'intenzione della duchessa, il pen-
siero movente, la sua volontd fu 'istruzione morale ed
intellettuale dei snoi concittadini Magliesi; i padri Ge-
suiti non furono che mezzo, non furono che ammini-
stratori dell’istituto, tutto intero in onore ed utilita del
paese. ‘

E sono molto sorpreso come l’onorevole deputato
Massa abbia messo in non cale una delle regole pilt
semplici, ma fondamentali di diritto che la donazione e
le liberalith, pil che alle persone cui materialmente di-
rigonsi, si tengon fatte a coloro che ne ritraggono il
vantaggio principale del dono.

Se l'onorevole Massa avesse tenuto presente per un
momento tal principio di diritto, egli avrebbe visto che
i padri Gesuiti non erano che un semplice mezzo per-
ch? la volonta della duchessa si conseguisse; volonta che
era per I'istruzione morale ed intellettuale dei Magliesi.

Ma, signori, il vero viene pit luminosamente a di-
mostrarsi.

Nel 1848 1 padri Gesuiti furono espulsi dalle pro-
vincie meridionali d'Italia; il popolo di Maglie scaccid
gli usarpatori e s'impossessd dei beni della duchessa,
la quale era ancora vivente. La pia duchessa, lungi dal-
Popporsi all’atte esegunito dalla popolazione e pescia
dal Municipio, si accinse a regolarizzare la bisogna nel
senso e nelle viste de’ swoi Magliesi. Ella in prima,
presso pubblico notaio, rivecd la fatta donazione per
I'inadempimento della condizione essenziale risolutiva,
sotto di cul era stata fatta, e poscia scrisse il suo testa-
mento olografo, nel quale istitui erede universale il
municipio di Maglie, incaricandolo dell'istruzione della
gioventu, e di opporsi ad ogni pretesa che potesse
sorgere in conseguenza dell'atto di dotazione. E note-
vole 1'osservare in quello olografo le seguenti parole che
la pia vittima scriveva contro i suoi traditori:

« E mia volonta che si rivocasse la mia donazione ai
padri Gesuiti perche¢ non corrispondono pit al fine per
cui da me fu fatta. »

E inutile aggiungere eziandio che la donante, pur ri-
tenendosi per donazione quell’atto, era sopravvissuta
alla morte civile dei pretesi donatari.

La benemerita dachessa si mori dopo poco, paga nel
vedere il Municipio intento ad adempiere la volonta da
essa tante volte espressa.

2
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Le narrate cose erano pilt 0 meno espresse nella mia
relazione al progetto di legge, e che io ritenea suffi-
clenti a sostenere il principio morale, su del quale
avevo basato tal progetto, ma poiche piacque all’ono-
revole Massa di adempiere largamente ai suoi doveri di
deputato, spigolando tanto nel campo della sostanza che
della forma, io sono costretto di abusare della pazienza
della Camera e proseguire 'esposizione de’ fatti che si
sono compiati. ‘

I padri Gesuiti disgraziatamente ritornarono nelle
provincie meridionali d'Italia: il municipio di Maglie fu
tradotto alla prefettura di Lecce, e sotto minaccia
d’invio al forte di Brindisi, fu obbligato, se non di re-
stituire legalmente i beni, di laseiarne col fatto il pos-
$688C. .

Mi & forza perd confessare che questa volta al-
meno ammaestrati dal passato, i gesuiti adempirono alle
condizioni nella donazione espresse, ed aprirono il gin-
nasio-convitto.

Nel decrato reale del 20 gennaio 1851, che a seconda
la legge dell’ex-regno delle Due Sicilie, voleasi per la
validity della donazione, espressamente sta detto, chei

« Accordiamo il nostro beneplacito allo stabilimento
nel comune di Maglie, provincia della Terra d’Otranto:
di nna casa gesuitica per l'educazione ed istruzione
della gioventl, coi beni donati dalla duchessa di Maglie
donna Francesca Capece. »

Adunque I'atto sovrano che accordava il beneplacito
a favore di un istituto per l'educazione ed istruzione
della gioventh magliese, affermava, non ostante la mala
voglia dei gesuiti, le viste della duchessa di Maglie, e
con cio il diritto del municipio per I'educazione scienti-
fica e morale della gioventl magliese. )

To diceva, o signori, che i gesuiti adempirono all’as-
sunta obbligazione, ed in vero il ginnasio-convitto fu
aperto, e la gioventu si ebbe, nell’assoluto difetto d,
meglio, in tanta miseria e povertd, almeno un’istruzione
qualunque.

Venne fortunatamente la rivoluzione del 1860. In
allora il municipio crede essere giunto il momento per
rivendicare 1 propri diritti, e lungi dall’attendere le
disposizioni del Governo, egli scaceid i padri e si mise
nel possesso dei beni non solo, ma ne agsunse la completa
amministrazione.

Signori, ricordino che nelle provincie meridionali si
ebbero due fatti ben distinti: npella Sicilia una dispo-
sizione del dittatore ordiné espressamente che tutti i
beni i quali erano destinati alla pubblica istruzione
dovevano (cid fu stabilito, se non erro, con decreto fir-
mato dal prodittatore Mordini), dovevano essere riser-
bati alla pubblica istruzione.

Nelle provineie napoletane fu disposto che il demanio
s'impossessasse del beni dei gesuiti con le limitazioni
contenute nella legge del 17 febbraio 1861.

Signori, quel deputato che ebbe i natali a Maglie, o
che rappresenta il ecollegio di Maglie, in allora non
mancd di sentire che non era il momento di pensare al
municipio di Maglie, e dominato da un pensiero piu alto,
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ottenne di non fare succedere attriti tra il municipio e |

le persone delegate dal Governo.

1l Governo si immise in possesso dei beni, ed il mu-
nicipio conservd Pamministrazions del palazzo e dei
mobili, Perd il municipio nello stesso giorno in cui il
demanio prendeva possesso di una parte dei beni,
protestd contro tale atto, e con deliberazione decu~
rionale ordind che fosse reclamata giustizia dal Governo,
e non ottenendosi, si avanzasse azione presso i tri-
bunali. '

Jo vengo alla parte, o signori, che ¢ stata messa in
dubbio dall’onorevole Massa.

Egli mostrava di non essere certo dell’avere il muniei-
pio incoato il giudizio. Se sifosse compiaciuto di leggere
le poche righe messe da me innanzi al progetto, avrebbe
trovato che il municipio non solo spinse la sua azione,
ma che fua fatto presso il Consiglio di beneficenza 'espe-
rimento preliminare di conciliazione richiesto dalle
leggi napolitane, conciliazione che non avvenne per la
non comparsa di persona da parte del Governo, e che il

. Consiglio di beneficenza approvd la lite ed ordind che il
municipio procedesse innanzi.

Il municipio non solo procedette innanzi, non solo
nomind il sno avvocato nella persona del signor De Sa-
verio, ma protestava contro Vamministratore, signor
Gorgoni, sotto tutti i rapporti e nelle forme pitt ampie
e determinate.

Dunque, o signori, il municipio non traseurd in verun
modo di guarentire i suoi diritti, e si arrestd solo quando
il Governo si mostrd pronto di discutere le rispettive
ragioni, nelle quall pratiche scorsero tre anni. Il muni-
cipio di Maglie non ha cessato per un momento di aver
fede nella moralith del Governo italiano, e solo premu-
roso che la istruzione fosse compartita in quel paese, ai
sensi della benemerita sua benefattrice.

La vista dell’onorevole deputato Brunetti mi fa ri-
cordare come tutti i fatii e le circostanze esposte veni-
vano accertate unanimemente dal Consiglio provinciale
di Lecce, di cui egli faceva parte, in un verbale, dietro
richiesta del Ministero portando avviso che la costante
volonth della dumchessa Capece fu sempre a favore dei
guoi concittadini magliesi e per l'istruzione di essi. B
nello stesso senso rispondeva, addentrandosi nella qui-
stione di diritto, che risolveva a favore del municipio,
al ministro il cavaliere Torre, prefetto in allora di quella
provineia. '

Ma a che disputare sul diritto se il municipio di Ma-
glie, con deliberazione del 24 agosto 1862, rigettd le
offerte di cessione da parte del Governo e pregd esso
Governo di assumere direttamente gli obblighi deila
donazione, ed in difetto destinare una corporazione re-
ligiosa, tra quelle conservate dal Governo, per la pub-
blica istruzione? :

Se I'onorevole Massa avesse posto pensiero a tal fatto,
non avrebbe combattuto il progetto di legge, e molto
meno dato taccia di municipalismo, di campanile ad un
suo collega, che non comprese mai tali nomi e che opera
spinto da principii pitt nobili, alti e generali.
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Il municipio non ha avuto e non ha altro impegno
se non quello della pubblica istruzione nel suo paese;
esso ricusava l'offerta che gli veniva dal Governo, e se
posteriormente ha accettato, & stato solo perchd per
ben tre anni il ginnasio-convitto & rimasto chiuso e
negletta affatto la pubblica istruzione con manifesta
violazione della volonth della disponente.

Gravi ragioni adduceva il ministro dell’ istrozione
pubblica nel consigliare quello delle finanze a fare la
cessione al municipio del legato, ed io stimo miglior
partito di dar lettura per intero dell’avviso emesso dal
Consiglio di Stato alli 80 luglio scorso anno del tenore
seguente:

« Ha considerato che venendo tutto il reddito dei
beni assorbito, anzi riuscendo insufficiente per far
fronte alle spese di attivazione delle scuole ordinate
dalla testatrice, non avrebbe il demanio a risentire
danno aleuno dalla cessione dei beni del lascito sud-
detto, massime subordinandola alle riserve suespresse.
Che non potendo il demanio sottrarsi all’cbbligo an-
nesso al lascito dell’apertura di dette scuole, ed es-
gendo urgente di prendere questo provvedimento, non
si potrebbe non riconoscere che il comune sard me-
glio in grado dell'amministrazione governativa di at-
tuarle convenientemente colla voluta sollecitudine.

« Eppercio & d'avviso nulla ostare a che si faccia
Inogo alla cessione della quale si tratta, non senza os-
servare come possa rendersi definitiva improntandola
del carattere di transazione col comune, essendo que-
sta giustificata dalla ostinata opposizione che ha in-
contrato il demanio e per cui non pot?d finora, da quanto
pare, andare al possesso di detto lascito. »

Dunque la proposta di legge non & che una conses
guenza -dell’avviso che portava il Consiglio di Stato, il
quale dichiaro che meglio sarebbe di cedere i beni al
municipio, poiché il Governo, volendo adempiere alle
condizioni di quell’atto di liberalith, doveva erogare
non poche migliaia di lire.

Signori, io non intendo abusare ulteriormente della
vostra sofferenza; voi sentiste la storia semplice dei
fatti; sentiste che il risultato della largizione non & suf-
ficiente pel Governo ad adempire ai pesi richiesti; sen-
tiste che il municipio non solo non ha mai chiesto di
avere per st la donazione, ma ha pregato pilt volte il
Governo ad assumerne ess0 1 pesi, e che i1 Governo non
ha voluto o potuto accettare. Adungue, se nulla osta,
se il Governo non ha interesse contrario, a che, tutto
al pitt per iscrupoli di forma, tante opposizioni? Il
municipio non ha stimato di proseguire l'azione giudi-
ziaria. Esso ha detto al Governo: volete accettare la
donazione? Fatelo, ed adempietene 1 pesi. Ma il Go-
verno ha rimandato al municipio la domanda, e gli ha
detto a sua volta: io vi cedo i beni e voi sopportatene
1 pesi.

Mi sia solo permesso di dire che mentre il Governo,
non per difetto di buona volontd, non aveva per nulla
provveduto all’adempimento dei pesi della largizione,
né finalizzato Vatto di cessione provvisoria al muni-
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cipio, e le scuole si tenevano chiuse fin dall’agosto del
1860 e con esse tutti i seminari della provineia si tene-
vano chiusi dai rispettivi vescovi, e le sofferenti popo-
lazioni a chiedersi se fosse questo il progresso che
veniva dal novello ordine di cose, il deputato che si
addebita di perorare per il loco natio, assistito dalla
benevolenza di vari cittadini, faceva aprire il ginnasio-
convitto alla presenza di tutte le antorita della provin-
cia ed in mezzo alla festante popolazione che benediceva
all'Italia ed al suo magnanimo Re.

E mi & dolee il potervi assicurare che nonostante la
tarda ed improvvisa apertura del ginnasio-convitto,
ben centoventi giovani vi sono ad istruirsi, e trenta
presero parte nel convitto. Della qual cosa spero che
il ministro dell'istruzione pubblica puo far testimo-
nianza e come quellistituto proceda,

Adungue io mi limito a dire: bando a discussioni
oziose e quistioni di forma. La finanza non ha inte-
resse; anzi lo ha nel senso della proposta da me fatta.
Rendiamo quest’atto di moralith e di giustizia verso
quelle popolazioni, le quali, nel vedere assicurata loro
Pistruzione, potranno con calma e coscienza slanciarsi
all’adempimento dei propri doveri ed all’esercizio dei
diritti.

Intesi dire per ultimo che era pericoloso di prendere
una rigoluzione di massima, di risolvere una questione
generale di prineipii, le di cui conseguenze potrebbero
riuscire pericolose, od almeno gittarei nell’incerto. Per
quest'ultima obbiezione, mi limito solo di rimandare
gli oppongnti od i timorosi all'esposizione dei motivi
che precedono i due articoli che compongono la legge,
e da essi risulta chiarissimo che essa non poggia se non
su considerazioni e convenienze speciali, determinate,
che anzi 8i possono ridurre alla semplicisgima del pas-
sivo superante 'attivo.

Signori, trattasi della pubblica istruzione e di un
istituto che progredisce ogni giorno, tende a perfezio-
narsi ed ampliarsi, e che ha costato non lievi cure e
fatiche. Del resto, qualunque possa essere la vostra de-
cisione, che rispetto da ora, in me non verrd meno la
perseveranza a favore del ginnasio-convitto Capece di
Maglie. '

FERRARXS. 1 ragionamenti dell’onorevole preopi-
nante, se non vado grandemente errato, debbono aver
convinto la Camera della giustezza delle osservazioni
che vi faceva testé 'onorevole Massa.

Infatti, a che cosa tendeva l'onorevole De Donno?
Non so e fino a gual punto abbia potuto riescire sul-
T’animo e sulle convinzioni di tutti o di aleuno di noi,
ma a che cosa tendeva? A discutere non solo i docu-
menti che egli aveva avuto in animo di esporre alla
Camera nella sua proposta, ma eziandio a dedurne
quelle conseguenze giuridiche che egli credeva meglio
avvalorare l'assunto del municipio di Maglie. Anzi voi
lo avete udito chiedere perfino la testimonianza di al-
cuni dei nostri onorevoli colleghi i quali avessero po-
tuto attestare come il buon diritto e la convinzione
del buon diritto del municipio di Maglie fosse generale

e nelle popolazioni e nei corpi che le rappresentano.
Se queste cose sono vere, quali le conseguenze? Queste
sole, che il Governo del Re, il quale & chiamato ad
amministrare la cosa pubblica secondo la verita, se-
condo la giustizia, secondo guella moralits che-il pro-
ponente medesimo testd invocava, il Governo del Re,
dico, dovrh rendere quella giustizia che invano si
chiede al Parlamento. Avvegnachd ufficio del Parla-
mento non sia quello di esaminar documenti, di am-
ministrare, di fare insomma ¢id che al Governo unica-
mente si appartiene.

Una cosa mi ha colpito sin dal primo momento in
cui presi ad esame questa proposta. E se, come I'ono-
révole preopinante ei dichiarava, la sua proposta non
ebbe ad incontrare ostacolo veruno né negli uffizi, nd
in geno alla Commissione, questo proverebbe soltanto
che per avventura quelle considerazioni che l'onore-
vole mio amico Massa vi esponeva non erano, come
avrebbero dovuto essere, presenti nd agli uffizi, nd alla
Commissione. Ma cio non muta la verita del fatto, non
muta sopratutto i fondamenti del diritto, nd percid
deve mutare la convinzione che ciascheduno di noi, me-
glio considerata la cosa, ne possa avere. E sebbene
io sia lontano dal voler trovare menomamente a ridire
sui lavori che si fanno nelle Commissioni; sebbene so-
pratutto io mi debba astenere dal parlare della rela- .
zione dell'onorevole Macchi, il quale per una sventura
di famiglia, a quanto si dice, non assiste a questa se-
duta, egli & perd certo che tutti coloro i quali profes-
sano quelle discipline di cui cosi splendido testimonio
ha dato questa sera Ponorevole De Donno, hanno do-
vuto avvertire come nella relazione della Commissione,
per quanto esornata nel dire, per quanto ispirata a
nobili sentimenti, pur tuttavia non vi si fa carico di
esaminare la questione sotto quell’aspetto sotto il quale
doveva effettivamente essere discussa. Il che sia detto
con buona sopportazione e senza minimamente de-
trarre a quella considerazione che si meritano e I'ono-
revole relatoré e tutti coloro che componevano la Com-
missione.

»E poNNo, Domando la parola.

FERRARIS, La cosa adungue che, come vi diceva, mi
aveva colpito sin dal primo esame di questa proposta,
& pur quella che veggo confermata dalle parole del-
I'onorevole autore della proposta. Se tutti i documenti
che da lui vennero esposti ed esaminati, e le conse-
guenze givridiche che da quei documenti studiossi di
dedurre, e le testimonianze che in appoggio degli uni
o delle altre vennero invocate, sono tali che pongano
realmente in sodo il diritto del municipio di Maglie, -
per qual ragione il Ministero al quale s'appartiene Ii-
niziativa di questi negozi, o non vi provvedeva, oppure,
se non si trovava fornito dei necessari poteri per agire,
non veniva chiedendo alla Camera quelle facoltd di
cui egli si giudicasse non sufficientemente rivestito?
Perche il Ministero non ha esso provveduto? Perche
invece, allorquando I'onorevole De Donno introduceva
la sua proposta, il Ministero se ne stette in quella con-
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dizione ehe & stata questa sera dichiarata dall’onore-
vole presidente del Consiglio il quale si limitava a di-
chiarare essersi riconosciuto che il reddito del patri-
monio Capece era insufficiente a far fronte ai pesi, e
poter quindi esservi convenienza finanziaria di accet-
tare la transazione ?

In allora con questo dilemma, io chiudo queste mie
brevi osservazioni.

O si tratta d'una transazione per antivenire una
lite o per comporre una lite gid vertente, che somo i
due casi di transazione possibile; ed in entrambi i casi
il Governo solo vi deve provvedere sotto la sua respon-
sabilita, giusta l'articolo 11 della legge 13 novem-
bre 1859 sulla contabilith generale dello Stato, il guale
dichiara in modo preciso che, non solo tocca a Ini
esclusivamente il sanzionare le transazioni, ma che,
quand’anche si trattasse di un’alienazione di beni che
non siano di quelli che, come osservava l'onorevole
mio amico Massa, siano destinati o vincolati al dema-
nio, stanno nelle facolts che gli ordinamenti dello
Stato assegnano al potere esecutivo.

Se dunque si tratta di una transazione, non & alla
Camera il pronunciarsi sopra la medesima. E qui vo-
glio antivenire una difficolth. Ma, si dird, se lo pud il
potere esecutivo, a maggior ragione lo potrd il potere
legislativo.

Eppure in questa materia, in questo caso, si verifica
precisamente il contrario di quello che si dice ordi-
nariamente, che cio® chi pud il pit pud il meno, E
per qual ragione ? Perchd al potere legislativo & riser-
vato il disporre, in virth e per wezzo di una legge ge-
nerale, delle cose che appartengono al demanio. Ma il
potere legislativo non & chiamato, non ha i mezzi di
esaminare gli effetti dei singoli documenti e dei fatti
che possono a questi documenti avere attinenza,.

Il municipio di Maglie mal potrebbe indirizzarsi al
Parlamento per far approvare una transazione o per
far riconoscere i suoi diritti; si rivolga al Ministero;
questo vi provvegga sotto la propria responsabilits,
salvo a renderne ragione al Parlamento in quei modi
che sono dalle leggi fondamentali stabiliti.

Ovvero non versiamo in tema di transazione, allora,
il dismettere i beni di spettanza dello Stato si riduce
ad una liberality. E per qual motivo e con gual ragione
ci si potra richiedere una liberalith gumalsiasi che venga

esercitata, comunque per avvenlura meritata da quella -

popolazione, a fronte di quel trattamento imparziale
che lo Stato deve usare verso tutti coloro che si tro-
vano in identiche o analoghe condizioni ?

I’onorevole mio amico viricordava a guesto rignardo
che molti sarebbero i municipi i quali si troverebbero
nelle medesime condizioni. Questi municipi attual-
mente sono dal Governo, da cui dipende linteresse
demaniale, costretti a piatire in giudizio per vivendi-
care le loro ragioni, che a buon diritto, o per zelo, o
per qualsiasi altro motivo, con fondamento o senza,
loro si contrastano.

Ebbene, questi municipi si rivolgeranno per mezzo

di qualche deputato, alla Camera, parlerannoc deil’op-

pressione in cui venivano tenuti dai Gesuiti o da altri ™

autichi oppressori, parleranno precisamente del sover-
chio favore che concedevasi ai medesimi sotio gli an-
tichi Governi, e chiederanno dal Parlamento una dispo-
sizione, che essi pure verranno qualificando di mora-
litd, ma che sostanzialmente sarebbe un atto di libe-
ralith.

To credo quindi di poter a questo punto conchiu-
dere che la proposta dell’onorevole De Donno partiva
al certo dal lodevole proposito di voler usar giustizia
alla popolazione magliese, di voler servire alla vera
volontd della duchessa Capece; ma se le cose stanno
in questi termini cosi favorevoli al municipio magliese,
egli ha tanto in mano quanto basti per obbligare il
Governo a farsi cedere il patrimonio Capece.

Se il Governo giudica che gueste ragioni siano suf-
ficientemente fondate in diritto, e che per conseguenza
non convenga farvi opposizione, il Governo cedera.
Tutto cid sta nelle sue attribuzioni; perché egli solo
pud e deve, sotto la sua risponsability, determinare la
portata dei documenti e la sussistenza dei diritti che
ne possono derivare. Ma se questi documenti non aves-
sero quella portata, se questi diritti non avessero quel-
I'efficacia, la controversia deve essere da altri esami-
nata e risolta. La Camera non deve interloguire sopra
una materia che per nulla le appartiene.

To quindi conchindo col pregarvi di non approvare
il progetto di legge.

PRESIDENTE, [l ministro dell'istruzione pubblica ha
facoltd di parlare.

AMARI, ministro per Vistruzione pubblica. Debbo in-
nanzi tutto rendere testimonianza alla Camera della
verith del fatto asserito dall’onorevole De Donno, ciod
a dire dell'apertura del ginnasio e del convitto di Ma-
glie; anzi a questa verith ne debbo aggiungere un’altra
che egli, nella sua modestia, non ha fatto che toccare,
ciod che lapertura di quest’importante stabilimento,
in gran parte si deve all’amore ed allo zelo dello stesso
deputato De Donno.

Quauto alla questione principale, la Camera sa bene
che questa legge non & stata presentata dal Ministero.
Ecco quello che ha fatto il Ministero.

Veramente la duchessa Capece lascid questo patri-
monio destinato per listruzione secondaria nel co-
mune di Maglie. Dopo l'espulsione dei gesuiti, il Go-
verno ereditd i beni ed i pesi che erano annessi ai
beni. TI patrimonio lasciato all’istruzione pubblica dei
Magliesi dalla duchessa Capece, come vi ha rassegnato
questa sera il ministro delle finanze, ammonta alla
somma di lire 7000 circa. Non bastando certamente
questa somma per mantenere un ginnasio ed un con-
vitto, il Ministero ha creduto bene di cedere 'ammi-
nistrazione della rendita al comune di Maglie, purchd
esso provvedesse al mantenimento dello stabilimento,
il quale @ stato diggid messo in attivita.

Dalla parte del Governo adunque si & fatto tutto
quello che si doveva. La legge proposta dal deputato
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De Denno -ha per iscopo di definitivamente sciogliere

—~~gjnesti beni dal patrimonio del demanio in cui sono

caduti, e lasciarli al comune di Maglie., Questo dipende
dalla saviezza della Camera, alla quale il Ministero se
ne rimette, avendo dalla sna parte perfettamente prov-
veduto.

prESIDENTE. Ha la parola l'onorevole Cordova.

corpova. Signori, io mi determinai a prendere la
parola perche la discussione su questo affare (3 piut-
tosto un affare che una legge) mi risveglid la memoria
di alcuni fatti precedenti e di altri che potrebbero ve-
nire in seguito a questo, ed io credo percid mio do-
vere di esporre alcuni riflessi alla Camera, appunto
percheé mi accorgo che la questione non si limiterh
soltanto al fatto del comune di Maglie, ma potra avere
delle gravi conseguenze per 'avvenire.

Perd, la discussione che ha preceduto mi determina
a riassumere in poco i- fatti esposti dall’onorevole De
Donno, e a dire la mia opinione anche sulla questione
trattata dagli onorevoli deputati Massa, Regnoli e
Ferraris.

I fatti, come li avete sentiti, sono questi: donazione
della duchessa di Maglie ai padri gesuiti allo scopo di
una istituzione d’istruzione letteraria e convitto nel
comune di Maglie; donazione dalla stessa contessa
Capece duchessa di Maglie disdetta nel 1848, & con
un testamento olografo mutata in istituzione diretta a
benefizio del comune di Maglie; sopravenienza del Go-
verno della restaurazione, che con decreto regio non
tenne conto di quest’atto e fece ritornare i beni nel
possesso dei padri gesuiti; soppressione della Compa-
gnia gesuitica, il demanio entra nel possesso di quei
beni, il municipio ne contende il possesso, in conse-
guenza di che si sarebbe venuto ad una transazione
che forma oggetto della proposta di legge attuale.

L'onorevole deputato Massa opinava che non po-
tesse affatto essere scopo di legge il provvedere a que-
sto affare: io veramente distinguo tra la deficienza
assoluta di attribuzioni che a questo riguardo possa
avere il potere legislativo e la questione della conve-
nienza giuridica. :

L’assoluta deficienza di potere, mi perdonino gli
onorevoli Massa e Ferraris, io non la trovo; il potere
legislativo, non dico gia la sola Camera, poichd il po-
tere legislativo non risiede gid nella sola Camera dei
deputati, ma in tutti e tre i poteri dello Stato, pud in
modo speciale provvedere ad un affare il quale possa
essere portato innanzi ai tribunali, semprechs si tratti
d’interesse dello Stato; ed & sempre nella facolty del
potere legislativo di fare cessare, quando vuole, con
una legge questo stato di cose.

Non si esce da questo dilemma: od abbiamo ona di-
sposizione testamentaria nella quale erano istituiti
oredi i gesuiti con determinate condizioni, oppure non
abbiamo una vera successione ereditaria, ma un atto
fiduciario. I padri gesuiti erano, per cosi dire, istituniti
fiduciari ed esecutori testamentari per fondare questo

jstituto che doveva giovare alla popolazione di Maglie. :

Nel primo caso, in luogo dei padri gesuiti, sarebbe
suceeduto il demanio dello Stato, e non v'® aleun dub-
bio che il potere legislativo pud disporre del legato a
favore del comune di Maglie.

Nel secondo caso, ia cuii padri gesuiti non fossero
stati che fiduciari, certamente il potere legislativo, che
potrebbe anche sopprimere V'istituzione, pud concedere
i beni che sono stati laseiati per fondarla, al comune.
Ma se non vi & deficienza di poteri, io perd trovo una
assoluta mancanza di convenienza giuridica nel proce-
dimento che si & seguito; dappoiche, se le questioni
che possono insorgere innanzi l'amministrazione, in-
nanzi al tribunali, si portassero al Parlamento, non sa-
rebbero risolute con piena cognizione di causa, non vi
sarebbero garanzie per 'amministrazione, nd pei pri-
vati, perchd allora si andrebbe contro allo scopo che
¢l proponiamo quando votiamo le leggi sull’ammini-
strazione centrale e sulla contabilith generale dello
Stato, e conferiamo al potere esecutivo la facolty di
transigere le liti. B dunque in faeolta del poters esecu-
tivo di far cessare questo stato di cose, e non si sa
perche dovrebbe declinare la responsabilita degli atti
che sono di sua competenza, portandoli al Parlamento.

Perch® ne’decreti organici del contenzioso finanziario
si & stabilito che si debba sentire il parere di quegli
uffizi che rappresentano gli -antichi avvoeati patrimo-
niali dello Stato? Perche si ricorre al Consiglio di Stato?
Appunto perche siano ponderate le ragioni da una
parte e dall’altra, ed il poters esecutivo provveda
aliquo dato aliguo refento con la valutazione dei van-
taggl comuni, e delle parti contendenti, e del demanio
dello Stato che si trova in lite.

11 potere esecutivo perd, quando si tratta di fare una
transazione, quando veramente il litigio & per lui mi-
naccioso, esso la puo fare di per sé: perchd dunque vor-
rebbe interrogare il potere legislativo, perche vorrebbe
discaricarsi della responsabilith di quest’atto, e doman-
dare al Re ed alle Camere ¢id che egli stesso pud fare in
via di transazione?

Io veramente non trovo che vi sia in questo caso
una di quelle alte convenienze, di quelle rare necessita
che possono consigliarci a fare oggetto dilegge spe-
ciale un atto che pud compiersi con mezzi ordinari,
che possano determinarci a dispensare da quelle forme
che noi stessi abbiamo stabilite, a tutela delle pubbli-
che amministrazioni.

E in verith dalla narrazione dell’onorevole deputato
De Donno risulta evidentemente che nulla ha a temere
il demanio dello Stato dal supposto litigio. .

Gli oneri ed 1 pesic di cui si parlava che lo Stato evi-
terebbe scaricandosi di questo legato a favore del co-
mune di Maglie, mi permettano che lo dica, sono per-
fettamente immaginari; lo Stato ha, rispettivamente
al comune di Maglie, quanto alla pubblica istruzione,
come rispettivamente a tutti gli altri comuni del regno,
quegli obblighi che sono stabiliti dalla legge sulla pub-
blica istruzione, i quali sono graduali e proporzionali
al rango che tiene il comune.
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Voi tutti, o signori, sapete che vi sono dei comuni in
cui lo Stato mantiene o sussidia delle scuole elemen-
tari, in altri delle scuole ginnasiali; vi sono aleuni in
cui istituisce delle scuole liceali. Voi per il comure di
Maglie vi trovate ad avere la liberalith della duchessa
di Maglie.

L'onorevole De Donno diceva: se lo Stato s’incari-
casse dell'istituzione della duchessa di Maglie dovrebbe
sopportare delle gravissime spese alle quali dovrebbe
sopperire da s. ;

Da che potrebbe nascere quest’obbligo nello Stato ?
Certamente non dalla donazione della duchessa di
Maglie, perch® la donazione della duchessa di Maglie
non pud obbligarlo a delle spese maggiori di quelle
che non erano nell'intenzione della duchessa, o che
superano il prodotto del suo patrimonio; non dalla
legge della pubblica istruzione, perchd la legge, se isti-
tuisce a Maglie delle scuole elementari per cui pud ba-
stare 1'atto della duchessa di Maglie, tanto meglio per
lo Stato se troverd in quella fondazione i mezzi di sop-
perire a quella spesa. Se competono a Maglie scuole
ginnasiali, sard lo stesso; e nell'uno e nell’altro caso

quante volte dopo aver provveduto alle scuole che per

legge competono a Maglie- resteranno fondi disponi-
bili sul legato Capece, questi, a mio avvise, do-
vranno impiegarsi sempre secondo la mente della fon-
datrice, ampliando con qualche cattedra di pin o stabi-
limento scientifico in modo eccezionale 'istruzione del
comune di Maglie.

Se Maglie fosse un capoluogo di provineia a cui sa-

‘rebbe dovnta un’istituzione di scuole liceali, per lo quali
non basterebbeé il legato Capece, tanto meglio per lo
Stato, il guale invece di proporne in bilancio tutta
intiera la cifra necessaria per il mantenimento del
liceo, chiederebbe solo un sapplemento, attesoch? i
beni della duchessa di Maglie in gran parte sopperireb-
bero a questo bisogno.

Ma se si fa donazione al comune di Maglie di ¢id che
appartiene al legato in questione, allora il comuune di-
viene proprietario dell’eveditdy, potra farne guello che
vorra, ed invertire i1 patrimonio ad altro uso, ed allo
Stato rimarranno tutti gli obblighi che ha per la legge
della pubblica istruzione.

Il suo bilancio sard in tal modo gravato d’una spesa
ordinaria che poteva evitare, mentre ogli possedeva per

effetto dell’istituzione Capece, sia che fosse istituzione

ereditaria a favore dei Gesuiti, sia che fosse istituzione
fiduciaria, possedeva, dico, i mezzi onde sopperire
all’educazione ed istruzione del comune di Maglie,
senza onere della finanza, e senza danno del co-
mune.

Questo fatto, o signori, non @& senza precedenti, nd
senza conseguenze.

Vengo a questa parte che fu decisamente quella che
mi determind a domandare la parola.

Il signor ministro dell'istruzione pubblica non pud
non ricordarsi, perchd si tratta della sua terra natale,
che per Modica vi erano le stesse fondazioni fatte a fa-

vore dei padri gesuiti, perchd mantenessero convitto e
scuola in Modica.,

11 signor ministro dell'istruzione pubblica egregia-
mente si & approfittato di quest’istituzione dei padri
gesuiti, ed ha fondate le scuole in Modica con questi
mezzi, con questi fondi senza dispendio dello Stato...

AMARE, ministro par Vistruzione pubblica. 1 il mini-
stro di agricoltura e commercio.

coeDova. Va bene!... senza privare in modo alcuno
la popolazione del benefizio che le compete.

Accenno un altro, che & noto al ministro dell’interno.

Nel comune di Castelnuovo di Sicilia vi erano quattro
legati pii, a favore dei padri gesuiti, con obbligo di
mantenere le scuole di catechismo religioso, e le scuole
anche popolari e gratuite. :

Qui vi era il carattere non solo dell’istituto di pub-
blica istruzions, ma anche della pubblica assistenza,
della pubblica beueficenza.

L’arcivescovo e il demanio si contendevano ammini-
sirazione di questi beni.

La questione fu portata al Consiglio di Stato. Il Con-
siglio di Stato trovd che queste erano delle istiluzioni
pie, le quali andavano in conseguenza sotto l'ammini-
strazione della congregazione di carith e della deputa-
zione provinciale, e che non si potevano in conto alcuno
distrarre dal loro uso, dalla loro destinazions.

In conseguenza Castelnuovo fu provveduto delle sue
scuole, come io desidero e spero, e credo che certa-
mente si fardh per Maglie, ma correlativamente il bi-
lancio dello Stato si trovo scaricato della spesa che
avrebbe dovuto sostenere per questo servizio..Se per
avventura la Camera votasse la proposta di legge per
Maglie, io annunzio da questo momento alla Camera
che domani presenterd un analogo progetto di legge per
il comune di Terranova in Sicilia, dove la principessa
di Roviano ha lasciato un legato cospicuo di circa
800 mila lire ai PP. gesuiti, appunto perche si facciano
delle scuole convitti: e la Camera non potra ricusare in
modo alecuno di tener anche conto di quest’altra pro-
posta, perch® non vorra trattare con diversa misura i
vari comuni dello Stato. :

Signori, vi sono tanti alfri paesi che si trovano nel-
I'identica condizione.

La quistione, come io vi diceva, & grave. Non ho sen-
tito che appena, entrando a caso nella Camera, e dal
segretario di essa, la lettura del progetto, ma parmi
non essermi ingannato quando ho detto che trattasi di
una cessione che si fa dei beni della contessa al comune
di Maglie; in questo caso, o signori, avvertite che non
vid soltanto la cosi detta transazione, ma vi & una com-
mutazione di volonta in un cago assolutamente diverso
da quelli preveduti dalla legge del 8 agosto 1862, perche
la legge del 8 agosto 1862 ha detto che vi & lnogo a com-
mutazione di volonth quando la volontad del testatore
per mutate circostanze non si pud piti esegnire; qui non
vi 8 mutata circostanza alcuna che renda ineseguibile
la volonta della contessa; quindi non vedo perchs si vo-
glia tentare questa commutazione di volonta, e tale sa-
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rebbe il convertire Pistituto pubblico d'istruzione di
Maglie in donazione, in proprietd del comune; perocchd
altro & Desserci delle scuole, dei convitti, degl'istituti
d’istruzione in quel paese; altro & che il comune di Ma-
glie diventi proprietario di questi beni per farne quel-
P'uso che vorra.

In conseguenza io pregherei la Camera di astenersi
dal prendere una determinazione che sarebbe inevita-
bilmente di massima.

L’onorevole De Donno ha detto: io-ho osservato nel
progetto parole tali da non impegnare il Parlamento
per l'avvenire, non & stabilita massima alcuna; ma la
magsima, viene stabilita da per sd stessa; ogniqualvolta
si presentino dei casi simili bisogna ben giudicarli, bi-
sogna provvedere nel medesimo modo, a meno di voler
usare diversa misura.

In conseguenza, ripeto, io pregherei la Camera a
non voler votare questo progetto di legge; pregherei
il signor ministro dell'istruzione pubblica, non meno
che Ponorevole De Donno, di procurare un altro modo
di terminare la lite, se vi & lite, in via di transazione
coi metodi amministrativi suggeriti dalla legge 13 no-
vembre 1859; ed ove sia il caso di ricorrere al Parla-
mento, il cui intervento non & per certo necessario,
per la fondazione di un istituto coi beni della contessa
Capece in Maglie, si faccia pure; questo tornerd a van-
taggio del comune di Maglie, che nulla avrd perduto,
ed a vantaggio del bilancio, il qualesi troverd scari-
cato di altrettanta somma per provvedere a]l’lstruzxone
pubblica in Maglie.

Voci. Al voti! ai voti!

PRESIDENTE. Annunzio alla Camera che il deputato
Sanguinetti ha proposto il seguente ordine del giorno:

« La Camera invita il Ministero ad addivenire col
comune di Maglie ad una convenzione la quale assicuri
a detto comune la rendita, ed, ove occorra, la pro-
prieta dei beni lasciati dalla duchessa Capece per lo
scopo filantropico a cui essa li destinava. » (Susurro)

»E poNNe. Domando la parola.

mrxenELINI. Domando la parola.

Voci. Lia chinsura! la chiusural

PRESIDENTE. La parola spetta aldeputatoDe Donno.

pE poNNe. [o non dirdo che pochissime parole. Io
credo che, non solo come proponente la legge, ma
per Vassenza dell’onorevole relatore signor Macchi,
che mi ha dato l'incarico di sostituirlo, mi sary con-
cesso di replicare.

Signori, 'onorevole Cordova ha risposto all’obbie-
zione contro la competenza del Parlamento, e mi pare
almeno singolare il sottilizzare nella fatlispecie sui li-
miti del potere legislativo. Tutte le altre questioni sono
secondarie e si riducono alla forma della procedura.
8i crede cambiare la dizione della proposta di legge?
8i faccia pure, non incontrando difficoltd la Commis-
sione, riservandosi solo il diritto di portare il suo
avyiso.

Da parte mia, poiché ninno mette in dubbio la giu-
stizia e convenienza della proposta legge, e tutte le ob-

biezioni si ridacono a ritenere il potere esecutivo com-
petente a regolare cid di cui 8 oggetto la proposta di
legge, qualora la Camera voglia andare a tale avviso,
da parte mia replico.....

sANGUINETTI. Domando la parola.

DE DONNO..... non colloco nessun amor proprio a tal
progetto di legge, pago che il ginnasio-convitto conse-
guird per altro mezzo la sua necessaria stabile sorte.

In nome poi della Commissione insisto per I'appro-
vazione della proposta legge.

PRESIDENTE, Avverto la Camera che il deputato San-
guinetti ha cosi modificato il suo ordine del giorno:

« La Camera, ritenendo che il Ministero provveder,
in conformita delle leggi, all’esecuzione del lascito Ca-
pece, passa all’ordine del giorno. »

Ora essendo domandata la chiusura la pongo ai voti.

(E approvata.)

In primo luogo mi pare che debba essere messo ai
voti, se debba procedersi alla discussione degli articoli.
Sard soltanto dopo, e nel caso che non si voglia pro-
cedere alla discussione degli articoli, che si metterebbe
a parer mio ai voti I'ordine del giorno Sanguinetti.

ALLIevI. Domando la parola sull’ordine della discus-
sione,

PRESIDENTE. Ha la parola.

AvLrnxevy, I diversi ordini del giornoperla loro natura
medesima hanno per iscopo di sospendere ogni delibe-
razione e di non lasciare che la Camera passi alla
votazione degli articoli della legge. :

Quindi pare a me che dovrebbe precedere la vota-
zione sui diversi ordini del giormo.

mrcHELINX, Chiedo di parlare sulla posizione della
questione.

Io non sono del parere dell’onorevole preopinante,
bensl m'avvicino a quello del presidente; vorrei ciod
prima di tusto s’interrogasse la Camera, se si abbia a
passare all'ordine del giorno.

Nel easo nostro non si pud proporre l'ordicie del
giorno puro e semplice, il quale equivalendo al rigetto
della legge, & pit consentaneo alla natura della cosa
mettere in votazione, se siabbia a discuterla. Ma sic~
come Pordine del giorno puro e semplice dovrebbe
avere la precedenza sopra qualunque altro, cosi la vo-
tazione pura e semplice, se si debba passare alla di-
scussione degli articoli, avendo molla analogia e lo
stesso effetto che fale ordine del giorno, debbe avere
la precedenza su tutti gli altri ordini del giorno moti-
vati che sono stati proposti.

PRESIDENTE. Faccio osservare all'onorevole Miche-
lini che il significato che darebbe alla votazione sulla
proposta mia, ciod che si deliberi, se debbasi-o no pas-
sare alla discussione degli articoli, non sarebbe quale
sta nel mio intendimento.

L’onorevole Michelini vorrebbe che il voto, con cui
la Camera decidesse di non passare alla discussione
degli articoli equivalesse ad un ordine de] giorno puro
e semplice, il quale percid escluderebbe ﬁualunque al-
tra proposta; invece io penso che possa essere uguals
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mente aperto 'adito a che la Camera deliberi su un
altro ordine del giorno meno assoluto.

Ad ogni modo, per togliere gqualunque equivoco io
accolgo la proposta dell'onorevole Allievi, e metterd
quindi anzitutto a partito la proposta dell’onorevole
Sanguinetti; ove la Camera I'adottasse, resta ben in-
teso che non si procederebbe alla discussions degli
articoli.

sANGUINETTI. Domando la parola.

aLLrevi. Domando la parola.

PRESIDENTE, Il deputato Sanguinetti ha la parola.

SANGUINETTIL, 1o credo conveniente che si voti piut-
tosto sull’ordine del giorno che non sulla proposta di
legge, ed eccone il motivo:

La legge ha due parti, I'una sostanziale, di forma
Paltra. Nessuno degli oratori che presero parte alla
discussione ha combattuto la prima, bensi fu oppu-
gnato il modo, con cui si vorrebbe risolvere la que-
stione.

Quando noi votassimo il rigetto puro e semplice
della legge, parrebbe volessimo decretare che il laseito
Capece non debba andare a sosteners il ginnasio di
Maglie.

Io credo quindi piut conveniente di rigettare la legge
in un modo pilt mite, ciod col mio ordine del giorno,
il quale mentre rigetta la procedura, lascia libero il
Ministero di provvedere quanto alla sostanza.

axrwxevi. Ho domandato la parola.

PRESIDENTE. Sul modo di votazione?

ALLIEVE. Appunto,

PRESIDENTE. ] presidente vi ha gia aderito, e se
Ponorevole Michelini non fa uwlteriore opposizione, non
mi pare sia pilt luogo a discutere, giacch® la posizione
della questione appartiene al presidente.

micuELINE Non insisto; mi rimetto al giudizio del-
T'onorevole presidente.

PRESIDENTE, Dungue metto ai votil’ordine del giorno
Sanguinetti cosi concepito:

« Lia Camera, ritenendo che il Ministero provveders,
in conformity della legge, all’esecuzione del lascito Ca-
pece, passa all’ordine del giorno. »

(La Camera approva).

DISOUSSIONE DEL DISEGNO DI LEGGE PER DISPFPoO-
SIZIONI INTORNO AI SEQUESTRX DEGLI STIFPENDI
DPEGLI UFFIZIALIX.

PRESIDENTE. Pasgeremo alla discussione del pro-
getto di legge concernente le disposizioni intorno ai se-
questri sulle pensioni agli uffiziali dell’esercito ed agli
impiegati militari.

Leggo Yarticolo, di cui si compons il progetto di
legge:

< Articolo unico. Le paghe s d’attivita, che d’aspet-
* tativa, non che gli arretrati di esse e gli altri assegna-
menti tutti che possono competere agli ufficiali dell’ar-
mata di terra e marittima, od agl’impiegati assimilati

a qualsiasi grado militare di terra o marittimo, non
possono cedersi o sequestrarsi, eccettuato il caso di
debito verso lo Stato che sia dipendente dall’ esercizio
delle funzioni dell'impiegato, e per causa di alimenti
dovuti per legge.

« Nel primo di questi casi la ritenzione non pud ec-
cedere il quinto, e negli altri il terzo dell’ammontare
delle paghe, arretrati od assegnamenti. »

La discussione generale & aperta.

L’onorevole Ara ha la parola.

ara, Lo scopo del presente progetto di legge & quello
di togliere la sequestrabilith degli stipendi dei militari,
e non &, si puo dire, che la riproduzione di quanto si
e fatto dalla Camera e dal Senato relativamente agli
stipendi degl'impiegati civili. In ordine a quella legge
insorsero diverse questioni d'interpretazione, perchd
ha semplicemente dichiarato, che gli stipendi non erano
sequestrabili, senz’altra spiegazione, senza stabilire,
se gli stipendi devono considerarsi non sequestrabili
dalla data della legge in poi, oppure abbia un effetto
retroattivo; non avendo tale legge data alcuna spie-
gazione al riguardo, i tribunali si sono trovati in una
condizione di ambiguitd che dovrebbe essere, a mio
senso, risolta.

Nella relazione io trovo non essersi risolta la que-

stione, se si dovesse o no esaminare gli effetti della
legge relativamente alla sequestrabilita degli stipendi.
Quantungue tale questione sia stata sollevata nel seno
della Commissione si & voluto lasciare che fosse secondo
1 casi risoluta daj tribunali.
" Ora, sappiamo tutti pur troppo che questi principii
generali di diritto sono diversi, copie sono diversii Co-
dici nelle varie parti d’Italia, ed io credo sia essenziale
che la legge stessa spieghi quale sia l'effetto giuridico
di questo generale principio.

I militari continuamente cambiano di guarnigione e
come si dovra applicare la legge, se 1a legge non stabi-
lisce quali siano i prineipii di diritto da applicare ai
militari? Cosi & ancora essenziale che siano riconosciuti
i diritti dei terzi: moltissimi stipeudi si trovano gia in
istato di sequestro, ed & utile di conoscere, se questi
sequestri in corso abbiano o no effetto in avvenire, e
come si abbiano a risolvere i pignoramenti che si sono
gia fatti.

To credo adunque utile che siano date delle spiega-
zioni, e mi rivolgo alla compiacenza dell’'onorevole re-
latore della Commissione, onde sia dato maggior lume
al disposto della legge, poiché non si potrebbe certa-
mente, a mio avviso, lasciare una legge incompleta,
come oggi si trova.

PRESIDENTE. Siccome anche I'onorevole Mellana ha
domandato la parola, cosi sarebbe forse opportuno che
egli parlasse prima, poi risponderebbe l'onorevole re-
latore ad ambidue gli oratori.

FERRARIS, relatore. Benissimo!

MELLANA. E mia opinione che le leggi, per quanto
accuratamente siano fatte, lasciano sempre Inogo a con-
testazioni, Il meglio in ogni legislazione sarebbe quello
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di non laseiar luogo a litigi per l'interpretazione delle
leggi.

Ora, che cosa dirassi, quando dopo una legge da noi
votata, dopo che si & avverato che nella sua interpreta-
zione lascia luogo a dissenso nei magistrati, se chiamati
a fare una nuova legge in caso analogo, noi lasciassimo
sussistere questo difetto? ;

Il meno che si potrebbe dire sarebbe l'accusa che un
terzo o la metd dei membri della Camera sono avvocati
e che quindi vogliono lasciar luogo alle liti. (Ilaritd —
Oh! ohl)

To dico che sarebbe un’inginsta accusa, ma essa si
potrebbe fare; arch’io sono avvocato, nessuno pud of-
fendersi; ma io credo che si potrebbe fare quest’accusa.
Infatti fa un senso, io direi, che non si pud esprimere.

Voi avete riconosciuto che vi & questo inconveniente,
e siccome non trovasi nella legge la parola pignora-
mento, nanti i magistrati rimane aperto 1'adito a varie
liti, ed & percid incagliata V’azione governativa,

Quindi a me pare che francamente dobbiamo risol-
vere questa questione e togliere il dubbio, ora che il
legislatore ¢ chiamato a fare per gl'impiegati militari
una legge analoga a quella fatta per gl'impiegati civili,
Nella presente dobbiamo rimediare all’errore occorso
nell’altra, e nello stesso tempo disporre che l'articolo
e la disposizione che sarh adottata per questa legge sia
estesa anche agl'impiegati civili.

In questo modo si troncheranno tutti i dissensi e
tutte le liti.

Per mio conto io eredo che quando il legislatore ha -

creduto per motivi di alta considerazione, senza discen-
dere agli interessi privati, di adottare una simile di-
sposizione, debba essere conseguente a s& stesso.

Io che I'ho proposta nella legge sulle pensioni agli
impiegati civili, ho ricevuto lettere di ringraziamento
non 50 da chi, ma forse da una persona oberata da
debiti e che in grazia di quell’articolo restava libera;
ma non mj sono preocenpato per nulla d'interessi par-
ticolari, io mi sono, o signori, preoccupato puramente
della giustizia, come altresi della ecircostanza, che se
la Camera aveva creduto nell’interesse dello Stato e
della giustizia di sancire nella legge sulle pensioni che
queste che sono un patrimonio acquisito da chi le
ottiene non potevano venir sequestrate, potessero gli
stipendi, che non sono mai proprietd se non dopo che
fu prestato il lavoro, venir sequestrati. Era una dispo-
sizione illogica. Di pit produceva quest’inconveniente
gravissimo all’erario dello Stato che, ciog, tutti gl'im-
piegati i quali sono ancora atti al servizio, ma che
hanno lo stipendio sequestrato, domanderebbero la giu-
bilazione, perch® non lavorando guadagnerebbero di
pit, per il motivo che la ginbilazione sarebbe sempre
maggiore dello stipendio ridotto dal sequestro.

Ecco qual & la considerazione d'ordine pubblico che

- mi ha mosso.

Ma fui anche spinto dal pensiero di stabilire un prin-
cipio di moralith e di evitare altrl inconvenienti.
Dungue se @ sorto questo dubbio bisogna toglierlo.

Io veramente non comprendo come la mancanza della
parola pignoramento possa aver dato luogo a questa in-
terpretazione. .

Se la legge ha voluto impedire che si sequestrassero
gli stipendi, io non so come si possano sotto un’ altro
nome fare queste ritenzioni.

Comunqgue sia, giacchd le espressioni della legge
non furono sufficienti a liberare il Governo da questi
sequestri, mi pare che si debba, in questa circostanza,
trovare una redazione che tolga ogni dubbio, e nello
stesso tempo dare una spiegazione legislativa ed ob-
bligatoria per tutti all’altra legge sugli stipendi degli
impiegati civili. Questo mi pare il pitt ginsto ed il pitt
consono ai doveri di un Jegislatore.

Io non proporrd qui alcun emendamento: mi pare
che quando fosse adottato questo principio, la Com-
missione stessa dovrebbe formolare ue articolo che
spiegasse chiaramente I'intenzione del legislatore e to-
gliesse ogni dissidio.

Quindi io credo che la discussions dovrebbe farsi
sulla massima, ciod, se s'intenda o non di provvedere
a questo caso che si & presentato. ‘

Quando la Camera voti in senso affermativo, allora
la Commissione redigerd un articolo in questo senso;
ove voti in senso contrario, allora si approverd la legge
quale fu proposta.

‘presrpeNTE. La parola ¢ al deputato Ferraris, perd
se la cede al deputato Sanguinetti.....

FERRARIS, relafore. Parli pure.

PRESIDENTE, Allora Yonorevole Sanguinetti ba fa-
colty di parlare.

saNGUINETTI. Non faccio che una brevissima osser-
vazione. L’onorevole deputato Ara ha detto, se ho
bene inteso, che in questa legge dovrebbesi chiara-
mente stabilire, se siano 8} o no tolti via i sequestri
esistenti anteriormente all’attuazione della presente
legge.

Io in questo convengo con lui, ed alle ragioni da lui
addotte una sola ne aggiungo, ed & questa: se non si
fa questa dichiarazione, potrebbe avvenire che in una
provincia dello Stato i tribunali adottassero la giuris-
prudenza, per cui fossero rispettati i sequestri esi~
stenti, ed in altre provincie adottassero una giurispru-
denza opposta.

Non vi ha dubbio che, ove quest’articolo non defi-
nisse la controversia posta avanti dall’onorevole Ars,
avverranno delle liti a Torino, a Milano, a Napoli, a
Firenze. Sappiamo che esistono pilt Corti di cassazione;
ora potrebbe avvenire che la Corte di cassazione se-
dente in Milano, ad esempio, decretasse che guesta
legge abolisse i sequestri esistenti, e potrebbe avve-
nire che la Corte di cassazione di Firenze o quella di
Napoli adottassero un prinecipio opposto; quindi sa-
rebbe questo uno sconcio gravissimo, che un impiegato
per trovarsi in una o nell'altra provincia sarebbe sotto-
posto ad una norma diversa.

Ho voluto aggiungere quest’osservazione per asso-
clarmi a quanto sostenevano 'onerevole Ara e l'ono-
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revole Mellana, e pregare la Commissione a volere
in sostanza in un modo o nell’altro definire il principio
in modo che si tolga via ogni questione ed ogni pretesto
di liti.

PrESIDENTE. ]| deputato Ferraris ha facolty di par-
lare.

FERRARIS, rélatore. La Commissione ha esaminato,
e ripetutamente, la gravissima questione che venne sol-
levata dagli onorevoli preopinanti. Sino dalle prime pa-
role dette dall’onorevole Ara io mi proponeva precisa-
mente di dare tutti i raggunagli su questo punto, ma al
certo non mi aspettava di dover anche sincerare eoloro
i quali attendono al patrocinio di aver voluto allonta-
nare eziandio il pericolo di veder diminuite le liti, liti
sempre dannose, ma che sopratutto andando a ferire
persone, alle quali tutti noi portiamo un grandissimo
interesse, quali gli ufficiali dell’esercito, sarebbero e
sono ancora pilt da tenersi lontane. Credo d’essere in-
terprete dei sentimenti di tutti coloro che attendono
alla nobile professione del patrocinio, dicendo che non
v’® alcuno fra i medesimi che non desideri di vedere
da principio troncate, anzi rese impf)ssibili, queste 1iti.
Ma poste in disparte queste considerazioni del tutto
personali e, per cosl dire, accidentali, vengo al merito
della questione.

Innanzi tutto, la Camera potrd scorgere dalla rela-
zione che le & stata presentata come la formola della
legge attuale non sia che la riproduzione di altre
leggi che anteriormente vennero sancite e formano la
legislazione del regno. Essa & la riproduzione Hella legge
che si fece nel 1850 per l'esercito, nel 1851 per I'armata
marittima. Queste due leggi riguardano le pensioni.

Nella legge che rigunarda la pensione degli uffiziali
civili, e che fu promulgata il 14 aprile 1864, si ripro-
dusse all’articolo 36 la stessa disposizione che era stata
sancita nel 1850 per V'esercito, nel 1851 per Parmata.

Ma inoltre nell’articolo 45 si dichiara estensibile an-
che agli stipendi degli ufficiali civili la stessa disposi-
zione che era stata nell’articolo 36 stabilita per riguardo
alle pensioni. T

La vostra Commissione si trovd in faccia ad una
proposta di legge la quale riproduceva testnalmente le
medesime espressioni. Una prima difficolth si affacciava
adunque. Pei casi e per la materia che gid si tro-
vano regolati con leggi anteriormente promulgate
non & a dimenticarsi che, ove colla presente §’intro-
ducesse una dichiarazione qualsiasi, riguardo agli ef-
fetti delle cessioni e dei sequestri anteriori, produr-
rebbe (non oso dire, perché non vorrei pregiudicare
questioni recate dinanzi ai tribumnali, ma & pur neces-
sario lo accevnare almeno al pericolo) che se ne de-
durrebbe per necessaria conseguenza che il legislatore
abbia voluto sancire la retroattivity per la legge che
sarebbe ultima formolata e sancita...

Boeero. Domando la parola.

FEBRRARIS... e che per contro il principio di non re-
troattivith dovesse serbarsi per le altre tre leggi.

Vi era dungue questo primo inconveniente di stabi-
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lire una differenza tra coloro che, sebbene debbano ve-
dersi regolati coll’applicazione e colla misura degli
stessi principii e debbano essere tutelati nello stesso
modo, pure ridurrebbero necessariamente in una con-
dizione siffattamente diversa; questo era un punto cosi
delicato che per avveniura si sarebbe potuto dire pre-
giudicato solo che venisse esaminato e discusso.

Tuttavia la questione venne dai commissari agitata,
e dird che I'onorevole Mellana ha colpito nel segmo,
perocche la proposta di voler applicare con retroattivita
la legge, e quindi troncare ogni lite, veniva appunto
da uno dei commissari, il quale vestiva e veste la
nobile divisa militare.

Ma egli perd, nel fare questa proposta, si dichiarava
indotto dal considerare che la proscrizione delle ces-
sioni e dei sequestri, il ridurre I'uffiziale nell'impossi-
bilita di spogliarsi per atto volontario o di venire spo-
gliato per atto coatto dei suoi stipendi, fosse sancifa
non tanto nell’interesse dell’uffiziale medesimo, guanto
nell'interesse dello Stato. Questo principio veniva da
tutti riconosciuto, e voi lo trovate particolarmente nella
relazione. .

Cid non pertanto, mentre si vedeva come sarebbe
forse per avventura stato possibile che i tribunali nel-
Papplicare questa legge, come nell'applicare le altre,
volessero informare la loro decisione a queste conside-
razioni, ed in questo supposto ne sdrebbe avvenuto
che, partendo da questo principio d’ordine pubblico, i
tribunali ne facessero quell’applicazione che i precetti
di diritto insegnano per le modificazioni di diritto pri-
vato; d’altro canto non poteva, né puo essere dissimu-
lata la gravith di una dichiarazione, il cui effetto sa-
rebbe lo anrullare la conseguenza della disposizione
della legge.

Ma & debito mio il dichiararvi le ragioni che ave-
vano condotto la vostra Commissione ad opinare non
doversi pregiudicare la questione medesima.

Tutte le leggi banno dei principii salutari che devono
osservarsi nella loro interpretazione 'ed applicazione.

Ora, se il rispetto dei diritti legittimamente acqui-
siti & principio sanzionato da tutte le leggi vigenti nel
regno, egli & perd d’altra parie incontestato, che vi po-
trebbero essere modificazioni dei diritti o della posi-
zione di fatto anteriori, come sarebbe per avventura
quella che dimanasse come conseguenza necessaria di

- un prineipio d’ocdine pubblico, sancito e dichiarato da

una nuova legge. In tal caso la nuova legge si deve e
si pud applicare senza lesione del principio della non
retroattivith, ma in ossequio a quella norma che la
nuova Jegge eresse o dichiard come principio d’ordine
pubblico-

Ecco come e perchd sarebbe venuta la vostra Com-
missione nel pensiero di non adottare la proposta che
veniva fatta da uno dei suoi membri, di volere che si
lasciasse tutto, come dicono i giuristi, in dispositione
Juris, e che per conseguenza i tribunali potessero libe- -
ramente in questa materia sentenziare.

Per avventura avrebbe potuto trovare la vostra Com-



missione un conforto in questa sua riserva, nel sapere
che vi erano e vi sono canse pendenti, non per ri-
guardo a questa legge, la quale non & ancora sanzio-
nata, ma per riguardo alle altre leggi che gia si tro-
vano su questa materie in vigore, nello stesso modo
formolate.

Ne dovremmo arrestarci (questo punto non & stato
esaminato dalla Commissione, ma dico la mia opinione
particolare), non dovremmo arrestarci alla considera-
zione posta innanzi dall’onorevole Sanguinetti, che,
ciod, per Desistenza nel regno di diverse Corti di cas-
sazione ne potesse avvenire che quell’interpretazione
la quale venisse sanzionata definitivamente da una
delle Corti regolatrici che impera in una parte del re-
gno, si trovasse travolta in un sentimento contraric
da una Corte regolatrice che imperasse in un'alira
parte del regno.

Se noi ci dovessimo arrestare a questa considera-
zione, ci dovremmo eziandio astenere dal sanzionare
qualsiasi legge generale, perciocch? tutte le leggi ge-
-nerali che noi andiamo sanzionando, e che debbono
avere vigore per tutto il regno, possono ben incontrare
cotesta sorte. Ma egli & pinttosto a credere ed a spe-
rarsi, giacch® nelle condizioni attuali della legisla~
zione non possiamo rimediarvi, che le Corti regolatrici
ispirandosi agli stessi principii di diritto, verranno col
fatto ad introdurre una uniformity di giurisprudenza.

Queste considerazioni sono generali; & perd mio de-
bito 'accennarvi una distinzione che si debba intro-
durre tra gli effetti delle cessioni e gli effetti dei se-
questri. Le cessioni, ciod quegli atti volontari, con cui
un ufficiale si spoglia d'una parte del suo stipendio,
sono contratti volontariamente consentiti e che costi-
tuiscono e formano legge tra le parti medesime. Per
colui il quale volontariamente, e per cause, di cui egli
solo & stato giudice, ebbe a spogliarsi anticipatamente
di una parte del suo stipendio, se questo spoglio, que-
sta cessione poteva sussistere secondo le leggi impe-
ranti al momento della cessione, le quali cio2 non vie-
tasserca cessione anticipata di cosa non ancora esi-
stente, come quella che non fosse ancora maturata, ed
& il compenso di un servizio futuro che egli presta allo
Stato, nel caso in cui queste cessioni 0 non si potes-
sero impugnare, o se impugnate fossero dai tribunali
convalidate, forse pitt difficilmente si troverebbero tri-
bunali 1 guali fossero per niegare effetto a quelle ces-
sioni. Mi servo delle espressioni le pin temperate e che
possono allontanare qualsiasi pregiudizio eziandio in-
diretto. Ma la cosa corre ben diversa riguardo ai
sequestri, e per sequestri intendiamo, secondo le di-
verse legislazioni del regno, tanto i meri sequestri con-
servatorii, come quelli traslativi, e cosii pignoramenti,
quegli atti giudiziali quali siano che nelle diverse parti
del regno valgono a spogliare 1'impiegato coattiva-
nmente d'una parte del suo stipendio.

In verith non & a tacersi alla Camera che vertono
questioni attualmente avanti ai tribunaliper vedere, se
anche indipendentemente dalla sanzione particolare di

questa legge, potessero pignorarsi stipendi non ancora
maturati. Siffatta quistione potrd per avventura fro-
vare, non dico una pil facile soluzione, ma un qualche
argomento, per essere risolta nel senso favorevole agli
stipendiati, dalla sanzione di questa legge, la quale,
come gia avvertiva, stabilisce quast come un principio
d'ordine pubblico al riguardo.

To credo d’aver soddisfatto alle domande degli ono-
revoli preopinanti.

Riassumendomi, dico che non si & creduto dalla
Commigsione di poter sanzionare una dichiarazione
colla quale si venissero espressamente a colpire, o ad
accennare anche soltanto gli atti di cessione o di se.
questri anteriori.

Allo stato attuale della discussione, per ora, gli
atti di cessicne ed 1 sequestri anteriori all’osservanza
della legge, onde si & creduto pitt conforme ai prin-
cipii generali che debbono servire di norma nel for-
mulare le leggi il lasciare piena liberthy alla deci-
sione dei tribunali, i quali si sarebbero ispirati ed ai
principii generali di diritto, ed a quelle speciali dichia-
razioni che la legge medesima consacra come ragioni
d’ordine pubblico e d’interesse generale.

Se la Camera credesse per avventura che si dovesse
tuttavia adottare una diversa via e che si facesse a
questo proposito una precisa proposta, allora la Com-
missione si presenterd volonterosa agli ordini della
Camera per ridurne in afto ed in formola precisa
quella dichiarazione che meglio si credesse giusta e
adatta.

La Commissione, e credo d'interpretare il voto
unanime che ebbe ad emettere, ad eccezione di uno
solo dei swoi membri, persiste nel credere che la legge
debba essere da voi accettata tal quale sarebbe stata
proposta.

PRESIDENTE. 1] deputato Boggio ha presentato ilse-
guente emendamento, che ciod si dica:

« Le paghe s} di attivitd che di aspettativa, ecc., non
potranno quind’innanzi cedersi o sequestrarsi, » ecc.

Il deputato Boggio ha la parola per isviluppare la
sua proposta.

Boeero. Pare che vi siano due questioni: la prima
@ se la legge debba rimanere ambigua od essere chiara ;
la seconda 2 se, una volta che la Camera, come io
spero, vorra decidere di fare una legge chiara, la Ca-
mera debba ammettere o debba escludere la retroat-
tivita.

Quanto alla prima questione, sul fare la legge chiara
o sul lasciarla ambigua, io ho ascoltato con molta de-
ferenza il ragionamento del mio amico e collega, e nel
foro maestro, U'onorevole Ferraris, e mi ¢ sembrato di
trovare nelle stesse sue parole un incoraggiamento a
non abbandonare il neonato mio emendamento, per-
ch? mi & sembrato che egli medesimo conchiudesse col
dire: noi abbiamo lasciate le cose ancora un poco in
nube, poiché ¢i pareva che, dopo il voto oscuro che
si diede sull’altra legge, i1 venire ora a dichiarare che
non vi sard retroattivithy, potesse produrre un gqualche
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inconveniente; e dall’altra parte il dichiarare che vo-
gliamo la retroattivitd, il dichiarare ciod che in se-
guito di questa legge cesseranno di aver effetto anche
lo cessioni ed i sequestri anteriori, ci sembrava una
cosa che forse era e giusta e logica, ma che poteva pa-
rere un po’ eccessiva.

Ora io vorrei cercare, se questi scrupoli della Com-
missione debbano avere sopra gli animi nostri tanta ef-
ficacia da farei fare una guarta legge ambigua per la
gran ragione che ne abbiamo gia tre che lo sono.

Or bene, per conto mio, sard forse per I'abitudine che
ho di vivere in mezzo alle cose forensi, e di toccare ogni
dl con mano, che se l'oscurity della legge pud giovave
agli avvocati, non giova certo ai clienti, io mi son for-
mata la convinzione, che I'esservi gid tre leggi ambigue
su questa materia sia un argomento capitale per deter-
minarci a far chiara almeno la quarta.

Ho udito dire dall’egregio relatore di questa legge: i
tribunali interpreteranno. Ricordi la Camera, che se la
non retroattivita & un grande principio, egli & pur vero
altresi che talvolta vi hanno dei prineipii d’ordine pub-
blico che debbono primeggiare sullo stesso principio
della Ton retroattivita.

Tutto questo & verissimo. L’onorevole Ferraris po-
trebbe facilmente recarvi in mezzo molti esempi della
patria legislazione stessa, nei quali si & fatto retroagire
la legge. Ma io dico appunto: chi & che deve dichiarare
che 1a legge avrd effetto retroattivo? Per le ragioni
stesse addotte dall’onorevole Ferraris, questo spetta al
Parlamento, non mai al magistrato. Imperocehé I'ono-
revole Ferraris stesso vi ha detto che il retroagire la
legge, qualche volta deve dipendere dal criterio che ci
formiamo circa la convenienza di far intervenire come
Deus ex machina un principio d’ordine superiore ancora
a quello normale della non retroattivita. Ora, il far in-
tervenire questo principio, & forse ufficio del magistrato?

L'ufficio del magistrato & uno solo; quello di applicare '

la legge rettamente. Or bene, che cosa faremmo noi

adesso? Diremmo al magistrato: siccome vogliamo che -

voi guadagnate lo stipendio faticando molto, cosi ci
siamo dati la cura di fare una quarta legge tanto am-
bigua quanto la prima, affinch® non vi sia tanto facile
Pandare interpretando le nostre intenzioni.

Ora, signori, & degno e della gravitd nostra e dell’uf-
ficio dei magistrati il propor loro degli indovinelli? No
certamente: per conseguenza io credo che su questo
primo punto saremo tutti unanimi che la legge deve
farsi chiaramente. Se le altre tre leggi sono ambigue,
¢id & accaduto principalmente perché una volta che nella
prima legge non si pensd a chiarire il dubbio, nella se-
conda e nella terza noi seguitammo un po’ troppe forse
alla leggera, un po’ troppo facilmente, quel primo esem-
pio senza approfondire la questione.

Ma ora che ’esperienza ci ha dimostrato quante que-
ducessimo nella legge avrebbe leffetto pratico di fare

stioni (e in guesto recinto sono molti che potrebbero
citarne moltissime), ora che l'esperienza ci ha dimo-
strato a quante questioni, a quante liti ha dato luogo

questa ambigunith, dobbiamo essere concordi nel volerla
far cessare.

Ma come farla cessare? Abbiamo due modi: uno sta
nell'esprimere che la legge avrd effetto retroattivo;
P’altro nell’esprimere che la legge non avra effetto re-
troattivo.

L’uno consisterd ciod nello stabilire che dopo questa
legge i sequestri che si sono ottenuti prima, le cessioni
che si sono fatte, dovranmo perdere il loro vigore;
Paltro invece nello stabilire che conservano la loro effi-
cacia.

To capisco che su questo particolare le opinioni pos-
sono essere molto divise.

Ebbene, andremo ai voti, e quella opinione frale due
che riunirh un maggior numero di suffragi sard V'opi-
nione che la minoranza subito dopo accettera, sarh I'o-
pinione che servira di gunida alle quattro Corti di cassa-
zione del regno che hanno gia troppa volontad di mo-
strarsi fra di loro discordi. Che se vorremo entrare in
questa discussione coll'onorevole guardasigilli, dovremo
pur troppo ricordare, nel bilancio di grazia e giustizia,
se non fosse ora il caso, che da alcuni mesi in poi sono
numerosi troppo gli esempi di conflitto fra le quattro
Corti, per non accrescere ancora l’occasione di questi
dissensi.

Ora, quanto a scegliere fra i due partiti, dird una ra-
gione sola ed avrd finito, perche non voglio prolungare,
massime a quest'ora, la discussione. . |

To non sono per la refroattivitd della legge, perche
quel grande salutare principio della non retroattivita
non si deve, a mio credere, da noi toccare, salvo quando
vi ci fossimo forzatl da una suprema necessithy sociale,
Se per ragioni d'interesse individuale noi ponessimo la
mano a quel principio, noi apriremmo un adito ad abusi,
entreremmo in una via che non & facile vedere fin dove
¢i potrebbe un giorno condurre.

Ora nel caso presente & vero che l'ingsequestrabilita
& decretata non tanto nell'interesse del funzionario
militare o civile (se col pensiero vogliamo correre an-
che alle altre leggi) quanto per un principio d’ordine
pubblico; ma & vero altresi che in questa materia &
intervenuto il fatto dell’individuo, ed & vero altresi che
non solamente recate colla retroattivith un’offesa al

! diritto dei terzi, ma che vulnerate inoltre il principio

della buona fede: perche questi terzi non avevano so~
lamente creduto alla legge (che a questo punto di vi-
sta non sarebbero abbastanza scusabili, giacchd dove-
vano sapere che la legge poteva mutare), ma avevano
creduto eziandio alla buona fede del contraente.

Ora io non penso che sia un vantaggiare le condi-
zioni morali dei funzionari militari e civili il far inter-

. venire la retroattivity in una materia, quando inter-

venendo essa vulnera anche la fiducia nella loro lealta

i collocata.

To sono convinto che la retroattivita che noi intro=-

di questi impiegati, che hanno gli stipendi sequestrati,

. due categorie: gli womini veramente onesti, veramente
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delicati, pagherebbero malgrado la legge, e dellare-
troattivith profitterebbero solo i meno onesti.

Egli & per queste considerazioni che io rivolgo alla
Camera due preghiere. L'una (ed & quella nella quale
io metto maggiore importanza, maggiore interesse)
congiste in cid che la Camera decida di fare una legge

chiara in modo da non lasciar pilt lnogo a dubbi: l'al-
~ tra 2 che il modo di far cessare il dubbio sia di dichia-
rare che la legge non sarh retroattiva, che questa
insequestrabilita avrd soltanto lnogo quind’innanzi.

B vero che qui si tratta di legge relativa soltanto ai
milifari, che quindi pud presentarsi una difficolts, della
quale io mi sbrigherd con un solo riflesso.

La difficolth & questa: facendo ora la legge per i
militari, pobrd avvenire che si trovino in condizione di-
versa dai funzionari eivili. Ora io dico che a questo
pericolo possiamo ovviare in due maniere. Forse si po-
trebbe formolare Varticolo in modo da renderlo appli-
cabile in questa parte ancheai funzionari eivili, se fino
ai funzionari eivili si volessero estendere le nostre con-
siderazioni.

In ogni caso, anche senza di cid, quando la legge ab-
bia sancito in modo chiaro che sopra i militari non ¢'@
retroattivith, io ho la ferma convinziene che nessun tri-
bunale vorrd fare su questo distinzione:io ho la con-
vinzions che tutti i tribunali essendo liberi d'interpre-
tare le tre leggi precedenti in un senso o nell’altro, le
interpreteranno in modo da mantenere 'anita nel con-
cetto legislativo, di mantenere I'armonia nelle condi-
zioni dei funzionari tanto civili che militari, ed a que-
sto modo, mentre avremo tenuto fermo al principio @i
diritto, noi avremo, credo, provveduto anche nella mi-
gliore maniera allo stesso decoro, alla stessa buona ri-
putazione dei funzionari militari e civili, per i quali la
Camera ha, e cosigiustamente, tanta simpatia, tanta
affezione, e tanta benevolenza.

PASANELLX, ministro di grazia e giustizin. Io com-
prendo le ragiont per le quali la Commissione ha cre~
duto di non manifestare la sua opinione sulla questione
che & stata testé dibattuta, ma poiché questa que-
stione si & sollevata, poiché & veramente importante
che sia deecisa, 10 credo che sarebbe conveniente che la
Camera esprimesse la sua opinione.

TIo non entro nel merito della discussione, mi limi-
terd solamente ad osservare che se la questione si ri-
guardasse sotto l'aspetto in cui la riguardava l'onore-
vole Boggio, essa andrebbe certo decisa nel suo senso,
ma mi pare che I'aspetto non & quello. Non si tratta
qui di retroattivitdh o mon retroattivity di una legge;
se con una nuova legge si venisse a dichiarare: i se-
 questri antecedentemente fatti, le concessioni prece-
denti son nulle, essa avrebbe un effetto retroattivo:
ma se invece la legge dice: da oggi in poi gli stipendi
degli ufficiali non possono essere soggetti a sequestro,
per virti di questa dichiarazione, da oggi in poi ces-
serd qualunque effetto di ogni sequestro precedente,
egli & evidente che questa legge cosi applicata non
avrebbe effetto retroattive, ma quello che deve avere

ogni legge, ciod pel solo avvenire ; né veggo quale vio-
lazione di diritti precedentemente acquisiti possa na-
scere. I creditori, i quali stipulavano una cessione, po-
nevano un sequestro, non potevano essere ignari che
lo stipendio poteva essere in qualunque modo. per-
duto per destituzione, o per altre vicende, per sop-
pressione d'ufficio, e per impedimento ad ogni se-
questro.

Quando si & stabilito nell’interesse pubblico. che lo
stipendio non potesse essere soggetto a sequestro, a
me pare che la Camera dovrebbe manifestare la sua
opinione intorno al punto se i sequestri passati avranno
effetto per Vavvenire; una volta che questa questione
si & sollevata importa veramente che sia decisa, altri-
menti vedremo trascinata una quantithy di queste liti
innanzi 1 tribunali con discapito di tutti.

Se la Camera credesse non abbastanza chiarita la
questione, poich2 & una questione importante, e sti-
masse ancor utile un piu largo esame credo che po-
trebbe rimandarla alla Commissione perch® la stu-
diasse meglio e venisse a fare un’apposita proposta.

FERRARIS, relafore. To non posso recar innanzi opi-
nione della Commissione, ma dalle osservazioni che
ho avuto D'onore di porgere alla Camera & facile il
poter arguire, come ’unico dubbio ¢ he nell’animo mio
avrebbe potuto esistere, e non ¢ ancora interamente
risolto, sia in ordine agli effetti delle cessioni, perche,
in ordine ai sequestri, io credo che effettivamente la
sanzione della legge ne interdirebbe gli effetti comple-
tamente.

Ma, qualora la Camera credesse doversi adottare
una formola la quale riparasse a qualsiasi futuro dub-
bio d'interpretazione, e cosi salvasse gli effetti delle
cessioni e dei sequestri unicamente per in quanto si
trovassero perfetti e consumati al momento della pro-
mulgazione della legge, in questo caso mi pare che
appunto per evitare il dubbio che ne verrebbe da una
diversa applicazione per gli stipendi degli uffiziali mi-
litari da quella che si dovesse fare poi per gli sti-
pendi degli uffiziali civili, e per evitare eziandio I’altro
inconveniente di fare una dichiarazione speeiale che
abbracciasse gli uffiziali civili in una legge destinata
piuttosto agl’impiegati militari; qualora, dico, la Ca-
mera fosse in quest’opinione, in allora tanto varrebbe
il fare un articolo di legge separato, il quale fosse
una disposizione che venisse a colpire tanto larti-
colo 45 della legge del 14 aprile 1864, come quello
ora in esame, pel giorno in cui si trovasse anch’esso
promulgato. )

Jo credo che in questo modo si eviterebbero quegli
inconvenienti, che io aveva gih avuto Ponore di segna-
lare, e che 'onorevole Boggio non credeva doversi va-

| lutare, rignardo alla diversith d'interpretazione che ne

verrebbe fra le due leggi.

L’onorevole deputato Boggio credeva che i tribunali
condotti dalla sanzione che vi fosge in questa legge per
gli stipendi militari sarebbero per applicare lo stesso
principio agli stipendi civili. Ebbene, se i tribunali, a
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mio avviso, e senza che io intenda arrogarmiguel luogo
che, per troppa sua modestia, mi volle, rispetto a lui,
assegnare ’onorevole mio amico Boggio, se i tribunali
volessero seguire 1 principii, dovrebbero adottare una
interpretazione diversa, dicendo che, dove il legisla-
tore volle sanzionare una norma, ivi la decretd, e
dove esso tacque, ivi ha creduto che dovessero prevalere
i principii generali di diritto.

Se adunque l'opinione della Camera fosse di adot-
tare questa dichiarazione, io credo (questa & la mia
opinione personale, e non quella della Commissions)
io eredo che sarebbe opportuno di farne oggetto di un
articolo separato che venisse a colpire tanto gli sti-
pendi degli ani come gli stipendi degli altri, e cosi di
tutti coloro che ricevono dallo Stato si a titolo di pen-
gione di riposo, come a titolo di assegnamento per ser-
vizio attuale,

PRESIDENTE. [l ministro di grazia e giustizia ha
facolth di parlare.

PISANELLY, ministro di grazia e giustizia. La pro-
posta dell’onorevole relatore della Commissione non
contraddice all'opinione che io manifestava, e poiche la
Commissione medesima ha gis studiato questo argo-
mento, incaricata dalla Camera di esprimere la sua
opinione su questa questione, certamente avra liberta
di fare una proposta in quel modo che crederd migliore.

Io quindi continuerd a pregare la Camera di riman-
dare la questione alla Commissione, affinchd essa venga
a fure quella proposta che eredera conveniente.

PrESIDENTE, Dunque, se non vi sono opposizioni, il
progetto di legge sara rimandato alla Cowmmissione,
accioeche lo rediga nel modo che crederd pin conve-
niente.

La seduta & levata alle ore 11 1/2.




