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La seduta & aperta alle ore 2 pomeridiane,
MASSARI 6., segrefario, da lettura del processo ver-

torno all’amministrazione del patrimonio dello Stato
ed alla contability generale.

bale della seduta di ieri.

BERTEA, segretario, espone il sunto della seguente
petizione: '

12,313, 11 Consiglio comunale di Craco, provincia di
Basilicata, esposta alle considerazioni del Parlamento
la tristissima condiziens in cui si trova quella provin-
cia per la maneanza assoluta di strade, fa istanza per
la costruzione della ferrovia basentina, e perché siano
dichiarate nazionali parecchie strade che accenna.

CONGEDO.

PRESIDENTE. Il deputato Castagnola chiede un con-
gedo di una settimana per affari urgenti.

(Questo congedo & accordato.)

-(Messo ai voti il processo verbale della seduta di
ieri, ¢ approvato.) ‘

SEGUITO DELLA DISCUSSIONR DELLO SCHEMA DI LEGGE SUL-
L’AMMINISTRAZIONE DEL PATRIMONIO DELLO STATO E
SULLA CONTABILITA.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della
discussione sul disegno di legge per disposizioni in-

~Ieri la discussione e la votazione degli articoli giun-
sero fino al capitolo 5, articolo 61. Perd rimasero in
sospeso gli articoli 38 e 49 che furono rinviati alla
Commissione. La prego a dire se sia pronta a riferire
sui medesimi,

RESTELLI, relatore, La Commissione d’accordo col
ministro delle finanze propone di sostituire all’arti-
colo 38 del progetto il seguente articolo: .

« Le quietanze delle tasse indirette dovranno portare
la firma del liquidatore di esse e quella di altro fun-
zionario indicato nel regolamento. Non faranno prova
senza questa formalita.

« Le quietanze saranno numerizzate e staccate dal
bollettario a madre e figlia.

« Nulla & innovato quanto ai servizi dei telegrafi e
delle poste. »

CASTAGNOLA. Crederei conveniente che la Commis-
sione desse qualche ulteriore dilucidazione, perché mi
sembra che, mutate le parole, 'oggetto sia rimasta
presso & poco quello che era stabilito nell’articolo 38.

In sostanza dove esiste un ricevitore delle imposte
dirette tanto in forza dell’articolo 38 quanto dell’at-
tuale disposizione, sarebbe necessario che vi fossero
due impiegati, perche con questa formola si dice chele
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quietanze non sono valide se oltre la firma del liqui-
datore non vi & anche quella di un altro funzionario.

Forse la Commissione avra qualche risposta per dis-
sipare i miei dubbi, ma parmi che sin adesso abbiano
ragione di essere.

Chiederei allora al signor ministro delle finanze se
ha fatto o no i suci calcoli, e quale sarebbe I'aumento
di spese che questo articolo recherebbe alla nostra
finanza. Esso dovrebbe essere assai rilevante, perché
le imposte indirette riflettono non solamente il regi-
stro e bollo, ma anche le dogane, le quali credo che
non si vorranno dare in appalto, e rimarranno sempre
allo Stato: pertanto e dovunque esiste non solamente
un ricevitore di registro e bollo, ma pur anco un
ricevitore di dogana, deve coesistere al fianco suo

Valtro funzionario, il quale dovrebbe anch’esso ap-

porre la sua firma.

o attendo dunque con una certa ansieta la risposta
che la Commissione ed il signor ministro stimeranno
di darmi, perch® parmi che sia questo un provvedi-
mento il quale possa fare una non lieve breccia nelle
finanze dello Stato.

RESTELLI, relatore. Spero che 'onorevole Castagnola
sara perfettamente rassicurato intorno ai suoi timori.

La Commissione, per accertarsi che i percettori delle
imposte indirette avessero a rendere conto di cid che
ricevono, aveva proposto P’articolo 38, col quale sivo-
leva che il liquidatore delle tasse fosse una persona
diversa dal percettore di esse. In questo modo, senza
la connivenza dei due, era impossibile che il ricevitore
delle tasse indirette potesse intascarsi cio che riceve
dal contribuente senza renderne conto allo Stato. Ma
Ponorevole ministro delle finanze si preoccupod delle
conseguenze che potevano derivare appunto da codesta
distinzione di funzioni, di liquidazione e di cassa.

La Commissione non se ne era preoccupata, perchd
riteneva che, ovunque ci fosse un percettore d’imposte
indirette, doveva esistere almeno un cassiere comunale
o consorziale a cui potesse affidarsi la funzione di esi-
gerle, raggiungendosi cosi il divisato intento senza
creare nuovi impieghi e nuovi impiegati,

Avendo per altro I’onorevole ministro delle finanze
fatto la giusta osservazione che per avventura in qual-
che comune, dove ha sede un ricevitore d’imposte in-

_ dirette, o non vi abbia domicilio un cassiere comunale
o non tenesse aperto P'ufficio nelle ore in cui lo tiene
il ricevitore delle imposte dirette, si & venuti nel divi-
samento di proporre che le quietanze delle tasse indi-
rette siano firmate drl ricevitore e da un altro funzio-
nario ; che senza questa seconda firma non abbiano
valore le quitanze, e che queste siano numerizzate e
staccate da un bollettario a madre e figlia.

Sara poi opporiuna cautela di regolamento che in
fronte delle quitanze sia fatta 'avvertenza che la qui-
tanza non é valida senza quelle due firme.

Con codesto mezzo & esclusa la possibilitd che sia

sottratta alcuna tassa allo Stato, a meno del caso di
falsificazione di quitanze o di connivenze criminose,
per cui provvedono le leggi penali.

Né la firma che si vuole di un altro funzionario
non richiederd nuovo personale, perché non sard nem-
meno necessario che quest’altro funzionario abiti nello
stesso luogo del ricevitore e basterd che firmi le bol-
lette consegnate al medesimo per essere rimesse al
contribuente.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanze. Io avrei an-
cora qualche cosa da aggiungere. L’articolo, come &
concepito, pud anche in taluni casi essere interpre-
tato in altro modo, sempre soddisfacendo a tutte le
esigenze del servizio, ma senza obbligare lo Stato a
raddoppiare il numero degli impiegati.

Che cosa dice diffatti 'articolo? Dice che le quie-
tanze devono portare due firme; ma non dice esplici-
tamente che i due firmatari delle quietanze debbano
esser presenti al pagamento. Colla firma di un altro
funzionario si ottiene l’effetto di dare al liquidatore e
cassiere insieme alla tassa fanti documenti sui quali
egli deve fare le sue quitanze, senzachd possa farle in
modo diverso e su documenti diversi; tanti documenti,
in sostanza, di cui egli poi deve rendere conto a quel-
Yufficio che glieli ha trasmessi.

Quindi, se Ponorevole Castagnola considera che,
trattandosi specialmente di registro, noi abbiamo gia
il modo di apprezzare se la tassa & stata applicata
bene nelle copie di tutti i contratti, ed ora acqui-
stiamo con quest’aitro mezzo il modo di sapere il nu-
mero dei contratti che sono stati registrati, vedra che
qualunque frode diventa impossibile. In sostanza, anche
senza avere nello stesso paese un pretore ed un altro
funzionario da cui si debba far vidimare la firma , anche
senza questo, abbiamo il modo di controllare comple-
tamente le operazioni che fanno i ricevitori di registro,
e non é necessario aggiungere un nuovo funzionario e
quindi un nuovo stipendio per ogni ufficio di ricevi-
tore di registro. '

CASTAGNOLA. To prendo atto della risposta del signor
winistro e del relatore della Commissione che questo
articolo non avra mai in sostanza Veffetto che, laddove
le funzioni di ricevitore sono ora disimpegnate da un
solo funzionario, lo Stato debba invece stipendiare due
impiegati.

Quanto al rimanente, parmi che ’articolo non faccia
altro se non che proporre un’incognita, un problema
qualunque, e mandi al regolamento di trovarne la so-
luzione. ' :

RESTELLI, relatore. Credo che Darticolo comprenda
cio che di essenziale concerns il controllo che abbiamo
voluto stabilire. :

Sara ufficio del regolamento l'esplicare i modi ese-
cutivi del principio fondamentale che sta nell’articolo,
per cui non credo che per questa parte ci sia difetto;
credo anzi clie ci sarebbe stato difetto, quando, invece
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di mettere soltanto il principio, avessimo voluto anche
incaricarci di dettagli.

PRESIDENTE., Rileggo Particolo 38 per metterlo ai
voti:

« Le quietanze delle tasse indirette dovranno por-
tare la firma del liquidatore di esse e quella di altro
funzionario indicato nel regolamento.

« Le quietanze saranno numerizzate e staccate dal
bollettario a madre e figlia.

« Nulla & innovato quanto ai servizi dei telegrafi e
delle poste. »

Chi approva quest’articolo, sorga.

(& approvato.)

Veniamo ora all’articolo 49, che & pure rimasto in
BOSpEsO.

RESTELL!, relatore. La Commissione, d’accordo pure
coll’onorevole ministro delle finanze, propone un’ag-
giunta all’articolo 55, che, secondo le osservazioni fatte
dall’onorevole nostro presidente, sarebbe ora da votarsi
come articolo separato, ma che poi verra aggiunto al
gia votato articolo 55.

Eceo I'aggiunta:

« La disposizione di questo articolo non concerne il
movimento dei fondi che a norma dell’articolo 23 sard
fatto con ordinazioni del direttore generale del Te-
S0ro. »

La ragione di questa aggiunta & evidente, Siccome
all'articolo 55 & detto che sotto la responsabilitd del
tesoriere centrale e di tutti i tesorieri e gestori del
pubblico denaro non pud farsi alcun’pagamento di
somme i cui mandati, ruoli di spese fisse 0 Buoni non
siano rivestiti delle formalita richieste dalla legge, po-
teva nascere il dubbio che per avventura queste stesse
formalita si richiedessero anche quando gon si tratti
che di un mero mutamento di fondi da cassa a cassa.
Per togliere questo dubbio, la Commissione d’accordo
col Ministero propone 1’agg1unta, che ho avuto testé
Tonore di leggere.

PRISIDENTE. Ma e P’articolo 497

RESTELLI, relatore. Adesso ci vengo. Siccome Darti-
colo 55 era gia stato votato, ho creluto in linea crono-
logica cominciare da questo per venire poi al 49, che
non lo fu ancora.

PRESIDENTE, Veramente le ragioni cronologiche non
ve le trovo. Il 49 verrebbe prima del 55. (Si ride) Ma
tiriamo innanzi. La Commissione propone dunque un
capoverso da aggiungersi all’articolo 55. Ne do lettura:

« La disposizione di questo articolo non concerne il
movimento dei fondi, che a norma dell’articolo 23 sara
fatto con ordinazione del direttore generale del Te-
§0ro. »

Metto ai voti quest’aggiunta.

(B approvata.)

Ora veniamo all’articolo 49.

RESTELLI, relatore. In quanto all’articolo 49 non era
rimasta in sospeso che la redazione del primo alinea.

Ora la Commissione d’accordo col Ministero propone
che il primo alinea sia cosi redatto:

« I ministri potranno anche emettere mandati di an-
ticipazione per spese da farsi ad economia, per somma
perd che non ecceda le lire 30,000, come anche man-
dati di anticipazione per le competenze dei corpi del-
Pesercito e della marina, regolate secondo i bisogni,
non che per tutte le somme da pagarsi all’estero, e per
fornire i fondi di spese per legazioni, consolati e fais-
sioni all’estero ed alle navi viaggianti fuori Stato, e
cid sempre nei limiti fissati dal bilancio. »

PRESIDENTE. La Commissione propone che sia modi-
ficato il primo comma dell’articolo 49 in questi ter-
mini. (Ved: sopra)

11 rimanente dell’articolo rimane qual é.

Lo metto ai voti cosi emendato.

(& approvato.)

Ora riprendiamo il filo della discussione ove eravamo
rimasti ieri.

« CAPITOLO V. Degli agentt dell’amministrazione
che maneggiano valori dello Stato. — Art. 61. Gl
agenti dell'amministrazione che sono incaricati delle
riscossioni e dei pagamenti; o che ricevono somme do-
vute allo Stato, o altre delle quali lo Stato diventa
debitore, 0 hanno maneggio qualsiasi di pubblico da-
naro, ovvero debito di materia, e chiunque s’ingerisse
senza legale autorizzazione negl'incarichi attribuiti ai
detti agenti, dipendono rispettivamente dai vari mini-
stri, e sono sotto la vigilanza e la giurisdizione della
Corte dei conti.

« Questa avra facoltd di ordinare che, coll’intervento
di un proprio consigliere e di un proprio maestro ra-
gioniere, siano fatte verificazioni di cassa, di magaz-
zini ed anche di scritture col concorso dei relativi
cassieri, tesorlerl magazzinieri e controllori.

« Sara sempre redatto processo verbale della verifi-
cazione firmato da tutti gli intervenuti. »

Se nessuno domanda di parlare, lo metto ai voti.

(B approvato.)

« Art. 62. Sono soggetti allo stesso regime di tutti i
contabili finanziari, salvo quanto pud concernere la
specialita del servizio, e come tali sono costituiti sotto
Palta vigilanza del Ministero delle finanze e sotto la
giurisdizione della Corte dei conti quegli impiegati pur
appartenenti ad altri Ministeri, cui & affidatol'incarico
di fare esazioni, qualunque ne sia la natura e la pro-
venienza. »

(& approvato.)

« Art. 63. Ove lalegge, nellistituire gli uftici dei ge-
renti del pubblico denaro o di qualunque altro valore
o materia non abbia determinato se debbano, in qual
misara ed in qual modo, prestare cauzione, questa verra
determinata, sentito previamenteil Consiglio di Stato,
per mezzo di decreto reale da essere registrato dalla
Corte dei conti per gli effetti del capitolo III, titolo II
della legge 14 agoste 1862, n° 800. »



— 7626 —

E————

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1867

CARGINL Non posso lasciar passare guesto articelo
senza sottomettere alla Camera talune osservazieni,
le quali per avventura potrebbsro portare qualche
perfezionamento al progetto di legge che abbiamo in

. discussione. To non ho voluto formularle sotto laspetto
di emendamenti, perché ho creduto meglio lasciare
libero il eampo alla Commissione o al Ministero di va-
lersidi queste mie considerazioni sia nella legge, sia
nel regolamento, il quale & completamento della legge
stessa, in quel modo che ad essi potesse sembrare pid
opportuno.

In questo articolo 63 si prescrive che debhasi stabi-
lire la cauzione che devono dare i gerenti del pubblico
danaro.

Fino a questo momento, dei gravi inconvenienti sono

avvenuti a questo riguardo, imperocché le cauzioni

che molti gerenti del pubblico danaro davano per ta-
luni speciali incarichi non sono pil corrispondenti
agli incarichi che loro sono stali posteriormente ag-
giunti.

Diffatti nelle provincie meridionali, e credo succe-
dera lo stesso in altre provincie, avvenue questo grave
inconveniente, che i ricevitori del registro e bollo, 1
quali davano una piccola cauzione solamente per I'e-
sazione che essi facevano della tassa sopra gli affari,
furono poscia incaricati, dopo la soppressione delle
corporazioni religiose e dopo la conversione deli’asse
ecclesiastico, di esigere ancora tutte le rendite che
appartenevano a quelle istituzioni e che passarono al
demanio inforza dellerispettive leggi. Ora, come diceva,
o signori, questi ricevitori davano la cauzions corri-
spondente a quellintroito che essi dovevano fare per
la tassa sopra gli affari, e succedeva spessissimo che i
ricevitori dei piccoli paeselli davano una cauzione
limitatissima, perch® assai limitati erano gli affari
che in quelle residenze si facevano; ma in quei pae-
selli stessi € avvenuto che si sono trovate sovente delle
rendite ragguardevolissime appartenenti alle corpora-
zioni religiose soppresse, dimodoché un ricavitore del
registro e bollo, il quale era perfettamente in istato

di rispondere di ogni sus malversazicns colla cauzione’

data, quando questa era ragguagliata soltanto agli
introiti per le tasse sugli affari, non si trova pit in
condizione di poter rispondere dell’esazione ragguar-
devolissima delle enfrate provenienti al demanio dai
beni delle corporazioni religiose e dagli enti ecclesia-
‘stici soppressi a lui affidata,

Debbo poi far notare ancora che queﬁtx rlcevxton
del registro e bollo si trovano in una posizione assai
difficile, perché buona parte di essi non pud avere
speranza di conseguir la pensione, attesochd, quaatun-
que nella legge del 1864 sia stabilito cbe i ricevitori del
registro e bollo abbiano diritto alla pensione, questo
loro diritto non pud esserc perd esperimentato se non
dal giorno che quella legge ebbe vigore, e non per gli

.anni antecedenti, come fu disposto per gli impiegati

delle cancellerie giudiziarie, i quali ugualmente erano
pagati ad aggio e non lasciavano il 2 e mezzo per
cento nella cassa delle pensioni. Quindi accade che i
ricevitori, i quali hanno servito per 30 o 40 anni, do-
vrebbero aspettare ancora 25 anui per poter liquidare
la loro pensijone, cosa assolutamente e sotto tuttii
riflessi impossibile.

Orz, & cosa ben naturale che, quando un ricevitore
entra nella persuasione che non pud mettere speranza
nella pensione, quando manca ai suoi occhi la prospet-
tiva di un avvenire che possa assicurargli una comoda
e tranquilla vecchiaia, sia preso dalla tentazione di ap-
profittare della felice posizione fattagli dal Governo di
esigere, nel momento in cui maturano i fitti delle pro-
prietd demaniali, 40 o 50 mila lire in una volta, ed ab-
bandonare il suo posto, lasciar prendere la sua me-
schina cauzione, fuggirsene di soppiatto all’estero per
creare a se stesso ed alla sna famiglia una condizione
nuova e soddisfacente di esistenza, che non poteva al-
trimenti sperare dopo tanti anni di fatiche. Io son ben
sicuro chs il signor ministro delle finanze non ignorera
che ve ne sono stati ben molti di codesti inconvenienti
sinora !

Ma io credo che nen solo si debba pensare perché
siano garantite le diverse entrate dello 3tato, ma che
si debba anche provvedere a che non si arrechi danno
alla proprietid demaniale.

Presentemente succedono sotto quest’aspetto dei
gravissimi mali. Prima della legge del 7 luglio 1866,
molte amministrazioni dello Stato chiesero dei locali
per adibirli ad usi diversi. Furono quindi evacuati in
fretta parecchi monasteri e conventi ed i locali passa-
rono alle diverse amministrazioni che 1 avevano richie-
sti. Ora, molti di questi locali non sono stati ancora
addetti agli usi cui le amministrazioni pensavano di de-
stinarli; ed intanto che cosa & avvenuto di quei locali?
A vederli & una cosa che fa pietd : non ci sono rimaste
le porte, non ci sono rimaste le finestre, vi hanno tolto
un significante valore di ferramenti, nona ei sono ri-
masti infine nemmene i chiodi ch’erano attaccati alle

*mura, tutto & stato dilapidato, tutto rubato, senza che

nessuno avesse pur reclamato, essendo rimasti quei lo-
cali in un abbandono assoluto. Io penso che colui per
incuria cel quale tanto danno proviene alle proprieta -
dello Stato ne debba effettivamente rispondere; ed &
percid ch’io vorrei che anche per qaesta parte fosse nel
regolamento presa in considerazione in un modo serio
e preciso la garantia per la conservazione di queste
proprieta dello Stato.

N&i danai solamente si verificano peri fabbricati, ma
moltissime volte si avverano ancora per i fondi rustici.
Io non voglio abusare della bonta della Camera per in-
dicarne diversi ch= sono a mia conoscenza, ne segnalerd
un solo ¢h’d il pit importante di tubti: molti neila Ca-
mera conosceranno che vi é nelle provincie napcletane
il tratturo regio, il quale dagli estremi Abruzzi mette
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capo nelle Puglie. Questo tratturo regio & una lunga
zona di terra, chenel complesso formera, io credo, pa-
recchie migliaia di ettari. Il forse la pit vistosa pro-
prietd del demanio. Esso fu formato per far scendere
nella stagione d'inverno le mandrie dai nevosi monti
degli Abruzzi sugli ubertosi pascoli fecondati dal te-
pente clima di Puglia.

Ora questo ¢rafturo & in uno stato perfettamente
d’abbandono: ci era una parte boscosa la quale &
stata distrutta ; usurpazioni continue succedono del
terreno, in molti punti la sua larghezza & per tal modo
ristretta che non si riconosce piu di essere il regio trat-
turo. Questo tratturo fu stabilito quando il Governo
napoletano stimd di dare maggiore sviluppo ed incre-
mento al Tavoliere di Puglia, e proteggere la industria
delle lane nel proprio paese. Io non so veramente cosa
ora sia rimasto a fare quando si & sanzionato lo af-
francamento e la libera coltivazione del Tavoliere, e
si & proclamato il principio dell’abolizione del prote-
zionismo delle industrie indigene. Crederei anche in
considerazione delle nuove strade praticate che met-
tono in facile relazione oramai gli Abruzzi con le
Puglie indipendentemente dal tratturo, che questo
potesse vendersi; tanto pitt che mi sembra codesta
un’operazione assai facile e spedita, percheé, o attra-
versa ung sols proprietd, e quel proprietario non esi-
terd di comprare prontamente ed a qualunque prezzo
la zona che attraverss il suo fondo per tema che altri
potesse impiantarvisi in mezzo, 0 & fiancheggiato da
due proprieta diverse, ed allora vi sard concorrenza
tra i due proprietari per comperare la zona che con-
fina alle loro rispettive tenute.

Ma ritornando ai danni che si arrecano alle sostanze
dello Stato, ed a cui & bisogno che energicamente ed
in modo reale ed effettivo si provveda, io non posso ta-
cere di quell’altro danno gravissimo che riviene dall’a-
versi voluto affidare ai direttori del demanio I'ammini-
strazione dei beni rustici della nazione. Codesti diret-
tori, che per lo pit sono womini di carriera, ed han
fatto sempre gl'impiegati, nulle intendono di cose ri-
guardanti I'agricoltura, e credono poter trattare gli
affari di codesta industria con le consuete forme buro-
cratiche; sicché succede sovente che ad un individuo
che richiede una masseria di semina in fitto gli danno
lo assenso quando gid la semina & finita, ed il grano &
nato dappertutto ; ad un altro che gli chiede in fitto
una tenuta per pascolo vernotico mandano a firmare
il contratto quando il verno & per finire e l'erba o &
stata arbitrariamente pascolata da altri, o & gia dissec-
cata, di maniera che i richiedenti non si trovano al-
lora pit in grado di tener ferma la loro richiesta, ed i
fondi restano senza fittarsi con grande detrimento delia
nazione che perde per tal modo, per incapacita od in-
curia di quei direttori, delle rendite assai considerevoli.

Ora, codesti direttori del demauio che amministrano

tanti e s gravi interessi, quale cauzione, o signori, io vi
domando, quale garanzis materiale offirono allo Stato
per rispondere di cosi rilevanti danni ?

PRESIDENTE. Onorevole Csrcani, mi pare che ella
non prenda una buona occasione per trattare tale ma-
teria. Non & questa la sede opportuna.

CARGANE. Ho citati alcuno fatti onde il ministro delle
finanze possa provveders...

PRESIDENTE. Ma questo ha niente a fare coll’articolo
63, né col regolamento che deve porre in esecuzione
la legge.

CARCANL Parlo delle cauzioni.

PRESIDENTE. Si, ma a proposito delle cauzioni ella
prende a discorrere di proprietd affidate agli agenti
del demanio e di quello che debbono fare per conser-
varle. In tal guisa ella enfra in un ordine d’idee che di-
verge affatto dall’argomento che & in discussione. Io
sono obbligato a farle queste avvertenze per adempiere
al mio dovere. Ella ben sa che, tanto pit in questi
giorni, non si possono fare digressioni.

CARCANL Io ho creduto fare queste considerazioni
per portare il mio tributo di conoscenze al perfezio-
namento di questa buona legge, ed adempiere con co-
scienza al mio mandato.

Ora mi resta pochissimo altro a dire.

I, poiché il signor presidente mi richiama, io, ot-
temperando al suo desiderio, non mi dilungherd a
parlare dei danni che provengono dalla deficienza di
cauzione dei percettori per la parte che riguarda la
ricchezza mobile, essendochd ad essi & stata attribuita
questa nuova esazione senza un aumento della loro
primitiva cauzione, che era pel solo tributo fondiario
non parlero dei giudizi spesse volte capricciosi inten-

.tati a nome delle amministrazioni dai capi delle stesse

contro privati, che finiscono per lo pilt con condanne
di spese a danno dell’erario.

Forse mi si dird che vi & nel primo articolo di que-
sta stessa legge stabilita una responsabilith morale
pel ministro ; ma io voglio far osservare che questa
responsabilita non solo non & sufficiente a garantire
materialmente le sostanze dello Stato, ma che spesse
velte & anche nociva; imperocche, quando il ministro
¢ costretto a dividere la sua responssbilitd morale
coni suoi subalterni, & trascinato, anche senza vo-
lerlo, a coprirli per giustificar s& stesso; mentre,
quando nel ministro resta la responsabilitd morale e
nei subalterni vi ¢ la vera ed effettiva garantia mate-
riale, il ministro stesso pud sempre giustificare 'ademn-
pimento del suo dovere quando avra fatto indennizzare
lo Stato di un danno gqualunque apportatogli, mercé
Pappropriamento della cauzions dell’impiegato colpe-
vole.

Forse mi si dira pure che inostri Codici provvedono
a che un impiegato il quale arreca danno alla proprieta
dello Stato sia tenuto allo infennizzo, ma io domando,
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o signori, quando non avete prima provveduto & pren-
-dere una cauzione, che cosa toglierete ad un impie-
“gato che non ha beni di sorta?

Io dunque conchiuderd dicendo, che se le leggi
debbono essere l'espressione dei bisogni dei popoli,
uno dei pili grandi bisogni del popolo italiano ormai
& certamente questo, cioé che si ponga subito riparo
8 questi gravi e dannosissimi inconvenienti.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'articolo 63.

(E approvato.)

« Art. 64. Fermo cid che & stabilito all’articolo 40
quanto all’obbligo che incumbe ai percettori secondari
d’imposte, di versare I'intero fondo di cassa ogni giorno,
o tutt’al pin tardi entro dieci giorni nelle casse provin-
ciali nei casi ivi rispettivamente contemplati, presso

ognuna delle casse provinciali e presso la cassa cen--

trale vi sara un controllore che esercitera le sue fun-
zioni & norma delle prescrizioni del regolamento.

« Dovranno eseguirsi verificazioni di cassa almeno
una volta al mese a mezzo degl’ispettori di tesoreria,
e verificazioni straordinarie ogniqualvolta il direttore
del tesoro lo richieda.

« Sara redatto processo verbale di ogni verificazione
di cassa colla firma degl’ intervenuti. »

RESTBLLL, relatore. Al fine del penultimo comma, dove
éscritto: « direttore del Tesoro, » si devedire: « direttore
‘generale del Tesoro, » per mantenere I'uniformita.

PRESIDENTE. Pongo ai voti l’articolo 64 con questa
modificazione.

(I approvato:) ' ' v

(Sono approvati senza discussione i seguenti articoli:)

« Art. 65. Gli ufficiali pubblici stipendiati dallo
Stato, e specialmente quelli ai quali & commesso il
riscontro e laverificazione delle casse e dei magazzini,
dovranno rispondere dei valori che fossero per colpa
loro periduti dallo Stato.

« A tale effetto essisono sottoposti alla giurisdizione
della Corte dei conti, la quale potra porre a loro ca-
rico una parte o tutto il valore perduto. »

« Art. 66. Le funzioni di ordinatore di spese e di
pagamenti per conto dello Stato, e quelle di agente per
Tesecuzione del servizio, sono incompatibili con le
altre di ricevitore, o di pagatore, o di magazziniere,
eccetto il caso di spese per servizi eseguiti in via eco-
pomica, retti da speciali regolamenti.

« Art. 67. Neicasi di deficienza accertata dall’ammi-
- nistrazione, la Corte dei conti potra essa pronunciare
condanna al pagamento della deficienza stessa, anche
prima del giudizio sul conto.

« Quando i conti siano fatti compilare d’ufficio dal-
V'amministrazione, la Corte procedera alla revisione
giudiziale dei medesimi, ritenendoli come presentati
dai contabili, semprechg, invitati questi legalmente a
riconoscerli e sottoscriverli non l'abbiano fatto nel
termine prefisso.

« Art. 68. I contabili ed agenti della pubblica ammi-

nistrazione che siano in ritardo a rendere i loro conti
e ad adempire gli obblighi loro imposti dalla presente
legge e cosi anche i contabili, che siano in ritardo
a produrre giustificazioni ad essi richieste dalla Corte
dei conti, saranno passibili, a proposta della Corte
stessa, della sospensione e anche della destituzione dalla
loro carica e cio senza pregiudizio delle conseguenze
derivanti dalle leggi civili e penali.

« CAPITOLO VI. Del rendimento dei conti dell’am-
ministrazione dello Stato. — Art. 69. Appena termi-
nato Yanno finanziario sard compilato il conto con-
suntivo d’amministrazione di ciascun Ministero per
cura del capo della ragioneria addetta al Ministero
stesso. Questo conto dovrd essere trasmesso alla Ra-
gioneria generale non piu tardi delmese digiugno suc-
cessivo al termine dell’anno finanziario. E non pilt
tardi del susseguente mese disettembre il ministro delle
finanze, per cura del ragioniere generale, dovrd aver
trasmesso alla Corte dei conti il rendiconto consuntivo
della amministrazione di tutto lo Stato.

« Art. 70. Al rendiconto generale consuntivo do-
Yranno essere uniti: ©

« 1° Il conto generale di cassa riferentesi all’anno fi-
nanziario scaduto, dal quale sia dimostrata la gia-
cenza di cassa verificatasi alla fine di esso;

«2° Lo stato patrimoniale attivo e passivo al 1° marzo
dell’anno a cui si riferisce il rendiconto, non che gl
aumenti, le diminuzioni ed i movimenti verificatisi nel
patrimonio durante I’anno ;

« 3°I1 conto dellerendite e delle spese costituentil'ef-
fettivo esercizio amministrativo dell’anno, dal qual
conto risulti distintamente per ogni capitolo del bi-
lancio di previsions, e col confronto delle somme in cia-
scuno determinate o previste, 'ammontare degli in.
cassi effettivamente verificatisi nell’anno e quello delle
somme pagate di fatto, e delle altre da pagarsiin adem-
pimento di ordini gid spediti dai ministri, o di impegni
gia assunti in relazione al bilancio;

« 4°Lo stato patrimoniale al fine dell’anno finan-

-ziario.

«5° I contispeciali dell’andamento della liquidazione
dell’asse ecclesiastico, dell’esercizio amministrativo di
tutte le aziende di privativa, del movimento dei Buoni
del tesoro, di tutte e singole le operazioni finanziarie,
di tesoreria e di zecca, ed in genere disqualsiasi altra
operazione od azienda in cui siano state interessate le
finanze del regno. »

PIROLL Io vorrei pregare 1a Commissione a darmi uno
schiarimento. La prescrizione dell’articolo 70 mette
come obbligo sine gua non che debbano unirsi al conto
generale tutti i conti e gli statiivi descritti, e certo non
§6ho pochi. Ora,io temo assai che tutti questi elementi
possano essere approntati nel termine prescritto. Da
quest’articolo io dubito che possa nascere occasione a
giustificare i ritardi della presentazione del conto con-
suntivo. Poichs effettivamente quando un ministro ri-
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tardasse d'un mese o di due la presentazione dei conti,
potrebbe dire: ma voi volete lo stato patrimoniale,
volete tutta questa serie di operazioni che importano
un tempo lungo, e presentano grande difficolta per es-
sere compiute, coms volete che io possa far cio ?

Io pongo il dubbio, e spero che la Commissione
vorra risolverlo.

RESTELLI, relatore. Nel corso di questa discussione
¢l & gia capitato occasione di rimarcare come pur
troppo, nello stato imperfetto, in cui si trovano le ope-
razioni per inventarizzazione di tutto il patrimonio
mobile ed immobile dello Stato, non sard possibile che
nel primo, e forse neanche nel secondo anno, si possa
avere lo stato completo del patrimonio dello Stato.

Dobbiamo per altro osservare che noi stiamo fa-
cendo una legge organica, nella quale dovremo porre
cio che & consentaneo ai veri principii dell’ammini-
strazione adel controllo ; né vi sard chi dubiti che il
rendiconto consuntivo della grande azienda dello Stato
non debba comprendere anche lo stato patrimoniale
al principio ed alla fine dell’anno, ed i movimenti se-
guiti nell’anno colle relative rendite e spese.

Che se avverrd che per un anno o due cid non si
possa fare, questo nonimpedira che sia o debba essere
presentato il rendiconto consuntivo che giustifichi le
esazioni e le spese fatte in relazione al bilancio, dimo-
strii residui attivi e passivi, e comprenda anche i
conti speciali di tutte le diverse amministrazioni ed
aziende dello Stato,

Riassumendo, la Commissione dird che & vano ri-
chiedere cio che fosse impossibile di esegunire, ma con-
fida che, colla fermezza del Ministero, si otterra quanto
@ prescritto farsi coll’articolo 70 che stiamo discu-
tendo. ~
CAMBRAY-DIGNY, ministro per lefinanze. Io avrod qual-
che osservazione da fare su questo argomento che & ca-
pitale nella attuale discussione. Io divido il dubbio che
ha espresso l’onorevolerelatore della Commissione, che,
ciog, nel primo anno immediatamente non sara possibile
formare quello stato attivo e passivo da cui deve aver
principio una regolare scrittura, perché mancheranno
da principio gl'inventari del patrimonio mobiliare ed
immobiliare, i quali di questo stato attivo e passivo
dovrebbe dare gli elementi. Ma non mi accomoderei
tanto volentieri a consentire che le scritture in par-
tita doppia, le quali debbono essere impiantate e con-
servarsi nella Ragioneria generale, non debbano far
conoscere i risultati dell’annata, ciod gli aumenti e le
diminuzioni del patrimonio dello Stato, che risulte-
rebbero dal movimento giornaliero.

La scrittura a partita doppia che principia collo
stato attivo e passive, e termina con un hilancio finale,
senza dubbio & una scrittura completa; ma molte volte
accade, specialmente nel primo impianto di questo ge-
- nere di contabilitd, che si cammini per un poco di
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tempo senzs avere ancora appurato ed accertato lo
stato attive e passivo.

Ora, io nen vorrei che con quests intelligenza, che
non si potranno avere subito complete queste scrit-
ture, accadesse poi che Pamministrazione si mettesse
dietro Je spalle I'altra parte che si vuole far subito,
che si deve fare appena sieno ordinate le Ragionerie,
sieno ordinati gli uffici.

A questo proposito io debbo fare un’osservazione

“che mi si affaccia in questo momento, Io non credo

che siano perfettamente esatte le espressionida cui
incomincia questo articolo. In esso & detto che ai ren~
dimenti di conti dovranno essere uniti i seguenti la-
vori, ed ora la maggior parte dei lavori descritti in
questo articolo debbono formare parte principsle, in-
tegrale del rendimento dei conti.

Nella proposta dilegge che io aveva avuto Vonore di
presentare alla Camera, animato da questo medesimo
concetto, dopo aver parlato del rendimento dei conti
che doveva fare la Ragioneria generale, diceva che
siffatti rendimenti di conti devono dimostrare: primo
lo stato patrimoniale attivo e passivo al principio del-
P’anno ; poi gli aumenti e diminuzioni verificatesi nel
patrimonio durante 1’anno; poi le rendite costituenti
lattivo e le spese costituenti il passivo dell’anno; poi
le entrate ed uscite di cassain corrispondenza col conto
della tesoreria ; finalmente lo stato patrimoniale alla
fine dell'anno. In sostanza questi sono gli elementi che
costituiscono il generale rendimento dei conti, che, se-
condo la redazione dell’articolo 70, parrebbe che fossero
documenti anncszl, ma che non ne costituissero ve-
ramente 1'essenza.

Io credo adunque che sarebbe bene usare un’espres-
sione la quale facesse chiaramente intendere che que-
sti lavori che si richiedono qui, e che sono presso a
poco i medesimi di quelli che io aveva cosi deseritti
sommariamente, sono parti integranti del rendiconto
generale. Se ne pud eccsttuare il numero quinto dove
si parla dei conti specialii quali sarebbero uno svi-
luppo &i alcune parti del conto generale, ma non do-
vrebbero formarne parte integrante.

Nell’interesse della chiarezza, della esattezza delle
espressioni della legge io domanderei alla Commis-
sione, se volesse fare qualche lieve modificazione che
constatasse quest’ordine di idee.

RESTELLI, relatore. Accogliendesi le idee espresse
ora dall’onorevole ministro delle finanze, si potrebbe
dire: il rendiconto generale consuntivo dovrad con-
stare: 1° del conto generale di cassa; 2° dello stato
patrimoniale attivo e passivo; 8° del conto delle ren-
dite e delle spese; 4° dello stato patrimoniale al fine
dell’anno finanziario ; poi soggiungersi: « saranno uniti
al rendicontd generale anche i conti speciali. » Mi pare
che cosi sard pienamente soddisfatto il desiderio del-
Ponorevole ministro. »

MAUROGONATO. Domando la parola.
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PRESIDENTE. L’articolo sarebbe cosi redatto:

« Art. 70. Il rendiconto generale consuntivo con-
stera:

« 1° Del conto generale di cassa riferentesi all’anno
finanziario scaduto, dal quale sia dimostrata la gia-
cenza di cassa verificatasi alla fine di esso;

« 2° Dello stato patrimoniale attivo e passivo al
primo marzo del’anno a cui si riferisce il rendiconto,
non che gli aumenti, le diminuzioni ed i movimenti ve-
rificatisi nel patrimonie durante ’anno;

« 3° Del conto delle rendite e delle spese costituenti
Peffettivo esercizio amministrativo dell’anno, dal qual
conto risulti distintamente per ogni capitolo del bi-
lancio di previsione, e col confronto delle somme in
ciascuno determinate o previste, Yammontare degli in-
cassi effettivamente verificatisi nell'anno e quello delle

somme pagate di fatto, e delle altre da pagarsi in adem- |

pimento di ordini gia spediti dai ministri, 0 d’impegni
gia assuuti in relazione al bilancio.

« 4° Dello stato patrimoniale al fine dell’anno fi-
nanziario.

« Al rendiconto generale consuntivo saranno uniti
anche i conti speciali dell'andamento della liquida-
zione dell’asse ecclesiastico, dell’esercizio amministra-
tivo di tutte le aziende di privativa, del movimento dei
Buoni del tesoro, di tutte e singole le operazioni fi-
nanziarie, di tesoreria e di zecca, ed in genere di qual-
siasi altra operazione od azienda, in cui siano state in-
teressate le finanze d¢l regno. » :

L’onorevole Maurogonato ha facoltd di parlare.

MAUROGONATO. (Della Commissione) La Commis-
sione non si dissimula le grandi difficoltd che incon-
trerd questa legge per venire messa in esecuzione;
eppercio il nostro relatore ha notato come il Ministero
abbia bisogno della maggiore energia e debba mo-
strarsi implacabile contro la resistenza passiva della
burocrazia, la quale, colla sua testa di piombo e colla
sua cervice di diamante frapporra tutti gli ostacoli pos-
sibili perchd non sia applicata.

To per altro mi permetto di completare quanto ha
detto V’onorevole relatore, e credo che non basti la
ferma volontd del Ministero, ma che occorra una cosa,
di piu, vale a dire un corpo di buoni ragionieri. Noi
in Ttalia abbiamo buoni contabili; gli Italiani hanno

» tutta 'attitudine per diventarlo ; ma col sistema che
noi seguiamo non avremo mai una buona Ragioneria.
Io credo che la Ragioneria debba costituire una car-
riera a parte come la milizia, come la magistratura ed
essere tenuta in gran pregio.

Invece in Italia, allorquando nonsi sa dove collocare
~ un impiegato, lo si manda in un ufficio di contabilita,
come all’ospedale degl’invalidi, e se vi ha un buon con-
tabile, allorquando deve essere promosso, lo si manda
in un’altra amministrazione affatto diversa. In questo
modo non si possono formare buoni ragionieri. In altri
paesi, non solo ¢ adottato il sistema di creare una vera

carriera di contabili, ma si istituirono nelle principali
Universita apposite cattedre di contabilita dello Stato.

Io dunque raccomando che si faccia altrettanto an-
che in Italia, imperocché unicamente in questo modo
avremo non solo una buona contabilitd, ma anche un
risparmio nella spesa: dieci buoni contabili bastano
a fare la bisogna di trenta cattivi, e questi trenta cat-
tivi sbagliano i conti, mentre i dieci buoni li fanno
esattamente.

PRESIDENTR. Onorevole Maurogonato, non potrebbe
riservarsi in fine della legge a fare la sua proposta?

MAUROGONATO. Non fo proposta; bensi una racco-
mandazione generale: e doveva farla nell’occasions in
cui si discute ’articolo 70, perché la difficolta di ese-
guir bene quanto dispone I’articclo stesso dipende ap-
punto dal fatto di non avere un buon corpo di ragio-
nieri.

PRESIDENTE. Intanto metto ai voti I'artic8lo 70 testé
letto.

(F approvato.)

« Art. 71. La Corte dei conti, dopo di aver riveduto
il conto consuntivo generale e quelli speciali, di cui &
detto all’articolo antecedente, ne fa relazione motivata
al Parlamento trasmettendola al ministro delle fi-
nanze, che la presenterd alla Camera col progetto di
legge della relativa approvazione. »

(IX approvato.)

« Art. 72. Nel prospetto del patrimonio dello Stato
saranno indicati solo per memoria i valori delle bi-
blioteche, gabinetti scientifici, musei, pinacoteche e
delle altre proprietd infruttifere ed inalienabili dello
Stato a risultanza dei relativi inventari che anche per
questi valori dovranno essere, ove gia nol fossero,
assunti e mantenuti in perfette ordine. »

(K approvato.)

Ora che siamo giunti al titolo III, Disposizioni tran-
sitorie, sospendo un momento per chiamare l’onore-
vole Martelli-Bolognini alla tribuna per presentare una
relazione.

PRESENTAZIONE DI DUE RELAZIONI E DI UN DISEGNO
DI LEGGE.

MARTELLUI-BOLOGNINI, relatore. Ho Vonore di preseu-
tare alla Camera la relazione sul disegno di legge per
modificazioni alla dotazione immobiliare della Corona.
(V. Stampato n° 62ter-A.)

PRESIDENTE. Sard stampata e distribuita.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanze. Ho Yonore
di presentare un disegno di legge per aumento della do-
tazione assegnata alla Camera. (V. Stampato n° 214-A.)

PRESIDENTE. La Camera da atto all’onorevole mini-
stro delle finanze della presentazione del presente
schema di legge, che sari stampato e distribuito.

CORDOVA, relatore. La Commissione pel corso for-
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z0so, non sicura di poter presentare compiuta, stam-
pata, corredata di tutti gli opportuni documenti la
sua relazione definitiva, in modo da poter essere di-
scussa in questo scorcio di tornate estive, prese a con-
siderare se vi fosse qualche provvedimento d’urgenza
da proporre alla- Camera, in modo da procurare fin
d’ora di rimuovere gli ostacoli che pil tardi potreb-
bero impedire Iabolizione del corso forzoso.

Essa venne nel divisamento di proporvi due brevi
articoli, il cui scopo principale & di limitare ed anche
di ridurre la circolazione attuale dei biglietti della
Banca Nazionale. (V. Stampato n° 215.)

Ebbe in proposito una conferenza col signor mini-
stro delle finanze; vi furono delle divergenze sopra
qualche guestione di cifre, sulla qualela Commissione
potra spiegarsi quando se ne tratterd alla Camera; e
dopo che il signor ministro conoscera il risultato de-
gli esami che furono fatti, & sperabile che cesserd ogni
dissenso. Nella massima pero la proposta che presen-
tiamo & concordata collo stesso signor ministro.

Il provvedimento si manifesta da se stesso urgente;
in conseguenza la Commissione vi prega di dichiararne
Purgenza in modo che questi due articoli di legge pos-
sano, per tempo, venir stampati e distribuiti colla re-
lazione che li precede, e venire presto in discussione.
(Benissimol)

PRESIDENTE. Si da atto della presentazione di questa
relazione che sard stampata e distribuita, e il disegno
di legge sard messo all’ordine del giorno di urgenza.

$I RIPRENDR LA DISCUSSIONE SULLO SCHEMA DI LBGGE SUL-
L’AMMINISTRAZIONE DEL PATRIMONIO DELLO STATO E
SULLA CONTABILITA.

PRESIDENTRB. Ora si ripiglia il seguito della discus-
sione della legge sulla contability dello Stato. Siamo
alle disposizioni transitorie.

« Art. 73. La presente legge andrd in vigore col
primo gennaio 1869.

RESTRLLI, relatore. La Commissione propone a que-
starticolo I'aggiunta di un alinea:

« Finché per altro non saranno adempite le forma-
litd, richieste dall’articolo 53, saranno operativi pel
pagamento delle spese fisse di ogni specie i ruoli esi-
stenti presso le attuali agenzie del Tesoro. »

Siccome pel pagamento delle spese fisse si richiede
che iruoli sieno emanati dalla Ragioneria generale che
col 1° geanaio 1869 sard appena entrata in funzioni
senza avere ancora operato; cosi, per non interrom-
pere il gervizio dei pagementi, fu necessario di dire
che intanto serviranno i ruoli esistenti presso le at-
tuali agenzie del Tesoro.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per lefinanze. Lia Camera ha
dovato persuaders1 come io sia desideroso della pronta
applicazione di questa legge; non posso pero dissimu-

lare il grave pericolo che correrebbe 'amministrazione
dello Stato, ove si credesse di potere a giorno fisso,
con un colpo di bacchetta variare intieramente tutto
Yandamento della contabilita del regno.

Quindi se la Commissione ha sentita la necessitd di
lasciare qualche latitudine a proposito dei ruoli delle
spese fisse, io non posso tacere alla Camera la con-
vinzione, in cui sono che qualche cosa di simile sard
pur necessario di fare anche per altre parti della con-
tabilitd generale e dell’amministrazione.

- To non intendo con queste di proporre una modifi-
cazione all’articolo 73, ma intendo soltanto di dichia-
rare questa mia persuasione alla Camera, affinché sia
ben inteso che questa legge andra in vigore il piu sol-
lecitamente che sia possibile a partire dal 1° gennaio
1869 ; ma che egli & altrettanto impossibile ch’essa
sia applicata in un istante e simultuneamente da un
capo all’altro della Penisola al 1° gennaio 1869, come
se si trattasse di fare quest’ opera per forza di magia.

Prego la Camera di prendere atto di questa dichia-
razione non per altro che perché nel concetto mio si
deve questa legge applicare colla massima soilecitu-
dine bensi, ma senza disordinare I'andamento ammini-
strativo del regno.

RESTELLI, relatore. Io intendo benissimo le riserve
che ha fatte 'onorevole ministro delle finanze intorno
alle difficolta che si potrebbero per avventura incon-
trare nella esecuzione della legge il giorno in cui que-
st’articolo dice che essa dovra aver luogo. Mi permetto
per altro di far all’onorevole ministro un’osservazione,
O tutto sara coordinato perchél’esecuzione della legge
in tutti i suoi congegni possa aver luogo il primo
giorno dell’anno 1869, e tutto il sistema funzionerd
armonicamente e ci dard tutti i buoni risultati che ce
ne ripromettiamo ; o tutto non sard pronto per quel
giorno, ed intrecciandosi i congegni vecchi ai nuovi
potremo avere della confusione-e compromettere il si-
stema.

A me pare che la legge dovrebbe cominciarsi ad
eseguire nello stesso giorno tutto di un getto. Mi~
permetto di accennare soltanto questi dubbi all’ ono-
revole ministro delle finanze, pienamente del resto
fidente che esso fard ogni suo possibile per la pun-
tuale esecuzione della legge pel giorno stabilito in
questo articolo, postocché nessuna proposta ha die
chiarato di voler fare all’articolo stesso.

PRESIDENIE. Pongo ai voti l'articolo 73 colla sopra
indicata aggiunta.

(E approvato, e sono approvati senza dlscussmne i
seguenti quattro articoli,) )

« Art. 74. L'esercizio del bilancio del corrente annd
1868 non sara protratto oltre il 31 dicembre dell’anno
stesso, nel qual giorno sara eseguita la chiusura dei
registri e scritture per opera delle Giunte della Corte
dei conti e degli agenti del ministro di finanze, a sensi
dell’articolo 25 della presente legge.
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« Art. 75. La legge di approvazione del bilancio per
Ianno 1869 comprenderd un esercizio di quattordiei
mesi, ciod dal 1° gennaio 1869 a tutto febbraio 1870,
dopo la qual epoca continueranno gli esercizi annuali,
come & prescritto all’articolo 24 della presente legge.

« Art. 76. Le disposizioni dell’articolo 57 saranno
applicabili anche alleyestanze attive e passive dell’anno
1868 ed ai mandati emessi nell’anno stesso.

« Art. 77. Nella prima quindicina di novembre del-
Panno 1869 il ministro delle finanze presenterd il bi-
lancio di prima previsione delle entrate e delle spese
per l'anno finanziario che cominciera col 1° marzo
1870, in esecuzione della disposizione dell'articolo 26;
e nella prima quindicina di maggio dello stesso anno
1870 presenterd il bilancio definitivo di previsione
colla situazione finanzfaria dell’anno antecedente, in
esecuzione dell’articolo 27 della presente legge.

«Art. 78. Con decreto reale saranno nominate presso
ciascun Ministero sezioni di Commissioni di stralcio per
la pronta compilazione dei conti degli anteriori eser-
cizi finanziari fino al 31 dicembre del 1868.

« Con questo stesso giorno si dichiurano abolite le
Commissioni di stralcio delle gid Gran Corti de’ conti
e delle tesorerie generali e speciali dei cessati Governi.
Leloro attribuzionisono trasferite alla Corte de’ conti,
istituita con legge del 14 agosto 1862, n° 800.

« Il presidente della Corte dei conti, per affrettare il
di lei esame e giudizio sui conti dei cessati Governi e
su quelli del Governo italiano a tutto decembre 1868,
destinerd all’'uopo nel seno di essa una o pilt sezioni
di stralcio, per modo che tutte le operazioni relative
agli esercizi passati rimangano distinte e non possano
portar ritardo alla regolare azione della Corte dei
conti, secondo le prescrizioni della presente legge.

. « Con decreto reale, sopra parere del presidente della
Corte dei conti, petranno essere aggregati tempora-
“neamente alle dette sezioni di stralcio funzionari ora
addetti alle nominate Commissioni di stralcio, che an-
dranno a cessare col 31 dicembre del corrente anno.

« Le Commissioni di stralcio presso i Ministeri do-
vranno aver compiuto il loro lavoro entro 1’anno 1869,
e la Corte dei conti nel successivo anno 1870. Questa
riferirh al Parlamento, di seiin sei mesi, sulPanda-
mento de’suoi lavori e sull’esito finale della revisione

.ad essa demandata, provocando, ove lo creda oppor-
tuno, provvedimenti legislativi per chiudere definiti-
- vamente 1 conti relativi agli esercizi decorsi.

« I resti attivi e passivi della gestionedei caduti Go-
wyerni, ed 1 resti attivi e passivi della gestione del Go-
" verno italiano arretrata, e portata fino al 31 dicembre
1868, figureranno in due distinti capitoli dei bilanci
tanto di entrata quanto di uscita dell’anno 1869 e dei
successivi. »

RESTELLI, relafore. La Commissione propone alcune
emende a quest’articolo.
11 secondo comma sarebbe cosi redatto :

« Con questo stesso giorno si dichiarano abolite non
solo le Commissioni di straleio delle tesorerie generali
dei cessati Governi e delle gia tesorerie speciali le cui
attribuzionisono trasferite alla gezione distralcio presso
il Ministero delle finanze come sopra, ma anche la Com-
missione di stralcio della gid Gran Corte dei conti lo
cui attribuzioni sono trasferite alla Corte dei conti
del regno. »

Di pit nel comma successivo 14 dove dice destinerd
si sostituisce la parcla formerd, e dove & detto di stral-
cio la parola speciale. '

PRESIDENTE. Se non vi sono opposizioni pongo ai voti
Particolo 78 con gueste modificazioni.

(T approvato, e cosi pure lo sono i due seguenti
senza discussione.)

« Art. 79. Con regolamento approvato per regio de-
creto, sentiti la Corte dei conti ed il Consiglio di State,
sara provveduto alla esecuzione della presente legge.

« Art. 80. E derogato ad ogni disposizione contra-
ria alla presente legge. »

Rimangono cosl approvati tutti gli articoli della

legge.

DOMAXNDA DEL DFPUTATO BOTTA.

BOTTA. Domando la parola per rivolgere una do-
manda all'onorevole presidente della Camera.,

PRESIDENTE. Parli: sono qui a sua disposizione.

BOTTA. Si & saputo che in questo stesso giorno ha
avuto Juogo nei locali della Camera l'accesso di un
magistrato di giustizia.

Si fanno diversi commenti, e anche spiacevoli, uno
fra 1 quali, a modo d’esempio, sarebbe che il magi-
strato sia entrato nei locali della Camera, perché si
direbbe siano state involate le carte tutte relative al-
Pinchiesta sulle ferrovie meridionali.

lo prego l'onorevole presidente a volere smentire
questo fatto, se non & avvenuto; altrimenti a voler
dare delle spiegazioni alla Camera, perchd ognuno
sappia quale & la realtd delle cose.

PRESIDENTR. L’onorevole deputato Botta ha creduto
opportuno di fare una domanda sopra un fatto che
non é per nulla segreto, e che la Presidenza non in-
tese veramente che lo dovesse essere.

Il fatto & questo: nell’addivenire all’inventario di
tutte le carte riservate, si & riconosciuto che mancano
alcuni documenti.

In seguito a questa mancanza P'uffizio di Presidenza,
dopo aver fatto, per quanto dipendeva da esso, tutte
le pit minute indagini, tutte le possibili inchieste in
via amministrativa, senza giungere a scoprire come
fosse avvenuto tale smarrimento, ha creduto di dover
dare querela al Ministero pubblico, appunto perchd si

‘ponesse in traccia di queste carte smarrite.
Fatta questa denuncia, il Ministero pubblico ha



— 1633 —

TORNATA DEL

25 rucrLio 1868

. proceduto secondo era il caso. Ha chiesto prima, con
- lettera diretta alla Presidenza, di visitare gli archivi,
. ove erano depositate l¢ carte, e la Presidenza non po-
teva certamente opporre difficolid a questa domanda,
dal punto che essa stessa era quella che aveva dato
istanza presso il pubblico Ministero affinché volesse
- fare quanto si richiedeva per venire in chiaro della
cosa.

Io credo che la Presidenza, cid facendo, abbia adem-
pito semplicemente al suo dovere.

Trattandosi della mancanza di carte importanti, e
non potendole rinvenire, era conveniente che la Presi-
denza ricorresse & tutti quei mezzi che la legge le da
onde poter chiarire la cosa.

BOTTA. Ringrazio l'onorevole presidente delle spie-
gazioni che ha avuto la bonta di dare.

Ho creduto mio dovere di fare questa domanda nel-
Pinteresse della dignitd della Camera.

DISCUSSIONE DEL DISEGNO DI LEGGE PER INDENNITA AGLI
UFFICIALI DELLA REGIA MARINA CHE NELLA GUERRA
PASSATA HANNO PERDUTO OGGETTI D! VESTIARIO 0 STRU-
MENTI DI NAUTICA.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discussione
sul progetto di legge per indennita agli uffiziali della
regia marina che nella guerra passata hanno perduto
oggetti di vestiario e strumenti di nautica. (V. Stam-
Dato n° 43)

Domando prima di tutto all’onorevole ministro per -
la marina, se accetta il progetto della Commissione.

RIBOTY, ministro per la marineria. Si, lo accetto.

PRESIDENTE. La discussione generale & aperta.

COMIN. Io intendo solo dirigere una preghiera all’o-
norevole ministro della marina. A me pare che si fosse
detto che vi era un’aggiunta alla nota choe & portata
dal progetto di legge. Ora, tale aggiunta non figura
nel progetto di legge e neppure nell’elenco. Quindi io
desidererei sapere dall’onorevole ministro della ma-
rina se egli abbia mandata quest’aggiunta alla Presi-
denza. :

PRESIDENTE. Vi & una tabella dimostrativa in sur-
rogazione di quella data prima, ma quella non fa
parte integrante della legge.

(0’4 poi un’altra tabella che & annessa al progetto, e
siccome questa dovra far parte della legge, se ne dara
lettura all’articolo 1. h

Dunque se nessuno domanda la parola si riterra
chiusa la discussione generale, e si passa all’articolo 1.

« Art. 1. A principiare dal 8 maggio 1866, agli uffi-
ziali e bassa forza superstiti di tutti i corpi della regia
marina, che per sinistri di guerra, ovvero di naufragio
o di altro simile infortunio marittimo abbiano perduto
glieffetti del proprio corredo, o gli strumenti scienti-
fici di loro spettanza, o gli oggetti costituenti la pro-
pria gamella di bordo, sara corrisposta 1'indennitd a
questo titolo stabilita in ragione di ciascun grado od
impiego nella tabeila annessa alla presente legge. »

Si da lettura di questa tabella:
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Tabella delle indennitd de corrispondersi agli uffiziali e bassa forza superstiti di tulti i corpi della
Regia Marina, che in tempo di guerra o per causa di naufragio o di altro simile infortunio marit-
timo abbiane perduto gli effetti del proprio corredo, o gli strumenti scientifici di loro spettanza, o gli
oggetti costituenti la propria gamella di bordo.

Ammontare = )
dell'indennitd da corri- g
spondersi . .
GRADI ED IMPIEGHI T e | &% Annotazions
perl)'gli-ta pelgita -g
di - =
effetti ;téﬁ &,
L ( Ammiraglio. . . ... ... 3000 | 1000 » | L’indennitd per la perdita della
Uffiziali ammiragli . . Vice-ammiraglio . . . . . . 2500 | 1000 » gamella sara soltanto corri-
Contr’ammiraglio . .. .. 9500 | 1000 » sposta allorquando l'uffiziale
L . & 1200 si trovi al comando assoluto
Ulfziali superiord . . . . 309‘1’1‘:‘1&“0 ivascello. .. .| 2000 | 800 8 del bastimento, ovvero 1'uffi-
di fregata . .. .| 2000 | 800 00 ziale superiore sia capo della
L Luogotenente di vascello . | 1500 | 600 | 500 tavola separata contemplata
Uftiziali wferiori . . . . Sottotenente di vascello. . § 1300 | 600 » nell artlcol? 30 del regol‘a-
Guardie marine di 1* classe | 1000 | 600 » meqtodpﬁr 1 g;‘nzamento desée
‘ navi dello Stato, approvato
o g Piloti di 1 classe . . . .. 1500 | 600 | 200 con regio decreto 14 giugno
Pilotaggio . .. . . . Id. di2 classe ..... 1300 | 600 » 1863.
( Id. di3"classe ... .. 1300 | 600 »
) ( Mececanico. . . .. .. ... 1500 » »
Macehine . . . . ... .3 1° Capo macchxmsta ...l 1800 | » »
20 1300 | » »
Maggiore . . . .. ... .. 1200 » »
Fanteria, Real M&rina Capltano .......... 1000 » »
Luogotenente . ... ... 800 » »
Sottotenente . . . .. ... 800 » »
Oappellani . . %, . . . . Cappellano . ........ 800 | » »
/ Medicocapo . ... .... 1600 » »
L. Id. divascello. .. .. 1600 » »
Oorpo samitario, . o v o . ! Id. difregata ... .. 1200 » »
Id.  di corvetta di1*cl. | 1000 » »
Id. di corvetta di2*cl. | 1000 » »
[ Commissario , . ... . . -] 1600 » »
Commissariato . . . . . SSottocommlssauo ..... 1200 » »
( aggiunto | 1000 » »
Scrxvano .......... 800 » »
g Sott’uffiziale capo di carico | 800 » »
Corno Reale Bauinacel , | Sott’uffiziale . . . ... .. 250 » »
s ¢ quipagg ? Timoniere e marinaio . . .| 200 » »
Novigio e mozzo . . . . .. 100 » »
fanler . Sott’ uffiziale aiutante di .
anferla maria ¢ Compa- bordo o capo di carico .| 250 » »
paguia infermieri . . . ) Sott’uffiziale . . . ... .. 200 » »
. Caporale, soldato, infer-
. miere .. ........ 150 » »
, 1° Commesso ai viveri . . . | 250 » » !
Assimilati, ., ..., .32 Commesso id. ...| 200 » » }
Cuoco e domestico previsto
dai regolamenti . . . . . 200 » »
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Se nessuno domanda di parlare metto questo articolo
ai voti.

(5 approvato.)

« Art. 2. Le cause che hanno prodotto in tutto o in
parte le perdite contemplate nell’articolo precedente e
le circostanze che le hanno accompagnate saranno ac-
certate dal ministro deila marina a norma di un appo-
sito regolamento, col quale saranno anche stabilite le
proporzioni onde sarannq corrisposte le indennita. »

(B approvato.)

« Art. 3. La spesa del pagamento delle indennita
anzidette sara prelevata da’capitoli rispettivamente
destinati a provvedere agli stipendi del corpo a cui
glindividui indennizzati appartengono, se vi ha appo-
sito stanziamento; in caso diverso, sara fatta su’ ca-
suali. » ’

(B approvato.)

« Art. 4. Ogni altra disposizione finora vigente sulla
materia rimane abrogata per effetto di questa legge. »

(B approvato.)

-

INCIDENTE SULL’ORDINE DEL GIORNS.

PRESIDENTE. Ora si passa alla discussione del pro-
getto di legge per una nuova convenzione stipulata
colla societa delle ferrovie sarde...

BOTTA. Domando la parola per una mozione d’ordine.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

BOTTA. Mi rincresce dover prendere oggi la parola
per la seconda volta; ma la Camera sa che non é mia
abitudine il parlare cosi spesso, e se oggi lo faccio, si
é perché si tratta di un progetto di legge di somma
delicatezza, cioé di quello sulle incompatibilita parla-
mentari.

Ricordera la Camera come nella tornata del 20 cor-
rente io ho avuto I'onore di proporre che, prima che
si procedesse alla discussione di qualunque progetto
di legge sulle ferrovie, si dovesse discutere il progetto
di legge sulle incompatibilita parlamentari. Ora io ri-
torno a fare la stessa proposta,e mi spieghero meglio.

Io domando che non si proceda alla discussione di
qualunque progetto di legge relativo a ferrovie, e che
si discuta invece il progetto di legge sulle incompati-
bilitd parlamentari.

Mi scusine i miei colleghi deputati della Sardegna,
se jo faccio questa proposta; non & per mettere degli
indugi a che si discuta sulla convenzione stipulata
colla societd delle ferrovie sarde, ma & in nome della
Camera e dell’opinione pubblica che desidero si dia la
prioritd della discussione al progetto dilegge sulle
incompatibilitd parlamentari. '

PRESIDENTB. Mi scusi, onorevole Botta, ma questa
proposta mi sembra che avrebbe dovuto farla ieri,
quando io ho chiamata particolarmente Dattenzione
deila Camera sull’ordine del giorno da stabilirsi per

oggi. Io allcra ho detto che avrei posto all’ordine del
giorno della tornata del mattino, in primo luogo la
continuazione della discussione del progetto di legge
per la costruzione obbligatoria delle strade comunali;
poi la discussione del progetto di legge per laffranca-
mento dei vincoli feudali nelle provincie venete e man-
tovana j in seguito il progetto di legge sulle incompa-
tibilita parlamentari. Quindi ho detto che avrei iscritto
all’ordine del giorno della tornata pomeridiana il pro-
getto di legge per indennita agli ufficiali della regia
marina, e quello sulle ferrovie sarde. La Camera ha
approvata questa mia proposta; anzi ci fu uco scam-
bio di osservazioni; ma nessuno ha fatta la propo-
sizione che si dovesse premettere la discussione della
legge sulle incompatibilitd parlamentari.

Ora, nel punto in cui si deve aprire la discussione
su questa legge di concessione delle ferrovie, mettere
in campo la proposta di cambiare I'ordine del giorno,
mi pare, mi scusi, meno opportuno, non essendosi
nella Camera manifestato tale intendimento.

Se non erro, da principio Ponorevole Botta accen-
vava ad una deliberazione della Camera nel senso di
non discutere nessuna legge riguardo a concessioni di
ferrovie o altre concessioni industriali prima di quella
sulle incompatibilitd parlamentari. (Segni di dissenso
del deputato Dotta)

To almeno avrei inteso cosl.

BOTTA. Io ho detto che manifestava il mio desiderio
che fosse discussa la legge delle incompatibilita par-
lamentari prima di procedersi alla discussione di qua-
lunque progetto di legge sulle ferrovie.

PRESIDENTE. Ma a me basta che non si dica che vi &
stata una deliberazione della Camera, perché la Ca-
mera certo non ha nulla deliberato a tale proposito.

BOTTA. Ho solo espresso un desiderio che sembrami
abbia avuto 'eco della Camera.

PRESIDENTE. Ma un desiderio non & una votazione
della Camera.

BOTTA. Ad ogni modo ho creduto fare il mio dovere
nel riproporre oggi cid che nella tornata del 20 io ri-
tengo sia stato gid ammesso. La Camera, del resto, de-
ciderd se crede che sia conveniente e della dignita della
Camera stessa di discutere una legge ferroviaria prima
di quella sulle incompatibilita parlamentari.

MASSARI GIUSEPPB. L’argomento sul quale per la se-
conda volta I'onorevole Botta chiama l'attenzione della
Camera & stato gia discusso e deciso dalla Camera stessa,
e io dico tanto pilt schiettamente clie non ero presente
quando la decisione fu presa, ché, se mi fossi trovato
presente, io I'avrei combattuta. Ma ora & inutile ogni
contrasto, poiché la Camera ha deciso che dovesse es-
sere posta all’ordine del giorno nelle sedute mattutine
dopo la discussione della legge sulla costruzione ob-
bligatoria delle strade comunali e dopo la legge che
cotanto interessa tante provincie, com’é quella per lo
svincolo dei feudi nella Venezia, quella sulle incompa-
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tibilitd parlamentari, ed ora non mi pare che sia il
caso di ritornare sopra una decisione presa. :

Ognuno vede che ad ogni altra considerazione deve
precedere interesse della cosa pubblica, e conseguen-
temente quanto danno ne verrebbe alla cosa pubblica
se di una legge come quella sullo svincolo vedesse an-
cora ritardata la deliberazione.

Fo poi osservare come, oltre la discussione dello
schema di legge per la concessione delle ferrovie
sarde, ve n’ha un’altra relativa ad un argomento dello
stesso genere, sulla quale spero che presto sard pre-
sentata la relazione al banco della Presidenza, intendo
fare allusione alla convenzione per le ferrovie calabro-
sicule. Io credo di non trovare contraddittori nella
Camera, neanche presso I’onorevole Botta, affermando

che le nostre popolazioni aspettano con maggiore an-.

sietd 'approvazione della legge che concerne costru-
zioni di ferrovie, anzichd l'approvazione della legge
sulle incompatibilita parlamentari.

Quindi & cheio non ho da far proposte, perché credo
che la Camera non debba ritornare sopra una deci-
sione che essa ha gid presa, ma in qualunque caso,
qualora ’onorevole Botta insistesse perchd questo pro-
getto sulle incompatibilita parlamentari avesse la prio-
rita sulle altre leggi, io vorrei pregare la Camera a non
accogliere la proposta dell’onorevole Botta e a man-
tenere il suo ordine del giorno tale quale é.

Faccio istanza al tempo stesso perchd, non si tosto
venga deposta al banco della Presidenza la relazione
sulla convenzione delle ferrovie calabro-sicule, essa ab-

" bia la precedenza su tutti gli altri progetti di legge.

BOTTA. Nessuno contesta all’onorevole Massari che
la costruzione dei lavori ferroviari sia un bisogno gran-
demente reclamato da quelle popolazioni. Soggiungo
che sta in cima ai pensieri di ognuno di noi (e fra que-
sti permetta che mi comprenda anch’io) che sia conti-
nuata la costruzione delle ferrovie delle quali le pro-
vincie del mezzodi e la Sardegna hanno un immenso
bisogno ; ma io credo che deve anche essere in cima al
pensiero di ogni deputato che, quando si tratta di una
legge che va direttamente a tutelare la dignita della
Camera, si deroghi quanto & meno possibile. Jo non
intendo contestare menomamente che vadano discusse
con sollecitudine le leggi ferroviarie, ma intendo che
sia tutelata anche la dignita di questo eletto Corpo al
quale apparteniamo.

Questa & la dichiarazione che io doveva fare. Del
resto io sono soddisfatto di avere adempiuto al mio
dovere, la Camera poi & padrona di fare quello che
crede.

SALARIS. Mi consenta la Camera poche parole.

Sono sorpreso dell’insistenza dell’onorevole Botta e
dei motivi per i quali richiede la sospensione della di-
scussione della legge sulle ferrovie sarde. La dignita
della Camera! Sono troppo gravi queste parole, e non
mi paiono né opportune, ne giuste.

Niuno de’deputati sardi si oppose alla prima mo- »

zione fatta dall’onorevols Botta intorno alla sollecita
discussione della legge sulle incompatibilitad parlamen-
tari; ma oggi non posso non oppormi e con tutte le
mie forze; perocché l'acquiescenza potrebbe ingene-
rare il dubbio, che qualcuno di noi avesse personale
interesse nella impresa, o concessione. Se le parole
delY’onorevole Botta significassero cid...

BOTTA. Niente affatto.

SALARIS. Ebbene, mi permstta che dichiari franca-
mente, cke allinfuori dellinteresse della nostra terra
natia, niuno di noi ha altro interesse nella concessione
delle ferrovie sarde. Tutti, votata la legge sulle incom-
patibilitd parlamentari, votereme liberamente, coscien-
ziosamente questa legge. ’

Non credo necessario dire di pilt; ma ho creduto
bene il fare in nome mio e de’miei colleghi questa di-
chiarazione.

BOTTA. Poteva anche non farla.

"PRESIDENTE. L’onorevole Botta non fa proposta al-
cuna, ha soltanto chiamata 'sttenzione della Camera
sopra questo progetto di legge.

BOTTA. Chiedo di parlare per una spiegazione.

PRESIDENTE. Per una spiegazione ha facoltd di par-
lare Ponorevole Botta.

BOTTA. L’onorevole Salaris parmi sirigenta per cosa

che 10 non ho mai detto. Parlando della dignitd della -

Camera, noa parlo della dignitd dei deputati sardi so-
lamente. Non potevo fare allusione a cosa che non
esiste neppure per ombra nella mia mente, sarebbe un
delitto il solo lontano sospetto di questo genere.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanze, Giacchésiamo
sull’ordine del giorno, io pregherei la Camers di voler
rimettere sul medesimo il piu presto possibile la legge
sopra l'esazione delle imposte dirette che a quest’ora
credo sia stata riordinata dalla Commissione, perché sa-
rebbe opportuno che quella legge, alimenoc per la parte
che sara creduto necessario di approvare, fosse il
pitt presto possibile votata e potesse portarsi al Se-
nato.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro per le finanze
chiede che si rimetta all’ordine del giorno il prosegui-
mento della discussione del progetto di legge sulld ri-

scossione delle imposte. Diffatti 'onorevole relatore &

stato a rendermi conto dei lavori della Commissione,
e mi assicurd che la medesima si é gia messa d’accordo
per stabilire alcune modificazioni in questa legge, e
particolarmente per cercare di eliminare tutto quanto
non si riferisca direttamente alla riscossione delle im-
poste. 11 suo lavoro & ultimato, credo sia gia alla stam-
peria, e domani potranno essere distribuite queste mo-
dificazioni, in guisa che, se non ¢’é opposizione, si in-
tendera quel progetto posto -all'ordine del giorno, e
potra poi venire in discussione dopodimani, ventiquat-
tro ore dopo che sianc state distribuite queste modifi-
cazioni della Commissione.

e
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DISCUSSIONE DELLO SCHEMA DI LEGGE VER L’A.P?’R()VAZIOI\'E
DI UNA NUOVA CONVENLIONE COLLA SOCIETA DELLE FER-
RGVIE SARDE.

PRESIDENTE. Intanto passersmo ora slla discussione
del progetto di legge per I'approvazione della conven-
zione stipulata fra il Governo e la societd delle ferro-
vie sarde. (V. Stampato n° 183.) 7

« Articolo unico. Il Governo del Re & autorizzato a
stipulare colla societd concessionaria delle ferrovie
sarde una convenzione alle condizioni contenute nel-
Vallegato B, unito alla presente legge, ed a modifica-
zione della precedente convenzione del 14-luglio 1862,
e relativo capitolato, approvati colla legge 4 gennaio
1863, n° 1105. » _

(Segue la lettura degli articoli modificati della con-
venzione, gia stati pubblicati.) :

Le discussione & aperta sopra questo progetto di
legge che porta I'approvazione di questa convenzione,

E iscritto per parlare il deputato Serra Luigi.

SERRA LUI&L. Se I'onorevols presidente lo permette,
ie mi varrd dell'iscrizione per parlare in favore, cosi
ge alcuno combattesse il progetto, io prenderd dopo
la parola.

PRESIDENTE. Non vi & nessuno che abbia chiesto di
parlar contro ; anzi, dird che non vi & altro iscritto che
il deputato Calvo per una dichiarazione.

11 deputato Calvo intends di parlare?

CALY0. Ho chiesto la parcla, non gid per abusare

_della pazienza della Camera, ma solamente per far
osservare all’onorevole signor ministro dei lavori pub-
blici che sono oltre cinque anni che i Bardi aspettano
la decretata rete ferroviaria, e che ora dovranno at-
tendere altri cinque anni per averne una parte soltanto.
Io prego guindi il signor ministro dei lavori pubblici
a volere affrettare questi lavori ed a non accordare
in alecun modo remore maggiori alla loro esecuzione
di quelle fissate nel progetto della Commissione. Nello
stesso tempo gli raccomando caldamente di far sorve-
gliare, affinché le opere sieno eseguite a dovere, e so-
lidamente, per evitare disastri. Colgo poi loccasione
per raccomandare eziandio la piu sollecita buona ese-
cuzione dei lavori sulle strade nazionali dell'isola.

CANTELLL, ministro per ¢ lavori pubblics. Io non posso
lasciare senza risposta le parole dell’onorevole Calvo.

Egli ha raccomandato al Ministero, in altri termini,
di far eseguire la convenzione che sta dinanzi alla Ca-
marz. Pud ben comprenderg Ponorevole Calvo come
il ministro non vorrebbe presentare alla Camera una
convenzions quando non avesse la convinzione che
fosse escguibile; e 1a volontd ¢i farla osservare. Ma se
non posto coutestare il fatto che molts convenzioni
stipulate dai precedenti ministri non si poterono ese-
guire, debbo perd anche ricordare che le cause, dalle
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_quali derivo la inesecuzione di esse, sono ben note al

paese, sl che non credo si possa accusare aleun mini-
stro di non avere voluto far eseguire queste conven-
zioni, 08 di non avere impiegati tutti i mezzi...

ASPRON]. Domando la parola.

CANTELLY, ministro per ¢ lavors pubblici... che erano
in suo potere per farle eseguire,

Yo quindi non posso promettere all’onorevole Calvo
pin di quanto promette la convenzions stessa che ho
presentata. Kssa dics come e quando questi lavori sa-
ranno eseguiti, ed il ministro fard quanto sta in lui
perché i contraenti adempiano al loro dovere, perchd
compiano i loro obblighi, come il Governo compird i
propri. T .

Quanto poi alla solidits dei lavori, i1 medesimo ar-
gomento serve di risposta. Osserverd soltanto che non
mi pare veramente che in Italia si possa parlare di
non soliditd dei lavori ferroviari, in Italia, dove i di-
sastri furono per fortuna rarissimi e di poca entita, e
anche quei pochi non mai si poterono attribuire a
difetto nelle opere. Si & tanto parlato circa ai lavori
della ferrovia della Porretta, che congiunge Bologna a
Firenze. Si diceva, quando fu aperta quella ferrovia,
che sarebbe stato impossibile 'esercitarla; che quella
strada non avrebbe durato tre mesi; che, tracciata nel
letto del fiume Reno, alla prima piena sarebbe andata
in rovina. Ebbene, o signori, sono quattro anni che si
esercita quella strada, e non & mai avvenuto nd una
prolungata interruzione né il minimo disastro.

Le medesime ocsservazioni potrei fare in generale
per tutte le ferrovie costrutte in Italia. Quindi se si
pud per alcuni casi lamentare che non si siano spinti i
lavori con quell’alacritd che era desiderabile, non credo
perd che dal lato della solidita -dei lavori si possano
fare appnnti nd alle societd concessionarie, né al Go-
verno che ha vigilato sul modo con cui le opere furono
condotte. Cid non toglie che il Ministero non debba
curare,e certamente curerd in tutti i modi, che le strade
ferrate sarde siano costrutte con tufta la solidita pos-
gihile. :
Giacché ho la parola, colgo I'occasione per dichia-
rare alla Camera, che il Ministero accetfa in massima
le modificazioni alla convenzione proposte dalla Com- .
missione, ma avra da fare qualche osservazione sopra
alcuna di tali modificazioni.

Io mi rigervo quindi, se la Camera crede di ‘proce-
dere alla discussione parziale degli articoli, di pren-:
dere la parola su quei punti a cui credo di proporre
variazioni, :

PHESIDENTE. 11 deputato Cadolini ba facoltd di par-
lare. '

CABSLINL Lia cedo all’onorevole Asproni.

PRESIDENTE. La parola spetta al deputato Asproni.

ASPROMIL. Jo faccio uns semplice dichiarazione. Vo-
tero questa legge, e 'accetto in mancanza di meglio.
L’accetto come una medicina agli ammalati, Nel

L o
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bivio, o d’aver nulla, o d’aver questo pochissimo, ac-
cetto il presente progetto di legge.

Mi sento perd in dovere, come deputato itsliano, e
come deputato della Sardegna, di dire al signor mini-
stro, che non ha esaminato, & senso mio, profonda-
mente la situazione della Sardegna, e la convenienza
di preferire una linea piuttosto che un’altra da savio
amministratore.

Dichiaro che non ho che complimenti da fare all’e-
sattezza con cui sono state esposte le cose dal relatore
della Commissione, e che per me questa & stata una
delle piu grandi soddisfazioni.

Perd debbo dire che, se il ministro e la Commissions
avessero approfondito meglio la questione, se ci fosse
stato il tempo disponibile, e non fossimo sotto I'azione
dells canicola, sarebbe stato facile il provare che il
maggior tornaconto dgl Governo e quello della Sar-
degna sarebbe stato di finive la linea da Cagliari a
Terranova. Scepo precipuo delle strade ferrate della
Sardegna & quello di avvicirare Yisola al continente,
Questo era un concetto politico ed econemico : politico,
per avvicinare la Sardegna alla sua sede principale, alla
sua gran madre, I'Italia; economico, percheé la strada
ferrata che deve congiungers Terranova a Cagliari,
mercé la riabilitazione di quel porto sicuro ed amplis-
simo, avrebbe portato grandissimi risparmi all’erario
nella corrispondenza postale, ed invece di avere due
strade ferrate senza riuscita e senza congiunzione, a-
vrebbe avuto un’arteria principale, che sarebbe stata
forse fruttifera o d’insignificante perdita nella garanzia
dello Stato.

Di pid, il Governo avrebbe dovuto considerare che,
ultimando la linea principale fra Oristano, Cagliari e
Terranova, avrebbe avato il sommo benefizio di ren-
dere meno oneroso il sacrifizio dei 200,000 ettari che
i appropria il Goverro, e che sono patrimonio delle
sarde popolazioni. Dovendoli vendere, avrebbero ac-
quistato il triplo del valore, particolarmente se, come
si deve fare, la strada sard fracciata risalendo la val-
lata del Tirso per riuscire ai campi di Ozieri.

Ma queste considerazioni non si sono tenute pre-
senti : si sono tenute presenti le angustie dell’erario, e
le circostanze dolorose in cui oggi siamo. Ma questi
risparmi fatti in tal hodo dovrete pagarli poi molto
cari; ed io questo lo ricorderd a suo tempo; perché
non si sogni il Governo né la Camera che la Sardegna
si acquieti senza che abbia tutte le sue linee di strade
ferrate ultimate. :

Son venti anni che la Sardegna paga per tutte le
strade ferrate che si sono costrutte nelle altre provin-
cie italiane: la Sardegna ha dati in suo speciale gra-
vame 200 mila ettari di terreno per le sue strade fer-
rate: ed io credo che non vi sara cuore italiano che ab-
bia il coraggio di venire qui a contenderci che noi non
abbiamo il diritto, quanto qualunque altra provincia,
di avere le nostre ferrovie come furono decretate.

e,

Ora, voi che cosa fate? Vi mettete in mezzo ad uno
strettoio: fate due linee, ad Oristano e ad Ozieri, due
linee che non hanno uscita; il che vi metterd nella ne-
cessita di ultimarle: il che se voi aveste fatto oggi, lo
avreste fatto col risparmio del 20 per cento per lo
eno.

Quindi io voto la legge, ma per disperazione; ed ho
dette queste brevi parole anche per esonerare la mia
coscienza in faccia al paese.

PRESIDENTE. L’cnorevole Cadolini ha facoltd di par-
lare.

CADOLINL Io divide il desiderio dell’onorevole Asproni
che la rete delle strade ferrate della Sardegna sia com-
piuta, e credo con lui che I'utilita delle strade ferrate
in quell'isola non si pud calcolare in ragione dei chi-
lometri di cul sarj costituita, ma in ragione della ce-
lerita colla quale la rete verrd completata. Se la rete-
sard coimpletata, potra essere anche meno onerosa perla
garanzia che da lo Stato, mentre se, come ci viene per
ora proposto, si faranno soltanto due tronchi separati,
i quali nonsianc rannodati fra loro, e non mettano in
comunicazione il sud e il centro dell’isola con Terra-
nova, che & il punto dell’isola piti vicino al continente,
la concessione delle strade ferrate sarde non potra
corrispondere mai all’aspettazione ne dei Sardi, né
dello Stato.

Ma anzitutto quando fu distribuito il progetto mi-
nisteriale, ognuno dovette domandare, se la compagnia
la quale non ha mai saputo soddisfare a’ suoi impegni,
si trovera in grado disostenere gli obblighi che an-
drebbe 2d assumere colla nuova convenzione. Ed esa-
minatala proposta, era facile convincersi che, malgrado
le nuove concessioni offerte alla compagnia mediante
questo nuovo contratto, essa non si trovery in grado
di costruire la porzione della rete a cui si limitano i
suoi nuovi obblighi,

Il progetto della Commissione & molto migliore della
proposta ministeriale, ma, in verita, se io dovessi as-
secondare il mio intimo convincimento, non potrei vo-
tare nemmeno i} progetto migliorato. Pure 'impazienza
dei Sardi di vedere attivate le ferrovie non puo a meno
di esercitare una pressione sull’animo di coloro che
hanno affetto per lisola. E dal canto mio che ho vis-
suto una parte della mia vita in Sardegna, non posso
resistere a questa intimazione, che, per cosi dire, ci
fanno, e giustamente, i Sardi, omai scoraggiti per

“avere sofferto fin qui ogni sorta di delusioni. E io

voterd la legge perchd, sebbene creda che apporterd
allo Stato un onere pit gravoso di quello che esso do-
vrebbe assumere per la costruzione delle ferrovie in
Sardegna, sono convinto che, se il Governo vorrs fare
eseguire esattamente questa convenzione, si trovera
presto nella condizione di dover dichiarare decaduta la
societd.

Chi conosce la storia di questa compagnia ben sa
come, mentre essa ha mancato verso lo Stato, lo Stato,
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a sua volta, ha mauncato verso la compaggis, per cui
questa, mentre non adempiva ai suoi obblighi per ca-
gione della sua impotenza economica, attribuiva l'ine-
secuzione dei patti alle mancanze commesse verso di
essa dal Governo. ,

Ora perd, siccome la convenzione che ci vien pre-
sentata elimina, per cosi dire, la possibilitd che la
compagnia possa ancora far valere certi pretesi suoi
diritti verso lo Stato, per muovere ad ogni passo, come
per lo passato, cause contro il Governo, il quale in-
darno iniziava causa verso di essa, in quanto che eli-
minando la questione dei beni ademprivili si viene a
togliere, quasi direi, 'arme pid forte che la compagnia
avea nelle mani; cosi sembra che il Governo si trovera
in una posizione forte per far adempire alla compa-
guia, per intero, i suoi obblighi.

Se non che mentre negli articoli 6, 9 e 11 della
convenzione & detto chiaramente, esplicitamente, in
quiikcasi la compagnia incorrera nella decadenza, ed
& stabilito che quando si verifichino certe condizioni
essa potrd essere dichiarata senz’altro decaduta, tut-
tavia in questi articoli non si prescrive in modo
chiaro e preciso Yobbligo per parte del ministro di
dichiarare la decadenza ; avvegnaché & ben altra cosa
il proclamare il diritto di intimare la decadenza, dallo
imporre I’'obbligo a cui spetta di farla valere tosto che
la compagnia manchi ai suoi obblighi. Infatti, voi sa-
pete benissimo come talune compagnie sono incorse
gia da molto tempo nella decadenza, eppure il Go-
verno non le dichiaro mai decadute. ‘

8i & percid che craderel opportuno agginngere una
disposizione cclla quale si stabilisse 1’obbligo al Mi-
nistero di dichiarare la decadenza, appena che la com-
pagnia incorra nella medesima ; e perd io proporrei un
articolo 2 cosi concepito : ‘

« Qualora la compagnia suddetta incorra nella de-
cadenza preveduta dagli articoli 6, 10 e 11, il mini-
stro dei lavori pubblici dovrd tosto eseguire gli atti
necessari perché la decadenza stessa sia pronun-
ciata. »

Sembra poi che nel far questa legge si debba anche
preoccuparsi di un’altra questione, Con la nuova con-
vengione si verrebbe a stabilire che la compagnia re-
stituird allo Stato i beni ademyprivill di cui fu messa
in possesso, e rinunziera a tutti gli altri beni, di cui
avrebbe dovuto prendere possesso.

Ora, diventando lo Stato il proprietario di tutti que-
sti beni, sarebbs utile che fin da questo momento si
provvedesse al modo di vendita dei beni medesimi.

E siccome noi abbiamo una legge, 1a quale fu fatta
appositamente per alienare 1 beni dello Stato, prove-
nienti dall’asse ecclesiastico, parrebbe opportuno che
81 avesse & stabilire fin da guesto momento, chei beni
ademprivili, di cul verrd in possesso lo Stato, do-
vranno essere ¢ saranno alienati mediante Papplica-
zione di quella legge.

Io quindi proporrei un articolo 3 cosl concepito:

« I beni ademprivili, che per effetto della presente
legge diverranno proprietd dello Stato, saranno alie-
nati. Per I'alienazione sar3 applicata la legge 15 ago-
sto 1867 relativa alla liquidazione dell’asse ecclesia-
stico. »

Questa nuova convenzione & gravosa allo Stato,
perchd le linee, di cui la compagnia assume la costru-
zione, sono le linee di minor costo, le quali non pos-
sono assolutamente essere valutate né lire 200,000
per chilometro, e nemmeno lire 170,000, come ac-
cenna la Commissione. Se si trattasse di fare tutta la
rete, allora questa valutazione, come media del costo
di quelle ferrovie, potrebbe essere ammessa ; ma quando
si tratta dells parte che si distende soltanto nella pia-
nurs della Sardegna, e per pochissima parte in terreni
montuosi, & impossibile ammettere una cosi elevata
valutazione, che sia cosi elevato il relativo costo; tanto
piu quando si sappia che i lavori furono finora ese-
guiti con poca cura e con poca soliditd, in modo che
non corrispondono punto alle buone regole dell’arte.

E a deplorarsi anzi che nd la relazione della Com-
missione né il progetto del Ministero contengano in-
formazioni e considerazioni a questo riguardo. Come
ognuno sa, la maggior parte delle linee che costitui-
rebbero la rete da costruirsi nel primo periodo sono
di gia in gran parte costruite, ma lo sono in un modo
da non potere assolutamente essere collaudate, perche
non conformi alle regole dell’arvte ed alle condizioni
del capitolato annesso alla prima cencessione.

Io le ho vedute due anni or sono ed ho potuto convin-
cermi coi misi oechi che, specialmente per quanto con-
cerne le opere in muratura, non v’é strada ferrata in
tutta Italia cosi male eseguita come lo sono le linee
di cul si tratta.

Questa convenzione & assai gravosa per lo Stato e
tale devesi tanto pit ritenere quando si consideri
che la compagnia doveva assai prima d’ora essere di-
chiarata decaduta; ma per le ragioni gia dette non mi
oppongo alla approvazione della legge, specialmente
perché reputando che la compagnia non si trovi in
grado di sostenere gl'impegni che verrebbe ad assu-
mere, il Governo si troverd presto neila necessitdy di
dichiararla decaduta.

Solo importa raccomandare al Ministero di appli-
care rigorosamente la convenzione per quello che ri-
guarda la restituzione delle. #ranzie, perchd sarebbe
deplorabile se avvenisse il caso che i valori depositati,
che si devono rendere alla, compagnia, non servissero
per intero alla continuazione dei lavori delle strade
gid cominciate.

Dope cid io prego la Camera di voler accettare i
due articoli da me proposil, 1 quali hanno per iscopo
per una parte di assicurare che la compagnia, se man-
cherd ai suci impegni, sard tosto dichiarata decaduta,
e per la seconda parte di provvedere fin d’ora alla ven-
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dita dei beni ademprivili,i’quali altrimenti dovrebbero
rimanere in consegna del demanio, certamente senza
benefizio alcuno dello Stato; il quale provvedimento &
tanto piti accettabile, perchs, mentre lo Stato va ad as-
sumere un impegno di maggior garanzia verso Ia com-
pagnia concessionaria, € assai opportuno che esso si
assicuri una nuova fonte direndita qualesarebbe quella
che si creerebbe coll’alienazione dei beni ademprivili,

I Sardi, forse, siilludono sperando che colla pre-
sente convenzione si assicuri la costruzione delle loro
ferrovie. Pure, dacché essi hanno fede nella riuscita,
dacché la proposta della Commizsione eliming le ra-
gioni di dissenso cherendevano assolutamente inaccet-
tabile la proposta ministeriale, noi possiamo votare la
legge, purchénonsiano alterate le proposte della Com-
missione che tendono a soddisfare con maggiore e-
quitd agl'interessi di tutta I'isola.

Voci a sinistra. Ai voti! La chiusura!

PRESIBENTE. Non tanta fretta! Si potra votare ugual-
mente. .

CALVO. Prego P'onorevole ministro di credere che non
intesi fare appunto né a lui, n2 ai suoi predecessori. Io
50, come sanno tutti, che se le strade ferrate non fu-
rono fatte in Sardegna, ci0 avvenne non gia per colpa
del Governo, ma per le condizioni della societd assun-
trice.

Se poi ho raceomandato che il signor minisiro fac-
cia invigilare la buona esecuzione dei lavori, puo es-
sere sicuro che non parlai a caso. Egli potra fare esa-
minare il materiale stato adoperato, e allora ricono-
scerd certamente che la mia istanza non era fuori di
proposito.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore ha facolta di par-
lsre.

PERUILL, relatore. Ho sentito che volevano chiuderela
discussione, e, per parte mia, non avrei avuto alcuna dif-
ficolta. Ma se essa deve proseguirsi, io dird semplice-
mente brevi parole intorno agliarticolipropostidall’ono.
revole Cadolini. Quanto all’articolo secondo, veramente
si avrebbe un pericolo, qualora fosse mesgo in questa
e non in tutte le leggi, colle quali si approvano conven-
zioni di strade ferrate ; poiché in tutte le convenzioni
di questo genere, come pure nella legge dei'lavori pub-
blici, & pattuita la decadenza. Mi pare quindi che si
verrebbe a diminuire la responsabilitdh dei ministri, i
quali hanno il dovere, quando avvengano i casidi deca-
denza contemplati nella cypyenzione da essi stipulata
a nome del Governo, di fare eseguire il contratto.

Una volta che per legge & approvata questa conven-
zione, una volta che in essa & stabilito che, dati quei

~determinati casi, la societd incorrera nella decadenza,
jo credo che, senza bisogno di altro, il ministro abbia
il dovere di far dichiarare la decadenza, e, non facen-
dolo, manchi al suo dovere.

Sicche, se noi mettiamo un articolo di legge unica-
mente per dire che il ministro ha il dovere di eseguire

quel patto della convenzione, mi pare che veniamo
con ¢i6 ad attenuare la responsabiiitd dsl ministro ri-
spetto a tutte le altre leggi portanti convenzioni dove
quest’articolo non & ripetuto, e rispetto a tutti gli altri
patti della convenzione per riguardo ai quali non si
dispone con un articolo di legge che 1l Governo sia ob-
bligato ad eseguire la convenzione,

Mi permette di scttoporre queste osservazioni al-
Ponorevole Cadolini colla speranza che egli si persua-
derd della maggiore convenienza di lasciare le cose
come stanno.

Rispetto poi a quell’articolo terzo, che egli ha pro-
posto relativamente al modo di vendita dei beni adem-
privili, dir¢ che la Commissicne infatti aveva portata
la sua attenzione su quest’argomento, ma essa ha ri-
tenuto che non occorresse un articolo speciale, in-
quantoché una volta che questi beni ademprivili per
le leggi del 1863 e del 1865 sono dichiarati beni de-
manisli, pareva che fossero consolidati nella m
dei beni demaniali, ed in conseguenza soggetti ane
disposizioni della legge generale intorno aila vendita
di quei beni, che non é gia la legge del 15 agosto 1867
relativa alla vendita dei beni provenienti dail’asse ec-
clesiastico ; imperocché, sebbene non I'abbia molto in
pratica, non mi sembra che quella legge possa appli-
carsi in questo caso. Infalti, in essa si contengono
delle disposizioni speciali, relative, per esempio, alla
determinazione del prezzo; elementi che non abbiamo
per questi beni adewprivili che diventerebhero dema-
niali. Invece, questi beni ademprivili sono nella con-
dizione di tutéi quanti gli altri beni demaniali, ¢in
conseguenza si pud procedere ai termini della legge
generale, 1a quale stabilisce i modi d’alienazione dei
beni del demanio dello Stato.

Mi sembra quindi che, o non ¢l sia bisogno di al-
cun’altra disposizione, o se una ne occorre, non do-
vrebbe consistere nel richiamsre guelle della legge del
15 agosto 1867, perché molte di esse non potrebbero
essere applicate al caso; ma bensl quelle della legge
generale sulla vendita dei beni ecclesiastici, promul-
gata nel 1862, se non ishaglio.

PRESIBENTE. L’onorevole ministro dei lavori pubblici
ha facolta di parlare.

CANTELL}, ministro per i lavori pubblici. Convengo col-
Ponorevole relatore della Commissione che larticolo
proposto dall'onorevele Cadolini per obbligare il Go-
verno a dichiarare la decadenza nulla aggiungerebbs al-
Pobbligazione ed al diritto che gid starno nellalegge
organica sulle ferrovie, e che sono contenuti anche in
cuesta convenzione, di poter cioé dichiarare la deca-
denza nei casi previsti. Se la decadenzanonfudichiarata
per alcune societa che vi erano incorse, ¢io dipendetie da
cause di un ordine superiore, e del cui apprezzamento
il Ministero assunse la responsabilita. Né il Parlamento
disapprovo mai il fatto del Ministero ; 1 ministri infatti
gli sottoposero ripetutamente nuove concessioni modi-
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ficatrici delle prime, e la Camera le accetto. Il che si-
gnifico che la Camera accolse le ragioni per le quali i
ministri avevano credufo di interesse dello Stato il non
dichiarare la decadenza. Ma ogni gual volta un mini-
stro deliberatamente ommettesse di dichiarare la de-
cadenza di una societd contro P'interesse riconosciuto
dello Stato, & evidente che la Camera potrebbe costrin-
gervelo, sia nell’cceasione che egli portasse innanzi al
Parlamento nuovi contratti, sia con interpellanze in
proposito. (Bisbiglio) Quindi, sebbene io non sents dif-
ficolta ad accettare l'articolo proposto dall’onorevole
Cadolini, credo che esso nulla aggiunga all’efficacia di
quanto ¢ gid sancitn per legge ed & stabilito nella
presente convenzione.

Quanto alla vendita dei beni, essendo intenzione
del Governo che siano essi venduli al pid presto pos-
sibile, egli & certo che non frapporrd alcun indugio
nell’alienarli, si ponga o non si ponga quest’obbligo
- nella legge. Nondimeno se la Camera crede che il di-
chiararlo nella legge possa dare maggior efficacia alle
intenzioni che vi ho esposte, il Ministero non s'op-
pone che sia introdotta la disposizione che i beni

ieno immediatamente venduti.

Ora, passando a parlare della convenzicne, special-
mente indichero in guali delle modificazioni proposte
dalla Commissione il Ministero non cada d’accordo.

Ma prima di tutto risponderd brevemente alle os-
servazioni fatte dagli onorevoli Cadolini ed Asproni, e
specialmente intorno alla scelta delle linee che prima
debbono essere costruite, alla poca probabilita che la
societd possa adempire gl'impegni che va ad assumere,
ed agli oneri che quests convenzione portera allo Stato.

Volendo giudicare di questa convenzione, non bisc-
gna dimerticare il punto di partenza che condusse il
Governo a sottoscriverla. Qual era lo stato delle fer-
rovie di Sardegna? La societd aveva cominciato al-
cuni lavori, i qualy, stimati per quel che oggi possono
valere e non per quel che costarono alla societd, am-
monterebbero circa a 6 milioni e pulla di pid, perchs
non dovete, o signori, dimenticare che da tre alini le
opere sono pressoché abbandonate.

La societd non era in grado, e lo aveva dichiarato
ripetute volte, di riprendere la costruzione di quelle
linee ; il Governo, preoccupato della sua situazions fi-
nanziaria, non aveva intenzione di portare davanti al
Parlamento proposte che aggravassero il bilancio, ne
probabilmente la Camera avrebbe assentito a proposte
di questa patura che le fossero fatte dal Ministers. Il
credito pubblico era cosi depresso che non poteva spe-
rarsi assolutamente di richiamave capitali per questi
lavori, capitalii che da alcuni mesi fuggivano da qua-
lunque impiego, anche indubitatamente profieuo.

Quindi si era nella condizione di vedere deperire
questi sei milioni di lavori (1 quali di anno in anno
avrebbero avato con crescente progressione un valore
sempre minore), di non veders esercitato nessun tronco
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di ferrovia nella Sardegns, e di non poter aftivare un
lavoro di tanta importanza in quell’isola le cui circo-
stanze economiche vi erano in questi anni peggiorate ;
tutte queste considerazioni ¢’imponevano di trovare
un temperamento che ci facesse sortive da uno stato
di cose sotto ogni aspetto deplorabile, e che ci permet-
tesse di adoperarci anche in questo modo al migliora-
mento dell’isola ed al benessere delle popolazioni di
€888,

E sembrato al Ministero che una convenzione, per
1a quale la societd si obbligasse a costrurre non molti
chilometri, compiendo alcuna delle linee concesse di
strada ferrata, ne fra le piu costose, fosss per il mo-
mento il miglior partito a prendersi. Occorrevano a
quest’uopo appena otto milioni, e gia 1o Stuto tensva
un milione e mezzo nelle sue casse come cauzione. I
sembrato, dico, al Ministero che questo fosze un ten-
tative, il quale, se riusciva, poteva essere vantaggio-
sissimo allisols di Sardegna, perché avrebbe probabil-
mente chizmati altel capitali per la costruzione della
riranents rete, ¢ poteva essere anche vantaggioso sl-
Pinteresse generale, in quanto che si salvavano e si
rendevano proficui guei sei milioni che pure erano
stati spesi.

Fu per gueste ragivni che non si volle dare alla
convenzione una troppo grande estensione, giacchd il
Ministero cosl ragionava: Se la societd & chiamata 2
procurarsi un modestissimo capitale per costrurre
gueste pocke linee, forse potrd trovatrlo, e una volta
attivate queste linec, non ssrd difficile che questa od
ur’altra societd possa trovare i capitall necessari per
compierle. Se invece si volesse tenere ohbligata Vat-
tuale societdh a procurarsi il capitale necossario per
compiere una rete pint estesa, tornerebbe inutile ogni
convenzione, perche la cocieta non potrebbe adempire
agli obbiighi suoi. Questo e non altro fu, lo ripeto, il
motivo pel quale furono scelte le linee indicate nella
eonvenzione, come quelle da doversi costrurre nel
primo periodo. Furono scelte anche per un’altra ra-
gione potentissima, ed & che questi tronchi sono gid in
parte costrutti principalmente sulla linea da Cagliari
ad Oristano, menire iuvece, se si fosse voluto, come
suggerirebbe 1'onorevole Asproni, prolungare la li-
nes Cagliari-Oristano ad Ozieri ed a Terranova, la
quale sarebbe stata pil proficua, come quella che
avrebbe prodottoe utili risultati anche nell'interesse ge-
nerale dello Stato, si sarebbe dovato impiegare un ca-
pitale di oltre 40 milioni. Oca, come era possibile, in
questi momenti, chicdere alia societa che si procurasse
unz somma cosi ingenle? La Camera comprenderd
come la convenzione avrebbe allora rivestito un carat-
tere diverso da quello che il Governo avevale atfri-
buito, ed avrebbe condotio certamente allo sciogli-
mento della societd: il che non era né dellinterecse
del Governo, ué dell’interesse della Sardegna di pro-
vocsre.
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Diceva 'onorevole Cadolini che, ad onta della ri-
strettezza dei termini di questa convenzione, egli du-
bita assai che la societa possa adempiere &’ suoi im-
pegni.

Non divido interamente i timori dell’onorevole Ca-
dolini. A me pare che ad una societa, la quale ha gia
sei milioni impiegati in lavori utili, e che ha un mi-
lione e mezzo nelle casse dello Stato da impiegarsi
nella prosecuzione dei lavori, trovera piu facilmente i
sei milioni e mezzo, che ora le mancano (oltre alla
somms depositata d'un milione e mezzo) per compiere
150 chilometri di ferrovia, tenendo conto della garan-
zia assunta dallo Stato di 12,000 lire al chilometro;
a me pare, dico, che ad una tale societd non sard dif-
ficile il procurarsi dai suoi azionisti un capitale che

puod essere il principio di un’operazione molto pil va-’

sta, e che ha tutta Vapparenza di diventare proficua
agli azionisti stessi. (Movimenti)

Se le mie previsioni non si verificano, vediamo, si-
goori, il danno che ne deriverebbe allo Stato.

Il danno sarebbe, che alla decadenza della societ,
in Iuogo di avere nelle casse dello State 150 mila lire
di rendita, si avrebbero tantilavori eseguiti per questa
somma, i quali andrebbero a vantaggio dello Stato.

Lo Stato troverebbe in questo caso migliorata la
cogdizione dei lavori ora esistenti in Sardegna, e an-
drebbe in possesso forse di una linea compiuta, fosse
anche brevissima, che esso potrebbe esercitare. Intanto
non sarebbero pit le opere eseguite esposte senza
frutto aleuno a deperimento; ed il Governe in fine dei
conti non avrebbe fatto altro che coavertire la cau-
zione giacente nella sua cassa in lavori produttivi, dei
quali andrebbe al possesso. E siccome & convenuto
che lo Stato non possa restituire alla societa la somma
depositata per garanzia, finchd essa non provi di poter
disporre di 1,800,000 lire da impiegarsi pure in lavori,
cosi la presente convenzione non potra avere un prin-
cipio di esecuzione, se non quando sia assicurato, che
vi ha un capitale almeno di 3,300,000 da adoperarsi
per continuare le opere.

D’altra parte i beni ademprivili restano definitiva-
mente retrocessi al Governo, il quale potra farne quel-
I'uso che reputera-di suo interesse. 4

Dunque la condizione dello Stato viene ad essere
in ogni evento dalla convenzione migliorata, perché
invece di avere per 6 milioni di lavori nellisola, i
quali si perderebbero totalmente, qualora durassero
nellattuale abbandono per parecchi anni, potrd usu-
fruttare le opere compiute ed aprire in Sardegna qual-
che tronco di ferrovia.

ASPRONI. Domando la parola.

CANTELLY, miinistro per ¢ lavori pubblici. Ma voglio
spingere le ipetesi al grado pit sfavorevole; voglio sup-
porreche, dopouapprovatala convenzione, Ia societd non
riesca nemmeno g procurarsi quel milione ed ottocento
mila lire effettive che ¢ obbligata a provvedere per avere

lo svincolo della csuzione, eome pure non eseguisca i
patti della convenzione medesima: che cosa avverrd?
Lasocieta sara decaduta, resterd perenta ogni questione
iniziata davanti ai tribunali, ed il Governo, libero di
venders i beni ademprivili, potrd trattare con altre
societd per la costruzione delle ferrovie.

To, dico il vero, per me desidererei che gqualcuno mi
facesse conoscere quali siano i danni che potrebbero
derivare allo Stato qualora la societd decadesse dopo
la presente convenzione, in forza della quale cessa
ogni sua azione verso il Governo per Ia non avvenuta
consegna dei beni ademprivili, ed il Governo & sot-
tratto alle liti che per questo titolo dovrebbe pure
sostenere. Appunto per raggiungere questo scopo, e per
conseguire un intento sicuro si contenne la conven-
zione in limiti modesti, ed il Ministero non volle spin-
gere 1'obbligo della societa alla costruzione, nel primo
periodo, oltre a quella parte di strade la cui costru-
zione era gia inoltrata, e che pid probabilmente
avrebbe potuto dare un immediato profitto tanto alla
societd quanto al commercio dell’isola.

I tronchi infatti di ferrovia che secondo la conven-
zione si dovrebbero costruire nel primo periodo mi-
surano 151 chilometri, e importerebbsro una spesa,
come dissi poc’anzi, di circa 8 milioni e mezzo. La
Commissione ha credufo di andar piu in 13, e di pro-
porre che, oltre i tronchi di ferrovia, assegnati al primo
periodo, si comprendesss nello stesso periodo anche
1a linea Sassari-Ozieri, linea di 46 chilometri, e che
importerd altri 8 milioni e mezzo. Io prego la Com-
missione di considerare come questa modificazione
alla convenzione ne alteri completamente i caratteri.

Non si {ratta pit di 6 milioni e mezzo di nuovo capi-
tale, che la societd deve procurarsi per adempiere ai
suoi impegni; si tratta di 15 o 16 milieni. Ed ic debbo
confessare che, quanto era fiducioso di vedere adem-
piutala convenzione nei limiti ristret§i in cui l'aveva
stipulata, altrettanto non so se debba nutrire la spe-
ranza che essa lo sia, quando s’imponga alla societa
un carico tanto pil grave. Aggiungo che la linea Sas-
sari-Ozieri, perché divenga veramente proficua, do-
vrebbe portarsi a Terranova. Quando la linea si por-
tasse a Terranova, & certo che l’isola ne avrebbe un
grande beneficio, e ne profitterebbe pur anco lo Stato,
in quanto che, tra le altre cose, potrebbe far appro-
dare & Terranova 1 suoi vapori postali, e diminuire in
parts la spesa derivante dalle attuali convenzioni po-
stali.

Fermandosi la ferrovia ad Ozieri, lo Stato nen fa
altro che pagare una sovvenzione per 46 chilometri di
strada, sovvenzione che in ragione di Hre 12 mila per
chilonietro ascende ad una somms non indifferente,
senza che possa sperare che la linea, troncata a
quel punto e non comunicando con Cagliari 6 con Sas-
sari, pessa produrre quei risultati che si hanno in
vista quando si costruiscono con gravi sacrifizi dello
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Stato le strade ferrate. Porisndo invecs Ia costruzione
della linea Sassari-Ozieri al secondo periodo, quando,
migliorate le condizioni del credito generale, riuscita
la costruzione di parecchi tronchi di strada ferrata, la
. societd potesse procurarsi dei capitali, questa linea
sarebbe seguita immediatamente dalla costruzione dei
tronchi da Ozieri a Terranova, e da Ozieri ad Ori-
stano, ed allora certamente si sarebbe vista compiuta
1a rete, ed il sacrifizio che lo Stato avesse fatto sa-
rebbe stato compensato da un eguivalente vantaggio.

Io quindi pregherei la Commissione a non voler in-
sistere in questa modificazione, 1a quale, lo ripeto, per
una parte diventerebbe assai onerosa allo Stato, e per
Paltra sarebbe molto grave per la societd ; essa cambie-
rebbe le basi della couvenzionse stipulata ed in modo
tale, che io temerei potesse essere la causa che poi la
convenzione stessa non venisse essguibs.

Quanto ai termini della convenzione, come & stata
modificata dalla Commissions , io non ho difficelta ad
accettarli, e li accetta pure s societa.

Non mi pare che vi siano altre modificazioni sostan-
ziali; nel caso, se durante la discussione qualche altra
osservazione mi sovvenisse, domandero la parola per
esporla.

Prima di terminare perd debbo assicurare un’altra
volta Vonorevole Calvo, che se, come egli asserisce, le
strade ferrate in Sardegna sono state costrutte in un
modo molto inferiore di quello in cui dovrebbero
esserlo, & ferma intenzione del Ministero di far ese-
guire rigorosamente il capitolato: saranno esaminati
1 lavori gia fatti onde vedere quali possano essere senza
altro accettati, quali abbiano bisogno d’essere restau-
rati, e non saranno accettati senzaché si abbia la cer-
tezza che essi corrispondano allo scopo per cui sono
eseguiti. '

Pel momento non ho altre osservazioni da fars.

CAVALLINL. Domando la parola per una questione
pregiudiziale.

MACCHL. Domando la parola.

PRESIDENTE. L’onorevole Cavallini ha la parola per
una questione pregiudiziale.

CAVALLINL Prima di addentrarci nella discussione di
merito di un contratto qualunque, voi tutti m’inse-
gnate che dovere nostro é diriconoscere bene lo stato,
la posizione dei due contraenti. Ora, applicando que-
sto principio alla questione attuale, io veggo da una
parte il Governo il quale stipula a nome della na-
zione, e dall’altra i signori Sanna-Sanna e Montecchi
nella loro quality di rappresentanti della societd delle
ferrovie sarde in virtd di poteri, comesi dice nella con-
venzione, conferiti loro dal Consiglio di amministra-
zione.

Ors, io domando al Ministero, domando alla Com-
missione, se il Consiglio di amministrazione da solo ha

. la facoltd di cambiare gli statuti e di conchiudere col

Governo una convenzicne quale & quella che abbiamo
sotto gli occhi.

SALARI§, Domando la parola su questa questione
pregiudiziale.

CAVALLINL Io non vorrei quindi che noi dessimo la
nostra approvazione ad un contratto il quale per av-
ventura mancasse poi della sua base principale, della
facoltd cioé di stipularlo!

Ho percid bisogno di conoscere, prima di ogni cosa,
se 1l Consiglio di amministrazione fii o non autoriz-
zato previamente dalla societd degli azionisti a con-
chiudere questa convenzione, che il Ministero ci ha
presentata, ,

In caso negativo, io dovrei chiedere alla Camera
che alla fine della leggs sia aggiunto un articolo, il
quale stabilisca che non altrimenti questo contratto
possa avere il suo effetto, se non dopo che sia stato
approvato dalla societd generale degli azionisti!

Prego intanto il Ministero e 1a Commissione a darmi
una spiegazione che mi risolva la obbjezione.

PRESIDENTHE. L onorevole Salaris ha la parola.

SALARIS. L’onorevole Cavallini solleva una questione
pregiudiziale, ed egli mi permetterd di dirgli che non
ha letto né il progetto di legge, nd la convenzione
che propone la Commissione.

La Commissione al progetto ministeriale, che ten-
deva ad approvare la convenzione stipulata il giorno
9 marzo di questo anno, sostituisce un articolo di
legge per autorizzare il Governo a stipulare un’altra
convenzione, di cui ne distende i patti e le condizioni
nel documento che & riportato come allegato. Non si
tratta gia di una convenzione conchiusa, ma a con-
chiudersi; non si tratta di una legge che approvi una
convenzione gia fatta, ma si tratta di un articolo di
legge per cui s’impartirebbe al ministro P'autorizza-
zione a fare accettare dalla societd concessionaria delle
ferrovie sarde la convenzione formuldta dalla Com-
missione.

Ora, cid posto, in che pud consistere codesta que-
stione pregiudiziale ? Come Ponorevole Cavallini pud
sollevare questione sulla legittimita delle persone con-
traenti? Anzitutto direi all’onorevole Cavallini : ov'a il
contratto ? E 'onorevole Cavallini si troverebhe im-
barazzato a rispondere. Non vi & contratto, non vi
sono contraenti; vi ha un progetto di contratto che
la Commissione presenta al Parlamento, e che la Ca-
mera approva, autorizzando il ministro dei lavori pub-
blici ad adottarlo.

L’onorevole Cavallini vorra penetrarsi di queste ra-
gioni e persuadersi, che non sussiste la questione pre-
giudiziale.

Ben l'avrei compresa, se la Commissione avesse por-
tato avanti il progetto ministeriale; allora sarebbesi
potuto discutere sulla mozione dell’onorevole Caval-
lini ; ma quando manca il fondamento della questione
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da lui sollevata, quando non si chiede che di auto-
rizzare il ministro de’lavori pubblici a conchiudere
una convenzione per la costruzions dslle fercovie sarde
gecondo la formola congeganut: dalla Commissione,
confesso che non so darmi abbastanza ragione della
mozione dell’onorevole Cavallini, e non comprendo ove
81 voglia far consistere una questione pregiudiciale.

Io credo che, dietro queste spiegazioni, egli vorrd
ritirare la questions pregiudiziale, e lasciare che possa
speditamente procedere la discussione di questa legge;
che per certo & desiderats dalle popoelazieni sarde, che
vivono da qualche giorno in agitazione per I’indugio
di questo progetto.

CAVALLINL. To rispondo all’onorevole Salaris che noi
abbiamo una convenzione bella e bucna avanti noi
presentataci dal Ministero. Nei preliminari e nella con-
venzione vi sono, almeno in apparenza, tutti gli ele-
menti per ritenere che nulla manchi alla regelarita di
cssa, taut’é che sono alla medesima sotfoscritti i mi-
nistri e i signori Sanna-Sanna e Moatecchi, ciod le due
parti contraenti.

Lo so, ed & verissimo, che la Commissione non parla
dellaconvenzionesottoscritta daiministri deilavori pub-
blici e delle finanz2, che oggi pure ci avevano presentato

nel modo da me denunciato, e che essa si limita ad au- !

torizzare il Governo a stipulare una nuova convenzione
sulle basi per la medesima proposte ; ma non & meno
vero che v'ha tutta la ragicne che il Governo nella ma-
niera stessa che, a mio avviso, ha conchiuso la primi-
tiva convenzione coi rappresentanti non della societa
generale, ma solo del Consiglio d’amministrazions,
cosi da peeccatore, od ostinato, od innocente continui
sullo stesso sistema, e stipuli con chi non & autorizzato
che dal Consiglio d’amministrazione, e quindi con-
chiuda anche una seconda volta un contratto nullo.

Ed & eppunto per porre in avvertenza e la Camera
ed il Governo, che io ho creduto dovere mio di esporre
codesti miei timori.

PRESIBENTE. Onorevole Cavallini, osservi che nel
controprogetto della Commissione, allegato B, manca
il preambulo dove vi erano i nomi dei contraenti, cosi
che adesso non si pud considerare come un contratto
in cui le parti si sieno impegnate, ma come un sem-
plice progetto sul quale il Governo dovra trattare.

Credo quindi che Ponorevole Cayallini non insista
pit sulla sua questione pregiudiziale.

CAVALLINL. La ritiro.

PRESENTALIONE B UNA RELAZIONE.

PRESIDENTE. Lia parola spetterabbe all’onorevole A-
sproni, ma prima invito. Vonorevole Macchi a venire
alla txibuna per presentare una relazione.

MALCH!, relafore. Presento il rapporto della Commis-
sione incaricata di esaminare la convenzione con cui il

Governo provvede ad assicurare la continuazione dei
lavori delle ferrovie calabro-sicule. (V. Stampato n°
208-4).

PRESIDENTS. Sard stampata e distribuita.

MASSARI 4. Vorrei pregare la Camera a decretarg,
Yurgenza del progetto di legge sul quale si & presen-

“tata la relazione. (Si ride o sinistra)

CADOLINL. Vuol farsi un merito.

MASSARI £, Queste interruzioni non sono molto par-
lamentari. Non mi voglio fare nessun merito, onore-
vole Cadolini. Io sono stato sempre tenero dei lavori
pubblici, e questa mia devozione non si & mai smen-
tita, per conseguenza non si tratta di farmi meriti
vecchi 0 nvovi, Domando scusa all’onorevole Cadolini,
ma la sua osservazione giunge inopportuna, e mi 8
molto rincresciuta.

CADOLINI. Domando la parola.

MASSARI 6. Io dunque domando che Ia proposta di
legge, sulla quale Ponorevole Macchi ha testd presen-
tata la relazione, sia posta all’ordine del giorno subito
dopo la discussions del progetto di legge per lesa-
zione delle imposte, il quale credo venga immediata-
mente dopo il progetto di legge che stiamo discu-
tendo.

PRESIDENTE. Va bene; eila desidera che sia posta al-
Pordine del giorno dopo che sara finita la discussione
sul progetto d’esazione dells imposte. Ora, credo sia
solo il caso di farla stampare e distribuire, non poten-
dosi la medesima mettere all’ordine del giorno prima
che i deputati Pabbiano sott’occhio.

CADOLINI. Ho domandato la parola per un fatto per-
sopale.

PRESIDENTE. Non mi pare che le parole testé dette
dall’onorevole Massari possano motivare a di lei ri-
guardo un fatto personale.

CADOLINL. E solo per dichiarare che la mia osserva-
zione stava benissimo, in quanto che non c¢’é ragione
di affrettarsi a far metters all’ordine del giorno dei
progetti di legge che, non essendo ancora stampati,
non si possono discutere. Del resto che questa legge
debba discutersi fra le prime tutti lo sapevamo e vo-
levamo. Ecco la ragione per la quale io aveva fatta
quell’osservazione all’onorevole Massari.

$I RIPRENDE LA DISCUSSIONE SUL DISEGNO DI LEGGE PER
I’ APPROVALIONE BI LN NUOVA CONVENZIONE COLLA
SOCIKTA DXLLE FERROVIE SARDE.

PRESIDENTE. L’cnorevole Asproni ha facolta di par-
lare.

ASPROXI. L onorevele signor ministro si & pronun-
ziato apertamente, e di questa schiettezza io lo rin-
grazio. Egli respinge la linea da Sassari ad Ozieri...

CANTELLL, ministro per i lavori pubblici. Non la re~
spingo ; dico che credo molto pil vantaggioso per gl'in-

L]
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teressidell’isola e dello Stato che quella linea sia posta
nel secondo periodo anziché nel primo, giaccheé se fosse
messa nel primo, porrebbe la societd in condizione di
doversi procurare un capitale che probabilmente non
riuscirebbe a raccogliers. Quindi potrebbe accadere
che tutta la convenzione fallisse al suo scopo, mentre
che se si pone nel secondo periodo, col profitto che da-
ranno le prime linee, e col rialzarsi del credito potra
la societa procurarsi i capitali occorrenti per co-
struire le altre linee che rimangono da compiersi
senza recare all’erario dello Stato un danno, quale sa-
rebbe quello di concedere la garanzia ad una linea che
non avrebbe nessun capo, né a Terranova, né a Ca-
gliari. Questa & la mia intenzione, non quella di re-
spingere assolutamente la linea da Sassari ad Ozieri.

ASPRGNL. Non possiamo nemmeno discutere, perchd
ci manca qui un lavoro che avrebbe dovuto essere
unito alla relazione, vale-a dire il movimento commer-
ciale che vi ha fra Ozieri, Sassari e Porto Torres.

Se I'onorevole ministro avesse osservato quale &
stato il commercio del bestiame che si & fatto da tre
anni a questa parte nell'isola, avrebbe veduto che in
un anno solo si & esportato verso Francia tanto be-
stiame per un valore da cinque ad otto milioni di lire.
Dunque vede quale importanza avrd una linea da
Ozieri a Porto Torres, e quanto sia urgente 'eseguirla,

L’onorevole ministro deve conoscere una petizione,
che ha fra le mani la Commissione, e colla quale la
cittd di Sassari ebbe tanto patriottismo (patriottismo
di cui io ringrazio quella benemerita citta a nome della
Sardegna) da dichiarare che chiede innanzi tutto che la
ferrovia vada da Cagliari al porto di Terranova;la
qual cosa in sostanza ridonderebbe a beneficio di tutta
lisola. Ma il signor ministro si occupa soltanto dei
milioni che potrebbe costare quella fergpvia, e non
pensa ai milioni che potrebbe risparmiare ed ai gua-
dagni che potrebbe produrre politicamente ed econo-
niicamente.

Disgraziatamente quest’isola sfortunata non & stata,
mai studiata né dai ministri né dai deputati. Adesso
16 spero che le verra qualche frutto dall’ispezione che
vi faranno 1 signori membri della Commissione d’in-
chiesta parlamentare.

Se il signor ministro avesse conosciuto il porto degli
Aranci ed il porto di Terranova, non vi avrebbe man-
dato una caracea che era vecchia ed abbandonata nel
porto di S8avona; ma vi avrebbe mandati i migliori ca-
vafanghi a vapore per potere riabilitare presto quel
. porto che gli avrebbe portato il risparmio di qualche
milione nella corrispondenza postale. Ma si fanno i cal-
coli per spendere, e all’economia ed al bene delle po-
polazioni non ci si pensa mai.

Dopo l'interesse particolare, ora fard presente I'in-
teresse politico.

Ha pensato mai il signor ministro alle condizioni
morali in cvi si trevano le provincie della Sardegna?
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Non ha considerato egli che sono state speditg e che
si trovano qui a Firenze due deputazioni provinciali
che, in nome delle popolazioni commosse, domandano
giustizia per scongiurare il pericolo chs si ridestino le
antiche gare tra un capo dell’isola e 'altro; gare cosi
funeste al mio paese? Non considera il ministro che il
settentrionale & il capo pilt esposto ad una propaganda
straniera che pel senno di quelle popolazmm non ha
potuto finora attecchire?

Queste considerazioni le sottopongo ai deputah ita-
liani di qualunque colore si siero. Per parte mia-se si
restringera ancora il beneficio delle vie ferrate nella
parte settentrionale, io negherd il voto alla legge per-
ché per l’isola sarebbe un dono funesto che la gitte~
rebbe nell’ira e nella discordia.

PRESIDENTE. Se la Commissione vuol dare il suo ay-
viso...

PERUIILI, relatore. Veramente la Commissione ora si
trova in troppo ristretto numero per poter deliberare:
essa perd ha deciso, per le ragioni che sono state
svolte nella relazione, di aggiungere anche la linea da
Sassari ad Ozieri, ed ha stabilitoc un termine abba-
stanza lungo nell'intendimento di facilitare aila societd
il modo di raccogliere il capitale di circa 5 milionj,
necessari per questa strada, che non & che di 46 chi-
lometri.

Bisogna d’altronde convenire che la societd stessa
avrd anche un interesse a fare la linea da Sassari ad
Ozieri, perchd se la societd non avesse messo nella
prima parte neppure la linea da Sassari a Porto Torres,
la quale non ha che 20 chilometri, in verits allora la
condizione sarebbe gravissima; ma una volta che 14
societd, fa una lines di cento e pii chilometri dalla
parte meridionale, e poi una linea di soli venti chilo-
metri isolati da Sassaria Porto Torres, evidentemente
gli mette pitt conto di prolungare questa strada da
Porto Torres, non solamente sino a Sassari, ma sino
ad Ozieri, perchd viene cosi ad internarsi nel cuore
della regione settentrionale, dove sono luoghi che
hanno prodotti da portare al mare, e sono sempre 66
chilometri, di fronte ai quali mette conto di tenere una
piccola officina di riparazione della linea, e di un certo
materiale mobile ; spese che sarebbero gravose quando
dovessero farsi per un piccolo tronco di soli venti chi-
lometri di esercizio da Sassari a Porto Torres.

Oltre a questo, & innegabile che laggiungere la
linea da Sassari ad Ozieri diminuisce quella ragione
di diffidenza e quel timore che si & manifestato rispetto
a questa convenzione, nella parte settentrionale del-
isola, per cui sono state inviate alla Presidenza
numerosissime petizioni contro la convenzione stessa.

La Commissione non ha potuto poi non preoccu-
parsi di un punto che veramente gli & parso meritevole
di una certa considerazione, cioé della poca garanzia
che nella primitiva convenzione si aveva di un’attua-
zione della linea compresa nel seconde periodo. Quindi
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la Cox'nmissione, sia per la soppressione dell’articolo 3,
sia per la modificazione dell’articolo 1, sia per lag-
giunta di questa linea da Sassari ad Ozieri, prolun-
gando molto il termine della sua attuazione, ha inteso
di porgere maggior garanzia e di conservare a questa
convenzione il carattere che, nell’intenzione del Mini-
stero, ha sempre avuto, come d’altronde lo prova la
dichiarazione che il signor ministro ci ha fatto, vale a
dire di un esperimento per eccitare la societa a fare
qualche cosa; se 'esperimento riesce, & evidente che
quando questa abbia raccolto dei capitali sufficienti
per adempiere agli oneri che gli vengono imposti colla
presente convenzione, essa potra anche adempiere al-
Vobbligo di fare la piccola linea di 46 chilometri da
Sassari ad Ozieri.

Cosicche si aved data una maggior garanzia a quelle
popolazioni, avremo resa pil proficua la piccola linea
da Sassari a Porto Torres, la quale altrimenti sa-
rebbe di una perdita gravissima, e si avra disarmata in
gran parte 'opposizione che si fa a questa conven-
zione, ed avremo veramente mantenuto lo spirito col
quale ci venne la medesima dal Governo presentats, e
le intenzioni manifestate in riguardo dagli uffici della
Camera, quali la Commissione si studio di ridurre

“nella sua relazione.

Quindi Ja Commissione spera che questa non sard
una difficoltd e che potra riuscire al signor ministro
di fare accettare anche questa parte dell’articolo se-
condo dalla societa, colla quale dovra necessariamente
stipulare la nuova convenzione, qualora la Camera
onori della sua approvazione questo progetto di legge.

PRESIDENTR. Prima di mettere ai voti P’articolo unico
della Commissione debbo chiedere all’onorevole mi-
nistro se intende di fare in proposito delle riserve e
di proporre degli emendamenti.

CANTELLI, ministro per i lavori pubblici. Ne ho pro-
posto uno.

PRESITENTE. Sarebbe quello di togliere dall’articolo 1
del progetto di capitolato della Commissione la linea
da Sassari alla stazione di Ozieri.

CANTELLI, ministro per i lavors pubblics. Intenderd la
Camera che non & certo pel desiderio di non avere una
linea piti lunga, e d’impedire che piu ferrovie siano fatte
in Sardegna che io ho insistito su questa modificazione.
Certamente io, ministro dei lavori pubbliei, sarei con-
tentissimo di poter annunziare alla Camera che ho

trovato il mezzo di far costrurre tutte le linee delle

strade ferrate sarde...

GARAU. Domando la parola.

CANTELLI, ministro per 4 lavori pubblici. Ma qui non si
tratta didesiderii, qui & questione di vedere che cosa sia
possibile di fare. I’onorevole Cadolini ha parlato del-
Vassoluta sfiducia ch’egli ha, che lasocieta trovi i mezzi
per adempiere a questa convenzione ; ora, io dico : se
I’ouorevole Cadolini creds meno ancora di me alla
possibilita che la societa possa adempiere a quest’im-

pegno, non dobbiamo poi venire a renderlo maggior-
mente esteso e gravoso.

Non conviene a noi ildire ai capitalisti che dovranno
provvedere alla societd il danaro: sappiate, signori,
che questi otto milioni che in oggi vi chiediamo, non
sono i soli che ci occorrono per adempire ai nostri
impegni, ma quando avremo finito di spendere questi
otto milioni dovremo chiederne altri per poter com-
piere Pimpresa nostra. Vi sarebhe una gran differenza
parlando cosi, o dicendo invece a questi capitalisti:
noi non abbiamo bisogno che di otto milioni per a-
dempire ai bisogni nostri, abbiamo un bisogno yn po’
piu lontano, ma a quello avremo tempo a pensare
quando il credito pubblico si sara rialzato, e i capitali
rifluiranno con maggior copia nei lavori ferroviari. It
guesta la ragione per cui ho domandato alla Camera
di voler modificare in questa parte la proposta della
Commissione. Ma io non insistero certo, qualora la
Commissione creda che si possa realmente fare anche
questa linea senza compromettere le altre.

Ripeto, non vorrei che quest'aggiunta potesse com-
promettere lesito di tutta la convenzione. Questo,
dico, & il mio timore, il mio dubbio; ma perd se la
Commissione d’accordo colla Camera ritiene che que-
sto non sia, che sia meglio il tentare di avere anche
quella linea, io non mi vi opporro ; proporrd piuttosto
che ne sia ritardata di qualche poco ancera D'esecu-
zione, che invece del 1873 se ne portasse l'esecuzione
al 1875. In questo modo trascorrerebbero alcuni annt
tra 'esecuzione dei primi tronchi e quella del tronco
di Ozieri, che potrebbe essere cominciato nel 1873 e
finito nel 1875 ; poiché vi vorranno due anni per Iese-
guimento delle relative opere.

ASPRONI. No, sarebbe un dono funesto.

CANTELY, ministro per tlavori pubblici. Ma, sesivuole
che facciamo una convenzione cosi per farla, e poco im-
porti poi che si costruiscano le strade o non si costrui-
scano, allora possiamo subito adottare che si compiano
tutte le ferrovie della Sardegna, colla certezza perd
che non se ne fara niente. Se vogliamo che la linea da
Sassari ad Ozieri sia fatta nel 1873, bisogna comin-
ciarla nel 1871; bisogna che il capitale che sarid rac-
colto per fare le prime strade non sia gia di 8 mi-
lioni, ma di 16. Per me non avrei difficoltd di accet-
tare questa proposta; ma mi sento obbligato dalla
mia responsabilitd a fare presente alla Camera, il peri-
colo che si corre che non sia fatta né I'una ne le altre.
Ripeto che, prolungando il termine fino al 1875, si
avrebbe il vantaggio che, tra ’epoca in cui termine-
ranno i primi tronchi e quella in cui comincierd quello
di Ozieri, vi sarebbero due anni di tempo! E questo
sarebbe un ritardo sufficiente perché la societd po-
tesse avere speranza di procurarsi in seguito, visti gli
effetti dei primi tronchi posti in esercizio, i capitali
necessari.

Io non insisto perché sia mantenuta nel secondo pe-
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‘riodo la linea di Ozieri; prego solo la Commissione di
considerare se non convenga di ritardare la sua ese-
cuzione sino al 1875.

Voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. L’ onorevole Garau ha facolta di par-
lare. .

GARAU. Alle ragioni svolte dall’onorevole relatore
con tanta lucidezza io aggiungerd altre due ragioni,
una delle quali credo molto interessante perché si
mantenga questa linea di Ozieri. La prima ragione
me I’ha somministrata P'onorevole Cadolini nel suo
discorso. Egli ha detto: vedete, 1a societd Ta le vie fa-
cili, delle difficili non ne fa alcuna. In conseguenza lo
Stato, che le promette 12,000 lire per chilometro, le
promette troppo. Ora io dico: quando noi facessimo
anche la linea da Sassari ad Ozieri, imporremmo una
linea alquanto piu difficile, ed in conseguenza in certo
modo le partite sarebbero compensate tra lo Stato e
la societd. Il contratto riescirebbe pill giusto e piu
utile nellinteresse della Sardegna ed in quello delle
finanze. [ altra cosa che la Camera non deve lasciar di
osservare € che queste linee della Sardegna non si
fanno tutte a spese dello Stato, ma si fanno col pro-
dotto dei beni ademprivili che la Sardegna ha consen-
tito di cedere, per cosi dire, in via di transazione,
senza condizioni, a questo scopo. Queste terre adem-
privili sono beni metd della provincia di Cagliari e
metd della provincia di Sasspri; ora, quale sarebbe la
conseguenza se si facessero le vie per la provincia di
Cagliari, e per la provincia di Sassarinon si facessero
che venti chilometri insignificanti? La conseguenza
sarebbe che la provincia di Sassari, che si ¢ fatta a
concorrere per fare queste ferrovie colla cessione
delle sue terre ademprivili, adesso verrebbe ad avere
niente. '

Se tra i privati uno si tacesse a prendere una somma
per concorso ad un'opera; e poi ritenuta la somma,
quest’opera non facesse, io non so con che nome que-
st’azione verrebb® qualificata.

Ora, perché un tal fatto si avvera tra lo Stato e i
comuni, tra lo Stato e una provincia, l’azione non &
meno, secondo me, delicata, non & meno disonesta,
dird chiaramente 'espressione.

Dico poi che all'unica ragione che oppone il signor
ministro, a quello che mi pare, in parte ha risposto
egli stesso al principio del suo discorso.

Infatti, quando l'onorevole Cadolini faceva osser-
vare la quasi impossibilita di condurre a termine que-
sta, strada, il signor ministro, con molto accorgimento
e, secondo me, con molta sodezza di ragioni, si & fatto
ad osservare all’onorevole Cadolini che la societa nella
posizione attuale non trovava credito sul mercato di
Londra, perché le terre ademprivili senza capitali non
si potevano far valere; i tronchiiniziati sospesi e in parte
distrutti per I'abbandono di tre anni, presentavano

ancor essi poca garanzia; la minaccid infine di deca-
denza che le pesava sul capo come la spada di Damo-

. cle, la rendeva anche pitt incerta del suo avvenire.

Ma, soggiungeva 1’ onorevole ministro, quando Ia
societd abbia finite le linee Cagliari-Oristano, Cagliari-
Iglesias e Porto Torres-Sassari, le quali sono gia con-
dotte a metd, e facilmente si potranno terminare;
quando la societa abbia stipulata questa convenzione
e per tal modo fermata la sua posizione al cospetto
dello Stato, allora la societa, presentandosi nel mer-
cato di Londra con tre tronchi di strade ferrate del
valore di 12 a 14 milioni, con una rendita cospicua
assicurata, con una posizione netta e precisa, scevra
diliti e scevra di pericolose speculazioni agrarie, nes-
suno puo dubitare che possa trovare facilmente il ca-
pitale di che abbisogna: e se non lo trovera, dico io, per
tutte le linee della Bardegna, cosa che sicuramente
puo presentare qualche maggiore difficoltd, lo trovera
almeno per terminare la linea Sassari-Ozieri.

Dungque la ragione stessa che ha invocato il signor
ministro contro 1’ onorevole Cadolini persuade che
questi capitali si debbono trovare. )

Ma stringo di piu la questione; e ponendo il caso
che la societa non trovasse i denari domando : chi do-
vrebbe di ci0 maggiormente preoccuparsi? Certo i
deputati sardi che rischiano di vedere andar tutto in
fumo.

Quando dunque noi deputati sardi ci mostriamo
sicuri sull’esito di questa convenzione; quando noi
abbiamo fiducia nella societd, quando noi confidiamo
che essa rechi a termine i suoi disegni, fiduciosi nel-
Ponesta delle persone che la rappresentano, e molto
pit nella bonta della speculazione, che intraprendono,
questa sicurezza di noi, che pure siamo 1 principali in-
teressati, e che conosciamo piu davvicino le cose, deve
rendere sicuri i nostri colleghi e dissipare le eccessive
apprensioni ministeriali; apprensioni del resto che
niente combinano colla risposta che lo stesso ministro
diede all’onorevole Cadolini.

Per queste ragioni spero vorrete dare fin d’ora alla
provincia di Sassari quelia soddisfazione che non solo
¢ giusto, ma @ necessario di darle, se non volete dare
lo scandalo d’appropriarvi terreni ademprivili d’ una
provincia, d’appropriarvi la sua quota di concorso e
poi darle niente.

Voci. Ai voti! ai votil

Conchiudo che noi accettisamo la legge, come ha
detto 'onorevole Asproni, perché in questo momento
non possiamo attendere di piu.

Siamo grati al Governo e pil ancora alla Commis-
sione di quanto ha fatto; ma ripeto ancora una volta,
che senza la linea di Sassari e di Ozieri si mette una
scandalosa scissura nell’isola, si fa una cosa manifesta-
mente ingiusta. ‘

Voci. Ai votil ai voti!
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PRESIDENTE. Dunque Ionorevole ministro non insi-
sterebbe perchd sia tolta dall’articolo 1la linea da
Sassari ad Ozieri, ma solo che ne venga prolungato il
termine per la costruzione, vale a dire che detto ter-
mine sia protratto dal 1872 al 1875.

Se non vi sono altre proposte, in ordine agli articoli
del progetto di convenzione, prima di questa, metto ai
voti Pemendamento dell’onorevole ministro dei lavori
pubblici, che consiste nella variazione testé accennata,
cioé nello stabilire pel termine dei lavori della linea
di Sassari ad Ozieri, invece dell’anno 1872, 'anno
1875.

. Chi approva questa modificazione allarticolo se-
condo della convenzione voglia sorgere. (Inferruzione
o Sinistra)

(Segque lo prima alzata.)

GARAU. Propongo che sia fissato 'anno 1873.

PRESIDENTE. Ella non ha facoltd di parlare: si vota.

6ARAU. E per un emendamento.

PRESIDENTE. Le ripeto che non pud parlare!

Seggano, si fard la controprova.

(Dopo prova e controprova, I’emendamento & re-
spinto.)

Rileggo Darticolo unico della Commissione, col
quale si approva il progetto di capitolato modificato
dalla medesima.

« Articolo unico. I Governo del Re & autorizzato a
stipulare colla societd concessionaria delle ferrovie
sarde una convenzione alle condizioni contenute nel-
Pallegato B, unito alla presente legge ed a modifica-
zione della precedente convenzione del 14 luglio 1862,
e relativo capitolato, approvati colla legge 4 gennaio
1863, n° 1105. »

(& approvato.)

Ors, verrebbero due altri articoli proposti dal depu-
tato Cadolini.

« Art. 2. Qualora la compagnia suddetta incorra
pella decadenza preveduta dagli articoli 6, 10 e 11, il
ministro dei lavori pubblici dovra tosto eseguire gli
atti necessari perché la decadenza stessa sia pronun-
ciata. »

Lo metto ai voti.

(I respinto.)

« Art. 3. I beni ademprivili, che per effetto della pre-
serite legge diverranno proprietd dello Stato, saranno
alienati. '

« Per I'alienazione sara applicata la legge 15 agosto
1867, numero 3848, relativa all’asse ecclesiastico.

1« Saranno determinate per decreto reale le speciali
disposizioni che saranno necessarie intorno alla valu-
tazione dei beni. »

CADOLINIL Chiedo la facoltd di svolgerlo:

PRESIDENTE. L’onorevole Cadolini ha facolta di par-
lare.

CADOLIN], L’onorevole relatore ha osservato come,

per natura loro, questi beni non si saprebbe forse in
qual modo valutarli, stando alla legge del 1867, la
quale adottava certi principii riferibili a beni che si
trovano in determinate condizioni, le quali non si ve-
rificano pej beni ademprivili. Ora, sembrandomi che
in questo momento sia opportuno di stabilire la ven-
dita di questi beni, e che, quanto al modo di vendita,
sia preferibile la legge del 1867 a quella del 1863;
cosl credo che si debba sino da questo momento deli-
berare 'applicazione di questa legge. Ma, trovando
giusta obbiezione che mi venne fatta, jo avrei sup-
plito con un aggxunta all’articclo 3 da me proposto, la
quale consisterebbe in queste parole:

« Verranno determinate per decreto reale le spe-
ciali disposizioni che saranno necessarie intorno alla
valutazione dei beni. »

Con guest’aggiunta si provvede, come dissi, al modo
di valutare i beni; e cosi, per futte le altre formalita
che si richiedono per la vendita, non ci sarj che da ap-
plicare la legge del 1867.

PRESIDENTE. Chieggo se & appoggiato L'articolo pro-
posto dal deputato Cadolini.

CADOLINI. Amerei sapere se il ministro Paccetta.

PRESIDENTE. Prima chiederemo se & appoggiato.

(Non & appoggiato.)

Dunque il progette rimane con l’articolo unico testé
votato.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanse. 16 non avrei
avuta nessuna difficoltd di accettare la proposta dell’o-
norevole Cadolini, cioe il secondo articolo da lui pre-
sentato. Ma essendo stato detto che bisognava aspet-
tare di sentire se era appoggiato, io non poteva prima
manifestare la mia intenzione in proposito.

Comunque sia, io dichiaro che mi preoccuperd di
questa questione, e presenterd alla Camera una pro-
posta il pil sollecitamente possibile.

PERULLL, relatore. Dichiaro che una delle ragioni per
cui la Commissione non ha potuto accettare la pro-
posta dell’onorevole Cadolini, era perché non ha
creduto fosse questo il momento opportuno.

La seduta ¢ levata alle ore 6.

Ordini del giorno per le tornate di lunedi:

Alle ore dieci antimeridiane.

1° Seguito della discussione del rrogetto di legge |
per la costruzione obbligatoria delle strade comunali.

Discussione dei progetti di legge:

2° Affrancamento dei vincoli feudali nelle provincie
venete e mantovana;
3° Incompatibilitd parlamentari.
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Al toceo.

1° Votazione per scrutinio segreto sopra i progetti
di legge:

Amministrazione dello Stato e contabilitd generale;

Indennita agli uffiziali della regia marina che nella
guerra passata hanno perduto oggetti di vestiario e
stromenti di nautica;

Nuova convenzione stipulata colla societa delle fer-
rovie sarde.

Discussione dei progetti di legge:

o2 Beguito della discussione del progetto di legge

sopra la esazione delle imposte dirette; -

3° Amministrazione centrale e provinciale, e istitu-
zione degli uffizi finanziari provinciali;

4° Transazione stipulata colla societd costruttrice
della ferrovia ligure;

5° Ordinamento del servizio semaforico sui litorali;

6° Abolizione della privativa delle polveri da fuoco.




