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CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1867

TORNATA DEL 20 APRILE 1869

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE COMMENDATORE /MARI~
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per Uabolizione della dispensa dei chierici dal servizio della leva — Articolo di aggiunta del deputato

Uroits, oppugrats dal ministro per lo guerra, non appoggiato — Emendamento del deputato Berti, ritiralo
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La seduta & aperta a mezzogiorno.

CALVING, segretario, di lettura dsl proccsso ver-
bale della seduta antecedente, il quale & approvato.

MASSARI 6., segrefario, espone it sunto delle seguenti
petizioni:

12,587, Il Consiglio comunale di San Ramo si ri-
volze alla Camera perchd nel bilancio del 1869 voglia
allogare la quota di concorso spettante allo Stato per
le opere da eseguirsi in quel porto marittimo.

12,588. Lo stesso Consiglio fa vive istanze al Parla-
mento perché sia-mantenuto integro nel bilancio del
Ministero dei lavori pubblici 11 fundo stanziatovi per
il proseguimento dei lavori della ferrovia ligure.

12,589. Glinsegnanti municipali di Napoli si asso-
ciano alia petizione 12,473, inoltrata alla Camera dai
loro colleghi deile aultre parti del regno, diretta al
ottenere migliorata e resa stabile la lovo posizione, e
dichiarata obbligatoria Vistruzione primaria.

12,590. I comizi agrari di Acqui, Solmona, Lodi,
Thiene, Este, Casalmaggiore, Sacile, Treviso, Castel-
franco Veneto, Cremona, Piove, Alghere, Portogruaro,
Mirano, 8alo, Caltagirone, Lucca, Castroreale, Novi
Ligure, Matera, Castrovillari, Gonzaga e di Como
fanno adesione alln petizione pressntata da quello del
circondario di Torino per Yabolizione del dazio sull’e-
sportazione dei vini. _

12,591. 11 Consiglio comunale di Dolo, provincia di
Venezia, domanda che il Parlamento, mediante appo-
sita legge, determini non doversi esigere dallo Stato il
credito che gli spetterebbe verso i comuni del Veneto
per tasse di supplenza per coscritti profughi dell’ex-
regno lombarde-veneto nel 1861 e 1862, in dipendenza
all’articolo 8 del trattato di pace 3 ottobre 1866, sti-
pulaio fra I'Austria e PItalia.

ATTH BIVERSL

(I deputati Arrigossi, Di San Martino e Piroli di-
chiarano che, se si fossero trovati presenti alla vota-
zione nominale seguita nella tornata di ieri, avrebbero
votato in favore della proposta del deputato LaPurta.)

PRESIDEATE. Per affari privati il deputato Donati
domanda un congedo di dieci giorni; il deputato Ber-
tea di tre.

(Cotesti congedi sono accordati.)

1l deputato Guerzoni scrive questa lettors :

« Sorpreso ierl da improvviso male nel momento
stesso in cui parlava per un fatto personale, fui co-
stretto ad uscive dalla Camers, ed impedito percio dal
dare i} mio voto sul disegno di leggs in discussione.

« I superfluo il dire che io avrei votato per il si sul-
Pordine del giorno La Porta.

« Mi sia lecito di approfittare di questa occasione
per chiedere alla 8. V. onorevolissima di ottenermi un
congedo di otto giorni per causa di malattia. »

Se non vi sono osservazioni, si intenderd accordato
questo congedo,

(E accordato.)

PRESENTAZIONS DI UNA RELAITONE.

PIROLI, relatore. Ho P onore di presentare alla Ca-
mera la relazione sul progetto di legge relativo a
provvedimenti che riguardano i benefizi e le cappella-
nie laicali, che in alcune provincie del regno- furono
soppressi con leggi precedenti a quella del 15 agosto
1867. (V. Stampato n° 205-A.)

FREMIDENTE. Questa relazione sard stampa‘a e (i
stribuita.
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SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLO SGHEM DI LEGGR PER
I’ ABOLIZIONE DELLA DISPENS\ DEI CHIERIGI DALIA
LEVA. :

PRESIOENTE. L’ordine del glorno reca il seguito della
discussione del progetto di legge per Vabrogazione
degli articoli 98 e 99 dells legge sul reslatamsnto mi-
litare.

Nell’ antecedente saduta fu chiusa la discussione
generale e si deliberd di passare a quella dell’ ar-
ticolo.

La facolta di psrlare spetterebbs all’onorevole Mi-
chelini, ma non essendo present~, la do all’onorevole
Crotti.

Prima perd daro letiura deila proposta da lui pre-
sentata.

Egli chiede che si aggiunga al progetto di legge un
articolo cosi concepito :

« Sono perd esenti dalla disposizione della legge
giovani chierici che si trovano ora nei seminari atten-
dendo agli studi per essere ammessi agli ordini
sacri. »

Llonorevole proponente ha facoltd di parlare

CROTT). Quando il signor presideate fissd il giorno

della discussione del progetto di legge, relativa alla -

esenzione dalla leva militare dei chierici, io tardai a
farmi iscrivere ed arrivai I'ultimo, dimodochd vidi sa-
bato che non avrei pid potuto parlare nells discus-
sione generale, e pregai il sigaor presidente ad isecri-
vermi per parlare sull’articolo, il quale, del resto, es-
sendo unico, & tutta la legge. Nella lunga discassione
che ebbe luogo in questi scorsi giorni vi furono, da
parte mia ed avversa, discorsi molto eloquenti e che
tutto dicevano ; ma perd io trovaiancora qualche la-
cunha, registrai qualche puato, che credo potrebbe eser-
citare un: certa influenza sulla votazione, ed io vi ap-
pongo le mie considerazioni.

Io sard breve; non entrerd nella discussione gene-
rale esaurita; eppercid spero, o signori, che mi sarete
cortesi di una qualche attenzione, e sarei felice se i
motivi che io presenterd pel rigetto dell’articolo potes-
sero portare una certa luce in alcune coscienze ancora
dubbiose, ed indurre alcuni a dare una pallottola nera,
unita alla mia, per il rigetto di guesto progetto di
legge.

Quest’articolo di legge &, seconlo la mia convin-
zione, contrario all’articolo 1 dello Statuto.

Esso, per parte del Ministero, & una falsa interpre-
tazione dei due articoli secondari dello Stztuto che
stabiliscono V'eguaglianza per tutti i cittadini e ri-
guardano questo primo articolo dello Statuto come
sanzionante un privilegio, mentre certaments non lo &
ed i0 non lo credo. To penso, o signori, che tutti non
hanne fatto atienzione alla grande differenza che

passa tra gii articoli 98 e 99 circa le dispense e le
esenzioni di leva.

Io sono state molti anni militare e so che le di-
spense cate dal Goverao a coloro i quali aspirano al
servizio degli altari non ladono per niente il diritto
degli altri inscritti sui ruoli della leva.

Gli aspiranti al sacerdozio sono distolti, prima
delln formazione del contingsnte assegnato al manda-
mutn, € Non vauno per consegusnza a carico di nes-
suns; mentre I2 altre esenzioni tuthe, che sono portate
dalla legge per dispense di famiglia ed altre, sono a
carico degli altri inscritti pel man lamanto. Non sono
nemmeno dispensati definitivamente gli allievi cleri-
cali; essi lo seno soltanto condizionatamente, cioe, se
all’ety di 26 anni non hanno preso ghi ordini mag-
giori debbono costituirsi al sindaco e debbono essere
arruolati nell’esercito, mentre gli altri esentati riman-
gono sempre esenti ; una volta esentati & finito per
sempre.

L’onorevole ministro della guerra, che vedo tutto

solo al suo banco,presentandoci delle liste statistiche,
dichiard positivamente che dei preti ve ne erano ab-
bastanza e che per molto temp», auzi per sempre,
crede, non c'era a temere che ne manchino. Egli pre-
sento delle liste statistiche gia da altri presentate e gia
conosciute dal pubblico, le quali per altro non mi con-
vincono per niente. To temo che quests liste fatte da
qualche pretofobo per occupare I'immaginazione pub-
blica siano piuttosto, come si direbbe, fatte ad usum
Delphini, perché io so positivamente che tutte le dio-
cesi d'Italia non sono nello stato in cui si vuol far
credere quanto a sacerdoti. Visono tutte,o quasi tutte,
le diocesi alpine, le guali gia fin d’ora si trovano im-
barazzate per mancanza di sacerdoti. Citerd, per esem-
pio,ladiocesi d’Acsta. [’onorevole mio collega deputato
di Bobbio mi fa segno che cio & vero ancha per quella
diocesi; & vero per quells, come per tante altre sedi :
chi vi provvedera per 'avvenire?
- La dioccesi d’Aosta, per esempio,dopo cheha perduto
il benefizio di due cenventi di cappuceini che vi erano,
e prestavano servizio zelante per le montagne, ed erano
di un grandissimo utile a quelle popolazioni, si trova
gis adesso mancante di sacerdoti. Questo io so dal ve-
scovo stesso, che ho visto alcuni giorni fa per una tri-
ste circostanza che mi condusse ad Aosta, e col quale
parlai di questo progetto di legge. Egli mi disse; noi
abbiamo deficienza assoluta di ecclesiastici; neho per-
duti 24 di coléra nel 1867. Tutti sanno quanto quei
zelanti preti si siano adoperati a favore di quei mise-
rabili colerici in quel tempo. Ne ho consacrati solo
quattro in due anni; ora ho delle parrocchie nelle alte
montagne, le quali hanno dei caseggiati a destra ed a
sinistraa tre, quattro ore di distanza le une dalie altre,
ed a queste parrocchie non posso dave un vicario,

Come volete, o signori, che un povero parroco vec-
chio attenda al servizio spirituale a destra =d a sini-
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stra ed a tanta distanza ? Questo & impossibile. E chi
ci vuole andare 1a con sole 500 o 600 lire all’anno, e
nulla piti, per vivere, vestirsi,‘tenere cas2, e dare an-
cora qualche soccorso agliammalati ? Come volets che
faccia ? Chi sara quel prete delle nostre pianure che
voglia andare cola ? Io non dico che nelle fertili pia~
nure della Lombardia, del Piemonte e d’altri luoghi
non ve ne siano forse per ora piu delio stretto neces-
sario ; ma mandateli 13 su nelle nostre montagune se po-
tete ! Chi vorra andarvi a morire di fame ? Nessuno.
Bisogna che sieno nati nel paese stesso. Io tengo per
certo che da qui a non molti anni, nelle parrocchie al-
pine, la gioventt non potrd pil ricevere istruzione re-
ligiosa, e molti vomini nen potranno pit avere le con-
solazioni religiose ed i soccorsi dei sacramenti in punto
di morte, perchd i preti mancheranno ogni gicrno pid.

Ma vi ha di pitl. Io ho sentito dire in questi giorni :
i preti non mancheranno; i signori che hanno danari
pagheranno le surrogazioni. Ma ’onorevole ministro
della guerra ha gia risposto ; egli ci toglie anche que-
sta speranza col progetto di legge che ci ha presentato
sull'ordinamento dell’esercito, poiché non saranno pilt
ammesse le surrogazioni. Dimodoch? cavatevene come
potete.

E questo fard molto torto certamente al Governo, e
sard un soggetto di mwalcontento per le popolazioni.
Dunque io rigetto quest’articolo unico, che & tutta la
legge, perché, come dissi, & contrario allo Statuto; lo
rigetto percheé io vi trovo un’occasione di malcontento
nelle popolazioni, gia malcontentissime per i crescenti
balzelli; lo rigetto perché vi era gid un principio di
riavvicinamento fra i partiti politici e le opinioni,
e questa legge certamente non tende ad aiutarlo; ri-
getto finalmente questo articolo perché & sommamente
ingiusto, e la Camera non pud e non deve votare una
cosa ingiusta.

‘La legge sulla leva ha molte esenzioni; questo pro-
getto abolisce la sola che & relativa al culto, e che lo
sostiene; di tutte le altre non si fa parola. Ma, mio
Dio! siamo giusti; o abolitele tutte le esenzioni, o non
abolite la sola cha sia favorevole al culto cattolico,
alla continuazione del culto che ¢ tanto necessario, e
tanto caro alle popolazioni.

Il Governo deve provvedere, ed ha sempre provve-
duto alle due milizie. Vi ¢ una milizia sacerdotale ed
una milizia civile; la milizia sacerdotale & necessaria
quanto l'altra; essa provvede alla pace delle famiglie,
alla tranquillitd, al buon ordine ; essa & utile alla so-
cieta, lo diceva P’onorevole generale La Marmora, ed io
aggiungo: & utile alla societd quanto I'altra; & neces-
saria per difendere il paese da'lo straniero; sono ne-
cessarie tutte e due, e tutti i Governi d’Eurcopa sinors,
nel provvedere al reclutamento di amendue, hanno
sempre avuto in mira di provveldere alla felicitd, alla
prosperita del paese. Dungque P’abolire soltanto questa
dispensa per gli aspiranti al sacerdozio, lede i loro di-

ritti; abolirla, dico, solamente per essi, mentre si la-
seiano le altre esenzioni, questo non & giusto. Se volete
dunque, o signori che votate in favore di questo pro-
getto dilegge, se volete, o signori, io dico, essere con-
seguenti e giusti, allora votate V'abolizione di tutte le
dispense, "

Decretate di togliere il figlio al cieco ed al vegliardo
impotente, quel figlio che lo guida, gli cuoce il cibo,
1o veste, toglieteglielo; togliete il figlioalla vedova deso-
lata, infelice, colui che & il suo unico sostegno; toglie-
teglielo pure. Togliete il fratello maggiore ai miseri
bambini, senza del quale perirebbero ; ma se voi deste
un tal voto, vi sarebbe un grido generale d’indignazione
nell’Europa civilizzata contro la nostra Camera, poiché
essa agirebbe contro i principii d’umanit, ed il nostro
paese sarebbe messo al bando delle nazioni civilizzate ;
poiche egli sarebbe pili crudele che non sonc le tigri
del deserto. ‘

Io voto per conseguenza contro questa abolizione
della dispensa dei chierici dalla leva, e prego tutti quelli
che amano veramente la patria, che vogliono la sua
prosperita, ad unirsi a me per votare contro ad un pro-
getto di legge che & ingiusto, anticattolico e dannoso
al paese.

BRRTOLE-VIALE, ministro per la guerra.lo devo rispon-
dere poche parole all’onorevole deputato Crotti, e mi
sard tanto pil facile di farlo, inquantoche egli si &
messo in manifesta contraddizione con se stesso.

Prima di tatto egli ha accenzato o almeno bha in-
teso di accennare alla differenza che passa fra I'esen-
zione e la dispensa; e precisamente perché l'onore-
vole Crotti ha servito molti anni nell’esercito, mi pare
che avrebbe dovuto definir meglio queste due cose
diverse assai. L’esenzione & quella che porta sulla ge-
neralitd dei cittadini, ed & costituita da certi diritti
determinati dalla legge. La dispensa invece & esclu-
siva al clero ed & quindi un vero privilegio, in virtl
del quale gli ecclesiastici, entro una proporzione fis-
sata dalla legge, vanno immuni dall’obbligo della leva.

Secondo I'onorevole Crotti, invece ia vera differenza
sta in questo, che i chierici dispensati non obbligano,
come gli esentati, un altro individuo a militare per
essi; o quindi, a suo credere, la dispensa non reca
danno. Questo egli ha affermato.

La cosa in sé stessa sembra vera, imperocche il nu-
mero dei chierici che sono annualmente dispensati,
secondo la legge vigente, va computato nel contin-
gente; sembra a prima vista che il numero di questi
dispensati non porti danuo ad alcuno, salvo alla forza
dell’esercito, la quale andrebbe scemata di quanti
sono i dispensati.

Ma all’onorevole Crotti sfuggi senza dubbio quanto
io ebbi a dire nella tornata dell’ultimo sabato. Ivi io
avvertii come il mizistro della guerra, il quale sa be-
nissimo che le dispense vanno a diminuzione del con-

tingente, ogni qualvolta viene davanti al Parlamento
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a chiedere il contingente annuo di leva, ne aumenta il
pumero di quanti presuma saranno i dispensati. Ep-
pertanto in definitiva queste dispense vanno a ricadere
a danno dei terzi, cioé a danno di quegli inmscritti i
quali vanno compresi nel contingente di 1* cate-
goria, per riempire al vuoto che nell’esercito lascie-
rebhero i dispensati.

Tutti intendono come, quando io ho bisogno di
4(,000 uomini per tenere a numero I'esercito, e so che
vi avranno 900 chierici dispensati, invece di 40,000,
caiedo 41,000 nomini e il Parlamento me li concede ;
Junque sono 1000 uwomini, che sono chiamati in’ pit,
e quindi la dispensa produce un danno reale. Questo
é per conseguenza ed indiscutibilmente un privilegio a
danno di terzi. K per questa ragione principalmente
che io mi sono indotto a presentare la legge.

L’onorevole Crotti ha poi messo in dubbio le cifre
che io ho avuto I'onore di citare, ed ha voluto far cre-
dere che le medesime fossero state fabbricate un po’
ad usum Delphini. Io credo d’essere stato, al con-
trario, molto limitato nelle mie cifre, ¢ sono con-
vinto che, se I’onorevole Crotti si rivolgesse agli stessi
redattori e scrittori dei giornali clericali o cattolici,
li chiami come vuole, eglino gli fornirebbero dei dati
statistici superiori a quelli che io ho accennato alla
Camersa.

Ma, egli soggiunse: la differenza sta fra diocesi e
diocesi. Vi sono delle diocesi in cui realmente il clero
difetta ed altre in cui abbonda.

To non conosco le leggi canoniche, ma credo che
avranno provveduto a questa cosa. Mi pare impossi-
bile che non si possano fare dei passaggi di sacerdoti
da diocesi a diocesi, come si fanno nell’esercito i pas-
saggi da corpo a corpo, posto che P’onorevole Crotti
ha detto che il clero e I’esercito sono due milizie, 'una
spirituale e l'altra militante. Il non fare questi pas-
saggi mi pare che sarebbe contrario ad ogui principio
di giustizia e di caritd, ed io non posso & meno di
ammettere che nel clero il principio d’abnegazione e
di cartia debba essere il sentimento dominante.

L dico questo anche perché l'onorevole Crofti ha
fatto parola delle condizioni deplorevoli del clero di
montagna. Effettivamente i1 clero di montagna & in
povere condizioni. lo, che mi sono trovato pitt volte
nelle montagne per attendere a lavori topografici, al-
lorché apparteneva al corpo di stato maggiore, ebbi
occasione di convincermene. Ma appunto perché essi
sono in condizioni poco prospere, io credo che si tro-
veranno sempre nel clero degli womini i quali, ani-
mati dal vero sentimento religioso, faranno atto di
abnegazione e si trasporteranno dalla pianura alla
montagna.

L’argomentazione che concretava il discorso dell’o-
norevole Crotti & stata questa. Egli ha detto: se vo-
lete essere giusti, dovete o abolire tutte le esenzioni (e
qui fece appello al sentimento, direi, patetico), oppure

_mantenere anche la dispensa. Ma egli ha dimenticato,

quando poneva questo dilemma, la prima parte del
suo discorso, laddove egli aveva appunto avvertita la
distinzione che passa tra esenzione e dispensa.

L’esenzione, come gia ho detto, & un diritto gene-
rico consacrato dalla legge, e questo diritto lo gadono
tanto i chierici quanto tutti gli altri iscritti, i quali si
trovino nelle particolari condizioni definite dalla
legge.

Quindi non & razionale il dire: se volete abolire le
dispense, dovete pur togliere il figlio al cieco e T'unico
sostegno alla vedova. Anche i chierici, lo ripeto un’al-
tra volta, godono dei diritti dell’esenzione che la legge
stabilisce per tutti. La dispensa invece & irremissibil-
mente un privilegio che, come ho dianzi accennato, va
in ultima analisi a danno dei ferzi.

Dette queste cose, io mi affido &l gindizio della Ca-
mera, che ormai mi pare debba essere formato.

Molte voci a sinistra. Al voti! ai voti!

PRESIDENTE. Essendo domandata la chiusura, io
chiedo innanzitutto se & appoggiata.

(E appoggiata, quindi approvata.)

L’onorevole Berti ha presentato una proposta come
emendamento all’articolo unico di questo progetto di
legge.

Ne do lettura: .

« Il numero delle dispense da accordarsi agli alunni
in carriera ecclesiastica, giusta l'articolo 98 della legge
20 marzo 1854, sard ridotto alia proporzione di un
alunno a dispensarsi ogni 40 mila abitanti della ri-
spettiva diocesi.

« Quando poi la popolazione della diocesi o non a-
scenda a questo numero, o, superandolo, rimanga una
frazione eccedente, basterd per richiamare I'alunno un
numero anche minore di abitanti, purché questo ol-
trepassi i 20 mila. »

Siccome quest’emendarcento non éaccettato dalla
Commissione, domando se & appoggiato.

MASSARI G. A nome del deputato Berti, lo ritiro.

PRESIDENTE. Essendo ritirato, non & piu il caso di
metterlo ai voti.

Metto a partito Particolo unico del progetto mini-
steriale. Lo rileggo:

« Sono abrogati gli articoli 98 e 99 della legge 20
marzo 1854, numero 1676, salvi pero gli effetti del-
Tarticolo 99, per coloro che abbiano gia goduto della
dispensa accordata dal primo dei detti articoli nelle
leve anteriori alla pubblicazione della presente legge. »

(K approvato.) o ,

Come ha inteso la Camera, il deputato Crotti ha
proposto un secondo articolo da aggiungersi a questo
progetto di legge. Ne do nuovamente lettura :

« Sono pero esenti dalla disposizione della legge i
giovani chierici che si trovano ora nei seminari atten-
dendo agli studi per essere ammessi agli ordini
sacri. »
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Siccome la Commissione non accetta quest’aggiunta,
domando innanzitutto se & appoggiata.

(Non & appogglata.)

Cosi rimane votato il progetto di legge.

Si procedera ora alla votazione per iscrutinio se-
greto di questo progetto di legge e di quello relativo
all’amministrazione del patrimonio dello Steto, e con-
tabilith generale.

M3ILIOYTI. Signor presidente, domanderei la parola
per vna dichiarazione.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MAZLI0THL. La dichiarazione & brevissima. Se fossi
stato presente ieri, avrei votato contro questa legge.

(Si procede all appello nominale.)

PRESIDENTE. Risultamento della votazione:

Sul progetto di legge sulla cohtabilité generale.

Presentie votanti. . . . ... ... 244
Maggioranza . .. ......... 123
Voti favorevoli. . . . . . 221
Voti contrari. . ... .. 23

(La Camera approva.)

Sul progetto di legge relativo all’abrogazione degli
articoli 98 e 99 della legge sul reclutamento militare.

Presenti e votanti. . . .. ... .. 244
Maggioranza. . . ... ... . ... 123
Voti favorevoli. . . . . . 211
Vuti contrari. . . . ... 33

(La Camera approva.)

Il Comitato private & convocato per domani altro,
giovedi, all’ora consuera.

ESPOSIZIONE FINANZIARIA B PRESENTATIONE
DI PROGETTI DI LEGGE.

PRESIDERTY. L’ordine del giorno reca esposizione
finanziaria. (V. Stampato n° 282 bis.)

Il signor ministro per le finanze ha facoltd di par-
lare. (Movimento di attenzione)

CAMBRAY-DIGNY, manistro per le finanze. Signori,
avrei desiderato venire pit presto ad esporvi le con-
dizioni in cui versano le finanze del Regno e togliere
la Camera ed il paese dalla giusta e naturale ansietd
di sapere se i pericoli, da me pid di una volta addi-
tati, sieno ormai veremente scongiurati e possano de-
finitivamente evitarsi ; se bastine i provvedimenti de-
liberati ; se e quali ancora ne occorrano per procedere
avanti nell'intrapresa via ; a soddisfare insomma al ge-
nerale desiderio di rendersi conto se il male sia vera-
mente ed in guali lmiti eircoseritto.

Ma prima d’ora non avrei potuto recarvi innanzi
dati di fatto abbastanza sicuri, non avrei potuto che
presentarvi nuovi o vecchi problemi gravi ed ango-

sciosi, senza accompagnarli con proposte nette e defi-
nitive, capaci di darne una soddisfacente soluzione.

Ho dunque preferito tardare. Ma se per tal modo
ho abusato della vostra pazienza e di quella fiducia di
cui a pill riprese mi sono visto onorato dalla maggio-
ranza di quest’Assemblea, jo non dispero di ottenerns
venia da voi, quando dalla mole di questo lavoro, e
dalla ferma volontd di superare risolutamente ogni
ostacolo, della quale & da cima a fondo informato, voi
riconoscerete almeno che il ritardo non & da attri-
buirsi a scoraggiamento davanti alla gravita ed alle
difficoltd, del’impresa, né a difetto di perseveranza nel
proposito di venirne a capo.

Dalla situazione del Tesoro, che ebbi I’onore di pre-
sentare alla Camera nella tornata del 19 marzo de-
corso, risulta che per il 1866, e per gli esercizi ante.
riori, abbiamo 370 milioni
di resti passivi,e. . . ... 281 »

di resti attivi, che danno un
disavanzo di 89 milioni

89 milioni

Per i1 1867, nel documento stesso si
vede che le spese accertate furono, &l
netto delle economie, e compresi i
trasporti dei fondi degli esercizi ante-

riori ... ... ..., 1067 milioni

Ventratadi. . ... . . ... 912 »

per cuisi ebbe un disavanzo

di...... e e 155 milioni 155 milioni

Pel 1868 le spese presunte al 31 otto-
bre, comprese quelle dell’asse ecclesia-
stico, e gl'interessi dell’anticipazione della
Regla pel secondo semestre 1868, ascen-
donoa........... 1223 milioni
e ’entrata,compresa anche
Vanticipazione medesima,a 1154  »

per lo che s’incontra un di-

gsavanzo di . . ... .... 69 milioni 69 milioni
Di modo che si & trovato, a tutto il
1868, un cumulo di disavanzidi. . . .. 313 milioni

Nella precedente situazione del Tesoro questo cu-
mulo di disavanzi per Ja fine del 1868 era stato cal-

colatoin . ... ... .. ... ..., . D72 milioni
Trovandosi oggi ridotto a soli . ... 313 »
vi si verifica una diminuzione di . ... 259 milioni

Ecco ora come si & prodotta questa differenza tra i
dati della situazione del Tesoro del 1867 e quelli della
situazione del Tesoro del 1868. Nella situazione del
1867 erasi prevista pei prodotti dell’asse ecclesiastico
al netto delle spese la somma di 46 milioni
si ottenne invece un’ontrata di 183 milioni
ed una spesa di , 104 »

e cosi un prodottonetto di. . 79 milioni 79 »
e quindi un avmento sulla previsione di . 33 milioni

.......
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Nell’accertare poi le entrate ¢ le spese dei ire escr-
oizi 1866-67-68, alcune importanti differenze si sono
verificate.

L'eccedenza dei residui passivi sugli attivi del 1866
e degli esercizi anteriori presagiti nella situazione del

1867in. & v vt e e 142 milioni
si & pol accertata, come or ora io vi
diceva, in. .. . ... ... ........ 89 »
colla differenza in meno di . . . . .. .. 53 milioni
e ¢io percha 1 residui attivi si sono verificati supe-
riori al previsto di. . . .. ... ... .. 4 milioni
e le spese liquidate sono state infe-
rioridi....... e e e e 49  »

In tutto . . . 53 milioni

Nell’esercizio del 1867 le differenze si compensa-
rono rispetto alle entrate tra la presunzione della si-
tuazione del 1867 e di quella del 1868.

Ma non avvenne cosi per le spese, che si trovarono
mineridi.................. 55 milioni

Aggiungendo ora questa somma a
quella precedente di. . . .. ....... 53 »

risuita una diminuzione nei disavanzi

dei dueesercizidi.......... ... 108 miligni
Ma per Vesercizio del 1868 se le diminu- ’

zioni e gli aumenti sulle previsioni dell’en-

trata sipareggiarono, le speseinvece, com-

preso I'interesse del semestre della Regia,

si sono elevate ad un aumentodi . ... 66 »

perloché la diminuzione di disavanzo alla

fine del 1868 per questo titolo si & ri-

dotta a....... ... ... . ...

Troviamo pertanto la seguente diffe-
renza tra le previsioni d<l 1867 e i risul-
tati del 1868:

In primoe luoge un aumento sui pro-
dotti dell’asse ecclesiastico di

In secondo luogo una diminuzione sui
disavanzi presagiti pel 1866, 1867 e 1868
di

49 miliom

33 milieni

A 5 B |
Finalmente P'anticipazione della Regia,
la qusale dovendo essere pagata in oro &
portata con un aumento per gli aggi della
somma shorsata in carta, e cosl diventa .- 184  »

totale trovato disopra . ... ... ... 259 milioni

Importa ora entrare in una qualche analisi del bi-
lancio del 1868 e dire come avvenga che le spese ab-
biano incontrato un aumento di 66 milioni, e come il
disavanzo previsto in 218 milioni si converta in una de-
ficienza di soli 69 milioni. Quest’analisi portera a fare

considerazioni, le quali gioveranno pol nel seguito di |
questo discorso, quando avrd da tensre proposito dei

bilanci successivi.
Per il 18681a legge del bilancio spprovo le seguenti
soxmme :

Per le spese ordinarie . . . . . 931
Per le spese straordinarie .. 67
) Intuito . .. ... 998 998 milioni
Per le enirate ordinarie appmv() la
sommadi ... ..., ... L. 767
Per le straordinarie ... . . .. 13
Intutto . . .. .. 780 780 »

Oade venne i} disavanzo previsto di. . 218 milioni

Molte furono le modificazioni che queste bilancio
ebbe a subire tanto nell’entrata che nella spesa, g tutte
meritano pid o meno la vostra attenzione.

Gli aumenti neile spese hanno tre origini. Gii noi
sono dovuti a trasporti di fondi dagli esercizi ante:
riori; altri sono dovuti ad effeftivi aumenti nelle spese,
approvati per legge, o sui quali pende ancora la vostra
decisione; gii altri infine sono costitniti dalle spese
relative all’asse ecclesiastico, le quali non furono in:
cluse nel bilancio de]l 1868, votato dalla Camera.

Analizziamo queste tre categorie di aumenti.

Nella prima figura avzitutto il Ministero delle fi-

nanze per upa somma di . .. ... .. L. 9,280,000
dei quali 9 milioni e 100 mila lire costi-

tuiscono un fondo per il ritiro e rifusione

delle antichs monete d'oro e d’argento.

Vifigura il Ministero dell’interno per una
somma dic . ... oL e » 230,000
destinate alla costruzione di un carcere
giudiziario in Torino.

11 Ministero dei lavori pubblici per la-
voridiversicon . .. .. ........ » 10,210,000
per strade ferrate . . . . Lo L L » 11,680,000

Il Ministero della guerra con . ... » 1,740,000
per varie costruzioni, acquisti e riduzioni
di armi.

I} Ministero della marina per . ... » 5,6003000
per diverse spese di costruzioni navali e
di lavori alla Spezia.

I fondi dungque trasportati dai bilanci

| anteriori ascendono a ... ... .. ", L. 88,740,000

Gli aumenti di spese effettive sono 1 seguenti:

Vi figura in primo luogo il Ministero delle finanze
013 L. 50,610,000
tra i quali si vedono le rendite inseritte
per i pagamenti all’'Austiria e per quelli
della ferrovia ligurein. . . L. 6,500,000

La coniazione di monete di
bronzoper .. ... .. .. »

La previsione per la costru-

8,500,000

zione dei contatori in . . . » 3,000,000
Le doti costituite alle arci-

duchesse di Austriain . . . » 3,000,00)
Le vincite al lotto per . » 6,100,000

A riportarsi . . . L. 27,100,000
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Riporto . . . L. 27,100,000 50,610,000
Gli interessi del 1° semestre
della Regiaper. . ... .. » 7,110,000
Gliaggiper ....... » 16,500,000
Ed altre diverse spese per » 1,900,000
Che in tutto farebbero . L. 52,610,000
E detraendo le economie
sulle garanzie delle ferrovie
4 S » 2,000,000
Resta Paumento di . . . L. 50,610,000

Il Ministero della pubblica istruzione

ebbe un aumento per spese diverse di. L. 40,000

Quello dell'interno peril mantenimento dei

detenuti e per soprasoldo di truppe. . » 2,840,000
11 Ministero dei lavori pubblici ebbe per

lavori a diverse ferrovie un aumento di L. 10,750,000
11 Ministero della guerra ne

ebbeper. . ... ... ... L. 8,590,000

che, alnetto delleeconomiedi » 1,290,000

Rimangono . . .. .. . .. L 7,300,000 7,300,000
Ne ebbe I'agricoltura per . .. ... » 230,000

al netto di lire 100,000 risparmiate.
Cosi in tutto si ebbero maggiori spese

(1 P L. 71,770,000

alle quali sono da aggiungere . . ... » 10,880,000

per altre maggiori spese, tra le quali fi-
gurano le garanzie scadute del canale Ca-
vour per 10 milioni. In tutto . . . . .. L. 82,650,000

Le spese dell’asse ecclesiastico sono ascese pel 1868
a 104 milioni Cosi le spese accertate per il 1868 di-
vengono :

Spese bilanciate. . . . . .. ... .. 998 milioni
Fondi trasportati dal bilancio prece-
dente. .........00o.u..... 39 »

Maggiorispese al netto delle economie 82 »
Asse ecclesiastico . . . ... ... .. 104 »

In tutto . . . 1,223 milioni
Leé entrate bilanciate furono:
Ordinarie .. ............. 767 milioni
Straordinarie . . ... ... ... .. 13 »
Intutto .. ....... ... ... 780 milioni

come ho avuto 1'onore di dire.

Vi si incontrano aumenti e diminuzioni sulle prev1
sioni.

1l registro e bollo diede un aumentodi L. 10,840,000

Leprivative. . . . . ......... » 7,500,000
Lerenditedeibeni . ... ...... » 2,480,000
I pubbliciservizi . . ......... » 750,000

Irimborsie concorsi. . ....... » 5870000
e cosl in tutto Paumento sulle previsioni
fudi ..o L. 27,240,000

3i ebbero perd diminuzioni:

Nelle imposte dirette, per . . . . . . L. 8,300,000
Nelle tasse sulle societa, per .. .. » 930,000
Nelle dogane, per. . . .. ... ... » 3,000,000
In altri cespiti, per. .. ... .. .. » 130,000
In tutto, le diminuzioni sul previsto fu-
ronodi...........0.i0... L. 7,360,000
Ora, detraendo dagli aumentiin . . L. 27,240,000
le diminuzioniin . . . ... ...... » 7,360,000
rimane Paumento di .. ... ..... L. 19,880,000
Nelle entrate straordinarie gli aumenti sono i se-
guenti:
Per rimborsi dalle ferrovie romane . L. 9,700,000
Dalla Francia pel Cenisio . . . ... » 7,000,000
Dalle ferrovie calabro-sicule . . . . . » 6,000,000
Per la galleria di Licola . . ... .. » 2,000,000
Per moneta di bronzo coniata . . . . » 20,000,000
Resti attivi toscani . . . .. ..... » 5,000,000
Diversi. . .. ............. » 360,000
Totale . . . L. 50,060,000
A cui aggiungendo gli aumenti nelle en-
trate ordinariedin . . ... ... . ... » 19,880,000
si,trova 'aumento totale di . ... .. L. 69,940,000
D’altro canto le entrate bilanciate hanno
sofferto una diminuzione, perchd si sono
passate le entrate della ricchezza mobile
provenienti dagli accertamenti del 1868
all’anno 1869 per una somma di . . . . » 62,840,000
Per lo che l'aumento nelle entrate bi-
lanciate si riducea . . . .. e e e e L. 7,100,000

Ma alle entrate previste conviene aggiungere il pro-
dotto della Regia in 184 milioni e le entrate dell’asse
ecclesiastico verificate in 188 milioni.

Facendo dunque questo cumulo, ciod le entrate bi-

lanciateper. . . . ... ..., . ... 780 milioni
Aumento, al netto dalle diminu-

ZIODE . .. e e 7 »
Dalla Regia . ............ 184 »
Dall’asse ecclesiastico. . . .. ... 183 . »

si trova chele entrate ammontarono a 1,154 milioni
+ Detraendo questa somma dalla

spesa di 1,223 o

69 milioni

................

resta il disavanzo eﬂettlvo di..... :
come ho avuto onore di dire di sopra.
Questo essendo il risultato deﬁnlf
di tutte le operazwm ere~
tuare 11 bilancir
SpoRI~

0e complebswo
5u1te nel 1868 sia nell’at-
, sla nell’apphcare le altre leggi e di-
3 oni vxgent1, mi rimane g splegare come io abbia
di sopra asserito che le spese si aumentano nel 1868
di soli 66 milioni.

Ricordera la Camera che io ho avanzata codesta
cifra a proposito del confronto della valutazione del
disavanzo del 1868 contenuto nelle due ultime situa-
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zioni del Tesoro. Ora, appunto nella situazione del
1867 le spese del 1868 erano previste come segue-:

Riportate in bilancio per . . . . .. 998 milioni
e poi spese da aggiungersi e da votarsi '
perlegge . . ... ... . 54 »
imtutto . . .. ... L L L 1,052 milioni
mentre le effettuate, non contate quelle
per l'asse ecclesiastico, sono state di 1,118 »
e per conseguenza da una situazione :
all’altra le spese sisono accresciute di 66 milioni

Ridotto per tal modo a sole lire 313 milioni il cu-
mulo dei disavanzi incontrato a tutto il 1868, importa
adesso esaminare quali saranno i risultati del 1869.

Non contando il hilancio parziale dell’asse ecclesia-
stico, il bilancio del 1869 con le rettificazioni e le va-
rianti, che ebbi 'onore di presentare alla Camera, of-
friva un dieavanzeo di . . . .. .. .. L. 81,780,000

Nel procedere dei lavori parlamentari
questo risultato incountrd alcune varia-
zioni. Trascurando pero tutte quelle da
me non consentite, quelle che io accetto
portano una diminuzione nelle entrate
di ... e »
ed un aumento nelle spese di. . . . . »

17,130,000
2,040,000

cosi il disavanzo sarebbe divenuto di L. 100,950,000

Pero sono state presentate o stanno
per esserlo alcune leggi di maggiori
speseper. . . ... ... 00 0. »

Le convenzioni per le ferrovie, che
pure vi saranno presentate dal mio col-
lega dei lavori pubblici, portano un au-
mento dispesadi .. ........ o
ed una diminuzione di entrate per il rim-
borso della rendita della ferrovia ligure
chevaacessaredi. . . ........ »

11,470,000

15,000,000

3,300,000

cosi il disavanzo ascenderebbe a . . . L. 130,720,000
Ma le convenzioni medesime portano

un’entrata straordinaria diL. 13,500,000

e una diminuzione nelle ga-

cranziedi .. .......
Le migliori condizioni del

mercate lasciano sperare una

diminuzione sulle spese pre-

viste per gliaggidi. . .. » 7,000,000

=

5,470,000

cosl un totale da detrarsi

i L. 25,970,000 25,970,000

per o che'il disavanzo del 1869 viene a
residuarsiin . . . ... .. ... ... L. 104,750,000

Rispetto alla cassa perd questo risultato varia per
effetto di alcune deliberazioni del Parlamento. La por-
zione della tassa di ricchezza mobile pel 1868, che non
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si esige per ritenuta, deve per legge riscuotersi mel
1869 nella somma di ... ...... L. 62,840,000
mentreil secondo semestre del 1869 dovra

esigersinel 1870in . . ... .. ... » 34,390,000

e per tal modo urna somma di .... L 28,450,000

non prevista nel bilancio, verra ad entrare nelle casse
dello Stato. Cosi la deficienza calcolata

m.. .. e 104 milioni

diminuisce di. . . .. .... ... ..., 28 »

erimanedi. ................ 76 milioni
Se adesso si aggiunge questa somma ai

disavanzi degli snni anteriori, calcolati

;1 (e 313 »

si troverd per la fine del 1869 un cumulo

di disavanzidi . . ... ...... .. .. 389 milioni
A questi perd sono da aggiungersi:
I residui attivi di dubbia esazionein. . 85 »
Le anticipazioni da farsialle ferroviein

Buoni del Tesoro, che salgonoa . . . .. 100 »
I resti attivi provenienti dalle imposte

dirette, che al netto dei resti passivi si

valutano . .. .. ... oL 40 »
Occorrono pertanto, per fare il servizio

del Tesoro a tutto i1 1869 ". .. ... .. 614 milioni
A questa deficienza si va facendo e si fa

fronte:

Coi Buoni del Tesoro in . 300 milioni
Col debito esistente con la
Bancain . .......... 378 »

ciod con un totaledi . . . E’?é milioni 678 »

Rimane adunque alla fine del 1869 un
fondodicassadi. .. ...........
disponibile per il servizio del Tesoro.

Per tal modo, o signori, si verifica cio che in diverse
cccasioni io ho avuto Ponore di affermare davanti alla
Camera, cioé che, malgradola diminuzione effettuatasi
nelle previsioni del macinato e in altri cespiti impor-
tanti; ndalgrado alcuni aumenti assai rilevanti, recati
nelle spese dalle vostre deliberazioni, il servizio di te-
soreria procederd regolarmente per tutto 'anno 1869,
non escluso il pagamento degli interessi del debito
pubblico, i quali scadono al primo gennaio 1870.

La Camera osservera come in ‘esto calcolo rela-
tivo al 1869, io abbia tenuto fuori quella parte del bi-
lancio che si riferisce all’asse ecclesiastico. Dird a suo
luogo il perché. Intanto basterd qui avvertire, come
introducendo nel calcolo stesso codesta previsione, de-
ducendo cioé dal disavanzo di . ... .. 104 milioni
dianzi accennato la somma di. ... ..

64 milioni

che rappresenta il prodotto netto pre-
visto pei beni ecclesiastici, il disavanzo

del 1869 verrebbe a ridursi a. 74 milioni

-----
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glinteressi dei debiti, le pensioni, le garanzie che
metto nella prima, e gli ammortamenti che metto nella
seconda.

Faccio poi una terza classe delle spese ordinarie
amministrative, e una quarta delle spese straordina-
rie, sia previste in bilancio, sia aggiunte con succes-
sive deliberazioni parlamentari.

Per tal modo Pesercizio del 1867 mi da le seguenti
cifre:

Le spese intangibili furono. . . . . . 499 milioni
ghi ammortamenti . . ... ....... 37 »
le spese ordinarie . . . . ...... .. 419 »
lo straordinarie . ............ 85 »
Totale . . . 1,040 milioni
L'esercizio 1868 offre invece :
per le spese intangibili. . . . . ... .. 518 milioni
per gli ammortamenti. . .. ... ... 40 »
per le spese ordinarie . . ... ..... 414 »
per le straordinarie . . T 0, 0 0.0 108 »

Totale . . . 37686_ milioni

La spesa del 1869 si divide nel seguente modo, te-
nuto conto delle aggiunte e delle variazioni che al bi-
lancio presentato sono state introdotte dalla Camersa,
di quelle che la Commissione propone, e che il Mini-
stero accetta, ed infine di quelle che sarebbero la con-
seguenza delle leggi di maggiori spese presentate, od
in corso, e di quelle che si debbono ancora presen-
tare, e non contate le economie che dalle proposte ri-
forme risultano:

Le intangibilisono . ......... 519 milioni
gli ammortamenti . .. ......... 50 »
le spese ordinarie .. .......... 872 »
le straordinarie. . . . ... ... .... 86 »

Totale . . . 1,027 milioni

Finalmente la spesa del 1870 da luogo alle seguenti
proporzioni, tenuto conto delle varianti che risulte-
rebbero dalle leggi di cui sopra ho parlato;

Intangibili . .............. 531 milioni
ammortamenti .. ............ 60  » '
spese ordinarie . . . ........... 376  »
straordinarie . . . ... ... . ... .. 85 »

Totale . . . _1,~OE2— milioni

Lo entrate di qhesto quadriennio danno da un altro
canto 1 seguenti risultati :

Nel 1867, ordinarie. . . ... ... .. 788 milioni
straordinarie . « . v .o v e 0. 44 »

Totale. . . . 832 milioni

Per il 1868, ordinarie ... ..... ., 786 milioni
straordinarie . . . . . ... .. ... 63 »

Totale. . .. 849 milioni

Per il 1869, ordinarie. . . .. .. .« . 839 milioni
straordinarie. . . . ... ... ...... 84 »
Totale. . . . 923 milioni
Per il 1870, ordinarie ......... 893 milioni
straordinarie . . . ... .......... 31 »
Totale. . . . 924 milioni
Cosi intanto si avrebbero i seguenti disavanzi:
Nel 1867,spese . . ... ....... 1,040 milioni
Entrate . .. ... ............ 832 » -
Disavanzo . 208 milioni
Nel 1868, spese . . ... ... .... 1,080 milioni
Entrate . . . ... ... ... . ... ... 849 »
‘ Disavanzo . 231 milioni
Nel 1869, spese . . ... ....... 1,027 milioni
Entrate . .. ............... 923 »

Disavanzo . . . " 104 milioni

Nel 1870, spese . .. ... ... ... 1,052 milioni
Entrate . .. ... ............ 924  »
Disavanzo . . . 128 milioni

Ma questi disavanzi del bilancio si modificano poi
per rappresentare le deficienze di cassa. 1 priwi due,
mercé le entrate dell’asse ecclesiastico e per 1 fondi
trasportati da un anno all’altro, divengono: per il
1867, di 155 milioni; per il 1868, di 69. E gli altri
due, mercd 'accidentale riscossione dei tre semestri
della ricchezza mobile per ogni anno, divengono 75
milioni pel 1869, e 94 per i1 1870.

Io ho parlato di sopra con qualche estensione di
questi diversi bilanci e segnatamente di quello del
1868; ho fatto alcuno dei pin interessanti confronti
tra le risultanze consuntive che si conoscono. ormai
con sufficiente approssimazione, che sono registrate
nella situazione del Tesoro e le previsioni approvate
dalla Camera. Importa.adesso qui esaminare la diffe-
renza tra i risultati dei dus esercizi 1867-68, e vedere
come si passi da questi alle previsioni degli anni 1869
e 1870, gequindi qual grado di prebabilita possa darsi
a queste ultime.

Prima di tutto vediamo il movimento delle spese.
Le intangibili, ho detto, danno per i diversi anni le
seguenti cifre: 499 milioni per il primo anno ; 518 per
il secondo; 519 per il terzo; 531 per il quarto.

Tra i1 1867 e 1868 le spese intangibili, escluso I'am-
mortamento, sono aumentate di 19 milioni, perche si
aggiunsero le garanzie del canale Cavour, le ren-
dite iscritte per i residui pagamenti all’Austria, e g!’in-
teressi di un semestre per la Regia; dal 1868 al 1869
la differenza & di un milione soltanto, perché 'aumento
prodotto dagli interessi della anticipazione della Regia
che decorrono per ambidue i semestri, & in gran parte
compensato dalla diminuzione delle garanzie alle vie
ferrate. L’aumento di 12 milioni pel 1870 & prodotto
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dalle garanme per nuovi tronchi d1 vie fﬂm ate © dme
maggiori spese che si prevedono per pencioni e vin-
cite al lotto. In questi quattro anni vanno accrescen-
dosi gli ammortamenti i quali sono stati: pel 1867 di
37 milioni, pel 1868 di 40, e si presagiscono pel 1869
di 50 e pel 1870 di 60 milioni, sulle quali spese si tor-
nerd parlando piu avanti dei bilanci avvenire.

Per ora giova avvertire che questa spesa in sostanza
reagisce sulla prima diminuendo gradatamente gli in-
teressi per gli anni successivi, ed in sostanza costitui-
sce una diminuzione del passivo dello State, come il
disavanzo ne costituisce un aumento ; tantoché si po-
trebbe considerare guesta partita come una vera ed
effettiva  diminuzione del disavanzo corrispondente.
Senonché nell’amministrazione dello Stato, dovendo il
Governo ed i1 Parlamento preoccuparsi gravemente
della regolaritd del servizio di tesoreria, & indubitato
che cndeste obbligatorie restituzioni di debito, mentre
il bilancio & tuttavia in disavanzo, rendono pit difficile
il procedimento amministrativo,

Per 1s spese ordinarie abhizmo nei quaitro aani so-
pra indicati le somme seguenti: 419 milioni pel 1867,
414 pel 1868, 372 pel 1869, 376 pel 1870. La diminu-
zione di 5 milioni dal 1867 al 1868 viens da economie
fatte nelle spese ordinarie dells finanze, della ginsti-
zia, dell’interno e della marina, al netto degli aumenti
dei Ministeri della guerra e degli esteri. La differenza
in meno delle spese prﬂvxste nel 1869 da quelle cifet-
tuate nel 1868 proviens per 26 milieni dalla conven-
zione della Regla; per 15 milioni da economie nel bi-
lancio della guerra; ¢ per 1 milions da diverse eco-
nomie che si introducono negli altri Ministeri. Di
queste economie alcune si perdono nel 1870, e 12 spesa
torna ad aumentare di 4 milioni.

Veramente se si considera che la somm3 di 376 mi-
lioni shbraccia tutte le spese amministrative del re-
gno, che essa pud dividersi nel modo segnente: spese
militari 165 milioni; spese giudiziarie 28 milioni; spese
amministrative 183 milioni; & forza convenirs che non
possa essere agevole lo introdurre in uno Stato di 25
milioni di abitanti nuove e molto sensibili economie.

Pur non ostante io credo che qualche passo ancora
sia possibile di fare e confido sulla vostra ferma vo-
lont di farlo.

Io vi accennava sopra,infatti, coma altre divarse eco-
nomie nel bilancio si potessero otteners, mercé alcune
leggi, 1o quali sono alesso in corso di studio e discus-
sione presso i due rami del Parlamento. Degli effetti
di queste Jeggi io non ho tenuto conto nei calcoli pre-
cedenti nd in questo confronto. Esse perd, prese in-
sieme e tali quali furono presentate, avrebbere, se-
condo i caleoli nostri, potuto produrre una nusva eco-
nomia di 25 milioni sulle spese ordinarie.

Ma 12 modificazioni introdotte o annunziate, e in
part¢ ancora da mnoi consentite, ridurranno di molto
queste economie,

Par non osioute, in Jue woli eodrsts leggi agiranno
favorevolmente sulla »ubblics amministrazione,

Esse predurranno economie non spregevoli sulla
categoria delle spese di cui ora parliamo;e sopra
tutto poi esse renderanno pid regolari, pitt semplici,
pit spediti i pubblici servizi, e faranno scomparire
quegli arretrati delle imposte di cui parlerd in ap-
presso.

Prima di tatio adunque io sento il biscgao di rac-
comandare alla Camera il sollecity dishrign della legge
sull’amministrzzione centrale.e provincinle, Se io ho
creduto opporiunn di preporre alls Camera di limi-
tare codmsm legze alla sola parte relativa agli uffizi
direttivi, non fisonza grasi ragioni; e fu soprattutto
collo scopo di vedere codesta legge attuata al prin-
cipio del 1870. Colla sola istituzione delle intendenze
questa legge reca all'erario una qualche economia.
Ma non & questa 13 sola ragione per la quale mi
preme di vederla attuata.Io mi preoccupo special-
mente dell’urgenza in ecul siamo di randere efficace
Vaziona dell amministrazion fa dirette,
Dird pitt avanii quell"e cha ho futio Gi i risultati
abbastanza incoraggisndl che | i oltennti; ma
Pesperienza mi ba convints ol silmente si riu-
seirebbe w raggiung: letn czseyamento di
quests amministrazione colle direzioni compariimen.
tali, Quallo che sia, quelln che valea quest’crdinamento
compartimentale, si & vedu‘n abbastanza nellattua-
ziona della tassa sulls macinazion .,

Le direzioni evidentements hanro perimetri troppo
vasti, sono troppe lontane dagli agenti eseentizi, sono
nell'impessibilita di stare col prefetii in quella conti-
nua relzzione che & necessaria perchd autsritd poli-
tica mossa a tewpo opportuno dare il concorso di
tutti i suoi mezzi allapplicazione spessn difficile delle
leggl d'imposts; tanto che, nell’oceasione dellimpianto
del macinato, malgrado lo zelo, 'operosita, Vintelli-
genza spiegata dai funzionari d’ogni grado, le cose non
procedettero & dovere. Senza dubbio sarebbe stato, a
senso min, desiderabile completare il riordizamento
eziandio colla riforma degli uffizi. esecutivi. Ma il
tempo stringeva, el a me parve essenziale giungrre al
pilt presto possibile a prirre questi sotto la mano di
ufficiali finanziari autorevoli, piu vicini ad essi, 1 quali
@’altronds potessero ad ogni istante, alla loro auto-
ritd aggiungere Vinfluenza e lautoritd del prefetto. Con
questo mezzo io sono sicuro diriuscire a fare un passo
rilevante verso l'assestamento di tutte le imposte di-
rette, sono sicuro di compiere quella del macinato an-
che adoperando per ora tali quali sono gli uffici ese-
cutivi.

Ma, perché questo riesca, importa s prattutto che
Ia legge vada in vigore al 1° gennaio 1870, e bisogna
percio che il Senato del regno abbia il tempo di discu-
terla e di approvarla. La Camera vede dunque quali
gravi ragioni io abbia di raccomandsre la sollecite
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snuo abbi
niere il §u0 eowspleto sviuppo.

Dir¢ pit avanti le ragioni, le quali mi hasno per-
suaso che non delba essire questa wn’illu.icne. Ia-
tanto qui basta accennarlz, perchd la Camera possa
giadicare corie io sia stato inlotto a sottoporre que-
ste cifre alla sua apyrovazione, ¢ come 10 mi appogsl
sopra dati che mi danno piens fiducis di essersil pin
possibile pressime al vero.

Vediamo cra le enraie stracrdinarie. Inborno a
queste basterannc p-che parols, perehi? sono lo pravi-
sioni di queste ap:ogginte sopra dufi e-rti, Seno.nella
maggior parte, cosl dive, scadenze di crediti.

Seno git realizzati pel yrimi due anni nella sooma -

di 44 milioni psl 1867, e di 63 pel 1868, e si accre-
scono notevolmente ¢fino &d 84 miliuni nel 1869, per-
che vi si comprente 11 prezzo ol inessore dei ta-
bacchi, dei qu-ii 10 »:ilioni seno giy incassati. Rica-
dono a 30 mili ni e 960 wila ¥re nel 1870. ,

Prima d’sbhandenare quest’ecsame dei bilanci, parmi,
signori, pregic dell’nera 71 studiarli da un altro punto
di vista,

Considerando gli ammortamenti dei debiti, come
sono di fatto, una vera ¢ propria diminuzione delle
passivitd dello Stato, e fztta prr un momento astra-
zione dagl'imbarazzi che questi pagsmenti generano
nel servizio del Tesore, sarebbe logico detrarli dal di-
savanzo. In questo caso i disavanzi si ridurrebbero:

Pel 1867 a. .. ..

T

.. .. 171 milioni

Pel 1868 a. ... .. ... 190 »
Pel 1869 a. ... ..... B4 »
Pel 1870a. ... ... .. 68 »

Questo risu'tato non & ancora esatto, perche biso-
gnerebbe cavare fuori del calcolo le entrate straordi-
narie che non sono rimborsi di spese anticipate, ma
8010 vere e proprie realizzazioni di capitali.

In tal caso si avrebbero i seguenti risultati:

Pel 1867 . . ... <« ... 171 milioni
Pel 1868 . .. ... .. .. 204 0 0y
Pel 1869 . ... ... ... 104 »

Pel1870 . ... ... ... 68

8i vede dunque che questo, che & veramente il disa-
vanzo effettivo, spoglio di tutto cid che apparentemente
lo diminuisce o 'aumenta, & suscettibile d’andare gra-
datamente assottigliandosi.

Riepilogando pertanto le cose gia dette, parmi si
possa dedurne questa conseguenza, che & possibile mi-
gliorare il bilancio dello Stato, purchd si riesca :

1° Ad applicare rigorosamente ls leggi gid delibe-
rate, e ad cttenerne i risultamenti che esse sono su-
scettibili di dare ;

.2° A diminuire con nucve economie e con ordina-
menti pilt semplici le spese ordinarie ;

3° A regolare e restringere entro i limiti delle pin
stretta necessita le spese straordinarie ;

4° A1 weare quei mezzi direiti ed indiretti che sono
in nostro potere per accrescere le entrate ordinarie.

Iatorno all’applicazione delle leggi deliberate, ed al-
Puso di quei mezzi di competenza del potere esecutivo,
cke pussono dar luogo all’aumento dell’entrata, la Ca-
wera mi consents di darle con qualche svilappo noti-
zie esatte intorno a1l alecuni punti toccati di volo in
guesta lunga esposizione delle condizioni dei nostri
bil:nei.

Argomento di capitale importanza, per lo scopo che
noi tutti ¢i proponiamo, & Passetto della nuova impo-
sta sulla macizazione dei cereali. Egli & evidente in-
fatti, o signerd, che allorquando questa produca 75 od
80 milioni, Paumento degli introiti ascendera, non piu
a 52 milioni, o0 meglio, come disopra ho dimostrato, ad
82 ; ma salivd sino alla somma di 122, a cui saranno poi
da aggiungere gli incrementi delle altre tasse e le pos-
sibili economie.

Nen credo adunque d’ingannarmi, se considero la

. tassa sulla macinazione come ilpernio intorno al quale

si aggira tutto il sistema in cui Parlamento e Mini-
sterc slamo entrati, ¢ che deve condurre al riordina-
mento delle nostre finanze. Credo adunque di dover
dare alla Camera un’idea esatta delle diverse fasi per
le quali & passata e si trova adesso cotesta imposta.

La fermezza dal Governo spiegata, e Pappoggio che
la Camera gli dette col suo voto, bastarono ad assicu-
rarla in tutte le parti del regno. La macinazione abu-
siva, che da principiv facevasi in assai vastascala, ando
diminuendo mercé lo zelo e 'energia dei prefetti; e si
puo dire adesso cessata del tutto. Le facilitazioni, di
cui io ebbi Vonore di parlare alla Camera nella discus-
sione sull’interpellanza relativa a questa imposta, e
"assidun cura delle autoritd politiche e finanziarie, il
leale concorso eziandio di molti iufluenti e benemeriti
cittadini, determinarono moltissimi mugnai a ritirare
la licenza ed a ripigliare il lavoro. Tutto questo si
ottenne senza che fosse alterato mai il disposto della
legge quanto al modo di fissare le quote che dovevano
pagare 1 mugnai e quauto alle relazioni che essa sta-
biliva tra le finanze ed i medesimi, e tra essi ed i con-
tribuenti.

Cosi nel corso del gennaio si rilasciarono 25,830
licenze per uva somimra annua di 28,346,000 lire di
tassa debitamente garantita a tenore dilegge; nel feb-
braio € nel marzo queste cifre andarono crescendo,
guella delle licenze sino a 39,667 ; quella della tassa
fino a 29 milioni cirea. -

La totalitd dei molini essendo 69,421, si vede
che ne sono rimasti chiusi 29,754, tra i quali 15,993
circa in Sardegna: dimodochd nel resto del regno
ne sono chiusi tuttora 13,761,

Mentre per altro Yapplicazione della legge ha per
una parte sempre proceduto verso il meglio, essa ha
dall’altra sollevato e sviluppato un orline di fatti eco-

| nomici che potrebbero compromettere 'avvenire della
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tassa se il rimedio non fosse trovato, e non fosse pros-
simo ad essere su larga scala applicato.

11 fatto piu appariscente e piii generale si & questo,
che mentre un gran numero di mugnai, diciamo pure
la quasi totalita degli esercenti mulini importanti, ha
levata la licenza e garantita la tassa, la massims parte
di essi non esige la tassa legale, e taluno non ne esige
alcuna.

Questo fatto, che finoad un certo segno, per ragione
di quel certo esempio del riceio citato una volta dall’o-
norevole Sella, ha senza dubbio il suo vantaggio, me-
rita perd di essere analizzato nelle sue cause e nei
suoi effetti, che potrebbero addivenire pericolosi.

La causa di questo fatto non & tanto la irregolare
e sperequata tassazione dei mulini, né un erroneo
riparto della tassa. Basta, per convincersene, conside-
rare che il fatto stesso doveva necessariamente pro-
dursi, ancora se la tassa fosse stata con esattezza
matematica ripartita.

Infatti, nel sistema delle dichiarazioni, verificate e
corrette dagli agenti delle tasse, e dalle Commissioni
comunali e provinciali; la base dell’imposta pel 1869
¢ il lavoro di ogni mulino accertato pel 1868.

Ora, o signori, in un paese come il nostro, dove
esistono 69,000 mulini e cireca 80,000 macine, in un
paese, dove le acque abbondano nella stagione iemale,
egli & evidente che moltissimi debbono essere quei
mulini i quali appunto in questo momento dispongono
di una forza motrice esuberante, e fuori di propor-
zione coll’ordinaria loro macinazione.

T accaduto dunque e doveva accadere che quei mu-
lini, i quali piu si sono visti favoriti da maggiore esu-
beranza di forza motrice o da situazione topografica
migliore o i cui esercenti hanno avuto maggiore co-
raggio e spirito piu intraprendente, hanno offerto pii
larghe condizioni agli avventori, sicuri di trovare nel-
Paumento del lavoro un largo compenso all’ assunta
quota di tassa.

Quindi la riduzione della tariffa che si verifica in
quasi tutti i mulini, quindi in taluni anche piu favo-
riti, e pei quali la forza motricé disponibile era piu
sproporzionata colla macinazione dell’anno scorso, la
possibilita di trovare il tornaconto anche senza ri-
scuotere tassa veruna, ‘

Un’altra causa del resto ha dovuto concorrere a
produrre il fatto medesimo. La molenda che si era so-
liti prendere nei piccoli mulini, dove essa si percepiva
in natura, era molto superiore a quella proporzione
Nominale che si riputava in uso, molto pii guando il
mugnaio portava e riportava dalla casa dell’avventorp
°) ‘mulino e viceversa le derrate da macinarst 3 maci-
nate, e si pagava poi dei suoi servizi,

E accaduto infatti, in propsizione piuttosto estesa,

che, laddove agenti della finanza hanno esercitato
mulinj, la molenda ricevuta a tariffa accumulata colla
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tassa, non era sensibilmente maggiore alla molenda
che in addietro pigliava il mugnaic. Quindi & naturale
che anche per questa ragione, laddove esso ha con-
tinuato Vesercizio, abbia potuto fare ai contribuenti
sensibili agevolezze.

Questo fatto pero, naturalmente, ha dovuto assu-
were il carattere della pit sfrenata concorrenza verso
quei mulini e quei mugnai pei quali simili favorevoli

" condizioni non si verificarono. Ne & nato danno per gli

uni, vantaggio per gli altri; necessitd di richiudere il
mulino per taluni che ’avevano aperto, impossibilita
di aprirlo per ora a molti ritardatari; insomma una
notevole perturbazionesnella industria della macina-
zione.

A mitigare gli inconvenienti che nascono da questi
fatti, anzi ad attenuare 'importanza dei fatti medesimi,
contribuiranno potentemente due circostanze ugual-
mente inevitabili.

L’una & che, a misura che ci inoltriamo nel corrente
anno, si va consumando quella provvista di farina e-
sente da tassa che i consumatori avevano accumulata.
L’altra si & che avanzandosi nella buona stagione ces-
serd per la maggior parte dei mulini 'esuberanza della
forza motrice] e moltissimi anzi ne rimarranno privi.
Cosi mentre crescera, il lavoro, diminuird il modo di e-
sagerarlo in ciascun mulino, ed esso dovrd necessaria-
mente tormare a ripartirsi in un maggiore numero di
molini, i quali potranno riaprirsi senza bisogno di of-
frire larghi vantaggi agli accorrenti, anzi imponendo-
loro la condizione di pagare la tassa.

Ma a far cessare questo stato di cose, I'unico rime-
dio veramente efficace sard l'applicazione del conta-
tore, almeno in tutti quei mulini nei quali si verifica
la sproporzione tra la forza motrice e la macinazione
anteriore, e a quelli che possono a volontd aumentars
l'una e P'altra. Quando ognuno paghera inragione della
quantitd che effettivamente avra macinata e non in ra-
gione di quella che macind nel decorso anno, egli & e-
vidente che la perturbazione dovrd assolutamente ces-
sare, egli & evidente che nessuno potrd largheggiare coi
contribuenti per attirarli a danno dei vicini,

Gia fino dai primi dello scorso marzo, il contatore
meccanico funziona, come commisuratore della tassa,
in diversi importanti mulini e con piena soddisfazione
degli esercenti stessi, che lo chiesero, e del Ministero,
il quale non ha cessato mai di cercare d’infondere al-

| trui il convincimento della perfetta riuscita di questo
- istrumento. D’allora in poi non si & cessato di collo-

carne in altri luoghi, secondando le istanze degli eser-
centi nella misura del possibile; ed in questi ultimi
giorni se 0’8 fatta un’estesa applicazione in tutti i mu~
lini delle vicinanze di Firenze, anche perchd possa pit
facilmente la medesima persuasione infondersi negli
animi di tutti quelli tra gli onorevoli signori deputati
cui piacesse tener dietro a questa importante, quanto
delicata operazione.
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Ma pur troppo, signori, in sl fatte faccende nonsi
va mai rapidameénte.

Vi parlai in un precedents mio discorso delle diffi-
colta e degli ostacoli che avemmo da superare per ot-
tenere una macchina pienamente soddisfacente. Ora
Pabbiamo: anzi, come gia vi dissi, ne abbiamo due, e
disponiamo gia di un migliaio di esemplari; na ab-
hiamo gis in costruzione altri 19 mila, dei quali co-
minciamo appunto adesso a ricavere ogui settimana
spedizioni di varie centinaia.

Ma questo non basta ancora. Per guanto i due mo-
delli che abbiamo rispondano perfettamente allo scopo
quando si applicano a quegli .apparecchi molitori le
cui macine sono imperniate sopra un palo di ferro e
siano facilmente adattabili anche in generale a quelli
il cui palo & di legno, pure, nella infinita varietd i
forme e di costruzioni di mulini, ve ne hanno di taliai
quali codesti modelli di contatori non sono applica-
bili. Non & questa una difficoltd molto seria, si perchs
gid si & studiato e si esperimenta un nuove modello
adattabile ai pali di legno ed a quelle forme di mulini
pitt comuni, a cui gli altri non possono applicarsi; si
perché questo accade pei mulini di minima impor-
tanza, in molti dei quali la limitata forz2 motrice non
conséntendo una grande estensicne del lavoro, lap-
plicazione del contatore non & neppure neces:aria.

L’essenziale si & adunque, in questo stato delle cose,
di utilizzare i contatori a misura che vengono costrutti,
ed utilizzarli in modo che tronchino quella concor-
renza tra i mugnai 13 dove essa si & piu sviluppata, ed
insieme assicurino un maggior prodetto dell'imposta
al pubblico erario. A questo effetto si stanno racco-
gliendo nelle diverse provincie del regno le notizie di
‘dettaglio, e si Javora alacremente a preparare i mezzi
perché Vapplicazione dei contatori proceda nella scala
di mano in mano la pil larga possibile.

8i sono a questo scopo assunti in servizio tempora-
neo circa 150 ingegneri, alcuni dei quali gid dipende-
vano dall’amministrazione finanziaria o dal Genio ci-
vile, ed altri si scelsero con pubblico concorsn. Codesto

“personale, edotto qui al centro delle mansioni chs gli
sono affidate, & ora sparso nelle diverse provingie, in
ciascuna delle quali I'ingegnere si fard centro e capo
delle informazioni necessarie, e raccogliers sul lnogo
il rimanente personale che gli occorrerd. Questo per-
s¢nale per ora dipende da ingegneri compartimentali
addetti alle direzioni. E cosi si procederd finchd dura
Vimpianto del sistema. Potrd poi codesto personale
modificarsi, e, ridotto al necassario, essere mantenuto
in servizio stabile presso le intendenze di fingnza per

1a vigilanza dei contatori e la loro conservazione.

Io ho fiducia pienissima, o signori, che in pochi
mesi noi riusciremo cosi a trasformare senza scosse
1é& inconverienti, e ad assettare questa tassa; onde &
che io non ho dubbio che cssa debba, in questo stesso
anno, svilupparsi a misura che i contatori andranno

coliccandosi. K se allo stato attuale lg tassa garantita
ascende a 29 milioni, parmi non dover dnbitare che
essa potra nell’anvo raggiungere i 35 milioni di lire.
Cowme non dubito che, seguitando a condurre le opera-
zionl con perseverante energia, noi dobbiamo riu-
scire ad averie regolate abbastanza nel corso di quasto
anno per poterne con fondamento sperare dal 1870 un
prodotto che raggiunga quasi il suo massimo limite.

Dopo P'ussetto del macinate, primeggia per impor-
tauza la questione delle imposte dirette; ed & tempo
ormai che la Camera ed il paese conoscano a fondo Ia
situazione di cotesta amministrazione, della quale io
Lo dato appena un cenno in altza parte del mio di-
SCOTS0. :

Piu volte nelle dizcussioni passate & venuto in campo
il grave argomento degli arretrati; el io pitt volie ho
virilmente sestenato che gli arretrati non erano da
imputarsi né ad impossibilita nei contribuenti di pa-
gare le izposte, né molts meno alla rilattanza volon-
taria a soddisfare il loro Zebito verso lo Stato.

Ho ripetutaments sostenuts che Darretrato si deve
unicamente a difetts di buoni ordinamenti amministra-
tivi, a vitardi inevitabili nelle operazioni necessarie per
assegoare ai contribuenti la loro quota, ad un con-
corso di circostanze, insomma, delle quali nessuno &
responsabile, perché sono un poco la colpa di tutti.

o crede eggi mio dovere chiarive questo punto im-
portante, e per tranquillitd della Camera aggiungere
una breve relazions di quel che si & fatto e si sta fa-
cendo per porrs questa parte importantissima dell’am-
ministrazione in cendizioni normali, .

Allorché 1o ebbi Ponore di assumere il portafoglio
delle finanze ebbi ben presto ad accorgermi che 'am-
ministrazione delle imposte dirette non procedeva a
dovere. Mi affrctto ad aggiungere che non era certo
per colpa degli nomini che P'avevano fino allora di-
retta. Funzionari distiatissimi, patrioti inappuntabili,
uomini d’ingegno e di energia ne erano stali a capo;
e ci0 nonostan‘e non erano riusciti ad impedire che la
confusione vi si introducesse.

Se si guarda perd agli sforzi sovrumani che a code-
sto meccanismo amministrativo si sono imposti, se si
pensa allarduo compito che glisi & dato, bisogna pure
confessare che essi hanno fatto pid di quello che si
poteva aspettare; bisogna meravigliarsi che la confu-
sione non vi fosse ancora maggiore.

E diffatti convienericsrdare chela legge del congua-
glioe quella della ricchezza mobile furono promulgate
il 14 luglio 1864 mentre dovevano avere effetto col
1° gennaio dello stesso anno, e che se furono poi proro-
gate al 1° di luglio, non & men vero che si dovetterg
rifare i ruoli gia fatti e stabilire compensi coi coatri-
buenti, dei quali infine non si ebbero i ruoli se non
circa diciotto mesi dopo.

Eceo adunque una prima csusa di confusione ; Par-
retrato, il quale per codeste due imposte {u creato rol
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loro etesso primo apparire. B per la prima di queste
leggi una grave difficoltd sorse subito nelle provin-
cie antiche del regno sabaudo, per le quali si volle
stabilire il riparto della imposta sulle dichiarazioni, o
meglio con un sistema di lento passaggio dagli anti-
chi allibramenti catastali a quello delle dichiarazioni
o delle consegne, come suole chiamarsi, senza provve-
dere ad un regolare sistema di voltura,

Per la seconds, con tutte quells difficoltd che nelle
imposte personali nascons dal gitardo della forma-
zione dei ruoli, con tutte quelle interminabili note di
irreperibili; con tutti i reclami, le correzioni, gli osta-

coli cha ne sous la conssguenza, & facile capire, o si-.

gnori, come soltantc mercd un sistema di contabilita
bene ordinata sarebbe appszna stato possibile tenere
distro a tutti gli andamenti e mutamenti di questa
tassa. Lia Cawera intenderd come, non esittend. gqune-
sto,se non in modo insufficiente e sommario, la confu-
sione naturalmiente dovesse nasvere.’

Ma quando si consideri chs al personsle di questa
amministrazione, gid melto aggravato di lavero.e diun
lavoro complicatissimo, si gottd suile braccia alla fice
del 1864 D anticipazione dell’ imposta fondiaria del
1865, e nel 1866 il prestito nazionale; e cid mentra
non si era fatto un pasgso per avvicinare la formazione
dei ruoli alle epoche normali; quando sl considerino
la frequenti variazioni srrecate sulle basi stesse di
taluna di queste imposte, s’intenderd come la confu-
sions dovesse piuttosto crescere che diminnire.

Alle quali cause di perturbazione e di disording
ur’altea bisogna aggiungerne non meno geave, ed & la
moltiplicitd, dei sistemi di riscossione e delle leggi, che
reggono cotesta materia ; inconveniente a cui voi solo
nell’anno decorso avete provveduto con una legge che
io spero potere con soilecitudine veder sanzionata de-
finitivamente.

Io non tenterd, o signori, di entrare in pidt minuti
particolari per farvi capaci del vero stato in cui fro-
vai questa amministrazione ; mi basti il ricordarvi che
rel compartimento ligure-piemontese si & seguitato,
sino al 1868, a riscuoters la fondiaria sui yuoli del

. 1864, e che dappertutto, attasiiritardi dei suovi rueli,
8i & percetto su quelli dell’anno precedente, salva i
compensi da farsi con ruoli suppletivi, aprendo cosi
tanti conti correntl quanti sono i contribuenti del
regno. .

N¢ a pegiiorare cotesto stato di cose, hanno poco

contribuito e le frequenti variazioni delle disposizioni
secondarie delle diverse leggi d'imposta, ed i ritardi
anche della votazione dei nostri bilanci; cha quando
anche per altre cause i ruoli non fossero stati ritar-
dati, gvrehbero costretto ad adottare il sistema perni-
closissimo dei compensi e dei ruoli suppletivi.

In guesto stato di cose era manifesto che, se in
tutte le altre amministrazioni era necessario stabilire
una scritfura contabile regolare e molto particola-

reggiata, era in questa urgentissimo; e diffatti io tro.
vai che la direzione generale se ne era da molto tempe
preoccupata, ed aveva incominciato studi in queste
Senso. ‘ _

Al mio giungere al Ministero mi parve dunque che
il primo e principale interesse fosse appunto &i dare
un vigoroso impulso a tali studiin modo da glun-
gere sollecitamente all’impianto di questa contabilita,
senza aspettare la legge che io mi proponeva di pre-
sentsre per coordinare ed applicare un sistema uni-
forme a tutte le amministrazioni del regno.

Iid ho oggi la soddisfazione di annunziarvi che co-
testo impianto & in piena attivita e che comincia a
fornire ottimi risultamenti. Primo elemento per arri-
vare allo scopo & stato di esigere che non pilt in com-
plesso per tutte le tasse, ma distintamiente per ela-
scheduna si avessero a conoscere i residui degli anni an-
teriori, i versamenti e gli arretrati. E ¢io non selo per
provincia, ma eziandio per ogni singolo esattere. Di-
modoche le amministrazioni provinciali dovreanno eo-
noscere per ogni tassa e continuamente, il carico e il
versamento, il debito e il credito di ogni esattors, e
potranno quindi tenere dietro agli incassi e procurare
il versamento completo delle imposte, ed alla dire.
zione generale si terrd continuaments in giorno il conte
medesimo per ogni tassa e per ogni provincia in modoe
da poter invigilare l'operato di tutte le amministra-
zioni provinciali.

Oltre a questo impianto di scrittura, le pit rigorose
istruzioni furono circolate perché non si tolleri in nes-
suna parte e presso nessun esattore aleun ritardo nel
verzamenti.

B8i & voluto poi che la scrittura del 1869 fosse im-
piantata in modo da cominciare un’éra nuova, @ ds,
permettere che, senza amalgamare i prodotti di que-
st’apno coi residui dei precedenti, si facesse a brewl
periodi la liquidazione delle imposte correnti, mentre
si stava terminando il lavoro delle risultanze degl
anni anteriori. -

E di gvesti 1 hanno gia dati sicuri, dai quali sene
emerse retfificazioni ragguardevolissime sulle preee-
denti risultanze delle situazioni sommarie chs si riee-
vevano e che, non essendovi contabilith regelare al- -
cuna nelle direzioni compartimentali, non potevane
essere che incerte ed insufficienti.

Basti dire che in diverse provingie del regno si sono
trovate sostanziali variazioni nel debito degli agenti
della riscessione a fronte delle situazioni agtiche.

Io sard quanto prima in grado di presentare alla
Camegra la liquidazione delle imposte dirette fine a
tutto il 1868. Intanto perod credo opportuno di accen-
narne i generali risultati.

Sui residui degli anni antecedenti al 1868, ¢he erano
in eomplesso di 116 milioni, restavano al 31 dicemhbre

_ariscupfersi 77, mentre nel 1868 il carico portato

dai ruoli era di 139 milioni, e ne furona insassati 102,
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lasciando un residuo di soli 37 milioni, nei quali sono
compresi gli aggi agli esattori e le quote inesigibili.
Questo risultato ¢ importante e dimostracome gia fin
dal principio le riforme introdotte e I'impulso dato
abbiano prodotto I'effetto desiderato.

Procedendo in questa proporzione per !’esercizio
1869, e tenuto conto che le leggi diverse, le quali reg-
gono la riscossione nelle varie parti d’Italia, stabili-
scono svariate scadenze pei pagamenti delle imposte,
noi troviamo che il carico dei residui e delle quote
maturate e maturabili ascendera fra le tasse vecchie e
nuove a 517 milioni, e che dovremo giungere ad in-
cassarne 416: dimodochd I’ arretrato rimarrebbe di
101 milioni.

Se si considera che Vesercizio del 1867, con un
carico di 306 milioni di quote maturate e di residui,
si & chiuso con un arretrato di 115 milioni; che nei
101 che risulteranro per il corrente esercizio figurano
1 34 milioni del secondo semestre della ricchezza mo-
bile del 1869, che per legge si riportano sul 1870, e
che il vero arretrato si riduce cosl a 67 milioni, si
converrd che il risultato, che & lecito sperare dalle
introdotte riforme, & abbastanza soddisfacente. T
questo risultato sara migliore d’assai, quando da un
lato le intendenze funzioneranno, e quando avremo in
attivita la legge sulla riscossione delle imposte di-
rette, la quale io spero veder sollecitamente delibe-
rata dall’illuminato patriotismo del Senato del regno.

L’applicazione della legge di contabilita, riducendo
stabili le disposizioni da me date per regolare questa
importantissima amministrazione, contribuird larga-
mente a questo scopo.

. A compiere la esposizione degli sforzi che si fanno
per raggiungere un progressivo sumento dell’entrata,
debbo dire -alcune cose della direzione generale delle
gabelle e di quella del demanio.

La prima & oramai munita di una contabilitd rego-
lare, la quale fu recentemente semplificata, mercé una
riforma importante nei sistemi e nelle cautele per P’ac-
certamento delle entrate dei dazi.

Ho notato di sopra I'incremento che le imposte in-
dirette hanno incontrato nel 1868. Questo incremento

si ¢ mantenuto ed ha anzi superata ogni aspettativa

per i cespiti affidati s questa amministrazione nel
primo trimestre di quest’anno. Lasciando da parte il
dazio-consumo, che per la quasi totalitd & soggetto a
contratti di appalto, si & ottenuto in questo trimestre:

Dalledogane . . . .......... L. 19,396,000
Dai diritti marittimi . . . ... ... » 701,000
Daisali ................ » 17.640,000
In totale . . . 1. 37.737,000
mentre nel 1° trimestre del decorso anno si ottennero:
Dalle dogane . ............ L. 17,229,000
Dai diritti marittimi . . . ... ... » 678,000
Daigali ................ » 17,211,000
E in totale

e e L. 35,118,000

Sostenendosi cotesti prodotti nel resto dell’anno, si
avrebbe da essi un complesso di 150 milioni, superiore
di 300,000 lire alla previsione del bilancio, ‘e di lire
3,400,000 ai prodotti effettivi del 1868.

Non cosi felicemente hanno proceduto i prodotti af-
fidati all’amministrazione demaniale, sebbene attenta-
mente esaminati non debbano essere causa di gravi
timori.

T: un fatto che le diverse tasse sui trapassi di pro-
prietd e sugli affari hanno dato nel primo trimestre
del 1869, in confronto del primo trimestre del 1868,
una diminuzione di 800,000 lire.

Questo fatto, mentre dall’applicazione delle nuove di-
sposizioni si attendeva un aumento, non ha potuto a
meno di richiamare la mia attenzione.

Gli studi e le indagini fatte mi hanno in primo
luogo condotto a considerare che per conoscere lef-
fetto delle nuove leggi non basta un trimestre di ap-
plicazione delle medesime, e soprattutto poi il primo
{rimestre.

Molte delle tasse aumentate hanno scadenze seme-
strali, ovvero danno al contribuente un tempo di mora
maggiore di tre mesi. Le prime dunque non compari-
scono, e la diminuzione delle seconde nel primo trime-
stre & la naturale conseguenza della elevazione delle
tariffe che ha impegnato molti ad anticipare negli ul-
timi mesi del decorso anno le operazioni soggette a
tassa. '

La diminuzione di lire 594,000 nella tassa di regi-
stro sugli atti civili ha d’altronde una soddisfacente
spiegazione nella notevole diminuzione dei confratti
di vendita dei beni demaniali. Infatti nel primo seme-
stre del 1868 si ebbero vendite per circa 48 milioni,
mentre nel primo trimestre del 1869, se ne sono
fatte per soli 13 milioni. Questa sola circostanza di
ragione di una diminuzione di tasse, contato 'aumento
delle tariffe,di lire 882,000 cosi, detratta quella parte
di tassa dovuta a codesta operazione, si avrebbe nel
primo trimestre del 1869 un aumento di 288,000, il
quale sopra 6,720,000 equivarrebbe..... (Susurro)

PRESIDENTE. Prego i signori deputati di fare si-
lenzio. }

CAMBRAY-DIGNY, manistro per le finanze...
mento di circa il 4 per cento.

Apparisce pure singolare la diminuzione della tassa
sul bollo verificatasi in circa 18 mila lire. Se non che
dobbiamo considerare che cid & dovuto alla diminu-
zione dei contratti di vendita di sopra avvertiti, e alla
riduzione ad un terzo del bollo sulle cambiali. E pro-
babile che coll’andare del tempo il numero delle cam-
biali bollate, pigliando sviluppo, compensera la per-
dita derivante dal ribasso delle tariffe; ma nei primi
mesi la perdita era inevitabile.

Nel periodo della prima legge queste diverse tasse
hanno prodotto negli ultimi sette mesi del 1862 (I'uni-
ficazione comincio dal 1° di giugno) lire 28,625,000;

.ad un au-



e 10073 ~~

TORNATA DEL 20 APRILE 18673

cosi che in ragione di un anno avrebbero

AabE . o e e e L. 49,068,000
Nel 1863 furono di . . ... ..... » 62,000,000
Nel 1864 furono di . . ... ..... » 63,500,000
Nel 1865 furono di . . . .. ... .. » 69,000,000

I prodotti adunque si tennero bassi nei primi mesi,
crebbero poi d’anno in anno, dal 1863 al 1864 del
2. 40 per cento, dal 1864 al 1865 dell’s. 50 per
cento. '

11 1866, che nei primi nove mesi fu retto dalla legge
antica e negli ultimi tre dalla nuova, presenta nei ri-
sultati un’anomalia. I primi nove mesi danno 45 mi-
lioni, che ragguagliati ad un anno ne darebbero 60,
ciod meno che nel precedente anno 1865; mentre 1’ul-
timo trimestre dette 20 milioni, che, ragguagliati ad
un anno, ne darebbero 80, cioé pil che negli anni suc-
cessivi, Quest’anomalia si spiega in due modi. In primo
luogo, in questo 2° periodo, cioé negli ultimi tre mesi
si abbracciava anche il Veneto. In secondo luogo,
Vanno 1866 ebbe la guerra, la crisi finanziaria, il corso
forzoso.

F. naturale che gli affari, paralizzati nei primi nove
mesi, ripigliassero dopo la pace uno sviluppo insolito,
non ostante Paccrescimento delle tasse. Fra il 1867,
che pur giunse a 74 milioni, ed il 1868, in cui le tasse
giunsero ad 86, ricompariva anche maggiore I’aumento
che supero il 15 per cento. Oggi, come nel 1862, sem.-
bra deprimersi di nuovo, coll’apparire della nuova
legge, il prodotto di questa tassa; ma a me pare evi-
dente che cio non deve allarmare. Imperocché due fatti
emergono manifesti dalle cose ora esposte. -

Il primo si & che in tempi normali queste tasse
hanno un incremento notevole, il secondo che al mu-
tare delle leggi il moto ascensionale pei primi tempi si
arresta. Egli é dunque piu che probabile che, oltrepas-
sato questo primo periodo della nuova éra, noi vedremo
lo sviluppo riprendere di nuovo il suo corso, e le tasse
sugli affari raggiungere tra noi a poco a poco le propor-
zioni che hanno negli altri paesi civili. Ma tale natu-
rale tendenza di queste tasse sara aiutata potentemente
dai riordinamenti e dalle riforme che si vanno introdu-
cendo nell’amministrazione. La legge di contabilita,
da voi oggi stesso votata, ha disposizioni intese a que-
sto fine, e che saranno presto e vigorosamente appli-
cate.

L’istituzione delle intendenze, dal canto suo, oltre
a rendere piu attiva ’azione degli uffici direttivi, libe-
rerj i ricevitori da molte ingerenze loro attribuite per
la liquidazione dell’asse ecclesiastico, le qualili di-
straggono dalle loro attribuzioni ordinarie, con grave
iattura del pubblico erario.

Io non dubito dunque, o signori, di vedere svilup-
parsi in avvenire quest’importantissimo ramo d’en-
trata,

I prodotti della lotteria hanno dati aumenti vistosi
in questo primo trimestre, in confronto del trimestre

corrispondente del 1868. La differenza a vantaggio del
1869 oltrepassa i 4 milioni; ma siccome alle maggiori
giuocate corrisponde un aumento nelle vincite, cosi si
puod ritenere che il vero aumento sia della meta.

Malgrado adunque che in questo primo trimestre si
abbiano nella lotteria sbalzi singolari; e nelle imposte
sugli affari gli effetti consueti d'un improvviso mutare
di tariffe, si puo fin d’ora fondatamente ritenenere che
nell’insieme il consueto incremento delle imposte indi-
rétte continuerd a sostenersi, soprattutto poi se non
trascureremo mezzo alcuno capace d’assicurarne la
continuazione.

Ma questo non basta; & necessario, ad accrescere le
entrate, ricorrere eziandio a qualche nuovo provvedi-
mento legislativo. Ora, intorno a due proposte che io
intendo di presentarvi, o signori (Segni d’attenzione),
mi pare opportuno di brevemente intrattenervi.

Voci. Si riposi.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanze. Se mi per-
mettono, mi riposerd un momento.

Voci. Si! si!

(La seduta & sospesa per dieci minuti.)

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanze. La Camera
mi invitd nell’annc decorso con un formale ordine del
giorno a presentarle una proposta di legge per il rior-
dinamento o, meglio, per il coordinamento di tutte
le imposte dirette. Io ne feci formale promessa, e
vengo oggi a sdebitarmene.

Certamente, o signori, non sono senza speranza
che la proposta che io ho 'onore di sottomettere alle
vostre deliberazioni debba contribuire ad uno degli
scopi che, siccome ho detto, noi dobbiamo proporci, a
quello, ciog, di accrescere le entrate dello Stato. Ma la
Camera si rassicuri; io ho abbandonato ogni idea di
nuove generali e gravose imposte, le quali non giove-
rebbe deliberare, almeno finché non si conoscano i
risultati del riordinamento delle vecchie e dell’assetto
definitivo delle nuove.

In questa legge, che oggi ho I'onore di presentare
alla Camera, io mi sono proposto di raggiungere prin-
cipalmente risultati di un ordine diverso.

Io non vengo a proporre mutazioni profonde nel
numero e nell’essenziale costituzione delle imposte di-
rette.

Signori: una radicale riforma del sistema tributario,
se anche potesse condurci ad un miglioramento ideals
e teoretico, in pratica io la crederei un errore.

Voi non ignorate come le imposte si assettino nel-
Yinvecchiare, 6 come il miglior modo di renderle tolle-
rabili sia la consuetudine di pagarle. Vi sono, per
spiegare questo fatto notissimo, argomenti d’indole
economica e d’indole morale che io non svolgerd per
non stancare la Camera.

Ora, signori, per questi motivia me & sembrato non
dovermi occupare d’andar cercando imposte nuove,
ma limitarmi a dar sesto, a migliorare le esistenti.
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Incominciando adunque dalla fondiaria sui terreni,
& note, signeri, eome fin dal momento in cuine fu de-
liberato un congusglio provvisorio, fu preso formale
impegno di venire ad una sistemazione deftnitiva de'la
tassa medesima.

Ho detto abbastanza, parlande dell’amministrazione
delle imposte dirette, per dimestrare come prinei-
pale ostacelo al buen andamente di quelsmministra-
zione sia stata la questione dell’ mposta fondiaria nel
compartimento piemontese-ligure. Naio erelo possibile
perdurare in une stato di cese, i} quale, por poca che
continuvi, ¢i condurrebbea nonsaper pilt né come né ohi
imporre, a nen poter né riscuotere la tassa, né dare alle
provincie ed ai eemuni i centesimi addizionali. Il provve-
dimente provvisorio da vei deliberato nel decorse anno,
ha potuto un poeo e perun certe tempo semplicizzare
molte difficolts, seiogliere molti problemi, ma neppur
esso provvede abbastanza al modo di tener dietro ai
trapassi, ¢ non tarderemmo guari a ritovnare nella
stessa confusione cui si & creduto df rimediare. E, in
fin dei conti, non & evidentemente ammessibile, si-
gnori, che in una si nobile parte d'Italia addivenga
impossibile perfine Faccertamente della proprietd.
Signori, io mi seno seriamente preoccupato di cotestn
stato di eege. fo nom ho dimenticato che le nostre
leggi non debbone avere solamente per iscope di ali-
mentare Perario, ma sibbene deveno provvedere sagli
interessi dei cittadini,

Ho pensato che, se si vaole che le nucve istituzioni
mettano radiee ; se si vuolo che quest’Halia, da noi con
tante fatiche ¢ tanti dolori riunita al fine in un gran
regneo, si faceia forto e sicura della sua unitd e dells
sua indipendenza, ¢ mestieri sopra ogni cosa rimuo-
vere le cause di ogni giusto maleontente ; & mestieri
che le sue leggi e gl'interni suoi ordinamenti prevve-
dano in pari mode agl'interessi di tutti.

E mi sono determinato a farvi una proposta ardita
(Udite! udite!), una proposta che non & nuova, ma
che a me pare offra essa seola i} modo di sciogliere
tutte le diffieolta.

Nel disegno di legge che ho I'onore i presentarvi,
vengo a proparvi di stabilire su tutta Italia un sistema
uniforme di catasti fondiari. (Movimeni)

Signori, il catasto ha due parti, la grafica ciod e
Vestimativa. In quanto alla parte grafica molte pro-
vinele sone gid forpite di buene mappe, od almena
tali che facilmente si possone verificare e coordinare
tra loro; per le altre ie vi propoenge che il Governo
fornisca 1 dati delle triangelasioni eseguite o da ese-
guirsi ; ehe le provinele ed 1 eomuni provvedano alle
operazioni suceessive, Cogli ainti che pud dare lg
seienza moderna, coi lavori gid eompiuti, od in eerse,
dello stato maggiore dell’esereito, I'opera attribuita
al Governo non sarebbe né dispendjosa ne lunga,
e quella delle provincie e dei comuni verrebbe fatta

simultaneamente su tutto il regno, e non potrebbe

portare gensibili aggravi ai loro bilanci.

Alla parte estimativa si provvederebbe dividendo in
ogni comune i terreni in diverse classi, fissando per
mezzo di apposite Commissioni la rendita dell’ettare
per egni specie di coltura, e per ciascuna classe; le quali
tariffe poi davrebbero essere regolate e coordinate da
Commissioni provinciali, e finalmente da una Com-
missione centrale. Colle mappe e con le tariffe di cul-
tura sarebbero presto fatti i campioni, i quali dovreb-
bero insieme servire alla formazione annnale del ruoli
delle tasse e alle debite volture per accertare i trapassi
della proprieta.

La Camera esaminerd questa proposta, la quale io
credo potrebbe applicarsi in capo a 4 anni, dal giorno
in cui venisse promulgata. E se, come spero, le pia-
cera sanzionarla cel suo vote, io non esito g dire che
avremo risoluto uno dei piu ardui problenu che ¢ si
parassero davanti.

La medesima legge provvede al modo di regolariz-
zare e render meno vessatoria l'imposta sulle rendite
dellaricchezza mobile, che per le ragioni di sopra espo-
ste io-stima davere conservare.

Le riforme di modalitéa che vi s'introducono sono
presso a poco quelle stesse cha io vi proponeva nello
seorgo anno, in guella parte della legge sulla esazione
delle imposte dirette, che fu straleiata appunto perché
in altra eccasione venisse riprodotta.

Nessuna innovazione si fa alla tassa dei fabbricati,
se non guanta occarre perche in cid che spetta alle
tre imposte dirette, tutie armonizzino interamente, e
perché il riparto e I'esazipne procedana regplar-
mente.

Sone pai coordinati, resi uniformi e facili i modi di
conservare insieme cosi i regisiri della ricchezza mo-
bile che i catasti fondiari.

Queste diverse rifarme, se non sang radicali, avranno
pera il vantaggio di spogliare le tre tasse da tutte
quelle diversita di forma e di scadenze che sono il loro
maggiore inconveniente, ed ia non dubito che il lora
assetto non sia in hreve interamente assicurato.

Una riforma noy mena necessaris io mi praponge
di recare in breve davanti alla Oamera, ed & quella
dellp legga sul dazia di cansumo. Vari sono gli incon-
venienti della legge attuale.

In prime luogo, sfuggono quasi m‘nxeramente alenni
dei ceyy iti prinzipali, e se natamente guellg delle be-
vande alcoaliche. In secondo luogn, questa tassa negli
appalti eni municipi nan procede a dovere. Ig varre;
riformarla in guisa che na venisse meglia assicyrato
l'incasso, almeno per quella parte cha spetta al (ro-
verno, e che i comuni pitt popelosi i frovassero una
risorsa maggiore, come quelli i guali pid ahhisognang
di assettare ed equilibrare le loro finanze. Le impaste
dirette e il dazio-consume danng adesso all’erariq una
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risorsa di oltre 330 milioni. To non credo si possa nep-
pure dubitare che da questi riordinamenti, oltre il
maggicr comodo dei cittadini, e una maggiore giusti-
zia nel riparto, non possa emergere un aumento di
prodotto fino a 350 milioni. Se non che non occorre
farsi illusioni ; quest’ultima legge ‘potra essere appli-
cata tutt’al pit nel 1871, e la prima noh potrd esserlo
certamente avanti il 1° genvaio 1874. Di cio io terro
conto nei ragionamenti che nel seguito di questo di-
scorso mi verrd fatto di esporre alla Camera.

To vi ho di sopra parlato dei cespiti d’entrata affidati
alla direzione generale del demaniy e degli incrementi
che sono suscettibili d’incontrare. A questo pumto
perd io vi domando, o signori, il permesso di aggiuns
gere una breve digressione intorno ai beni dema-
niali provenienti dalla liquidazione deli’ asse eccle-
siastico. ‘

Le tabelle delle rendite accertate per commisurare
la tassa di manomorta, farono Punico documento sul
quale si fondd sempre Pamministrazione per farsi un
criterio del valore dei beni che per la legge del 7
luglio 1866 e 15 agosto 1867,eranc devoluti al demanio.

Secondo queste tabelle, ecco quali erano i dati:

Gli enti soppressi dalla legge 1866 possedevanoc in
rendita immobiliare . . . . L. 8,386,000
ed altrerendite . . . .. .. » 6,955,000
possedevano in totale . . . L 15,341,000 15,341,000

Gli enti soppressi con la legge dei 1867
possedevano di rendite immobi-

Hari ... ... ....... L. 8,357,000
altre rendite ... ... .. »" 5,384,000
intatto . . ... ... ... L. 13,741,000 13,741,000

Gli enti soggetti a conversicne possede-
vano di rendita immobiliare 1...21,616,000
e di altre rendite . . . . .. » 15,501,000
intutto .. ......... L. 37,117,000 37,117,000
Sicch? in totale per il patrimonio eccle-
siastico si calcolava una rendita di . . L.
Senonché da queste rendite conviene sa-
bito detrarre quelle diverse degli enti con-
servati, le quali essi ritengono a termini
dellaleggeper ... ... ... .. .. 15,501,000
per lo che rester:bbero . . . .. .. .. L. 50,698,000
sulla qual somma sono poi state fatte - '
prese di possesso per una ren:

66,199,000

4

ditadi............ L. 24,712,000

e di altre rendite per. . . . » 11,648,000 .

intutto . . . ... ... .. L. 36,360,000 36,360,000
Quindi resterebbero ancors da assu-

TMEXE L 5 v vt et e e e e e e e e e L. 14,358,000

dalle quali bisogna togliere la rendita di
aleuni stabili per episcopati e per altri sta-

bilimenti ceduti ai comuni per . : . . . » 1,132,000
bercui deve ancora venire al demanio adesso
una renditadi. .. ... ... ... L. 13,206,000

Ora delle rendite diverse che pasgano al fondo per il

culto, sulle quali il demanit non ha che un provento
sulle spese d'amministrazione, & intttile parlare. Dalls
cifra pure della spesa di possesso deégli immobili eons
vien dettatre per ora la rendita dei be-

pefizi in .. ... ... L ... L. 1,600,000
e quelle delle fabbricerie in . . . . . . » 2,500,000

fino & che non ne sia decisa ld sorte; ed

in fine quella dei benefizi ammessi allo
svincoloin . ... ............ » 225,000
In tutto . . . L. 4,325,000

Rimane cosi la rendita dei beni gia
venuti al demanio in . .. ... ... L. 24,712,000
111:) 1o J » 4,325,000
ridofta a. ... Lol L. 20,387,000

dei quali beni il demanio & audato al pessesso senza
gravi contestazioni.
I beni da prendere ancors, valutati per una ren-

dita di...... e .. . L. 13,206,000
si sono trovati in fatto perd dimi-
naitidi............. ey 1,748,000

dietro nuove indagini sopra le tabelle
della tassa di manomorta.

Sicché la rendita da prendere sa-
rebbe ancora di . .. ... .. + . ... L. 11,463.000

Ritenendo ora che su questa somma gli stabil s1an0
i tre quinti, come & stato nel rimanente, resterebbero
di rendita @’immobili a prendere 7 milioni circa di
lire. Tanto che si puo dire che i fondi devoluti al de-
manio, € ora in piena sua proprietd, sarebbero in fine
dei conti rappresentati da una rendita di 27 milioni.

Ora nelle vendite fin qui eseguite i & veduto che il
prezzo d’asta viene in media & 29 volte la readita ac-
certata per la tassa di manomorta. 81 avrebbe dun-
que, moltiplicando 27 per 29, il capitale

foadiariodi . . ... ... ......... 783 miilioni
dai quali detraendo la somma delle vendite

gid esegmite in . . ... ... L. L. 228 »
resterebbero da vendersi. . . . . ... .. 5556 milioni

Considerando poi che nelle aste fatte fino a tutto
dicembre si pud ammettere che 1 compratori hanno
calcolato di pagare in obbligazioni acquistabili all’ 80
per cento, sembrerebbe conveniente, per ottenere il
giusto valore di qtesti beni, di far la diminuzione
del £0 per cento; per cui il valore attiiale di questi beni
da vendere puo calcolarsiin .. . ... . 444 milioni
cui bisogna aggiungere i resti dei prezzi
dei beri gia veaduti.

Ora la somma totale delle vendite &
di....;...;a;.a‘..228mi1ioﬁi

I pagamenti effettuati in
conto di questa somma g+
scendonoa ... ... .. 9

Restano dunque. . . . . . 133 milioxni
di cui si deve caleolaresoio 1’8:,’;I)-er cente,
prezzo attuale delle obbligazioni, € cosi 118

Avremmo dunque dariscueters ancora 5“)1 mwilionj
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Calcolando eziandio qualche nuova detrazione, pos-
siamo evidentemente contare sopra un capitale realiz-
zabile di 500 wilioni.

Ho di sopra detratto le somme relative alle rendite

dei benefizi coadiutoraliin .. ... .. L. 1,600,000
e quelle delle fabbriceriein . . . . . .. » 2,500,000
Totale. . . . . . L. 4,100,000

Io non entrerd qui nella questione che dovra agi-
tarsi a proposito della legge che presenteremo intorno
a questa materia. Basta per ora avere avvertito che

da questi cespiti potranno emergere dauna parte un

aumento nella somma totale dei beni da vendere, e
dall’altra un aumento della rendita inscritta e da in-
scrivere nel Gran Libro.

Ma la Camera avra osservato come nei bilanci, di
cui sopra ho parlato, io abbia tenutofuori i risultati

speciali relativi ai beni provenienti dall’asse ecclesia- |

stico; e non ne abbia tenuto conto, se non per calco-
lare i residui disponibili degli esercizi terminati. A
questo mi hanno consigliato diverss considerazioni, e
piu specialmente la convenienza di raffrontare i risual-
tati dei diversi bilanci e di riservare la liberta di u-
sare in modo eccezionale di questa risorsa.

Non debbo perd trascurare adesso di dire qualche
parola sopra questi bilanci speciali.
. Nelle entrate di questi bilanci non solo si sono ac-
cumulati insieme iprodotti del'amministrazione ordi-
naria e delle vendite, ma eziandio gli incassi e gli am-
mortamenti alla pari delle obbligazioni. Questo ge-
nera qualche -confusione; le cifre si ingrossano con
danno della chiarezza dei conti.

Il vero in sostanza si é che nel 1867 le rendite dei

beni provenienti dall’asse ecclesiastico, tutto com-
preso, fondi e censi, furono di . . . . L. 27,060,000
e le spese annue necessariedi . ... » 8,244,000
Per questo titolo emerse dunque un a- T
vanzodi ., ... . ... L. 18,816,000
che nel 1868 le entrate vigenti e i fondi
furono . . ... e L. -38,941,000
e lé spese . » = 20:960,000
e lavanzo di . ., ... L. 17,981,000 17,981,000
Cosicche nei due anni in discorso la -
renditanettafudi .. ... ... ... L. 86,797,000
In conto capitale poi nel 1867 si in-
cassava per prezzi pagati a contanti. L. 1,781,000
“Dal Venetoper .. ... ...... » 2,120,000
Dalie vendite di obbligazioni colla de-
trazione che viémota, . ... ,.,, » 333569,000
¢ cosi siincassarono nel 1867 . ... L. 36 270 000
* Nel 1868 per pagamen‘u fatti a con-
fanti .. .... .0 .. L. 1,884,000
- Persvineoli. ..... » 3335000
Peor venditediobbligazioni 60,335, ,000
In totale cosi . . ... L. 65,504,000 65,554,000

Dalle vendite e liquidazioni del patri-
monio si ebbero ... ... ... ... L. 101,824,000

aggiungendo la rendita netta di .. » 36,7 97,000
si trova in totale pei due esercm Vincasso
effettivo di . .. ...... ... ... L. 138,621,000

cui aggiungendo le differenze tra le obbligazioni.....

(La voce delloratore va af fievolendosi.)

Voci. Non s’intende niente !

PRESIDENTE. Prego il signor ministro di parlare un
po’ piu forte.

CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finnze. (Raccogliendo
lavoce)... cui aggiungendo la differenza tra le obbliga-
zioni ritirate in conto, di prezzo dei beni e quelle am-
mortizzate di 13,338,000, si trovano 151 milioni del
prodotto risultante dall’asse ecclesiastico secondo la
situazione del Tesoro.

Si vede da questi numeri perd come in sostanza
finora questa operazione non abbia prodotto un in-
casso superiore ai 100 milioni in conto della vendita
di fondi.

Degli altri due bilanci, che sono -esclusivamente pre-
velitivi, io non mi occuperd ; avvertird solamente che
la relazione della Commissione generale del bilancio
porta alcuni prospetti dai quali apparirebbe per l’en-
trata una differenza dalle prime previsioni del Mini-
stero di circa 64 milioni.

Questa differenza pero esiste tra le prime e le se-
conde previsioni dello stesso Ministero, come 1'onore-
vole relatore ha riconosciuto nel suo dotto lavoro.

La Camera non deve ieravigliarsene. Infatti il Mi-
nistero aveva effettivamente previsto un’entrata di 154
milioni, basandosi sui risultati dei primi mesi delle
vendite dell’anno decorso; ma, successivamente ve-
dendo declinare queste, si fece un dovere di rifare i
calcolisu codesti nuovi dati andando in ¢i6 d’accordo
colla Commissione. Tenendo conto soltanto delle prime
previsioni, la differenza sostanziale non sarebbe cosi

| forte. In questo bilancio speciale le entrate dipendono

dalle vendite; ma con esse cresce la cifra delle spese.
Tanto & vero che, quando si credeva di avere 154 mi-
lioni di entrata, si prevedevano 84 milioni di spese,
per cui Pavanzo era di 70 milioni; mentre poi preve-
dendo 93 milioni dientrata, si calcolavano 63 milioni
di spese e I'avanzo si ridusse a 30.

La differenza non sarebbe dunque di 61 milioni, ma
soltanto di 40.

Comunque sia, o signori, & bene constatarlo di
nuovo ; io ho voluto tenere separata questa parte del
bllanclo non farne conto soprattutto nei caleoli e nei
confrontl, per¢hé in questi non s’introducesse un ele-
mento d’incertezza nei risultati che ci stanno a cuore.

Dir¢ pint avanti come ip ¢reda possibile assicurarci
eon gueste risorse introiti fissi che permette- -
s0pra quell’assegnamento che o-

Un'ultima riceres ‘

w0 di farvi
4850 non si potrebbe.
> resta a fare su questo proposito,
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ed & la rendita che ci sard da inscrivere a favore del

fondo pel culto e degli enti ecclesiastici soggetti a con-.

versione. Questo dipendera molto dalle vostre delibe-
razioni intorno alle fabbricerie. Intanto sui 20 milioni
presi & chiaro che si dovranno inscrivere 14 milioni,
cioé 4 o 5 milioni oltre quelli gia inscritti. E questo
e gia stato considerato ove si & parlato del bilancio
del 1870.

Ma tornando oramai s riprendere il filo di questo
discorso, e cessando da questa lunga digressione, fard
osservare avere io gia abbastanza spiegato di sopra,
come intenda e fino a che punto speri, coi mezzi
del potere esecutivo e coll’azione incessante del Par-
lamento, di riuscire ad accrescere ancora le risorse
dellerario, promuovendo lo sviluppo delle imposte
indirette, ed assicurando I'incasso delle dirette.

La diminuzione delle spese ordinarie, in quanto an-
cora & possibile, & stata argomento di un’altra parte
di questo discorso. Abbiamo gia veduto come da al-
cune leggi, che gid sono davanti alla Camera, ed i cui
effetti non ho calcolati, sia sperabile di ottenere un
alleviamento di circa 16 milioni. B inutile estendersi
ora su questo argomento, intorno al quale mi verrd
fatto di tornare quando verrd alle conclusioni.

Ma delle spese straordinarie & mestieri, signori, che
io torni qui & tenervi proposito ; imperocche, se da un
lato esse dipendono dalla volonta nostra, e possono
conseguentemente essere facilmente moderate e ri-
dotte, da un altro canto non & men vero che solo con
un prudente uso di questa parte del bilancio & possi-
bile di dare svolgimento alla pubblica ricchezza. Le
Spese straordinarie infatti sono sempre gravi pel Mi-
bistero dei lavori pubblici. Le strade ferrate, i ponti,
le strade, i porti, i fari ne assorbono la parte pit rag-
guardevole.

Nella somma di 85 milioni del 1867, i lavori pub-
blici figurano per 47 milioni ; figurano per 29 in quello
del 1868, che ascese a 108 milioni; per 55 in quello
del 1869, che ascende a 86, e per 50 milioni in quello
del 1870, che ascende a 85.

Nell’ annunziarvi che & mestieri restringere allo
stretto necessario coteste spese, io non intendo gid
che si sospendano, o che si abbandonino quelle opere
bubbliche, le quali sono intese a promuovere lo svol-
g.imento della pubblica ricchezza e della produ-
Zione,

Sarebbe lo stesso che troncare Ja via a quell’au-
Mento di risorsa che dev'essere il pitt efficace fattore
dell’equilibrio dei bilanci futuri, sarebbe uccidere la
gallina dalle uova d’oro. No, o signori, tale non & il
mio intendimento. o non fui, e non sono di quelli
Imprevidenti amministratori, i quali spingono le eco-
Nomie nelle spese sino a sopprimere le wiproduttive.
Ma io credo che sia opportuno studiare il modo con
cui le opere pubbliche pesino sui bilanci presenti il
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meno possibile. Quindi & che a me pare debba il Go-
verno con ogui suo sforzo procurare alle provincie ed
ai comuni il modo di ottenere, a condizioni discrete,
i mezzi per aprire nuove vie rotabili, laddove questi
utilissimi strumenti di produzione scarseggiano.

A me piace ricordarvi come un nostro collega, che
nessuno potra accusare d’incoraggiare le inutili spese,
Ponorevole Sella, vi suggeriva di votare per legge un
annuo sussidio di 3 milioni per la costruzione di strade
comunali.

Parlero pit avanti del modo che io proporrei per
rendere possibile un largo sviluppo di tali lavori senza
recare nuovo aggravio al bilancio dello Stato.

Intanto mi giova avvertirvi come non meno utile
per lo scopo medesimo, e complemento necessario del-
Popera, siano le ferrovie il cui ampliamento e collega-
mento si otterrebbe con taluna delle convenzioni che
in breve vi saranno presentate.

Be non che io non credo possibile il continuarle a
spese dell’erario , modo forse buono per uno Stato che
avesse il suo bilancio in equilibrio, ma assolutamente
impraticabile per noi, a meno che non si voglia com-
promettere tutta la difficile operazione del riordina-
mento delle finanze.

Forse la garanzia chilometrica finora usata nella
maggior parte dei casi non & il miglior mezzo, né il
meno gravoso per l'erario ; ma altri ve ne sono che
hanno fatto buona prova altrove e potranno farla an-
che tra noi, mercé i quali lo Stato, con un limitato sa-
crifizio annuale, riesce ad ottenere lo scopo deside-
rato.

Fra queste spese la pit gravosa ai bilanci futuri, e
nel tempo stesso quella che si presenta come la pid
urgente per aprire comunicazioni pronte e sicure ad
importanti provincie, é la costruzione delle rimanenti
strade ferrate calabro-sicule.

Per queste io spero che una convenzione vi sara
presentata dal mio collega dei lavori pubblici, merce
la quale, mentre evitiamo al bilancio un’ingente spesa
straordinaria, che impossibile ci sarebbe di soppor-
tare, daremo soddisfazione ailegittimi voti, e sviluppo
agli interessi di quelle popolazioni con reciproco
vantaggio di esse e del pubblico erario.

Altre spese, sebbene in parte improduttive, ma in-
dispensabili, vi furono proposte dai ministri della
guerra e della marina.

Sebbene io creda che I'ltalia debba principalmente
attendere al suo ordinamento interno, e per molti anni
non anelare di acquistare nome di armigera, e creda in
congeguenza che sia indispensabile in queste spese una
rigorosissima economia, € pur necessario mettersi a
livello delle altre potenze nella perfezione degli ordini
militari e delle armi, e compiere le opere con tanto di-
spendio incominciate.

Saviamente ripartite codeste spese in un lungo nu-
mero d’anni, cosa possibile adesso, mentre le ottime
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neostre relazioni colle potenze europee ci fanno piena-
mente sicuri, non disturberanno il nostro andamento
economico.

D’altronde i progetti di legge che i due ministri vi
hanno presentati per Pordinamento dell’esercito e del-
Parmata, dovranno pure essere fatti argomento dei
vostri studi e delle vostre deliberazioni.

To credo adunque, o signori, che la pitt sicura via
sard di attenerci per le spese straordinarie alle pre-
scrizioni della legge di contabilitd, e astenerciil piu
possibile da quella consuetudine che in altra parte del
mic discorso io vi additava, di votare, cioé, nel corso
dell’anno, nuove spese sl di fuori del bilancio; noi do-
vremo prefiggerci anzi una cifra complessiva, pressoche
fissa, cercando con ogni mezzo di non oltrepassarla mai.

Supponendo adesso che queste mie diverse proposte
sieno per incontrare il favore della Camera, io cer-
cherd brevements di dimostrare quali potrebbero es-
serne gli effetti sopra 1 bilanci avvenire.

Parlare dei bilanci avvenire puo sembrare a taluno
cosa arrischiata ed inconcludente, pud parere un nu-
trirsi di illusioni, un andar creando, come suol dirsi,
castalli in aria.

Ma, se si voglia pigliare a considerarli in modo non
assoluto; se si voglia partire dalla.classazione delle
spese e delle entrate di cul mi sono valso per analiz-
zare i bilanci del guadriennio corrente, si vedra che
possono emergerne utili criteri e norme da non di-
sprezzarsi. Infatti le spese intangibili poco variano, se
51 cceettua per glinteressi i quali si commisurano
alla differenza tra gli ammortamenti e disavanzi.

Gli ammortamenti noi conosciamo per uns lunga
serie d’anni ¢ ne abbiamo negli uffici del Ministero dati
sicuri. \

Le spese ordinarie possono ritenersi riducibili facil-
mente, come di sopraho detto, alla somma di 360 mi-
lioni all’anno; come pure le straordinarie che dipen-
dono intieramente dalla nostravolonta possono essere
una volta per sempre limitate a 60 milioni.

Piu difficile a prevedere & Pentrata. Quanto alle im-
poste dirette pero, noi possiamo e dobbiamo ritenere
di aver forza e fermezza sufficicnie per averle assettate
nel corso dell’anno 1870. Ed io anzi suppongo che
il Parlamento ammettera le due leggi delle quali ho
di sopra parlato, le quali porteranno ciascuna un au-
mento di dieci milioni all’erario: una dal 1871 e 'altra
dal 1874 in poi. .

Dobbiamo altresi ammettere il progressivo incre-
mento delle imposte indirette che in tutto offrone una
entrata bilanciata di 480 milioni circa.

I risultati di sopra discussi lasciano sperare un in-
cremento medio regolare, al netto della diminuzione i
altri cespiti, di circa 17 milioni. (Abbiamo visto che nel
1868 I'aumento & stato di 32 milioni, e che continua
nel primo trimestre di quest’anno.)

In quanto alle entrate straordinarie, dopo esaurite

le somme accertate per i primi due o tre anni, dob-
biamo attenerci alla cifra infima di 20 milioni.

Portati questi elementi in un calcolo, il quale evi-
dentemente non pud essere che largamente approssi-
mativo, noi troviamo che gli ammortsmenti dal 1871
al 1879 oscillano tra i 74 e gli 87 milioni, per discen-
dere a 66 nel 1880, ed a 27 nel 1881,

Le spese intangihili segnono paturalments una legge
di decremento a misura che tutta questa massa di am-
mortamenti si va facende ; e da 531 milioni che sono
nel 1870 si riducono nel 1881 5489, Supposte non
variate mai le spese ordinarie in 360 milioni e le stra-
ordinarie in 60, il totale delle spese aumenta fino al
1872 ¢ 1873, per poi decrescere gradatamente fino al
1879. Fa poi due diminuzioni molto sensibili nel 1880
e nel 1881, al cessare della maggior parte degli am-
nmortamenti.

Le entrate incontrano nel 1871 un sumento di 10
milioni, supposto dovuto alla legge sul dazio-consumo,
e nel 1874 di altri 10 dovuti al catasto, ai cuali ag-
giunto U'incremento annuo di cui si & parlato disopra,
malgrado una diminuzione notevole e necessaria nelle
entrate straordinarie, che si verifica nel 1873, rag-
giungono la somma delle spese tra il 1875 ed il 1876.

Ora, signori, 10 non intendo di profetare, né fare a
me od a voi delle illusioni. Torno a dire che tali risul-
tati esigono le condizioni seguenti, le quali in gran
parte dipendono da noi:

1° Che si operino negli ordinamenti dello Stato tali
riforme le quali producsno una economia annus di 16
milioni. E questo non solo & possibile, ma anzi & &b-
bastanza facile;

2° Che si assettino le tasse esistenti, procedendo
coraggiosamente nell'intrapresa via per le tasse di-
rette, ed applicando rigorosamente la nuova legge di
contabilita;

3° Che siano approvate dal Parlamento le due leggi
annunziate dianzi ; )

4° Che si restringano infine le spese straordinarie
dentro il limite insuperabile di 60 milioni, comprese
tutte le maggiori e nuove spese che sogliono votarsi
per legge.

Quando Governo e Parlamento si trovino concordi
a procedere in questa via, e coila maggiore perseve-
ranza vi si mantengano, io non asserird che il pareggio
si otterra rigorosamente in cinque anni; ma di questo
sono convinto, che non tarderemo a raggiungerlo, e
che a] 1880 od al 1881, quando gli ammortamenti si
riducano prima da 87 a 66, poi a 27 milioni, comin-
ciera per le finanze un éra nuova.

Importa dunque, o signori, destreggiarsi, economiz-
zare, fare sacrifizi, e non dimenticare che, abbaando-
nando per un momente lo scopo che ¢i prefiggiame, i
nostri sforzi fatti finora andrebbers porduti,

Ma io-von mi dissimulo che un grave ostacelo allg
riescita di questo piano I'abbiamo, o sigrari, nel corso
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forzoso. (La voce delloratore si affievolisce grande-
mente per la stanchezza.)

Molte voci. A domani! a domani!

PRESIDENYE. Pare che la Camera sia disposta a ri-
mandare a domani il seguito della esposizione.

Il signor ministro avrebbe ancora a parlare lunga-

Ordine del giorno per la tornata di domani:

mente ? 1° Seguito della esposizione finanziaria ;
CAMBRAY-DIGNY, ministro per le finanze. Avreiancora 2° Discussione della proposta del deputato Servadio
un quarts del mio discorso. concernente i bilanci degli esercizi 1869 e 1870.

PHESIDENTE. In guesto caso mi pare pid che giosto 3° Seguito della discussione del bilancio 1869 del
rimandare la continuazione di quest’esposizione alla | Ministero dei lavori pubblici;
seduta di domani che avra luogo al focco.” 4° Discussione dei bilanci dei Ministeri degli affari
La seduta é levata alle ore 5 1f4. esteri e della, pubblica istruzione.




