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TORNATA DEL 13 GIUGNO 1870

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVOCATO GIUSEPPE BIANCHERI.

SOMMARIO. A#ti diversi. Lettura di un disegno di legge del deputato Abignente per modificazioni alle
legge sullo stato deglimpiegati. = Il ministro per Vinterno da spiegagioni” in sostegno delle sue asserziond
relativamente ai quattro Senesi stati arrestati, ¢ replica del deputato Nicotera. = Interrogazione del depu-
tato Massari G. sopra la vertenza col Governo portoghese, e dichiarazioni del ministro per gli affari esters.
== Annunzio di interrogaziom dei deputati Bertani e Bonfadini sopra glintendiments del Governo circa
Veffettuazione del valico ferroviario delle Alpi elvetiche, e la convenzione stipulata o Berna. = Presentazione
di due schemi di legge : per proroga o dicembre delle iscrizioni ipotecarie, e per Vaffrancamento delle decime
feudali nelle provincie napoletane. — Presentazione di una relazione della Commissione per Vaccertamento
del numero dei deputati impiegati, riguardante la posizione giuridica del deputato Ara. =— Seguito della
discussione generale dello schema di legge per provvediments finanziari — Discorso del deputato Tenani in
difesa del medesimo — Discorso del deputato Alvisi contro il progetto, e sue controproposte -— Spiegazioni
del deputato Minghetti — Discorso politico del deputato Bassari G. in appoggio del progetto — Risposte del

deputato Maiorana Calatabiano, relativamente alla sua proposta di legge.

La seduta é aperta a mezzegiorno e mezzo.

GRAVINA, segretario, di lettura del processo verbale
della tornata antecedente, il quale & approvato; indi
espone il sunto delle seguenti petizioni:

18,163. 85 cittadini di Manfredonia, provincia di
Foggia, implorano un sussidio per l'attuazione di un
tratto di ferrovia che congiunga quel comune a Foggia.

13,164. 1937 cittadini appartenenti a 20 comuni
delle provincie di Modena, Mantova, Verona e Bologna
ricorrono perchd nella discussione delle convenzioni
ferroviarie non venga approvata la linea Modena-Bor-

goforte-Mantova, ma sia prescelta quella diretta Bo- -

logna-Verona per San Giovanni e Mirandola.

13,165. Gli amministratori degli orfanotrofi e delle
pie case di ricovero in Brescia fanno istanza che sia
stabilita paritd di trattamento nell’applicazione del-
Pimposta sui redditi di ricchezza mobite fra gli impie-
gati governativi e quelli delle opere pie.

13,166, La Giunta municipale di Treviso domanda
che, ammessa lindispensabilith della linea ferroviaria
da quella cittd a Belluno e decretato il concorso dello
Stato alla spesa, vengano comunicati alla Commissione
per le convenzioni ferroviarie tutti i documenti rela-
tivi alla linea del Piave da Treviso a Belluno.

13,187. Gli esattori della provincia di Cuneo rasse-
gnano alcune osservazioni intcrno al progetto di legge
concernente I'esazione delle imposte dirette.

13,168. 11 sindaco del municipio di Ionadi, provincia
di Calabria Ulteriore 2+, trasmette alla Camera due
d'eliberazioni di quel Consiglio comunale contro il de-
%1berato di quella deputazione provinciale, concernenti
il bilancio comunale del 1870.

13,169. La Giunta municipale di Castelli, circonda-
rio di Teramo, fa voti perché la rappresentanza na-
zionale prenda in considerazione le condizioni econo-
miche del regno e vi apporti tutti i rimedi atti a
migliorarle, senza perd tener calcolo delle proposte
ministeriali sul pareggio del bilancio.

13,170. La Camera di commercio ed arti della pro-
vincia di Parma fa voti perché dal Parlamento venga
favorevolmente accolta la petizione inoltrata da quella
di Udine per la soppressione del dazio d’uscita sulla
seta, ed aholizione dei dazi differenziali.

18,171. 1 canonici della cattedrale di Novara svol-
gono alcone consider¥zioni dirette ad ottenere che le
disposizioni dell’articolo 18 della legge 15 agosto 1867
per la liguidazione dell’asse ecclesiastico vengano mo-
dificate nel senso di dichiarare esenti dal pagamento
della tassa straordinaria quei canonicati il cui reddito
netto, non compreso l'abitazione, non ecceda le lire
1600, nonchs le cappellanie corali, il cui assegno sia
inferiore alle lire 800.

ATTI DIVERSE, — LETTURA DI UN PROGETTO DI LEGGE.

GRAVINA, segretario. Vennero presentati alla Camera
i seguenti omaggi:

Dal prefetto di Ferrara — Atti del Consiglio della
provincia di Ferrara, Sessione 1869, una copia.

Dal prefetto di Cremona — Atti del Consiglio della
provincia di Cremona, Sessione 1870, copie 4.

Dal municipio di Pisa — Rapporto della Commis-
sione tecnica governativa intorno ai lavori necessari
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per preservare da nuove incndazioni dell’ Arno la
citta e territorio di Pisa, copie 10.

Da Schio — Elogio funebre del commendatore Lo-
dovico Pasini, letto dsl cavaliere Fedele Lampertico
nella chiesa arcipretale di Schio il 21 maggio 1870,

copie 2.

Dal Senato del regno — Regolamento giudiziario
del Senato costituito in Aita Corte di giustizia, co-
pie 500.

Dal Ministero delle finanze — Annuaric del Mini-
stero delle finanze per Panno 1870, copie 400.

Dal signor Giuvseppe Ferrario — Mezzo per repri-

mere il contrabbando sui tabacchi, copie 200.

Dal senatore Tito Cacaca — Intorno alla riforma
del diritto marittimo. Relazione alla Camera di com-
mercio di Napoli, una copia.

Dal municipio di Tesi ~— Memorie degli illustri Te-
sini, raccolte da Alcibiade Moretti, una copia.

Dal prefetto di Genova — Atti del Counsiglio pro-
vinciale di Genova, Sessione 1869, copie 10.

~ OMAR. Chiedo di parlare sul sunto delle petizioni.

Prego la Camera a voler dichiarare d’urgenza la
petizione avente il n° 13,171. In questa petizione i
canonici della cattedrale di Novara chiedono chs sia
data un’applicazione pitt mite all’articolo 18 della
legge 15 agosto 1867 sulla conversione dell’asse eccle-
siastico, ossia che non venga fatta a loro carico la
ritenuta del 30 per cento, inquantoché la loro pre-
benda consiste giad in soli redditi del debito pub
blico. ' .

Chiedono poi che, a similitudine di quanto il mini-
stro per le finanze proponeva sulla conversione del-
Passe ecclesiastico, pei benefizi parrocchiali sis fissato
un minimo, oltre il quale qualunque imposta a questo
titolo non abbia effetto a loro danno. ’

Come la Camera vede, 'urgenza di questa petizione
si addimostra da sé medesima; dn quanto che, appli-
cando questa legge in tutto il suo rigore, nel pid
stretto senso, questi canonici verrebbero ridotti a
mancare del puro necessario pef la loro vita, e per
.conseguenzs, prego la Camera a voler dichiarare d’ur-
genza questa petizione e mandarla alla Commissione
dei Quattordici, come quella che ha qualche relazione
coi provvedimenti finanziari,

PRESIDENTE. Mi permetta, non ci ha che vedere.

OMAR. Si, ci ha che fare.

PRESIDENTE. Basta 'urgenza; ci sono gia altre peti-
zioni in questo stesso senso.

OMAR. Siccome in questa petizione i canonici do-
mandano anche che sia fissato un minimum, e siccome
nei provvedimenti finanziari per la conversione del-
P'asse ecclesiastico e dei beni parrocchiali & pur detto
che sia fissato un minimunr, oltre il quale la legge non
abbia effetto, cosi mi pare che sarebbe conveniente che
fosse mandata alla Commissione dei Quattordici.

PRESIDENIE. Se non vi sono osservazieni in con-

trario, questa petizione sard dichiarata d'urgenza ed
inviata alla Commissione dei Quattordici ; ma ripeto

all’onorevole Omar che non c¢i ha nulla che fare,
It Comitato privato avendo ammesso alla lettura

un progetto di legge d’iniziativa parlamentare pre-
sentato dall’onorevole Abignente relativo allo stato
deglimpiegati, se ne da lettura:

Disposizioni generali,

Art. 1.

Lo stato d’impiegato civile deriva dalla nomina a
pubblico uffizio in un’amministrazione dello Stato.
Esso non cessa che per dimissione, perdita della citta-
dinanza o destituzione. '

Art. 2.

Lo stato d’impiegato civile & incompatibile ccll’e-
sercizio di qualunque professione, arte o mestiere, ed
altresi con quelle occupazioni le quali non possono
conciliarsi sempre con interesse pubblico, col decoro
dell’amministrazione, coll’osservanza dei doveri d’uf-
ficio.

Art. 3.

La dipendenza gerarchica fra gli impiegati & costi-
tuita dal grado e dalla classe; a parita di grado e di
classe, dallanzianita. :

TITOLO L

Ordine degli impiegati e loro posizione.

Art. 4.

Gli impiegati dello Stato presso i dicasteri centrali
e gli uffici delle amministrazioni civili delle provincie
si distinguono in due ordini,

Il primo & cestituito:

a) Deglimpiegati cui incombe la trattazione degli
affari per curare P'applicazione delle leggi, dei decreti,
dei regolamenti e delle discipline vigenti;

b) Degl'impiegati cui sono affidate le operazioni di .

ragioneria.

Il secondo & costituito :

Degl’'impiegati incaricati di registrare, conservare e
spedire gli atti e di costatarne il movimento nel modo
prescritto dal regoleamenti.

Art. 5.

Le leggi ed i regolamenti sulle diverse amministra-
zioni dello Stato determinano quali siano gl'impiegati
dei due ordini in ciascuna delle medesimeo e la loro
graduazione.

rvnu -
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Art. 6.

Le posizioni dell'impiegato civile sono:
1° Il volontario ;

2 11 servizio effettivo ;

3° La disponibilita ;

4° L’agpettativa;

5° La esonerazione dal servizio ;

6° Il collocamento a riposo.

Art. 7.

Coloro che aspirano agli impieghi amministrativi
dello Stato, devono essere nazionali;

Avere etd non minore di 18 anni e non maggiore
di 32;

Essere di sana costituzione fisica ;

Presentare P'attestato di moralita rilasciato dal sin-
daco del comune;

Avere, ove abbiano oltrepassatoi 21 anni, soddi-
sfatto all’obbligo della leva,

Art. 8.

Devono inoltre gli aspiranti alla prima categoria
del primo ordine, provare di aver conseguito la laurea
ovvero il diploma in relazione all’impiego cui aspirano,
presso una Universita, od istituto d’insegnamento su-
periore.

Gli aspiranti alla seconda categoria del primo or-
dine, provare di aver conseguita la patente di ragio-
neria, o di possedere altro titolo equivalente.

Gli aspiranti al secondo ordine, provare di aver
conseguito la licenza in un ginnasio, od in una scuola
tecnica.

Art. 9.

Le ammissioni in impiego, e le promozioni di grado
e di classe, hanno luogo nel modo che segue:

a) 1 posti di volontario, e quelli nelle amministra-
zioni centrali, di sotto-segretario o computista di terza
classe e di uffiziale d’ordine di quarta classe, sono dati
per esami di concorso secondo le norme da stabilirsi
con decreto reale;

b) Sono inoltre dati per esame di concorso i posti
di sotto-prefetto o di segretario, ai sotto-segretari od
aggiunti ; e quelli di ragioniere e di archivista, ai com-
butisti ed agli ufficiali d’ordine rispettivamente;

¢) Le promozioni di classe nel grado di sotto-segre-
tario, di aggiunto, di computista, e d’ufficiale d’ordine,
Sono fatte metd per merito, meth per anzianita.

d) Le promozioni dalla classe terza alla seconda del
grado di segretsrio e di ragioniere sono fatte met
ber merito e metd per anzianitd, e quelle dalla classe
Secqnda alla prima dello stesso grado sono fatte per
merito ;

. ¢) Le promozioni di classe nel grado di sotto-pre-
;?'l;ﬁo song fatte metd per merito e metd per anzia-
ita ; -
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7) I posti di capi-divisione, di capo-ragioniere e di
segretario-capo sono dati per merito ai segretari, ra-
gionieri e sotto-prefetti di prima classe rispettiva-
mente;

g) Le promozioni di classe nel grado di capo-divi-
sione, di capo-ragioniere e di segretario-capo sono fatte
per anzianita ;

1) Le promozioni ai gradi superiori di quello di
capo-divisione, di capo-ragioniere e di segretario-capo
sono fatte per merito; la promozione nelle classi di
essi gradi sono fatte per anzianita; ‘

1) Nessuna promozione di classe avra luogo se l'im-
piegato non sia stato due anni nella classe immediata-
mente inferiore a quello che otterrebbe colla promo-
zione; e niuno potra crescere di grado senza essere
passato per tutte le classi del grado inferiore. Soltanto
i volontari potranno essere promossi dopo un anno di
grado.

Le basi del merito sono Dlintelligenza, l'attitudine
pratica e 'assiduita al servizio,

Sul merito decide il Consiglio di amministrazione.

A pari merito, la promozione sara data per anzia-
nita.

L’anzianitd, se non & accompagnata da riconosciuta
idoneitd e diligenza, non da diritto a promozione.

Nessung promozione né di grado né di classe potra
aver luogo senza essersi previamente sentito in propo-
sito 'avviso del Consiglio di amministrazione.

I programami degli esami, la istituzione delle Giunte
esaminatrici saranno regolate per decreto reale, sen-
tito il Consiglio di Stato.

Del servizio effettivo.

Art. 10,

I volontari non sono ammessi nelle amministrazioni
centrali; salvo quella degli affari esteri, pel tirocinio
della carriera superiore diplomatica e consolare.

In questo Ministero ed in tutte le amministrazioni
non centrali ove sono ammessi, i volontari debbono
giustificare di avere sufficienti mezzi di sussistenza
durante il volontariato.

Il loro numero presso ciascun ufficio & determinato
dalle piante organiche.

Art. 11.

Oltre la nomina del segretario generale, anche
quella degli altri impiegati, purché superiori al grado
di capo-divisione, pud essere, eccezionalmente e per
deliberazione del Consiglio dei ministri, fatta tra per-
sone estranee ai ruoli,

Perd nessun deputato, durante la Legislatura cui
appartiene, pud essere nominato ad un impiego dello
Stato, eccetto quello di segretario generale.
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Art. 19,

I volontari sono nominati con decreto ministeriale.
La nomina ad ufficio stipendiato & fatta con decreto
reale. - )

Nel regolamento indicato all'articolo 67 saranno
noverate le categorie d'impiegati, la cui nomina possa
farsi per decreto ministerials. ,

Questi decreti saranno tutti registrati alla Corte dei
conti.

Art. 13.

In ‘quei Ministeri ed in quelle amaministrazioni cen=
trali, ‘da cui dipendono ammihistrazioni locali, non
potranno essere capi divisione se non gl'impiegati che
‘avranno prestato servizio, almeno per due anni, nelle
‘amministrazioni locali medesime.

Questa disposizione perd non & applicabile agl'im-
piegati che rivestono il grado di capo sezione alla pub-
blicazione della presente legge.

11 gervizio attivo di almeno due anni nei gradi di uf-
fiziale dell’esercito o dell’armata, & parifieato, per gli

effetti del presente srticolo, nei Ministeri della guerra :

e della marina, al servizio presso. le amministrazioni
locali. ‘ ' '
Art. 14,

Le traslocazioni degl’impiegati non hanfio luogo |

senza contemporanéa promozione, salvo le eccezioni
seguenti: -
1° Quando si tratta di causa disciplinare ;

9° Per Yincompatibilita dell"alteriore sdggiorno del- “

'impiegato in una data localitd per ragioni personali,
ancorchd non direttamente dipendenti dal servizio.
Possono esserd aliche 6fdihté ¥enza promozione,
per considerazioni di pubblico servizio.
In quest’ultimo caso & attribuito al traslocato il di-

ritto al rimborso delle spese necessarie effettivamente -

sostenute per la traslocazione.
Délla disponibilita e delPaspettativa,

Art. 15.

La legge 11 ottobre 1863, numero 1500 & abrogata
man-

by

per quella parte che riguarda la disponibilita; e

tenuta ferma per quanto riguarda I'aspettativa.
Art. 16.
~ L’impiegato civile pud cadere in disponibilita per die
-cause: , , _
1° Per soppressione dell’amministrazione di cui fa

parte; ; _ ;

. 2. Per riduzione della pianta organiea dell'ammini-
strazione stessa.

" Ridotta.la pianta organica, saranio designati dal

s

Consiglio di amministrazione gli impiegati che do-

normali del personale.
Art. 17,

Un’amministrazione dello Stato non pud esseré nd
istituita, nd soppressa se non per legge.

Le piante organiche di tutte indistintamente 16 am-
ministrazioni dello Stato saranno stabilite per legge,
e non potranno essere inseguito, per qualunque causa,
tiodificate e ridotte se non per legge.

Esse dovranno andare annualmente unite al bi:
lancio. . ’

La istituzione, riduzione ¢ soppressione di alcuni
uffici in un’amministrazione non deve confondersi con
la riduzione della piaunta organica dell’amministrazione
stessa, e non da luogo a disponibilita.

Art, 18.

L’impiegato colpito dalla disponibilitd, di cui nel
precedente articolo, conserverd per sei anni il suo.
stipendio nella seguente proporzione:

Pel primo anno lo stipendio intiero;

Per i tre anni consecutivi due terzi dello stipendio ;

Per gli ultimi due anni una meta dello stipendio.

Art. 19.

Laddove, decorso l'anzidetto termine, Vimpiegato
non sia stato richiamato definitivamente al servizio,
esso0 sara dichiarato decaduto dalla qualitd d’impie-
gato civile, ed ammesso alla liquidazione della pen-
sione, se vi avra diritto.

Art, 20.
Limpiegato in disponibilitd pud essere richiamato
temporaneamenté o definitivamente al servizio.
Nel primo caso la decorrenza della disponibilitd ri-
mane sospesa per tutto il tempo che dura il servizio

{ temporaneo.

Art. 1.
Durante il servizio temporaneo, l'impiegato in di-

| sponibilita ha diritto all’intero stipendio che perce-

piva nell’attivitd ; ond’é che la differenza tra la quots:
di disponibilith e lo stipendio intero gli sard soddi-
sfatta straordinariamente. -

Art, 22.

L’impiegato in disponibilitd puo essere chiamato-

‘& prestare servizio temporaneo sia nell’amministrs
‘zione di cui faceva parte, sia in altra amministrazione

Nel primo caso la scelta sard fatta in base del grado
e nello stesso grado in base della classe, e nella stes?

_classe in base dell’anzianita.

Nel secondo caso la scelta sard fatta in base dell¥

" doneitd ed al merito anzitutto, e poi al grado, alf

classe ed all’anzianita.
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Art. 23.

1 assolutamente vietato di ammettere in un’ammi-
nistrazione a servizio temporaneo impiegati colpiti
dalla disponibilitd, appartenenti ad amministrazione
diversa semprechd nell’anzidetta amministrazione esi-
sta un numero d’impiegati nell’identica posizione,

Se per¢ occupati nella detta amministrazione tem-
poraneamente questi ultimi, vi sia ancora bisogno di
altra opera temporanea, dovrd allora ricorrersi agli
impiegati colpiti dalla disponibility in differente am-
ministrazione.

Art. 24.

La vacanza del posto in un’amministrazione per
causa di aspettativa, quando guesta non sia minere di
un anno, di luogo a servizio temporanes in favore de
gli impiegati in disponibilita ; serbato, in tal caso, per
la sostituzione I'ordine prescritto dalla legge 11 ot-
tobre 1863, n° 1500, intorno all’ aspettativa.

Art. 25.

Occorrendo servizio temporaneo nelle amministra--
zioni dello Stato, per lavori straordinari e per qual-
sissi altra causa, I'impiegato in disponibilita, qualun-
que sia 'amministrazione cui appartenga, debbe avere
la precedenza.

Per massima, resta assolutamente vietata la nomina
di impiegati straordinari quando esista un numero di
impiegati in disponibilita capace di sostituirli.

L’impiegato in disponibilitd pud essere soltanto e-
scluso dal servizio temporaneo quando risulti consta-
tata la sua non idoneita al servizio.

In questo caso perd Vesclusione deve essere esami-
nata ed approvata dal Consiglio dei ministri.

Art. 26.

Sara fatto un elenco di tutti gli impiegati colpiti
dalla disponibilitd nelle diverse amministrazioni dello
Stato, individuato dal Consiglio delle rispettive ammi-
nistrazioni tanto per Panzianitd, quanto per Iidoneita
e pel merito. ‘

Tale elenco sard tenuto dg tutti i Ministeri, da tutte
le amministrazioni centrali distinte ¢ da tutte le am-
ministrazioni provinciali, e dalla Corte dei conti.

Art. 27.

L'impiegato in dispon.bilith quando sia chiamato a
prestare servizio temporanes fuori della sua resxdenza,
e ad una distanza maggiore di cento chﬂometn ha di-
ritto al mmborso dellg spesa effettivamente sosteuq‘sa
per recarsi al suo destino, sottratta la prima distanza
dei cento chilometri.

Il rimborso deve restrmgersx alla sola spesa perso-
nale del viaggio, e non pud estendersi che a favore
della moglie e dei figli, e non mai oltre il numero com-
Plessivo di ciaque.

L’impiegato ha diritto a eguale rimborso quando,
cessato il ssrvizio temporaneo, & licenziato e deve ri-
tornare alla sua residenza; quando questa perd non

siail luogo stesso in cui esiste U'amministrazione presso
" oui fece il servizio temporoneo, o non offra ung di-

stanza maggiore di quella che gli fu calcolata, quando

fu chlamato al temgoraneo servizio,

Art. 28,

La decorrenza del servizio temporaneo e quella della
disponibilitd saranno valide nella liquidazione della
pensione; ms non avranno effetto di anzianitd per la
premozione di grado e di classe se I'impiegato & richia-
mato definitivamente in attivitd di servizio.

Art. 29.

L’impiegato colpito dalla disponibilité, puod essere
richiamato definitivamente in attivita sig nell’ammml-
strszione di cui faceva parte, sia in altra amministra-
zione. ‘

Nel primo caso egli non potra rientrare nell’ammini-
strazione che in queu’ord;ne ed in quella categorig in
cui trovava,sg quando venne GQIPJtO dalla dxspomblhta,
ed in un grado non maggiore a quello da lui occupato
precedentemente.

Seal grado che l’1mplegato in qxspombxhta, andrebbe
a riprendere, richiamato in attivita, gspirino altm di
clagsg inferjore, Vimpiegato in disponibilitd sard con:
siderato come aspirante della stessa classe, e compreso
nella metd, delle pramozioni per merito, quando sia
fornito dei requisiti dj distinta capacith ¢ di provata
attitudine, mostrata durante il servizio attivo. In con-
trario, sard considerato come sspirante alla classe ins
ferjore e compreso nella metd delle promozioni per
meritp, sotto la medesimg eondizione, finchd la pro-
mozione non esce dalle classi dello stesso grado.

Se pei con tuto i l’gnpxegatq in disponibilita reg’sa

escluso, dqlle promozioni confinate enfro J classi dello

stesso grado, sqra consxdelatq gome aspirante di grado
1nfe1 ipre, e soggettato a tutte ! le condizioni fissate dalla
presentg lggge per la promozione ai gradi maggiori,
osservata, in quanto al merito, la norma di cui nel
primo ¢ nel secondp comma di guesto articola.

Se, non ostante l’espenmento di cui nei comma pre- ;
cedentl H%ptegatg in dxsp,on,xh;hta, resta escluse da_
tutte lg promozioni dx classe e di grado, egli gccupera
Tultimo gr&do della sua gatecrmgxa

Ta@e misura dxscenslva non sara applicabile aglim- .
piegati caduti in disponibilita nel grado di ¢apo-divi-
sione, egpo-ragioniere, segretario-capo se non fino a
due gradi immediatamente inferiori a quelli testd in-
dicati.

Per massima, di tutti gli ultimi posti di ciascuna
categorig, non si puo disporre che per un terzo a fa-
vore, degli impiegati in disponibilita. '
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Art. 30.

La definitiva riattivazione al servizio dell'impiegato
in disponibilita annulla sotto tutti i rapporti gli effetti
di questa; ed il tempo decorso nella disponibilitd fino
alla definitiva riattivazione non puo essere computato
nel periodo legale di una disponibilita successiva.

Il tempo decorso nella disponibilitd perd non avra
effetto di anzianit nel grado o nella classe in cui I'im-
piegato in disponibilita & rientrato per le promozioni
avvenire ai gradi successivi.

Art. 31.

Se l'impiegato, rientrato in attivita di servizio, oc-
cupa un posto cui & annesso uno stipendio inferiore a
quello ehe percepiva quando fu colpito dalla disponi-
bilitd, conserverd due terzi della differenza come un
assegno ad personam, fino a che non riabbia il posto
da cui é disceso,

Nella liquidazione della pensione sara tenuto conto
perd della differenza intera, ond’é che, se 'impiegato
¢ messo 2 riposo nel tempo in cui occupa un posto in-
feriore a quello della disponibilita, la pensione sara
liquidata sull’intiero stipendio di quest’ultimo.

Art. 32.

L’impiegato colpito della disponibilita pué essere ri-
chiamato definitivamente in attivitd di servizio anche
presso un’amministrazione estranea a quella di cui fa-
ceva parte:

1° Quando nella detta amministrazione non vi siano
affatto impiegati in disponibilita che hanno diritto ad
essere richiamati nel modo e sotto le condizioni sta-
. bilite nei precedenti articoli.

9° Quando nell’amministrazione stessa vi sia un nu-
mero d’impiegatiin disponibilita inferiore dai posti va-
canti.

Nel primo caso, osservate in quanto al merito le
norme di cui nell’articolo 29 e tutte le eccezioni con-
tenute nello stesso articolo, nonché le condizioni im-
poste dall’articolo della presente legge, non potra con-
correre che all’ultima classe del grado ragguagliato a
quello della sua disponibilitd e all’'nltima classe dei
gradi inferiori, e soltanto avra la precedenza nell’ul-
timo grado della relativa categoria, senza essere perd
esonerato dall’obbligo di concorso che vi & unito.

Per siffatta precedenza sard disponibile un terzo
soltanto degli ultimi posti delle rispettive categorie,
in conformita dell’vltimo comma dell’articolo 29 di
questa legge.

Per ogni differenza di stipendio sara osservato il
disposto dell’articolo 31.

Art. 33,

Fino a che in un’amministrazione vi siano impiegati
in disponibilita, resta vietata assolutamente la nomina

di nuovi impiegati, salvo ’eccezione contenuta nel pe-
nultimo comma dell’articolo 32 ed all’'ultimo comma
dell’articolo 29.

Resta parimente vietata la nomina di nuovi impie-
gati in amministrazione diversa da quelle cui appar-
tengono glimpiegati in disponibilitd, finchd con le
norme da stabilirsi dettagliatamente con apposito re-
golamento non sard constatata l'inapplicabilitd del-
Varticolo 32.

Art. 34.

Per ottencre il collocamento in aspettativa a ca-
gione di malattia, occorrerd che questa sia compro-
vata con attestazione giurata di dus medici innanzi al
pretore, salvo al ministro di ordinare una maggiore
investigazione.

Art, 35.

Ad ottenere il collocameénto in aspettativa per mo-
tivi di famiglia occorrera:
Che i motivi di famiglia siano comprovati;
Che il servizio consenta la temporanea assenza del-
Pimpiegato.
Art. 36.

L’aspettativa per motivi di famiglia potra essere
revocata ogniqualvolta il bisogno del servizio richieda
la presenza in ufficio dell’impiegato.

Art. 37.

Il tempo trascorso in aspettativa per motivi di fa-
miglia si detrae dal computo dell’anzianita.

Dell’esonerazione dal servizio.

Art. 38.

L’esonerazione di un impiegato dal servizio puo es-
sere decretata, quando sia riconoscinto inabile, per
qualsivoglia causa, a continuare 1'esercizio delle fun-
zioni che gli furono attribuite.

Art. 39.

La esonerazione dal servizio & preceduta dal parere
del Consiglio di amministrazione, e pronunciata per
decreto reale, sulla proposta motivata dal ministro da
cui dipende ’impiegato. Perd, quando si tratti d’im-
piegati superiori al grado di capo-divisione, la delibe-
razione, oltre essere motivata, dovra essere presa in
Consiglio dei ministri.

Art. 40.

L’esonerazione fa cessare I'impiegato dal servizio
effettivo, salvi i diritti che gli possono competere a
termini-della legge sulle pensioni, ‘
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Art. 41.

L’impiegato esonerato dal servizic non potrd essere
ammesso che in grado minore del precedente, ed oc-
cupera Vultimo posto della classe a cui verrd ascritto.

Art. 42.

L’esonerazione pud anche aver luogo in seguito a
dimissione data dall’impiegato.

La dimissione dall’impiego pud essere espresss o
tacita. B tacita quando 'impiegato lascia trascorrere,
senza giusta causa, il tempo stabilite per assumere le
funzioni che gli furono assegnate.

Art. 43.

La dimissione non & efficace, se non sia sccettata
o constatata per decreto reale. kssa fa perdere ogni
diritto alla pensione ed a qualsiasi assegnamento.

Art, 44.

La dimissione tronca il corso regslare di un proce-
dimento regolare, purcha non si tratti di colpa che
possa dar causa a destituzione.

Art. 45.

L’impiegato dimesso, si come quello gid collocato
al riposo, che sia richiamato in servizio, occupera
P'ultimo posto della classe alla quale sard ascritto.

. Del collocamento a riposo.

Art. 46.

11 collocamento a riposo dell’ impiegato & stabilito
“con decreto reale per gl'impiegati nominati con simili
decreti; e, in tutti gli altri casi, con decreto ministe-
riale.

Art. 47.

L’'impiegato collocato a riposo cessa definitivamente
dal servizio, ed ha diritto a quell’assegnamento che &
determinato dalla legge sulle pensioni. Esso potra
perd essere riammesso in servizio.

Art. 48.

L’inabilita a continuare od a riassumerse il servizio
per infermitd di cui nella lettera B dell’articolo 1 della
legge sulle pensioni 14 aprile 1864, deve essere com-
provata nel modo e colle forme determinate dall’arti-
colo 19 concernente le aspettative per motivi di salute.

Delle punizioni.

Arxt, 49,

Le punizioni degli impiegati civili sono:
1* La censura;

%° La sospensicone da un giorno ad un mese con per-
dita del quarto dello stipentio;

3° La sospensione da un mese ad un anno, con per--
dita di una metd dello stipendio;

4° La revocazione dal servizio;

5° La destituzione.

Art. 50.

La censura & fatta verbalmente o per iseritto dal
capo di ufficio, ed & annotata come tutte le altre puni-
zioni sul registro di matricola.

8i fa luogo alla censura per le cause seguenti:

a) Negligenza, insubordinazione, mancanza in ser-
vizio ;

b) Assenza qualungus dall’ufficio non giustificata ;

¢) Cattiva condotta morale;

d) Offesa al decoro dell’amministrazione.

Art. 51.

La sospensione porta sempre la perdita dello sti-
pendio nelia misura sopra determinata; ma non di-
spensa dal servizio se non quando cio sia esplicitamente
dichiarato nel relativo decreto.

La sospencione & pronunciata con decreto ministe-
riale; Pimpiegato peré potrd sempre chiedere di essere
sottoposto a Consiglio di diseiplina.

Art. 52,

Sifa Juogo alla sospensione da un giorno ad un
mese per le cause seguenti:

a) Recidiva nei fatti che diedero causa a precedente
censura;

b) Assenza non giustificata di oltre due giorni.dal-
1'ufficio;

¢) Occupazioni incompatibili con lo stato d’impie-
gato ;

@) Eccitamento all'insubordinazione;

e) Pubblico biasimo degli atti dei superiori e del
Governo; '

Art. 53.

8i fa luogo alla sospensione daun mese ad un anno
per le cause seguenti :

a) Recidiva nei fatti che diedero luogo alla sospen-
sione di primo grado;

b) Mancanza contro 1’onore ;

¢) Danno recato ai diritti dello Stato ed agli inte-
ressi dei privati, colla trascuranza dei doveri di uf-
ficio;

d) Inosservanza del segreto d’ufficio.

Art. b4.

E inoltre soggetto alla sospensione limpiegato il
quale, in seguito a provvedimenti della Camers di Con- -
siglio, trovasi sottoposto a procedimento criminale o
correzionale.
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La sospensione, in questo caso, non cessa fina alla
emanazione della sentenza definitiva, quando questa
sia di assolutoria.

Se I'impiegato, sospesa per provvedimento penale, &
condannato, e non sia il caso di revocarlo o destituirlo
a termini degh articoli di cui infra, la sospensione
continua tutto il tempo della pena cui fu condannato.

Art. 55.

Il tempo trascorso durante la sospensione di se-
condo grado, non & computato per Panzianitd né per
la pensione di riposo, tranne il caso della sospensione
per procedimento seguito da assolutoria. ’

Art. 56.

Durante la sospensione, Pimpiegate non pud essere
ammesso agli esami di concorso, né ottenere il pas-
saggio ad altra amministrazione.

Art. 57.

La revocazione & P’atto col quale Pimpiegato & revo-
cafo dal servizio per alcune delle cause seguenti :

@) Recidiva nei fatti che diedero luogo alla sospen-
sione di secondo grado;

b) Condanna alla pena del carcere per oltre tre
mesi, quando non si tratti di reati di cui nel suceessivo

articolo 61.
Axt. 58,

Lsa revocazione fa cessare limpiegato dal servizio
effettivo, salvo i diritti che gli possono competere, a
termini della legge sulle pensioni. Esso perd non po-
tra pit essere rimesso in servizio. '

Art. B9,

La destituzione, oltre rimyovere per sempre 'impie-
gato dal servizio, toglie ogni diritto inerente alla sua
qualith d’impiegato, e cosi anche quello alla pensiqne,
o ad altro assegnamento.

Art. 60.

Si fa luogo alla destituzione per le cause seguenti:
- @) Condanna a pena criminale, quando anche non
tragga seco la interdizione dai pubblici uffizi;

b) Condanna a pena correzionale per reato di furto,
truffa, appropriazione indebita, corruzione, concus-
sione, malversazione, attentato a costumi;

¢) Condanna per un reato qualunque che importi la
pena del carcere coll’aggiunta dell'interdizione dai
pubblici uffizi, o delia sorveglianza speciale della po-
lizia ;

d) Mancanza dolosa di riserva che importi pregiu-
dizio ai privati;

¢) Grave mancanza contro Ponore;

{) Accettazione di doni e di partecipazioni a lucri
sperati dagli interessati alla risoluzione di un affare, o
dai loro mandatari ;

g) Offesa alla persona del Re, alla famiglia reale,
alla Camera legislativa o pubblica manifestazione di
opinioni ostili alla monarchia costituzionale, od alla
unita della naziong;

%) Vielazione del segreto di Stato e propa]a,zmne di
notizie atte a pregiudicare linteresse dello Stato,
od a recare grave perturbazione nella pubblica sicu-
rezza.

Semprechd il motivo della destituzione dell'impie-
gato sia di quelli compresi sotto le lettere d, ¢, £, g,
h, il ministro, preceduto il parere del Consiglio di
amministrazione, e la deliberazione del Consiglio dei
ministri a norma dell’articelo 23 per 'esonerazione, non
potrd farne la proposta se non dopo I'avviso di una
Commissione giudiziaria composta del procuratore ge-
nerale e quattro consiglieri di Corte d’Appello.

Be P’avviso della Commissione risulterd in contrad-
dizione del parere del Consiglio di amministrazione o
della deliberazione del Consiglio dei ministri, essa
verrd inappellabilmente risoluta da un’altra Commis-
sione composta di tre senatori del regno, tre eonsi-
glieri di Stato, tre consiglieri della Carte dei conti, tre
consiglieri della Corte di Cassazione.

Il presidente sard uno dej tre senatori eletto dalla

Commissione stessa.

I membri dell'alta Commissions saranno nominati
in ogni tre anni per decreto reale sopra proposta ap-
provata in Consiglio dei ministri. '

La proposta sara fatta dal ministro guardasigilli.

_Durante il tempo della relativa pragedura, sinel
primo che nel secondo stadio, Vimpiegato restera so-
speso di grado e dall’interq stipendio.

Se limpiegato sard dichiarato innocente, egli avra
diritto alla restituzione dello stipendio corso dall’e-
poea della sospensione.

Laddove la dignitd dell'impiegato, in siffatta guisa
riabilitato, diventasse incompatibile con l'ulteriore re-
sidenza nel’amministrazione presso cui fu incolpato e
sospeso, il ministro potrd applicarg in suo favore Ia
traslocazione con la metd delle spese necessarie real-
mente sostenute a tale effetto.

Art. 61.

L’applicazione delle punizioni suddette non impedi-
sce quella delle maggiori pene del Codice penpale in
ca50 di reato comuns,

Pei Consigli di amministrazione e di disciplina.

Art. 62.

I Consigli di amministrazione saranno composti di
cinque impiegati superiori da nominarsi con decreto
ministeriale.

I Consigli di discipling possono essere instituiti in
ciascuna delle amministrazioni centrali o provinciali.
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Art. 63.

Essi sono composti di cinque impiegati, uno almeno
dei quali dello stesso grado, della stessa classe, e pid
anziano dellimputato.

Art. 64.

La composizione del Consiglio di disciplina & sta-
bilita, ogniqualvolta occorre, con decreto ministeriale.

Art. 65.

~ Pet direttori generali, prefetti, intendenti di finanza
e direttori capi di divisione dei Ministeri,i] presidente
e tre membri del Consiglio di disciplina saranno
scelti fra i consiglieri di Stato ed i consiglieri della
Corte dei conti.
Art. 66,

Per gli altri impiegati di ogni amministrazione cen-
trale, il Consiglio di disciplina sard scelto fra gl’im-
piegati pit anziani dell’amministrazione stessa; pre-
siederd un direttore generale, e nei Ministeri in cui
non siavi aleun direttore generale, presiederd il capo
divisione piu anziano.

-

Art. 67.

Per gl’]mplegatx di uffizi non centrali, il Consxgho

di dlsclplma sard scelto fra gl'impiegati superiori in

grado e pid anziani della prefettura, dell’intendenza
di finanza o di quell’altra amministrazione cui I'im-

piegato appartenga, i quali risi_efiono nel capolgogo §
della provineia; sard presieduto dall’intendente di fi- .
nanza per glimpiegati di prefettura, e dal prefetto :

per gli impiegati finanziari e di ogui altra ammini-
strazione. _ »
Art. 68..

Sard data notizia all'impiegato sotfeposto al Con- |

siglio di disciplina della mancanza appostagli, con in-
vito a giustificare la propria condotta, o personal-
mente, o con memoriale da lui sottoscritto.

Art. 69,

Le norme del procedimento dinanzi ai Consigli di
disciplina saranno stabilite con regolamento che sard
preparato dal Consiglio di Stato ed approvato cen de-
creto reale.

Disposizioni diverse.

Art. 70.

Il grado, la classe e lo stipendio sono indipendenti
dal luogo in cui Pimpiegato presta servizio.

Art. TH

Non si ¢onferiscono gradi onorifici se non nei de-
creti di collocamento a riposo.

Art, 72.

Non possono essere contemporaneamente nella
stessa divisione presso le amministrazioni centrali, e
nello stesso ufficio présso lé amministrazioni provin-
ciali, gli ascendenti, 1 discendenti, i fratelli, il suocero

ed il geners. ‘
Art, 78,

Glimpiegati, ove il servizio pubblico non ne soffra,
potranno ottenere dai rispettivi capi di amministra-
zicne congedi che, in complesso, non eccedanc un mese
per ciaseun anno.

Per causa grave la duvata del congedo potra dal
ministro essere estesa a due mesi. :

Durante il congedo, entro i limiti indicati, 'impie-
gato non uscird dall'attivita di servizio, e ne conservery
lo stipendio. Se lasciera perd trascorrereil termine del
congedo assegnatogli senza riprendere le sue funzioni
incorrera senz’altro nella perdita, dello stipendio per
tanti giorni quanti siano quelli di ritardo.

Quando poi, diffidato, non si restituisca in ufficio,
saranno a lui applicate le disposizioni degli articoli...

Art, 5.

Il personale degli scrivani ed inservienti diurnisti
non acquists alcuno dei diritti spettanti agl'impiegati
dello Stato. Le loro retribuzioni non saranno percio
soggette a ritenuta per la pensione.

Art. 76.
Tatti glimpiegati dello Stato, entro tre wesi dalla

| pubblicazione della presente legge, dovranno, a ¢ura
| delle amministrazioni cui appartengono, essere iscritti
| sui nuovi ruoli a formarsi per gli effetti degli articoli 4
e 9, secondo determinaté norme da stabilirsi con de-

creto réale, udito il Consiglio dei ministri.

11 Consiglio di amministrazione presso ciascun Mi-
nistero procederd alla classificazione dei rispettivi im-
piegati giusta le dette norme.

I ruoli saranno definitivamente approvati con de-

creto reale.
Art. 77.

Saranmo considerati come appartenenti alla prima
categoria del primo ordine, senza uopo di alcuna loro
dichiarazione:

1° Glimpiegati dei Min'steri e dslle amministra-
zioni centrali distinte che hauno grado non inferiore a
quello attuale di sotto o vice-segretario;

9¢ Gl'impiegati delle amministrazioni compartimen-
tali che hanno grado non inferiore a quello di segre-
tario di Ministero ;

3° Gl'impiegati delle amministrazioni provinciali cha
hanno grado non inferiore a quello di segretario di
prima classe delle prefetture e sotto-prefetture.
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Att. 78,

Tutti gli impicgati non compresi nel precedente sr-
ticele, ed i volontari, devono dichiarare a quale cate-
goria ed & quale ordine intendono appartenere, e so-
stenere un esame a darsi in base dell’articolo 9.

Ove non facciano alcuna dichiarazione, sarannc con-
siderati come appartenenti al second’ordine.

Saranno parimente collocati nel second’ordine quelli
che, dopo fatta la dichiarazione, non vincessero la
prova dell’esame per nessuna delle due categorie del
primo ordine.

Su proposta del Consiglio di amministrazione po-
tranno essere dispensati dal detto esame queglimpie-
gati e volontari i quali, essendo minuti dei requisiti
prescritti dall’articolo 8, od avendo gid sostenute un
esame corrispondente a quello prescritto dallarticolo
9, provassero altresl di avere successivamente, coi pre-
stati servizi, dato prova d’ idoneita.

Art. 79.

Gli stipendi dei quali sono presentemente provve-
duti gl’impiegati che per effetto della immediata ap-
plicazione della presente legge fossero chiamati ad oc-
cupare posti meno retribuiti, saranuno conservati ad
personam col titolo e con gli onori del posto preceden-
temente occupato, fino a quando gl'impiegati stessi
vengano promossi o chiamati ad aliro corrispondente
ufficio.

' Art. 80.

Potranno per decreto ministerials, venire applicati
anche impiegati del primo ordine a prestare provviso-
riamente I'opera loro in posti del second’oriine, salvo
sempre il disposto del precedente articolo ...

Art. 81.

Tutte le piante organiche dei Ministeri, delle ammi-
nistrazioni centrali distinte, degli uftizi provinciali, sa-
ranno, entro sei mesi dalla pubblicazione della pre-
sente legge, stabilite con decreto reale, e sottoposte al

. Parlamento unitamente al bilancio.

Art. 82.

In tutte le amministrazioni uelle quali glimpiegati
hanno denominazioni speciali, i rispettivi gradi saranno
parificati in conformifd di apposite tabelle da appro-
varsi con decreto reale.

Art. 83.

Le disposizioni degli articoli . . .. non sono ap-
plicabili agli impiegati civili della gucrra e della ma-
rina ed agli impiegati in seivizi speciali e tecuici di-
pendenti da altri dicasteri.

Entro sei mesi dslla publlicazione della presente
legge saranne, con regolamento da approvarsi con de-

TR . . .. 4
creto veale, stabilite le norme relative all'ammissione,

promozione, clussificazione e discipline per le dette
categorie d’impiegati.

Art, 84.

Per le aspettative, disponibilitd ed i congedi degli
agenti diplomatici e consolari sard provveduto con
legge speciale.

Art. 85.

Nulla & innovato pel Ministero di grazia e giustizia
e dei culti rispetto alle disposizioni vigenti in confor-
witd della legge sullordinamento giudiziario 25 no-
vembre 1865, n° 2626.

Art. 86.

Con regolamento approvato per decreto reale sard
provveduto alls esecuzione della presente legge, colla
quale & derogato a tutte le leggi anteriori in quanto le
siano contrarie.

"

Stipendi,

Art. 87.

Lo stipendio degli impiegati governativi secondo il
rispettivo grado resta fermo in quells attualmente sta-
bilito nelle piante organiche di ciascuna amministra-
zione.

Pero la ritenuta per ricchezza mobile sullo stipendio
viene elevata dal 5 50 al 10 per cento sul reddito ef-
fettivo.

Questa misura & di carattere meramente eccezionale,
colpisce lo stipendio di tutti i funzionari governativi e
non ha tratto di conseguenza sulla materia in generale
in cui cade la tassa di ricchezza mobile soggetta alla
legge attualmentte in vigore nella specie.

PRESIDENTE. Onorevole Sonzogno, il Comitato privato
ammise alla lettura un progetto di legge che ella ha
presentato per la riforma della legge elettorale. Ora
le domando quando intenda svolgerlo.

SONZOGNO. Io sono a disposizione della Camera. De-
sidererei di poterlo svolgere al pill presto possibile in
qualche interstizio delle discussioni sui provvedimenti
finanziari.

PRESIDENTE. Vedremo se dopo i provvedimenti finan-
ziari si debba destinare una tornata speciale per lo
svolgiento dei vari progetti di legge d’iniziativa par-
lamentare che veuncro preseantati, ed in tal caso si
metterebbe all’ordine del giorno anche il suo.

Onorevole Abignente, la prego di dire quando in-
tenda svolgere il suo progetto di legge testé letto.

Usservo che, riferendosi esso a quello che ora si
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trova ancora presso Ualtro ramo del Parlamento anche
relativo aile stato degli impiegati, io proporrsi che
fosse vaito e discusso assieme al suddefto allorcheé
sard presentato alla Camera. Intanto sard stempats.

ABIGNEXTE. Sta benissimo.

PRESIDENTE. 11 ministro dellinterno ha facolta di
pariare per una comunicazione alls Camera.

LANIA, presidente del Consiglio e ministro per Uin-
terno. Nell'aprirsi della seduta di sabato il deputato
Nicoters, vitornando sopra quello che si & asserito nella
tornata del 6 corrente, relativaments all’interrogszione
rivolta al munistro dell'interno per il fatto di aver
mess z domicilic coatto quattro individui della citta
i Biena, riproduceva una parte delie mie parole, indi
soggiungeva :

« Come comprende la Camecra, deleva g me ed ai
miet amici chie fossimo qui venuti difensori di quat-
tro nomini necusati di reati di sangue. Allora 1o mi
song data premura di richiedere al magistrato di Siena
i certificati i questi quattro individui, ¢ dui certificati
risuits che fino al 10 giugne niuna condanna a pre-
gindizio avvenne rapporto a Vittorio Bandini del fu
Agostino e Giovanni Petri, che sono due dei quattro,
e per Giuseppe Tanchini non & state aliro che una
condanna alla mnlta di lire due e cingue giorni di pri-
gioniz per la violazione dell’articclo 85 della legge di
pubblica sicurezza. »

A sostegno di siffatte spiegazioni, I'onorevole Nico-
tera deponeva sul banco della Presidenza alcuni e-
stratti dai registri del tribunale civile e correzionale
di Slena.

Dal complesso di queste sue affermazicui a me pare
ch’egli intenda infirmare la dichiarszione da me fatta,
che questi quattro individui erano stati imputati ed
accusati o per reati comuni o per reati di sangue.

Io dird innanzitutto che i documenti stessi presentati
dall’snorevelé Nicotera potrebbero chiarire che essa
non & destituits di fondamento. Diffatti io scorgo che
al nuwero 3 di questi estratti di registro del tribunale
civile-e correzionsle di Siena si dice:

« Con ordinanza della Camera di Consiglio del pre-
detto tribunale del 5 dicembre 1868, ecc., fu dichia-
rato non farsi luogo a procedimento come imputato di
omiciio premeditato commesso sulla persona del sa-
cerdote Luigi Donati e per lesioni personali premedi-
tate leggiere commesse a carico dell’altro sacerdote
Giovanni Sinibaldi la sera del 6 novembre 1868, e fu
ordinsata la sua immediata scarcerazione. »

Sicuramente quando non somo fornite sufficienti
prove accade ¢ he glimputati siano posti in liberta
ma i¢, come dianzi dissi, era appoggiato ai documenti
stessi micsal innanzi dall’onorevole Nicotera quando
asserii che a carico di quegli individui vi erano imputa-
ZI0ni di reati di sangue.

Aggiungerd ancora che mi procacciai da Siena un
estratto dai registri di quei tribunale, da cui risulte-
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rebbe che nessuno del quattre ‘niividui che venperg
mandati a domicilio obpligatorio va immung da qusile
iwpitazion che in goners vendere loro forte, Ho qui
un sunéa di tatle queste aceuse; anzi ne poirel daia
lettura alla Camers, wve fosse il caso.

Voei. No! no!

MINISTRO PER I’INTERNG. 3Ms io non vogzlio pit a
lungo intrattenerla su queste incidente. Io faro come
I'onorevole Nicotera: deporrd sul banco della Presi
denza questi documenti affinchd ciascun deputato
possa, volendole, averne contezza.

NGOTERA. L’onovevole presidente del Consiglio, nel
rettificare le cose da me dette nella seduta di sabato,
ha in certo modo riconfermato ¢id che egil preceden-
temente aveva asserito, cioé che a carico dei quattro
individui mandati a domicilio coatto esistone accuse
di reati di sangue.

MINISTRO PER L’INTERNO. Io ho detto genericamente
che quei quattro individui erano accusati di reati co-
muni e di reati di sangue; non ho specificato I'imputa-
zione atttribuita a ciascuno i essi,

NICOTERA. L’onoreveole presidente del Consiglio ha
avuto in mano le prove stenografiche ed avra veduto
che io mi son fatto un dovere di non toccarle in ve-
runa parte, anzi ho lasciato correre un errore che era
corso, cioé che un tal Giovanni Bertini era stato am-
monito per un reclamo del suo principale, quando in-
vece ho dettoc che contrc a questo reclamo esisteva
una testimonianza favorevole a Bertini del suo princi-
pale: holasciato correre errore come fu raccolto dalla
stenografia, poichd non ho voluto variare in nulla ¢id
che aveva detto alla Camera.

L’onorevole xinistro dell’interno ha potuto vedere
che io non mi sono fatto ad interpretare le sue parole
ma le ho citate testuaimenie, e sono nel resoconto
stenografico; da quelle parole risulta che Ponorevole
ministro deil’interno ha asserito alla Camera che quei
quattro individui erano stali pill volte accusati per
reatl comuni, e per reati di sangne: sono le sue parole.
Nel faxe ozgi 1o retiificazioni ha dimenticato una cir-
costanza molto imporfante; egli deve sapere quanto
me, 8@ non pid 4i me, che non basta essere accusato,
deve intervenire un giudizio; e dal risuitato di questo
giudizio si ritiene poi vero o non vero il reato, fondata,
o non fondata I'accusa.

Ebbene, Ponorevisle ministro deil'interns ha potuto
rilevare da quei certificati, che per tutte guelle accuse
alle quali accenna il tribunale ha pronunciato non farsi
luogs a procedimento penale.

Ora, gli uomini pitt competanti di me in questa ma-
teria sanno benissimo che quando il tribunale di-
chiara non farsi luogo a procedimento penale, non
esiste pit il reato. ,

J1 magistrato di Siena ha voluto spingere lo seru-
polo fino all’eccesso, ed io potrei affermare all’onore-
vole presidente del Consiglio, che quando furono pre-
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sertate la primg volta nel processo le fedi di perquisi-
zione, non erang registrate in quelle fedi, le denunzie
che si leggono nei certiticati che ho presentati; e sola-
mente dopo che questi certificati sono stati richiesti
da onorevoli avvocati di Siena, per presentarli al Par-
lamanto, it magistrato col maggiore scrupolo e minu-
ziogsmente, @ andsto ricercando ed ha inserito nei cer-
tificati quelle accuse e denuncie di reati, pei quali il
tribunale aveva pronvnziato non farsi luogo a proce-
dimento penale.

To avrei potuto tacermi, perché avendo presentato i
cortiticati alla-Camera, ¢d avendoli messi a disposi-
zions dell’onorevole ministrs dalligterno, nulla poteva
intendere di ccoultare di quello che potesse esistere a
garico di quei quattro individui; wa ho voluto fars
queste osgervazioni per mettere ir avvertenza 'onore-
vole minigiry dell'interno, che quelle imputazion di
reati di sangue sono svanite dopo la sentenza de} tri-
bunale che ha dichisrato non farsi lucgv a provedi-
mento penale.

MINISTRO PER L’INTRRNG. Io soggiunsi che qusgli in-
dividui sono stati imputsfi di reati di sapgue; non
dissi che sieno stati condannati; anzi asserii che ap-
punto per insufficienza di preve erano stati posti ir
libertd. o ko dichiarato qusllo che & realmente. Se non
temessi di tediare la Camera nel darle letiura dei dn-
cumenti di cui ho parlato, essa vedrabbe che le mie
asserzioni sono state discrete e non si possono meno-
mamenie dire agagerate.

PRESIPENTE. L’incidente non ho ssguito.

iINTERRGGAZIONE DEL DEPUTATO MASSARI GIUSEPPE
SULLA VERTENZA COL GOVERYO PORTOGHESE.

PRESIDENTE. L ordine del giorno reca V'interrogazione
del derntato Massazi Giuseppe al minisiro degli affari
esteri sulla vertenza col Governo portoghese.

T’onorevole Massari Giuseppe ha facoita di parlare.

MASSARI 6. L'argomento al quale si riferisce la mia
interrogaziene ha attirato a buon diritto ed in modo
spewviale Pattenzionedel paese. Parmi percio chs debba
essere ascoliata in quest’occasione la voce autorevole
doi Governo affinché Ia schietta e precisa enunciazione
dei fatti valga a dissipare in sniicipazione le asserzioni
fellaci e le infereszate esagerazioni.

La rottura delle nostre r<lzzioni diplomatiche co
Portogallo & wu fatto sssai rinerescevoie, ed invero
ess0 non & stato accolto con segui di visibile esultanza
gse non da coloro i guali non sanno rassegnarsi a ve-
dero questa nostra Italia onorata, amata e stimata da
tutte le nazioni incivilite, stimata pur troppo forse
pilt di 2io che la stuniamo noi stessi.

Io non mi fard ad indagare quali siano i motivi che
ehbiano potuto determinare il cape <ol Gahinetto por-
toghese ad agire come ha agito ; conosco i riguardi che

" 4
si debbono avere nel parlare di un Governo esterc, e
quindi mi astengo da qualsivoglia comento.

Non credo pero di mancare a verun riguardo, os-
servando che il capo del Gabinetto portoghese mi
sembra avere del sistema costituzionale un concetto
tutto suo, tutto speciale; poiche, se egli ba riputato
conforme agli usi costituzionali di provocare la ca-
duta di un Gabinetto col mezzo di una sedizions mili-
tare, ha poi dichiarato poco dopo che quel Gabinetto
si era scostato dalle norme e dalle osservanze dei
principii costituzionali. E credo pure di non mancare
a nessun riguardo, ricordando che lo stesso personag-
gio ha vissuto per lungo tempe in regioni dove non si
respirano anre molto benevole all'ltalia, e che proba-
bilmente le impressioni che egli ivi raccolse sul conto
nostro e ha serbate e le ha recate anche sulle rive
del Tago. :

Io credo perd che, qualunque sia il suo modo di
sentire verso il nostro paese, ad esso non partecipera
di certo Ia nobile nazione portoghese. I Portoghesi
non hanwo potuto dimenticare che, quando essi com-
Lattevano contro Don Migucl per la conquista della
liberta, ebhers ad alleati parecchi valorosi soldati
italiani, molti dei quali vivono ancora ad onore
ed a lusiro della nostra patria, i quali andarono sui
campi di battaglia ad affrontare i pericoli, combat-
tendo per la liberta del Portogallo ; e dal canto nostro,
¢ signori, noi uon dobbiamo, non possiame né certo
vogliamo dimenticare che sul trono di quel paese
siede la figlia angusta del nostro Sovrano, e che il
Portogallo fu pure la terra dove rese I'ultimo -sospiro
guel gran martire del’indipendenza italiana, che fu il
Be Carlo Alberto.

Io quindi, senza andare piu oltre, rivolgo -al mio o-
norevole amico il ministro degli affari esterila pre-
ghiera di voler dare alla Camera le spiegazioni che sti-
mera e crederd opportune, e mi & grato di porgergli in
anticipazione I'assicurazione che io sono pit che per-
suaso che nelle sue mani l'onore e la dignita del paese
non corrono nessun rischio, e che in quest’occasione,
come sempre, egli saprad conciliare i riguardi che si
debbono ad una nazione amica e Pinteresse che ab-
biamo a conservare buone relazioni con tutte le civili
nazioni ed il decoro della nostra patria. (Bene /)

VISCONTI-VENOSTA, ministro per gli affari esteri. Dard
alls Camera gli schiarimenti che Ponorevole mio amico
Massari mi chiede intorno allo stato attuale delle rela-
zioni fra I'Italia ed il Portogallo,

Dopo avere costituita la sua emministrazione, il ma-
resciallo Saldanha rivolse le comunicazioni d’uso al |
Corpo diplomatico in Lisbona, ed invid una circolare
per far conoscere il giorno in cui il ministro degli. af-
fari esteri avrebbe ricevuti i rappresentanti delle po-
tenze estere accreditati presso la Corte di Portogallo.

La legazione d’Italia fu esclusa da questa comunica- -
zione, e il marchese Oldoini, invece della circolare, ri-
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cevette una nota nella quale il maresciallo Saldanha
gli annunciava che il modo inatteso con cui il mar-
chese Oldoirni si era espresso sugli ultimi avvenimenti
di Lisbona gli impediva di avere rapporti ufficiali
con lui.

1l giorno seguente il ministro di Portogallo a Fi-
renze mi fece, per ordine del suo Governo, una simile
comunicazione. I1 marssciallo Saldanha ripeteva che il
modo con cui il marchese Oldoini si era espresso sugli
ultimi avvenimenti nella capitale del Portogallo gli
impediva di continuare i rapporticon luj, ed esprimeva,
nello stesso tempo, il desiderio che quest’incidente
pon avrebbe alterato i buoni rapporti fra i due paesi.

Prima di rispondere a guesta comunicazione ho
creduto di attendere i rapporti del marchese Oldeini,
ed aspettava ancora che il Governo portoghese mi fu-
cesse conoscere in un modo pil determinato e precise
i fatti che esso adduceva a carico del marchese Ol-
doini, ed i motivi che potevano spiegare una determi-
nazione grave ed insolita nei rapporti internazionali.

Dopo aver ricevuti 1 rapporti del marchese Oldoini,
o poiché il Governo portoghese non ¢l fece giungers
alcun’alira comunicazions, il Gisverno dovette prenders
le sue determinazioni.

Se il maresciallo di Saldanha, ministro degli affavi
esteri del Portogallo, avesse formulato dei precisi mo-
tivi di lagnanza contro il nostro rappresentante, o se
anche, in seguito ad una situazione personale fattas’
reciprocamente difficile, si fosse rivolto al Governo
ifhliano movendo i suoi reclami e facendoci conoscere
come la persona del marchese Oldoini non riusciva pit
gradita e non poteva contribuire al mantenimento
delle buone relazioni, noi avremmo esaminato con di-
sposizioni amichevoli questo stato di cose e, dove fosse
stato opportuno, ne avremmo tenuto conto.

Questo modo di procedere era conforme agli usi di-
plomatici e sembrava naturalmente indicato al Go-
verno portoghese dalle relazioni di amicizia esistenti
fra 1 due paesi.

Ma il Governo portoghese, senza far precedere al-
cun ufficio presso il Governo italiano, ha interrotto i
rapporti ufficiali colls nostra legazione a Lisbona, in
modo che per questo fatto IItalia si & trovata senza
rappresentanza diplomatica a Lisbona. ‘

1l Governo del Re credette adunque di rivolgere, par
mezzo mio, alia legazione di Portogallo in Firenze uns,
nota, nella quale, dopo aver toccate le considerazioni
che ho avuto cra onore di esporre alla Camera, fa co-
Doscere al Governo portoghese che esso ha richiamato
il marchese Oldoini da Lisbona, incavicando degli af-
fari correnti il segretario della legazione, sino a che il
querno portoghese nou ci avra fatto giungere delle
Splegazioni soddisfacenti, e che, per una conseguenza
fh cui la risponsabilitd nun & nostra, cesseranno pure
1 rapporti ufficiali fra il Governo italiano e la legazione
Portoghese in Firenze, finchd non sia regolarizzata la

situazione anormale creatasi dalla determinazione de]
maresciallo Saldanha. (Benissimo! Molto bene /)

Ecco qual & lo stato delle cose. Io confido che il mio
amico il deputato Massari trovera couveniente che,
trattandosi di un incidente che pud dar luoge ad ulte-
riori comunicazioni tra i due Governi, io mi limiti ad
esporre quale sia lo stato attuale dei fatti, e che egli
vorra riconoscere come la nostra condetta, pur confor-
mandosi a quello che mi pareva richiesto dal senti-
mento della dignita della nostra rappresentanza diplo-
matica all’estero e dai riguardi che i Governi recipro-
camente si debbono, pur non sisis discostata da quella
moderazione che, in tale circostanza, ¢’era in varticolar
modo consigliata dai rapposti di simpatia she esistono
fra i due paesi e dai legami di parentels ¢ di amicizia
che uniscono ra loro a Corte d’Italia el a Corte di
Poztogallo. (Benussumo ) ' .

PRESIDENTE. L'snorevole Massari & soddisfatto ? (1-
lavita o stiistra)

MASSARI &. (Ridendo) Oh! perfettameute.

PRESIDENTE. Comunico al signor presidente del Coan-
siglio la seguente dowmanda d’interrogazions, sotic-
scritta dai deputeti Bertani, Podesta ¢ Fano, che venue
presents.ta nells tornata di sabato :

« I sottoscritti chiedono di interrogare il presidente
del Consiglio sugli intexdimenti ed i provesiti del Go-
verno per giungere ulla effettuazione di un valico far-
roviario delle Alpi elvetiche. »

Dcbbo pure annucziare alla Camera che Ponorevols
Bounfadini aveva gid espresso alla Presidenza ii desi-
deric di presentare analcgn domanda, diretia per ora
al ministro degli affuri esteri.

Prego il siguor presidante del Consiglio a voler di-
chiarare se ¢ quando intenda di rispondere a guesta
interrogazione.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Non s1 puo discongscere
che questa domanda, quantunque diretta al presidente
del Consiglio, pero riflette particolarmente il ministro
pei lavori pubblici, che noiu & presente; quindi io pre-
gherei gli onorevsli deputati cha hanne chiesto di farla
a volerla differirc a domani affinché akbia tempo di
prevenire il mio collega onde pozzs trovarsi alla Ca-
mera.

BERTANI. Domando la parela.

PRESIDENTE. Prima di datle la parcia debho leggere
alla Camera la domanda d’interrogazione presentats
dalvnorevole Bonfsdiat

« Desidero muovere una interrogazioue ali’onorevole
ministro degli affari esteri intorno all’avgomento deila
convenzione conchiusa in Berna, per lo stabilimento di
uns ferrovia attraverso il San Gottardo. »

L’onorevole Bertani ha facolta di parlare.

BERTANL Io non ho nessuna difficolté di aderire alla
proposta dell'onorevole presidente del Counsiglio, av-
vertendolo perd che non a caso abbiamo indirizzata a
lui la domanda ; inquantochd in si grave impresa, che
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interessa pin Stati dell’Europa centrals e che tocea a
importanti questioni internazicnali ed economiche, ri-
teniamo tuito il Governo jmpegnato, non solianto pel
come ¢ pel quando debba essere costruits guella styada,
ma altresi per la ripartizione degli cneri e per leprati-
che diplomatiche che devono essere concluse.

Per gquesto abbiamo indirizzata la domanda al pre-
sidente del Consiglio, ed io sono ben contento che gli
sia piaciuto di fissare il giorno di domani per rispon-
derci.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Io non ho in nessun modo
appuntatc Uoncrevole deputato Bertani di essersi di-
retto a me per fare questa inierrogazione. Sono il
primo & riconoscere che gquesta verts sopra di un ar-
gomento del quale dev’essere risponsale 1intero Ga-
binetio; seitanto, parendomi che fosse una questione
la quale rigoardasse pitl specialmente il winistro dei
lavori pubblici, desidero aver modo di poternelo av-
vertire, anche per quei riguardi che Ponorevele Ber-
tani m’insegna hisogna sempre avere vers¢ i propri
colleghi. '

PRESIDENTE. Onorevole Bertani, non occorre altro.

BERTANL, Vorrei solo dire che da tre giorni questa
domanda fu presentata,

PRESIDENTE. Sta bene.

BONFADINI. Ritengo che anche la mia interroga-
zione...

PRESIDENTE. Noxn v’ ha dubbio che va unita, poiche
¢ & identitd di materia.

PRESENTAZIONE DI PROGETTI DI LEGGE
§ DI UNA RELALIONE.

PRESIDENTE. L'oncrevole ministro di grazia e giuati-
zis ha facoltd di parlare per presentare progetti di
legge,

BAELY, ministro di grazia e giustigia. Ho Ponore di
presencare alla Camers un progetto di lgge per la
prorega della rinnovazione delle iecrizioni ipozecerie.
(V. Stamputs #° 111)

Hes pure Ponore di siprecentsrle un progetro &1
Jegge gid da lei votato, ma che, per la chiusura della
" Sessione, fu presentato come nuovo al Senato, ed &
per Vaffrancamento delle decime ex-feudali nel Napo-
letano e nelle provincie siciliane, (V. Stampato n° 112)

Per il primo progetto particolarmente ben com-
prende la Camera come siz urgente la discussione,
trattandosi di una proroga di termine che va a spirare
il 30 giugno.

Pregherei quindi che ne fosse decretata 'urgenza.

PRESIDENTE. 8i da atto al signor ministro della pre-
sentazione diquestiprogetti,e,senon vi & opposizione,
sard dichiarato d'urgenza il progetto di legge concer-
nente la vionovazione delle iscrizioni ipotecarie.

Il deputato Sipio ha facoitd di parlare per presen-
tare una relazicne. .

SIPI0, relatore. HoYonore di presentare alla Camera
la relazione della Giunta incaricata dell’accerfamento
dei deputati implegati sopra la posizions giuridica
parlamentare del deputato Arva. (V. Stampato n° 76-A)

PRESIDENTE. Questa relazione sard stampata e distri-
buita.

Siceoms iratiasi dell’accertamento della qualita gin-
ridica di uno dei nostri colleghi, credo d’interpretare
il desiderio di tutti, mettendo questa materia come
primo argomento per la seduta di merzoledi.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLO SCHEMA DI LEGGE
PERR PROVVEDIMENTI FINANZIARIL

PRESIDENTE. L’ordine del gioruo recs il sezuits della
discussione generale dello schema di legge wer prov-
vedinenti finanziari.

Ii deputato Tenani ha facolta di parlars.

TENNANL Quante volte si tratti 4’ imporre una nuova

2888, oYvero di accrescere le tasse esistenti, il guesito

preliminare che bisogna sciogliera & il seguente : fino
a qual punto, cioe, si debbanc mettere le mani nelie
tasche dei cittadini per levarne danaro ; in altri ter-
mini, bisogna dinostrare la necessitd dell’imposta,
perché un’imposta potrebbe rispondere a tutti i po-
stulati della scienza ed ai desiderii dei nitt puri e dbi
piu ideclogi economisti, ed essere ¢ido nullameno una
tirannica spoliazione, qualora non fosse necessaria;
coms, per converso, un odioso balzello potrebbe es-
sere giustificato, se 1 bisogni dell’erario lo richie-
dessero.

Cid premesso, o signori, & essa dimostrata codesta

‘necessita, cssia il deficit che noi abbiamo 3 forse tale

che si possa coimare senza ricorrere a nuOvi aggravi ?
In veritd, o signori, fra vutti gli onorevoli orgtori che mi
hanno preceduto, il solo deputaio Toscanelli, sfogliando
una certa prodigiosa tabella ¢ snozciolando una coronsa
di milioni, la quale si faceva sempre pil grossa e cre-
sceva colla miracolosz rapidita della zucea del pro-
feiu, ha inteso di dimostrare che di deficit non ce n'd
punto, e che con 10 milioni d’imposta nel 1871, uon
solo si sarebbe raggiunto il pareggio, ma avremwmo
avuto nel 1872 12 milioni di sopravanzo. Davvers, o
signori, quando ic ho udito asserire codeste cose dal-
Ponorevole deputate di Pontedera, mi sono ricordato
della lampada di Aladino, della quale si narra che,
fregata appena, comparisse davanti al suo fortunato
possessore un genio benefico che 1o forniva d’ogni
bene di Dio, cibi, schiavi, abiti magnifici, cavalli, ori,
e per giunta gli edificava un sontaoso palazzo in una
sola notte, che poi gli traspertava dalla Cina in Africa
e viceversa ; ma, per sciagura del deputato Toscanelli,
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e specialmente per la nostra, la lampada di Aladinc | metta perd la Camera che

appartiene alla favola delle Mille e una notti. =

" Signori, ¢’3 un modo assai facile per aver ragione a
questo mondo, ed & quello di trarre da una premessa
ipotetica una conseguenza assoluta. Ora il deputato
Toscanalli, premettendo che negli ultimi tre anni le
nostre iwposts, quelle che seguono 1o sviluppo della
pubblics ricchezza , siano crescinte di 20 milioni
Panno, ne ha tratto Ia conseguenza che con questi 20
milioni si possano fare tante operazioni di credito
guante bastino a sopperire al nostro disavanzo. Ma &
essa, vera la premessa del deputato Toscanelli ?

I» ho sfogliato, 0 signori, le nostre situazioni del
Tesoro, e mi sono convinto che, se nel 1868 abbiamo
avato da una parte un maggiors incasso di 20 milioni
circa, abbiamo avuto dall'altra una diminuzions di
entrata di vari milioni che non era stata prevista, e
che nel 1869 cotesti maggiori aumenti sono stati di
circa 8 o 9 milioni, e nulla pid.

Ma dato pure chs la premessa dell’onorevole Tosca-
nelli fosse vera, egli ha dimenticate moltissime cose.
Ha dimenticato, per esempio, che I’aumento che ab-
biamo avuto nel 1869 sulle successioni si deve special-
mente alla nuova legge sul registro e bollo che ab-
biamo votata nel 1868; ha dimenticato, signori, che
noi per pagare i debiti redimibili aggraveremo il bhi-
lancio di una somma d’interessi maggiore di quella di
cui ne lo scaricheremo; ha dimenticato che il nuovo
decimo proposto dalla Commissione sull’imposta dells
ricchezza mobile & provvisorio, e cesserd nel 1872; ha
dimenticato che i 13 milioni che ¢i deve fare la Fran-
zia nell’anno prossime pel traforo del Cenisio non ci
saranno pi nel 1872 ; ha dimenticato che le spese
vanno sempre per legge naturale crescendo; ha dimen-
ticato infine che 'onorevole Maurogdénato ha scoperto
altri 30 milioni di disavanzo ; e se cido non basta an-
cora all'onsrevole Toscanelli, si rivolga all’onorevole
Castellani, e poiché questa volta i due estremi, cosi
come suol dirsi, sisonc dati la mano, vedano un poco
di mettersi d’accordo ira loro : questi trova che il disa-
vanzo & di 200 milioni, quegli che & zero ; facciano dun-
que il sacrifizic a vicenda di 100 milioni, e cosi ci tro-
veremo tuctl sul campo del defieit vero quale fu previ-
sto dall’oncrevole ministro delle finanze. (1larita)

Altri oratori, senza negare il deficif, hanno fattz la
critica del sistema finanziario che ci ha retto fin qui:
il primo fra quésti & stalo Ponorevole deputato Laz-
zaro, il quale con molto acuine e con altrettanta mode-
razione, mi giova riconoscerlo, ha rifatta a suc modo,
8'intende, la storia finanziaria dell’uitimo decennio,

Io non intendo contestare adesse tutto quello che
ha asserito Ponorevole deputato Lazzaro, tanto pitt
che in questa Caraera siedono vari antichi ministri di
finanza chs egli ha fatto segno alle sue censuve, i quali
potranno bene rispondergli quando loro talenti, Mi per-

1

sponga alcune cifre a commento, se non a risposta, di
quanto venne dicendo Yonorevole Lazzaro: sard un
breve sguardo retrospettivo sulla nogtra steria finan-
ziaria.

Prima ancora che nascesss il regno d’Italia, nel 1859,
1 vari Stati italiani erano in deficit di 50 milioni; poi,
venuti i nuovi tempi, la rivoluzions, i vari Governi
provvisori diminuirono le tasse per 57 milioni.

L’Ewilia fece subito un prestito per 10 milioni; la
Toscana ne fece un altro di 80; la Sicilia ne fece due,
uno, il mutuo nazionale, di 9 milioni ; P'altro, un’emis-
sione di rendita di 36 milioni e mezzo; Napoli pure
fece il suo ed aliend tanta rendita quants gli bisogno
per incassare 123 milioni; il Piemonte pure il suo, anzi
i suoi: nne di 150, Paltro di 100.

E nello stesso tempo tutti 1 bilanci delle spese au-
mentavano ; quelli del Piemonte, per esempio, da 149
milioni, sali subito oltre a 200 ; mentre quelli delle en-
trate si andavano assottigliando.

E vi era, o signori, una condizione singolare di
cose ; che essendovi sette bidanci, quanti erano ghi an-
tichi Stati, e tutti egualmente arruffati in quei primi
tempi (tanto & vero che solo da poco tempo abbismo
potuto averne i resoconii amministrativi), cra tanta
la confusione e la incertezzs della vera situazion: fi-
nanziaria del paese, che nessun ministro delle finaunze
ha saputo, prima forse del 1864, racocapezzarsi.

Infatti, al ministro Vegezzi pareva che pel 1861 do-
vessero bastare 265 milioni ; ma venne presto il Ba-
stogi, e si trove che i 265 milioni erano diventan 514.
Si votd il prestito di 500 milioni sopra le basi di co-
desto deficit di 314 milioni; ma nove giorni dopo i 314
milioni erano crescinti a 391; 1 quali sumentano pure
qualche mese dopo sino a 400 milioni e mezzo; e que-
st0 mezzo in sei mesi diventa alla sua volta un centi-
naio ; e cosi il deficit vero & di 500 milioni e mezzo.

Ne il 1862 & dissimile dal 1861 perché, mentrs il
ministro Seila prevede un disavanzo di 309 milioxni,
sei mesi dopo il disavanzo & di 433 wmilioni. o vi do-
mande, o signori, se in questo stato di cose, gli era
veramente possibile ad un ministro delle finanze fare
dei preventivi ai quali corrispondessero poi i fatti.

Aggiurgansi, o sigeori, i ritardi nella votazione delle
leggi d'imposta, le waggiori spese ssinpre crescentd,
i beni demoniali stimati del valore di 450 milioni, e tro-
vali poi di 200, la guerra coll’Austria, i danari che ab-
biamo dovuto pagarle, i debiti dell’ex-pontificio e della
Venezia che ¢i siamo assunti; e poi mi si dica, o si-
guori, se 1 ministri che hanno retto in quei primi anni
del nostro regno la finanza italiana, possano essere
chiamati responsabili dei disavanzi enormie del nen
conseguito pareggio.

Pure un qualche cammino 1o abbismo percorso. Il
deficit, da mezzo miliardo o git di 1i, & disceso, chec-
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¢hé ne pensi 'onorevole Castellani, a 100 milioni circa.
Lo spese scemarono di 300 milioni circa, e le entrate
crebbero quasi della meta.

Dira la storia se i nostri ministri delle finanze ab-
biano pid colpe o piil virtt; quanto a noi possiamo
metterci la mano sul petto e confessare apertamente
che da ogni parte, si dalla Destra che dalla Sinistra,
gi dal paese che dal Governo, una buona cambiale
Pabbiamo tratta tutti quanti su codesto banchiere
tanto ricco, quanto pezzente, che & stato finora il re-
gno d’Italia.

Un secondo oratore che ha fatto la critica del nostro
sistema finanziario & stato Ponorevole Castellani; ma
questi la fece con ira tanto accesa quanto quella che
il poeta attribuisce alla superba Dea, che affaticava i
suoi cavalli immortali nell’opera di sollevare le nazioni
contro Troia, purche le fosse dato una volta sola di
vedere alzarsi il fumo dal palazzo di Priame.

Secondo Vonorevole Castellani un duro fafo perse-
guita i Parlamento italiano : il sistewa finanziario
che ci governa, & twifo dottrinarismo, empirismo, op-
portunismo, ibridismo, feticismo. Per esso si succhia il
sangue della produzione ; per esso i tesori del paese si
gettano nelle fauci della gran belva; per esso s'im-
prende una grande crociata contro la miseria: tutto
vi & ingiusto, iniquo, vessatorio, inquisitorio, assurdo,
immorale. A giudizio dell'onorevole Castellani, le en-
trate non si sono punto accresciute, le spese punto
punto diminuite; e nove miliardi farono sciupati in un
decennio, il doppio, ciod, di quello che nel decennio
precedenie avessero speso tutti gli Stati antichi d'I-
talia; in una parola, o signori, bandita la giustisia e
la liberta, e intronizzati il monopolio, la bancocrazia
e la burocrazia.

To non posso certamenle combattere tutto il di-
scorso dell’onorevole Castellani, perché anzitutto non
ho potuto averlo sott’occhio, e poi perché l'ora &
breve e la via lunga sospinge ; bensi mi faro a rispon-
dergli cosi come la memoria e Poceasione mi verranno
dettando.

Quando io ascolto ’onorevole Castellani asserire
che gono stati dimenticati tutti i principii liberali, tutti
i dettami della scienza economica, e poi lo sento poco
dopo soggiungere che « abbiamo spinto il libero scam-
bio fino alla follia,» io mi domando quali siano i prin-
cipii liberali dell’onorevole Castellani, e se i suoi la-
menti non rivelino per avventura il postumo rancore
o il latente desiderio di un protezionista : e quando io
1o sento dire che il ministro delle finanze perseguita la
miseria e ha troppi riguardi pei milionarii quali sono,
s’intende, gli azionisti della Banca, io mi domando se
Ponorevole Castellani non sia fautore di una imposta
progressiva; ma come le ascolto asseverare che coi
nuovi tre decimi si & diminuito il capitale fondiario di
un miliardo; che gli & iniquo costringere il proprieta-
tario a pagare la tassa del colono, perché essendo que-

.

sti quasi sempre in debito col padrone, la tassa rica-
dra -sul proprietario; che i dazi di produzione gravi-
tano sulla fondiaria, e ne sono anzi un duplicato; che
pure la patente si rovescia sulla prediale, e cosi vis,
allora io mi ricredo, e tutto al pil sospetto che egli
voglia la tassa progressiva su quei tali milionari gia
sovraccennati, nuovi Verre della pubblica cosa. Anzi, se
ripenso alla sua trilogia di due anni or sono, debbo
persuadermi che i ricchi proprietari terrieri gli stanno
assal a cuore, avendc egli allora proposto di sgravare
la prediale di 26 milioni all’incirca,la qual cosa, se sa-
rebbe stata gradita da certi, non so davvero quanto
avrebbe soddisfatto il paese.

Cosi quando sento Vonorevole Castellani asserire
che la tassa sulla ricchezza mobile & pagata tutta o
quasi tutta dalla miseria, mi domando se egli non sia
nemico assoluto di questa tassa, o per lo meno se egli
non voglia diminuirne l'aliquota, oppure elevarne il
minimum imponibile. Ma mi ricordo anche qui della
sua trilogia di due anni or sono, e mi persuado che il
sistema dell’onorevole Castellani, essendo quello d’equi-
parare davanti all'imposta tutte le specie di rendita
senza discrimination e senza distinzione di sorta, siano
esse mobili, o immobili, perpetus o vitalizie, stipendi o
lueri professionali, elevando V'aliquota al 17 circa per
cento, egli non & punto si tenero, come pare, della mi-
seria.

Cosi quando P’ascolto asseverare che coll'incamera-
mento dei centesimi addizionali si depauperano i comuni
e le provincie, e 8¢ ne scompaginano i bilanci, mi doman-
do, se Ionorevole Castellani non sia tal uomo da voler
dar piena balia ai comuni ed alle provincie di sovrim-
porresulle imposte dirette: ma di nuovo mi ricordo della
sua trilogia di due anni or sono e debbo dire che se
1’onorevole ministro delle finanze toglie coll’incamera-
mento dei centesimi addizionali 16 o 17 milioni circa
ai bilanci loeali, Ponorevole Castellani volendo stabi-
lire che la sovratassa sulle imposte dirette fosse sol-
tanto di 50 centesimi, e che la sovratassa su certe ren-
dite mobili fosse conglobata colla quota dovuta allo
Stato, avrebbe tolto ai comuni ed alle provincie circa
50 milioni. :

E cosi, signori, quando sento I'onorevole Castellani
parlare di decentramento, magica parola che sento in
bocea di tutti, ma che credo sia nel cuore di pochi e
nella mente di piti pochi ancora, mi domando guali
siano le teorie dell’onorevole” Castellani sul decentra-
mento; se quelle dell’onorevole Minghetti, o quelle
dell’onorevo’e Borgatti, o quelle dell’onorevole Di San
Martino, o quelle dell’onorevole Pianciani. Ma ripen-
sando di nuovo alla sua trilogia di due anni or sono,
debbo persuadermi che i1 modello, la base delle sue
vagheggiate riforme € il bilancio francese. Prendete
quello, egli dice, spendete in proporzione di quello
e spenderete meno. Ma la proporzione fu fatta, e fu
trovato che nelle spese ordinarie, comprese quelle pel
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debito pubblico, I'Italia spende di meno 76 milioni,
ed escluse quelle pel debite, circa 250 pur di meno.

Onde &, o signori, che mi sono persuaso che se egli &
facile stimmatizzare un sistema ed anche farsi applau.
dire (il plauso @ tale nume canoro che seduce e lu-
singa gli orecchi assai pili che la voce di vaghissima
Circe), non & altrettanto facile essere conseguenti, e
tanto meno riedificare dopo di avere distrutto,

E onorevole Castellani deve essersene avveduto,
perché, mentre due anni or sono proponeva un suo
gistema tributario, ora pill non ne parla, e solo ac-
cenna ad una idea che ha che fare soltanto coi prov-
vedimenti di cassa; memore forse di cio che gli & toc-
cato due anni or sono per ’appunto, che gli applausi
cessarono per incanto, quando, terminata la critica,
espose il suo piano finanziario.

L’onorevole deputato Castellani ha certamente un
ingegno svegliato ed acuto, ed io gli invidio davvero
molti dei suoi studi e la sua facile parola ; ma il suo
ingegno, me lo permetta, ha il peculiare difetto di
quelli che presumono molto, troppo forse, di se stessi,
ond’® che non gli basta battagliare con ardire, ma
vuole vincere, ed anzi stravincere; non gli basta ferire
con un colpo di stile, ma vuole ammazzare il suo
nemico, ed anzi farlo addirittura sparire, come so-
leva dire uno strenuo colonnello della nostra srmata
ad un suo irrequieto subalterno.

Per esempio, egli vuole provarvi che una tassa &
gravosa, che cosa fa? Vi fa un’ipotesi possibile, se non
probabile, ma contro la quale ne stanno cento, mila,
milioni di contrarie, e possibilissime, anzi probabilis-
sime tutte, e vi dimostra realmente che la tassa in quella
data ipotesi & gravosa; poi vi dipinge a negri e cupi
colori lo stato del contribuente, come un padre di nu-
merosa famiglia, immaginate, tutto indebitato e cosi via.

Ma non basta, o signori; la legge sulla incidenza,
sulla ripercussione, o sulla diffusione che vogliate dire,
delle imposte, ¢ una delle pit difficili a definirsi, per-
cheé dipende dalle contingenze di luogo e di tempo,
dalle leggi dei cambi e del mercato, e che 80 io; ma
egli onorevole Castellani ve la determina immedia-
tamente, ¢ la fa cadere o sul consumatore o sul distri-
butore o sul produttore, a seconda che gli giova di
farvi assistere al martirio del suo contribuente.

Cosi, quando parla delle nostre entrate egli non si
limita punto a criticare una cifra, ma egli le nega ad-
dirittura tutte.

Che cosa mi venite dicendo, egli grida, che le entrate
stano accresciute dell'87 per cento ?

Anzitutto, egli osserva, ¢’ il Veneto (come se il Ve-
neto non ci avesse portate colle sue entrate anche le
Sue spese); poi ¢'@ il lotto, ed il lotto non & entrata,
(come se da codesto gioco non fluissero quattrini alla
cassa) ; poi ei sono i 5 milioni e mezzo della tassa sul
movimento ferroviario, ma questi vanno ingoiati dalle

garanzie chilometriche (come se le garanzie nou si
avessero a pagare anche senza quei 5 milioni e mezzo.)
~ Dunque, soggiunge il Castellani, ci sono 200 milioni
d’entrate fittizie, e pero I'aumento non & pit dell'87 per
cento, ma del 40 per cento. Ma gli & poi“vero che ci
sia cotesto 40 per cento? egli si domanda. Niente,
niente affatto. Infatti, dei 200 milioni di rendita fitti-
zia, 80 milioni vengono dalla ricchezza mobile, che
cascano quasi tutti sulla miseria, 60 li paga la fondia-
ria stragravata, e 40 il pane del povero.

In verita, o signori, io sapeva, e I'aveva detto quel
bizzarro ed acutissimo ingegno dello Swift, che in fi-
nanze due e due non sempre fanno quattro, ma in
artimetica due e due fanno quattro davvero; e perod
mi permetta la Camera che in lingua povera io le ac:
cenni qualche cifra.

Le dogane nel 1862 davano 57 milioni, ora ne danno
80; il dazio-consumo na dava 23, ora ne di 56 ; il re-
gistro 20, ora 36; il bollo 13, ora 27; le successioni 7,
ora 15; le ferrovie 2, ora 5 e mezzo; la tassa mobi-
liare 13, ora 93 ; i tabacchi 64 lordi, ora 67 netti cirea ;
il sale 35, ora 73; le poste 11, ora 17. Vede dunque
che ci sono 225 milioni di pit, e oltre questo vi sono
altre imposte che furono aumentate, la prediale, per
esempio, la tassa sui fabbricati e che so io. Ebbene,
non sono nuove entrate coteste ?

Passiamo alle spese. .

Anche qui si é fatto nulla, secondo ’onorevole Ca-
stellani; le economie che si fecero sono sull'esercito,
sulla marina, sui lavori pubblici e su altri rami pro-
duttivi; e quasi tutte inefficaci o dannose. Ma anche
qui devo ricordare alla Camera qualche cifra.

Pel Ministero dell’interno nel 1862 si spendevano
53 milioni, ora se ne spendono 43, ed abbiamo il Ve-
neto; pei lavori pubblici se ne spendevano 68, ora se
ne spendono 38. Non sono economie queste ?

Ma V'onorevole Castellani mi dird: queste dei lavori
pubblici sono di quelle economie che io non voglio
fare. Ebbene, allora posso rispondergli che abbiamo
62 milioni di spese intangibili che gravitano il bilancio
per le garanzie ferroviarie. '

Per la giustizia nel 1862 spendevamo 27 milioni e
mezzo, ora ne spendiamo 27, col Veneto; per la guerra
spendevamo 196 milioni, ora 130; per la marina 50
milioni, ora 23. Non sono economis queste? .

Poi abbiamo la parte stracrdinaria del bilancio,
nella quale ci sono 140 milioni di minori spese. Non
sono economie queste ?

Ma, soggiunge I’onorevole Castellani, non si & toc-
cato punto all’arca santa della burocrazia. Ma voleva
Ponorevole Castellani che si facessero economie di 20,
30, 40, 50 milioni sopra bilanci che erano di pochi
milioni ? )

Sard tutto vero, soggiunge lonorevole Castellani,
ma voi in un decennio avete speso nove miliardi, il
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doppiv di quello che spendeva,no in un decennlo gii .
antichi Stati. -

A me pare, signori, che cotesto confronfo non sia
serio davvero. Anzitutto crede egli, I'onorevole Castel-
lani, che siano pit felici, pid prosperi gli Stati che
spendone meno ? C'8 una curiosa statistica, la quale
o uon voglio esporre alla Camera, che prova che negli
Stati dove si spendeva meno si stava anche peggio. E
poi, sigrori, prescindendo anche dalla circostanza che
in questi ultinei apni futti gli Stati hanno aumentato
gtracrdinariaments i loro bilanci, sia pel deprezza-
mento det metalli, per Paffluire straordinario dell'oro
in Europa dopo il 1848, sia pel nuovi ordini liberali
che si sone introdotti, i quali se sono pit perfetti non
cessano Gi essere wiu costosi, crede egli, 'onorevole Ca-
stellani, che si possa fare una rivoluzione come quella
che abbiamo fatto noi, senza un ¢ualche sperdimento
dells pubbuca pecunia ? B poié egli assolutamente
vero che noi abbiamo fatto nulla di straordinario?
Ma non sbbiamo noi costrutto pill di cinque mila
chilometri di ferrovie? Non abbiamo irretito il paese
di telegrafi e poste ? Non abbiamo noi avvicinate le
isole al continente? Non abbiamo noi raccorciate le
nostre coste colla navigazione rivierasca dei piroscafi ?
Non abbiamo noi scavati porti e canali, costratte
strade nazionali per molti e molti milioni, largheg-
giato in sovvenzioni ai comuni ed alle provincie? Non
abbiamo noi creata una marina ed un esercito? Si
risponderd che la marina ci ha condotti a Lissa e
Pesercito a Custoza.

Ma, signori, che colpa ne hanng il Governo e la na-
zione, se a Lissa un ammiraglio si & fatto sorprendere?
E le altre nazioni non hanno avuto esse pure la loro
Lissa ? La Francia non ha avuto la battaglia della
Hogue, dove perdette il primato sul mare ? E I'Inghil-
terra, UInghilterra stessa non ha essa sentito echeg-
giare il cannone ‘olandese perfino nelle sale di Withall?
E Custoza, Custoza & stata forse una vergogna? E
stata forse una sconfitta ? Custoza non fu che un in-
successo. B Austria nel tempo steszo non aveva Sa-
dowa? E la Prussia non ha avuto a suo tempo Jena,
che in un giorno solo le fece perdere tutto il suo eser-
cito? E il grande Federico nsn ebbe Molwitz ? E la
Francia non ebbe forse la battaglia degli speroni, Blen-

heim, Rossbach, Lipsia, Waterloo ?
© Ma poi, o signeri, non abbiamo noi fatto altro, ve-
ramente aliro ? Ma V'unitd d'Italia non era essa tale
opera che fino agli ultimi tempi i pit grandi pensa-
tori, i piti profondi uomini di Stato, ritenevano una
utopia ?

Non illudiamoci, o signori ; il pensiero dell'indipen-
denza italiana, aveva certamente agitata la mente dei
poetie dei politici italiani. Aveva riscaldata la mente ga-
gliarda e disordinata di GiulioII; aveva divisa colle salse,
coi falconi ¢ colle pitture la frivola attenzione di Leo-

ne X; aveva infuso un po’ di gagliardia nel corpo stanco

dellauitlmo Sforza aveva destato un nobile pensiero
nell’animo volgare del Pescara, aveva suggerito il gene-
roso tradimento del Morone; aveva pitt d’una volta fatto
sollevare il grido di fuori ¢ borbari; ma il pensiero
dell'unita d’Italia, dell’unitd senza impero e senza pa-
pato, appartiene unicamente alle ultime generazioni, e
la storia, avra, io credo, qualche pagina non ingloriosa
per noi, e i nostri figi qualche benedizione. (Benis-
simo | a destra)

(La seduta e sospesa per pocki minuti.)

Prima di entrare nel campo del progetto di legge
che ci sta davanti, mi permetta la Camera di sbaraz-
zare il terreno da cid che io chiamerei la questione
pregiudiziale.

Signori, negli anni passati, quando ci venivano da-
vanti dei progetti d’imposta, noi vedevamo pioverei
addesso una miriade di controproposte. Quest’anno, a
dire il vers, non abbiamo, almeno che io sappia, che
quella dell’onorevole Alvisi. Buon segno codesto: cid
vuol dire che g’incomincia ad apprendere che in ma-
teria di pubblica finanza ¢’é pit nulla da inventare,
ma molto, moltissimo da amministrare. B vero che
questa mattina ci & capitato sott’occhio un volume di
emendamenti, nel quale vedo molti schemi di leggi
dell’onorevole Minervini, tra i quali uno col quale egli
ha scoperto il modo di fare un prestito forzato con
sottoscrizioni volontarie ; ma io non ho avuto tempo
davvero di occuparmi di questo volume, e percid non
posso parlarne.

Vengo dunque all’onorevole Alvisi. Questi non si &
presentato alla Camera come un innovatore: egli va-
gheggia veramente I'imposta unica, ma non la pro-
pone; la vagheggia perché, secondo Iui, sarebbe il
principio della fine.

Per me, non se ne offenda 11 mic carissimo amico
Alvisi, per me I'imposta unica sarebbe la fine di ogni
principio. Oramai le spese si sono tanto accresciute
che sarebbe impossibile di volerle caricara tntte sopr
un solo fondo imponibile, ¢ d’altra parte le ricchezze
hanno assunto si vari aspetti, da rendere necessaria la
pluralitd delle imposte.

L’enorevole Alvisi censura il sistema dell’onorevols
Sella e lo censura specialmente perchd ha aggravato
le imposte indirette che, secondo il sistema inglese,
come egli dice, debbono sempre ribassare e col tempo
sostituirsi dalle dirette.

Ora in codesto appunto dell’onorevoie Alvisi ci
trovo dueerrori: un errors critico ed un errore storico.
Un errove critico, perchd non & vero che 'onorevole
Sella abbia aumentato esclusivamente le imposte in-
dirette ; egli ba aumentato del pari le imposte dirette.

E non é neppure assolutamente vero che i cespiti
delle imposte indirette, sui quali onorevole Sella ha
gravato la mano, abbiano dato, come si pretende, dei
minori prodotti, perché noi vediamo i tabacchi che
nel 1864 avevano dato 76 wilioni darne nel 1865 78.
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‘Ma si noti bene che in questi 78 milioni ce ne sono
quattro che debbono essere attribuiti 21 1865, arzi che
al 1864, in ferza delle grandissime spese che si sono
fatte nel dicembre 1864 per isfuggire al nuovo ag-
gravio di tasse. E poi, o signori, quando si tratta di
un monopelio che & pure un’industria, non si deve sol-
tanto guardare al prodotte lordo assolutamente, ma
bisogna guardare al rapporto che vi-ha tra il prodotto
lorde ed il netto, ende, quand’anche nel 1865 il pro-
dotte lordo dei tabzechi fosse stato inferiore di quello
del 1864, cio non pertento il prodotto netto sarebbe

stato maggiore, esserdo steta minore ls spesa di pro-

duzione.

1 sali che avevano dato 43 milioni nel 1864 ne hanno

¢ato B0 nel 1865; le wposte che avevano dato 12
milioni ne hanno dato 14, e cosi via.

Vi ha poi nel sue appunte un errors storico, perchd
nell'Inghilterra non & vero ciie le impeste indi ette
tendano a sparire: stanne come nove a due, ed & na-
turale, sia perché sta nell’indels di guel popolo, come
osserva Mill, ¢i preferire le imposte che dissimulano
la loro viclenza e confondono la mano del fisce con
quella del commercio, sia perché guanto pit la civil:a
inun paess crezce, tanto pitt aumentano le imposte
indirette ; e questa ce lo prova @ contrariis la Turchia,
tove contre 130 milioni circa di »mposte indirctte ne
abbiane 250 di imposte dirette, e ce lo prova il bilancio
di tutte Kuropa, nel quale sopra otto miliardi cirea di
entrata, pitl di sei miliardi sono dati dalle imposte in-
dirette.

Per quanto rigusrda la scienza 13, massims parte
deglicconomisti sone eceletic; e se v1ha,un Dupuynode
ch: nen vuole leindireite,. vi hu; un Bauer chs le di-
fende ; se un Arud che le esciude, un Mac Culloch che
le preferisce. Quanto egli Stati, 'Olanda ed il Belgio
le tolsero in bucnissima parte dai bilanci cemunali,
ma nei bilanci pubblicd figursno sewpre in una pro-
porzicne come di 8 a 2 cirea,

L’smorevole Alvisi vorrebbe dare 1 fabbricati ai co-
muni, le terre allo Stato,

Sulla terra, egli dice, gravitano circe 90 milioni i
sovrimposte comunali e provinciali; diamole addirit-
tura allo Stato, il quale dard ai comuni Ia tassa sui
fabbricati che rende circa 45 milioni; ed ecco che ne

caviamo subito 40 milioni per onpnre una metd del.

nostro disavanzo.

Ma quale & la parte che fa allora si comuni? Se Ia
nostrs C.mmissione ha trovaio che, levando ai co-
muni 15 o 16 milioni, coms prepereva il ministro
Sella, la posizione dei comuni diventava intol ferabile,

quale sarebbs la loro condizione se loio fossero levati

45 milioni 9 :

¥ poi che giustizis savel
ap#roprla 352 1 cen‘oesnm
S6ne ripaititi fuegualissimamente, in pio
della riecherzs, 1on dei bl“‘Oé)ds delle fme lIocalita ?”

b guetla che lo Sta*o sl
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auamonah- sulle . terre' so |
porzions non |

Ma Ponorevole Alvisi dice : vi sono le case, ed 1 co-
wuni potranno rifarsi con quelle tasss che sono inerenti
all’uso dell’abitazione, cowe il valor locamvo, la tassa
sulle porte e tinestre e simili.

Ma, rispondo io, il valore locativo vi & gia. Eppoi,
coila suz grossa tassa di famiglia che vorrebbe im-
porre, che razza di tassa sul valore locative si potrebbe .
applicare?

T 1a tassa sulle porte e finestre non & la peggiore
delle tasse? Nen si fonda sopra l'indizio di un indizio?
E quel simili che cosa vusl dive? Il fuocatico forse?
Il fuocatico ¢’é. I fuochi, 1 fuochi ne! senso antico?
Ovvero la tassa di quell’imperatore romano che il ta-
cere € bello ?

L’onorevele Alvisi vuol fare un’ altra cosa, vuole
equiparare Ja tassa sui fondi pubblici alla fondiaria.

Questa & una grave questioae davverc. Io conosceva
la teoria di quelli, sostenuta pure dall’onorevole Ca-
stellani, i quali volevano che tutte le rendite, di qua-
lunque natura si fossero, dovessero equipararsi davanti
all’imposta. Io nop ammetto certamente questa tecria.
1l senso popolare, quello che discute poco ma intende
assal, il senso popolare dice che non sono egualmente
ricche due persone perché abbiano la stessa rendita,
ma sard certo pili ricco quegli che ha una rendita per-
petua, o che proviene da un capitale sicuro, anzi che
quegli il quale abbia una rendita temporanea, o vita-
lizia, o che provenga da un capitale incerto. ,

Ma checche sia di ci0, 10 conosceva, dico, codesta
teoria, ma non conosceva punto quella che adesso pro-
fessa V'onorevole Alvisi, e che fu pure sostenuta dali’o-:
norevele Mellana, il quale ultimo anzi se n'e fatta una
bandiera. '

L’onorevole Alvisi perché vorrebbe equlparare alla
tassa queste due reundite, la fondiaria e quella sui fondi
pubblici? Perché il capitele si dell’una che dell’altra’
gli & egualmente sicuro ed immobilizzato, .

Ma, ¢ egli vero che sia egualmente sicuro? Come
8i spiegano allora le oscillazioni della Borsa in con-
fronto della ordinaria stabilita del mercato delle terre?

E come avviene che quegli che inipiega i suoi danari
nei fondi pubblici vaol ritrarre 1'8 per cento, mentre
chi gli impiega in terre si contenta del 4?

Ma v'ha di pit: la rendita pubblica, una volta asse-
gnata, & invariabile rispetto al suo limite superiore,

_pud variare solo rispetto al limite inferiore in certi

casi di imposta trattenuta o di conversione legittima,
laddove la rendita territoriale segue le vicende dei
prezzi, e la vendita dei. prodotti del fondo si alza, si

:proporziona agli acquisti delle cose necessarie alla vita.

Eppoi, o signori, non andremmo noi forse contio le

Aisposizioni della fegge organica sull’ordinamento’ del
-debito pubblico? Forse sono essi due redditi.conge--

neri, come divebbe onnreveis Pescatore, quelli: che
provengono dai fondi pubblicie quelli’ che provengeno

-dalla terra? Parliamoci schiettamerite :-vogliamo- noi

»
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icamente imporli 1 fondi pubblici? Ma allora bi-
sogna che el tenianw nei limiti nei quali su per gid si
sono contenuti tutti gli altri Stati. B vi pare che usa
imposta di 18 a 20 per cento sia poca cosa? Tl qual-
che cosa di pit dell'imposta principale che aggrava 1
terreni,

Se poi, oltre che imporli, vogliamo fars qualche
altra cosa, ridarli, per esempio, allora dichiariamolo
franesmente, e hando alle ipocrisie legisiative,

Ora, o signori, vorrei puv parlare anche di un quasi
progstto, dirg cosi, dell’oncrevele Pianciani. Ma, sic-
coms Vonarevele Pianciani non ha portato davanti
alla Camera, e s'ccome non ’ho vedato iscritto per
paclare su questo argomento, cosl mon mi parrebbe
veramente cosa parlamentare ng cortese tenerne pa-
rola, e quindi ci passerd sopra.

Vengo adesso al progetto di legge dell’ onorevole
Sella e della Commissione, a quel progetto di legge
nel quale, secondo 1’ cnorevole Castellani, ¢'¢ nulla,
assolutomenie nulla di buono, a quel progetto di legze,
il quale & un puro abbozzo di stampa che la Commis-
signe ha petuto correggére un poco perche non & diffi-
cile corregyere quondo tutto & cattivo. Quel progetto di
che cosa & composto? T composto di tre parti: una
riguarda le econowmie, Paltra i rimaneggiamento delle
imposte, la terzo 1 provvedimenti pel Tesuso.

Diquest’ultima non & adosso il momento di parlare,

Quanto alle economie, io 2ichiaro che voterd guelle
proposte dalla Commissione, maio mi permotto di ri-
volgers una preghiera al Ministero, ed & di badare
hene in ayvenire a codeste economie, perché mi pare
che non solo vadans all’osso, ma quasi quasi stiano
per toceare il midollo,

To con le mie deboli forze ho fatto una specie di
studio comparativo fra i vari bilanct d’ Huaropa, e i
sono fatta una convinziong, ed & questa, signori, che
poispendismo male qualeche volta, ma ependiamo poco.

Certo bisogna fare economis; ma non so davvero
quante economie abbia recato la legge sulle aspettative,
per esempio.

Vorrei poi che il ministro facesse molta attenzione
allo stato delle pensioni, To veggo, o signori, che cote-
sto capitols del bilancio va crescende con uma pro-
porzione aritmetica che & varamente spaventosa; cio
deve avere la sua ragin

Dopo «id o che votero le economia proyoste,
e voterd anche ¢

ne,

iz che non vaole Yonoreveie Ca-
stellani, cice 'mmificazione della Corte di cassazione,

Quanto al rimaneggiamento delle imposte, i1 peérno
del sistema del Ministero e della Commissione & la
ricchezza mobile.

Se noi, o signori, non avessimo avuto la pretesa,
Pardire di voler fin da principio aumentare eccossi-
vamente quest’iomposta; se non avessimo affogats pel
centesimi addizionali, se non fosse nata in arrcirato di
un anno, se non fossimo stati troppo solleciti di sosti-

tuire le quotitd al contingente, onde ne nacque -una
reaziore nelle denuncic e nslle stesse Commissioni
locali, questa tassa ssrebbe oramai adagiata, siste.
mata e pagata abbastanza esattamente. I centesimi
addizionali furono un grosso guaio, ma bisogna dir Ia
veritd, dal momento che si taglievano le imposte lo-
call, bisognsva dare ai comuni il mezzo di vivere ed
attribuir loro la facelth di sovrimpor.e sulla ricchezza
mohile; ma ban presto si riconobbe cha qaesta facoltd
era dannosa, talmente che ¢’ dovuto ridurre la somma

s
8¢

da sovriraporre da 100 2 50, e poi da 50 a-40.

Ora che abbiamo data al comuni s facoltsa di im-
porre delle tasse locali, & opyortuno che togliame loro
quella dimporre centesimi addizionall sulla ricchezza
mobile.

L'onorvevols Pescalore criticuiva assal cotesta mi-
sura, perche intendeva che Venerevole ministro e la
Commissione, collincameraments dei centesimi add
zionali vol amente geparare 1 sistema
finanzizris sistemz finanziario dello
Stato, e riteneva che questa separazione fosse sassolu-
tamente dannoss 1 agli uni ehe alfaltro. Llonorevole

atore dicesa noy eapire coms potesse essere

i-

‘

potor
buono pel comuni i che non era buono per lo Stato

M

ma no tuthi, guant abbizmo qusiche pratiea delle
cose cumunali, sappismo che vi sono alcune fasse che
in mano dello State produrrebbero assolutamente nulla,
che lo Btato non avrebbe modo di sisterare, mentre
in mano dei comuni fruttano ¢ frutiano molio.
Lonorevele Pescatore dicevs che si metterebbero in
Intta tanti interessi nei comuni che ne nascerebbe il
finimiondo ; rea non wi spaventa la lotta deglinteressi.
Che cosa @il Consiglio comnrale, il Parlamento stesso,
se non una continua lotta dinferessi ? A me preme che
dalle Assamblee deliberanti non sja escluso aleun in-
teresse. B per questo che ho varlate e votato contro
ia legge delle incompatibilitd, e voterd sempre contro
tutte le proposte di questo genere. Gli & per 'appunto
guando tutti gl'intere:si particolaxi si trovano a con-
tatto che vince Vinteresss generale. Ma 8 poi propria-
mente vers che Yonorevele ministro per le finanze e la
Commissiope coll’incameramento del centesimi addi-
zionali vogliano assclutamente separave il sistema fi-
nanziario det comuel dal sistema fnanziario dello
Stato ? I non lo ores
8o che Pgnorevele Hella stesso ritiene, od io stno
del suo parcre, che il cistadino quando paga Vimposta
debba toceare con mane chs il voto del Consiglio del suo
comure ci ha avuta una qualehe parte in quella somwa
che gli tocea sborsare; ma non credo che sia dellopi-
nione di quelli che vogliono la separazione assoluta di ©
guesti due sistemi: quanto a wme la riterrei dannosa
davvero, e in questo proposito amo Ueceletismo.
Quando io ho visto Ponorevole Pesestores combat
tere le tasse locali me sono stato maravigliato, per-
ché anche la memoria in qussto caso mi ha giovato €
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i he vicordass
damonio da me pioposiv e piatia o
vols Robecchi, eal quale st dava facoltd al coteuni di
imporre le tasss looeli, fu approvato dalla Camera,
fu specialinen'e per uvn discorso molto eloguente del-
Ponorevole Pescatore, il quaie fece notars che, so vi
erano impost: che avossero tattt gli estrewi dells
posta locali, erano per Yanpumo Plaposta ¢ famigl
Vimposta sul {uocatico e imposta sul bestiswe, che
nul aveva w0 pro
Benonch? to si

o asilenoie-

poste.

Yipigiid Ponorsvola Pescatore
dulia contraddizione nclla xjuale era caduto, perche,
Ponorevole Chiaves aves susurrato  ali’orecehio
« que-te jmpasts L el gono gia, » of sogglungova sa-
bite: « non ol G He di prima, sono imjposte
nuove, impests non lzcali, ma di caraliore ge-
nerale. »

Ora 1o vi domands
vedevs & 17 ruiliond i
il carattere

Llnerevole Pesoatore abo Vimposta sull
patenti come un duplivato de Ja rico huz& mumle, e
qui verrei che Uonorevele deputato Pescatore si met-
tesss d'aceordo sollonorevole Castellant che la vaole
un duplicato deiiz ivndiavia. L’m combattuta, io di-

5010

&

CE¥B, © ME NO €18 1 0i%0 1.: siate, perché sapeva
suanto Venorvevole Pescators fosse tenero

lia tassa ~uLe patenti
BUO tm,.:.zbo, fins
piti la tassa-patenii com
bile, ma perchd la voleva

Ma so fosse riservata
fruttare? Appenn 13 wil fosse &
era m Piemonte. Ba si ﬁm ebb e poiapplicare in quella
misura ora che abbiamo molte tasse locsli, ora che
abbamo la ricchozza mobile ? B poi, o signori, lacon:
dizw ue d'ﬂl ag: ’omw(z nento de! le p"g x,g»zu ni in tulta

H

stoggiava

5 deils ricch zes mo-
rvata allo Sratoe,

a‘io S a/0 che roza petrebbe
88

i zppliceta come

atenti ? lo
( ione ma
p‘ltr* Ponsrevele ministro del

i gin stato
aucrra un alfre nowo espertisiino ¢ ’na’tez-le,
il conte Di Revel, - .

i stata fattz una obbiezions dall onorevole Cast

lani, se non erro, o certamente dus anni or sono dap
lcno evole stlzxz 7.
Bi e deito: se voi
alterate il sis
ceme ohy pega

i centesimi addizio-
. *:mun‘x’;-l, perchsd sic-
ire, sia pur sulls ric-

tgliers cumnnale,
mumh uno che paga
legtone 6 certaments
cose, che il sistema
81 Guesto mi pmu; gid aite-
nento che fu stalilito cho non po-
ineie sovelinpores sulla ric

nali

chezza iobile, pud
ne avverrd cha voiord Lo epese

sevratys O l obb
grave, mn i

i fafel osiervars uns

n( n!—ﬂ, (f

elettive comunale & siats

\TA DEIL 13

‘st deve essere consentita.

0, nal pz‘('ff"f,duv '

zulla
sovsimpons i 100 p RO AvVieue
che fra icousigiieri comunali e provine Jah vi souo di
quelli che pagano come 100 e di guelli che pagano
come 40.

Ma ¢’ ¢ di 3il; Ja nostra legge, il nostro sistema
elettivo comunale per determinave la capacitd eletto-
rale su che cosa si basa? Si basa sul censo o si basa
veramente sulla capacita morals inielletbuale? Se pre-
valessero nel nesive prese le teoris inglesi) certamente
bisognerebbe dire che la capacitd sloitiva dovrebbe
riposare sul censo, prrchig, come dicono cold, 1" émpo-
Ma da noi non sarebbe
autiliberale, sar:bbe anziun

ime guells che dichiarasse che la
capacity elettorale si basa sal censo unicaments come
un indizio della capacith intellettuale e morale.

Ma clisechd sia di ¢id, non abbiawo nei le tasze lo-
call? Ora & egli mai possibile ¢he in un Consiglio co-
iaunale si possa teovave della gente, 12 quale non sia
colpita da qualche impozta iocale ? Io nonlo credo.

Ond’é che anche quests obbiezicne, quantungue, lo

cenfesso, sia a prima vista assal grave, non xm pare
che tenga

VED‘&,LHv‘, siguori, ad un altro punto che rfguai'dz}, il
manegzizmento dellimposta sulls vieshezza mobile, ed
& qumo ell’n dustria sgravia. Veramente lo non ne

17 missione I'ha
colla Com-
trattato ap-
Vinda-
sirie agraria fusse tassata. Mi permebin adunque la
Camera cbe io ne discorra brevemente.

Corao ragionans colorp che vurrebbero tassare Vin-
dustriaagraria? Ragionano presso a poeo cosl. lepa-
sta fondiaria gravila sulla terra e su quei capitali
cke sono fissi alla terra, ma non agzgrava punto nd il ca-
pitale wobile ne il 1av’ul‘u dungue & gmsw che il capi-
tale mobile ed il lavoro siano tasssti. Diffatti si dice:
se guando si discusse la legge = ,nla, Il('bhf 7ze mobile
si & impesta una tassa sullindustria agraria, quando
era esercitata dal fittavolo, & naturale cho si & venuto

ad smmettere che Vimposta prediale non gravitava che

zer oconto,

mentre che

cand SN

certamente un prineipio
prmc*plo itbaral

jasly

winisivo ne ha convenubs
v Ponorevole Pescatore ha

MISSIONG ; &

punto quesm quesatlom, ed egli vorrebbe che

sulla terrs, Perch? esentars dalla tassaPindustria ogra-
tin quando al fittavolo si sostifuis

ce il proprietario ?

Ma, s'grori, ecco che cosa credo di poter rispondere.
La fonliaria non tassa esclusivamente, il capitale
; tassa, secondo me\, ‘wche Vaccumulawento dal
lavoro che per »nni ed anni 8"é applicato alla terra,
: anche il capitale Jm,7 wnche il lavoro,
nerch® senza capitale mobile e senza lavoro non ci
puo essere una rendita. Ora 19 non capisco nva tasss,
erme serebbe la fondiariz, che duvesse colpire la
terrs, la guale senza CQpitale wmobile e senza lavoro non
dercbbe nessun prodotto. Certo, signord, se si ammette
la fooria di Riceardo, potrebbe passerc Ja feorie di

o3

2
tas
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quelii che sastengono In tossa sullindustriz agearia.
Ma alla teoria di Riceardo si potrebbe opporre quella
di Carey e di Bastiat. E poi, se v'iagolfiamo nella
teoria della rendita, non se n’esce piil

Se badiamo s quealo che significa la rendita secondo
Riccarde, secondo Smith, seconio Rossi, secondo Mal-
thus e via via, signori, noi arriveremmo forse a farci
un qualche concetto virtuale della rendita stessa, ma
un concetto reale e praticonon ce lo formeremo puato.
Perché, in ultima analisi, sitassala terra ? La si tassa
perché vale. E perché vale? Vale perché produce. E
perché produce ? Perché vi si impiegano i capitali ed
il lavoro, Dunque & evidente che nelia tassa prediale
si comprende pure Pindustria. agraria.

Ecco, secondo me, da cha & derivato Verrore di
quelli che sostengono la tassa sull'industria agraria.
Quando si & trattato d'imporre la terra, si & voluto
mettere una tassa costante. Ora, per mettere una tassa
costante, cosa si & dovuto fare? Si & dovuto scegliere
ung rendita costante, e per far guesto sisono gene-
ralmente sttenuti alla rendita del fitto. Dico general-
mente , perché vi sono certi catasti, come quello della
‘Sardegna, dove non si ha punto riguardo al fitto, ma
veramente alla rendita netta.

. Poi in Piemonte ci furono le denunzie sulla rendita
netta, e, colla perequazione dell’imposta fondiaria, alla
rendita catastale o di estaglio, come si direbbe, si &
‘sostituita la rendita reale del fondo anche nelle altre
provincie. . o

Ora, signori, ammesso chs si sia voluta stabilire una
tassa. costante, come vorreste voi mettere una fassa
sull’industria quand’é.esercitata dal proprietari» agra-
‘rio ? Allora bisognerebbe che, quando il proypristario
per una circostanza qualunque non ricava dai suoi
fondi quella rendita costante.che gli & stata sttribuita,
fosse sgravato della imposta, il che non si farebbe mai.

B vero che Paffittavolo la paga Vindustria agraria;
egh perd non paga la tassa fondiaria. E poi siete . si-
curi, che egli ne ricava uns rendita che prima non
aveva. Guardiamo altresi che cosa hanno fatto in
proposito le altre legislazioni di Kuropa.

.. Lasciamo I'Inghilterra, dove il sistemsa & affatto spe-
ciale. La Yimposta territoriale, in origine, era un censo
fondiario che nel 1682 fu regolarizzato, mettendosi
circa uno scellino di tassa per ogni lira di rendita. Poi
vario, e, circa cento anni dopo, il Pitt fece la consgli-
dazione. Dico adunque che cold vi & ur sistema affutto

_ speciale, che non si pud citare per esempio.
Ma che ccsa ha fatto la Francia nel 17917 Nella sua
tassa mobiliare ha inclusi tuttiiredditi, meno ghi agrari.
Che cosa ha fatto la Francia nel 1848, sul progetto

del ministro Goudcheaux ? Ha, in seguito ad un rap- -

porto del Parieu, fatto la stessa cosa; e nelle leggi di
imposta mobiliare, che furono presentate al Parla-
mento subalpino nel 1850 e nel 1851, era detto che lo
scopo della legge era assolutamente quello di colpire

- ignoranti per una buon.“ ima partk Infatti, che

cile rendite che 1o slie alire tasse, Kin Ger-
mania? Anchein GermaniaU'liinkommensteuer, che 8 una
tasss sopra Ventrata, esclude in molti luoghi 1 red iiti
sgrari. K pol, signori, la pubblica-opinione ha maigridato
contro guesta esenzione dei proprietari dal psgare I'in-
dustris agrariz ? Io non ma ne sono avvisto mad.Quando
ipossessori di rendita vubblica non pagavano la rite-
nuta suile cedole, l’upmzone pubblica ha gridato;
gquando non c’ers la tassa sulia riceh:zza mobile, tutti
gridavano contro i capitalisti s io non ho mai sen-
tito nessuno gridare coniro Vesenzione dei proprietari
daila tassa sull’industria agraria ; ed il gindizio deil’o-
pinisne pubblica & pure un gran che.

L’onorevole Pescatore Lia parlato, a proposite del-
Vesenzione dei proprietari dalla tassa sullindustria
sgraria, di ccalizione d’interessi che visarebbero in
questo Parlamento.

Veramente Vaccusa & piuttosto grave. In inviterei
Vonorevole Pescatore a mettersi <’accordo con 'ono-
revole {lrsteilant, il uals vorrebbe abbassare ls tassa
sui fondi; e vorrei un po’ che si metiesse d'accordo
con s& stesso che, due anni or sone, proponeva un
emendamento col quale chiedevas che non fossero i
proprietari obbligati a pagare il terzo decime, quando
poteesero provare che con dus decimi psgavano il 15

" per cento, 1 che equivaleva sd esentare una grandis-

sima, 1a massima parte dei proprictari, dal pagare il
ter7r decimo. Ma, guand’anco in tesria la tassa sul-
Pindustria agraria si potesse sostenere, & essa possi-
bile in pratica? I cosa difficile, assai difficile il poter
determinare la rendita netta di unfondo; ma é ancora
molto, ma molto pit difficils il potere determinare la
rcndlta dellindustria agrariz. La differenza che passa
fra la rendita ordindria e la rendita del Vindustria
agraria tanto pit & difficile deierx‘,unarsx_ in Italia,
dove ci scno piu di 3 milioni di proprietari piecoli ed
cosa
hanno fatto le sltre nsazioni che hanno voluto appli-

- care guests tassa in qualche modo?

Lngiulterra ha dovutu applicarla per indizi, pre-
samendo a priori che il profitto dellaffitbavelo sia
egoale alla metd di guello che paga al proprietario.
Ma questo sistema fu mol:e combattnto dagli ezono-
misti, e specialmente dal Mac Culloch, X chs cosa ha
fatto I'Aunstria, o signori? Voleva estendere la tassa
sul beni non censiti, come li si diceva, allindustria
agraria, ma vedendo che iu pratica nen sarchbe stato

possibile, ha aggravate di un 33 per ceulo Vimposta
prineipale crariale, e cosing @ uscim Ma vi & uv’altra

nale ol op
I/ Stm 50 {i‘,”i

ragione per la g
ed ¢, o signor,

21 a cotesty t&S“a,
5 propricta fonlia-

A

ria. o non sono assol xfawenue del parers dell’onore-
vele Morpurgo, il quale ceservava che la propiieta
qu“luncue

fondiaria in’Italia & sggeavata pid che in
pacse d'Europa. Ma & un fatto che ¢ age.ava
& gn futto pure che abbiamo aleuni coapsitimuenti nei
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quali non sbbigrio potuto uncoraapsticare Pultimo au-
mento volute dalia perequazion: fondiaria. Cuotesto
fatlo, signori, i priva di 8 milibni cirea di entrata.
Io pregherel T'onovevole ministro deiis finanze a
porre tutta la sua attenzione su questo juconveniente.
Conogco benissimo in quaii condizioni digordinatissime
81 & trovata sinora la proprietd fundiavia rispetto alle
imposte nelle proviacie antiche,
sogna trovar mede i ussirne. Non voglic, coe diceva
Penorevole Bembo, che s1 facela un catasto per de-
nuvzie. Ci vorrebbe anche quisto adesso che abbiamo
tutte lo nostre tasse cosd sottosopra! Non voglio nep-
pure che si faccia un catasto con un metodo antico,
che-¢’imnisght 60 anni e centinaia 4i milicni, ma si &
visto qualche catasto sabbastanza buono fatto con
mezzi melto pit semplici, come nella Repubblica ci-
salpina, nel primo regno &ltalis, in Urgheria e neila
Prussia ; dungque qualche cosa da fare a questo ri-
guardo mi pate ci sia.

Io vi diceva che non credo che la terra sia gravata
@imposta pitt che in altra psrie d'Europa, ma nem
posso ammettere ¢id che un giorno ha sostenuto o-
norevele Scialoja nell'altro ramo del Parlamento, mi
pare, che Iimposta fundiaria in Italia sia sppena ap-

.pena la metd di quel che ¢ in Inghilterra.

In Inghilterra, cgli dice, ogni ettare di terreno da
una rendita di 54 lire: vi sono 15,000,000 di ettari,
e perd una renditz totale di 810,000,000, zopra i
guali 810,000,009 gravitano 50,000,000 4i land-taz e
310,000,000 di altre imposte, onde uua media d'im-
pusta di lire 24 per eltare e di lire 44 circa per ogni
cento di rendita; mentve in Itslia, agginnge lo stesso
senatore, la rendits di ogni ellare & di circa 22 lire,
che sopra 28,500,000 eftari ¢i da un reddito comples-
sive di 912,000,000, gyravati 4a tassa comanale, provin-
ciale erarviale per circa 220,000,000, quindi un ag-
gravio dilie 7 50 per ettule e di lire 24 per cento
sulla rendita,

Ma, signovi, qui devo fsre un’csservazione: la land-
tax, prima di tutto, & consolidata per una metd e pin, e
degli aliri 810,000,000 di lire che gravitsno sulla pro-
priets fondiazia pin di 100,000,000 sono pagati dalle
miniece e dalle ferrovie. Lo crede poi che il reddito
Letto di ogui etiare sia qualche cosa di il di 54 lire
in Inghilterra, e qualche cosa meno di lire 32 in Italia.
Inoltre in Itulia abbismo 4,000,000 di ettari che sono
assolutaments improduitivi e ne abbiamo altri otto
di buschie di prati che producons ben poco.

Adesso vengo al decime.

La Commissione, vifintando il ventesimo sulle i impe-
sie: dirette pro;,osto dall’onorevole ministro delle fi-
Gauze, & venuta nells risoluzione di aggravare di un

decimo la tussa sulla ricchezzs mobile. Veramente, o

sigueri, io ho qualche dubbic sulia bonta di ques?a di-
SPOBlZIune e desidero vivamente i seutirs ls spiegu-

“aboni che

ma aszolufumente bi-

siovorrd dare Povorevole rilatere e Ponoce-
vole ministro dells finanze.

Non & cheio creda che 'imposta sulla ricchezza mo-
bile sia assclutsmente insopportabile, tante pin che in
questl ultimi due snni su per gitl abbiawo pagato il
17 ¢ 18 per cento; ma & un fatto che in nessuno Stato
& Eurcpa el pags altrettanto. L’ Austria va al 7 per
cento, la Prussia al 3, 'Inghilterra al 3, —al10,efuil
wassimo, dursnte e guerre napeleoniche — UAnrover,
prima che fosse unito alla Prussia, al 2 1{2; la Daviera
112, e co ivia. E vero che in questi Stati vi sono altre
tasse che graveno swla ricchezza mobile, ma cio che
a me fa psura & qnuesto sistema decimale; io temo che
gquando saremo al 1872 non lo abbandoneremo ma ne
abuseremo, perchd, signuri, abbismo qualche cosu che
ci sduce, e& & ln ritenuta sulle cedolé che non ci
puo «fuggire, la quale ci fard, io credo, conservare il
primo decimo e forse forse votarne un secondo.

Due brevissime parole adesso sul registro e bollo.

Anche qui lx Cosmomissione propone Vaumento del
decimo. Quando penso che cosa si pagava per questa
tassa dal Piemonie e che cosa si paga ancora per certi
atti civili in qualche provincis del regno, ic non credo
¢he codisto decimo sia sssolutamente insopportabile,
ma mi fa qu:alche paura, debbo dickiararlo, lo stato
del’sministrazione delle tasse sugli affari, Io ton ne
faccio colpa a quelli che sono preposti all'amministra-
zione ; la colpa forse & nostra che abbiamo volato
dare al tassatori Pamministrazione dei beni demaniali
e quella dei beoi ecclesiastici; e ¢osi noi non abbiamo
né buoni amministratori, w8 buoni tassateri. Di pin,
o signori, colla nostra legge non avendo la ventilazione
ereditaria, né fino ad ora le volture obbligatorie, non
abbiamo aiutato nients, né ancora aiutiamo inostri
impiegati n-Wap pLPazmne delle tasse. '

Io veramente a cotesti due decimi, s quello della
ricchezza mobile ed a quello del registro e bello, avrei
voluto sostituire quaiche altra cosa, ma non & qui il
momento che io ne faccia parcla.

1l mio amico, che mi siede vicino, mi dice che do-
yrei parlarne; ebbene, e parlerd. Io avrei loro sosti-
tuito la tessazione al lordo sulle eredita e inefficacia
degli atti non debitamente registrati e bollati.

So che contro quest’sltima disposizione esiste il
pregiudizio che non si possa con una legge finanziaria
jofirmare 1} diritto comune, il diritto civile; so che
con‘ro lu tassazione al lordo ve ne esistono altii, ma
insomma io le svrei preferite al decimo,

Ma non faccio, come diceva, slcuna proposta, perchsé
intendo prima di udire le spiegazioni che daranno I'o-
n revole relatore e 'vnorevole ministio delle finanze.

Passo oltre, o signori, alle altre disposizioni che si
contpngono nel progetto di legge che abbiamo sott’oc-
chio, ¢ \engo alla fine del mio discorsn.

10 quosto progetto di legge, e
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1o volerd perche erodo che 2o
pareggio.

Ma intendiapioel beoe: o noa intende pos paveggio
un equilibrio assolutany nte weteriale tra s spose e le
entrate; intendo che raggiungiamo una certa gondi-
zicne di cose che ci permetta di andare a genza
Imporre nueve tasse; quosto @ quello che o intendo
per paregg o

L’enorovole Pescatore diceva che »olasto pureggio
¢ assolutumente uny chimers, perche, com’egll csser-
vava, la Commissione nos vucls il ventesimo sulle
poste dirette, hn negsto il decimo sul dazie-consums
ha tolti ailo Biato due decimi suifabbricati, hatalta la
tassa sulle vetture e dumestici. 0id & vero; dveo
pure un’altra,coss, ciot ciie, invece 1 due ventesimi,
bs dato un Zecin viechezza mobile; enpol Ia
Cummissione ba ealeelats soprai 13 milion ‘
Penno venture ¢i do i
Commissione Iy bolt

¢ domesticl, eesa si & rzcor;iﬂia che ki
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ell'vnore-
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mibile; egli esserva, ¢ glustimente, o

testa somins, dovromo aggravare ii
sorama dinseressi meggiors di guel
cheremo, Ms egli non si contonta ¢
59 milioni, va al 1872, ai 1873, ul 1874, & 117
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gomule pilt grosse e le condeusa o le me iva-
vanzo presente. ‘

Ma fa di pi0. Egli dice: fate lu convenzions colla
Banca, Ebbene, mentre tutti i suci amici politici sup-
pongonoe che lu Bax ¢z no venderd mat la obbligazioni
sui beni ecclesiastici, egli sunpons che le possa ven

dere in cingue anni, anziin un anno, e condensa tuito
il future disavanzo in quelio deil’a=no 1871, Pm piesa,
ad esaminars ls enirate siracrdinarie ¢ ie fa diminuire
tutte di un colpo, «d eecso subito fatio il disavauzo di
200 milioni.

Dunque, o signori, 10 votero il progeiio dilegze: lo
voterd, perchs per me & una que ignit
ziorale, Sipud useire da una guerra mondials
assegnati, come ha fatto Ja Francia ; sipud nscire

stiona di

una guerra continentals, Lome “a iﬂ,ﬁ, rherys
con 800 milioni di debito pubblica; s da
wna guerra ecivile con vari mrh rd; di titol di de-
bito, come gli 8tati Uniti; si puo, come ¥ lielia, su-

weutare il suo debito intangibl "e da 240 a circa 670

noiliont per costituirsi a pazions ; ma non & pud, o gi-
soort, dope un decennio d’c; enza pnh tien, e

Y.l 1809
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Atteniawoci & quelli delle iniposts dirette che gom-
mano a circa 138 milicni.

Ma sono tutti veri quosti 138 milioni ?

Io trovo, o siguori, che alla chinsura dell’esercizio
del 1868 gli arretreti dell’impnsta sulle terre -rane «ivea
24 milioni, ed eravo 14 quelli sui fabbricatl. B wn ar-
retrato ben forte; ma badate che qualche mese prima
124 della irmposta diretta sulla terra erano 43, ed 114
sul fubbricati erano 25. Un passe dunque si & gid fatto.
Gli arretrati sulla ricchezza wobile, alla chiusura dsl
1868, erauc 45 milioni, somma veramcate enorms; ma
vi sono pit di 20 milicni di partits dnesigibili per ]e
37 quote piccole, che Avevamo vel primi pericdi, dirsi
cesl, di questa tassa; e poi anche quusti 45 mitiond
pochi mesi prima erano 62, anzi 67 wilioni,

-Ma bisogna anche osservare che in questa cifra si

comprende una buora parta de'le impaste che deve
pagare lo Stato in conto dei beni Jemaviali; sl com-
prendono circa 40 milioni 31 carte confabili, e ve lo

dice la pagina 8 (;.cHEL situszione del Teso poi si
commprendono gli aggl dei pereettori per vari milioni;
finalmente vi sono 17 miliond forse di quote ines’ ‘“f\blll
del prestito fuezoso, onde, fubta la somuma,
miracelo se i 183 miliond resteranno qualche deciua,

Pei, o siguord, nen ¢’8 da farne caso, tutto il mondo
& paese,

Guardate Uincome fox in Inghilterra. Non vi citero
Pesempic della famosa contrada, che & stats tante volte
ripetuto ; ma ricordatevi che fu neminata una Commis-
sione, e questa Commissione, in una certa regione,
ha trovato che vi eranc state 43,000 denuncie infe-
deli, che a Londra vi sono tatti gli anni quasi 200,000
reclami, e che, oltre alle frodi comuni, vi sono certi
sotterfugi, che 13 si chiamano evasions, co’ quali si
sfugge alla tassa. K la tassa sulle bevande, che ora
fratta alls Francia quasi 300 milieni, che cosa ha frut-
tato al suo nascere? Sette milioni appena. £ la tasse
sulle patenti pure in Francia? Cinqusnt’anni ci vollero
ad assestarla,

Bi obbietta pure che grave, troppo grave & il nosiro
debito pubbiice, ed & vero. Infatti se ci parat«miano
alla Francia, che ¢ pure gravatissima, si vode che in
Itelia si paga di spese intacgihili da 96 5 27 lire per
testa, mentre i m Francia si pagano 16 lire soltanto. Si
vede pure che das teral del nostro budget vanno consu-
mati per Pappunto in codsste spase utanwmu, men-
tre alla Francis busta appons un te
Per questo credo che noi dobbiamy spavenmrci.

Permetteterni una reminiscenza storica. Dopo la
guerra contro Luigi X1V il debito pubblico in Inghil.
terra ascese a 40 milioni distecline, Sene spaventarono
non solo i politicastri da caffé, non solo guei nohili del
c?nta:’10, quei caceiatori di volpi, come li chiamava il
pit grande deiloro storici, ma se ne spaventarono pure

gl uomini pilt emingnti, Ma il paese progrediva e si
arricchiva,

HEA I

can

Veune novo dupo la guerra per la successione di
Spagna, ed al momento deila pace d'Utrecht 1 40 mi-
livni erano diventati 80. Poco dapo, sotto il prims Pitt,
sl riaperse la guerra o il debito sali a 120 milioni. Fi-
nite appena le laminarie o ls feste per le ottenute vit-
torte, comincizrono 1 lamenti e le tristi profezie sulla
ﬁunm inglese. Tutti, aldirittura tutti, ne erano sgo-
menti. I solo Burke non tremo, ms Hune, il grandn
filosofe, n'era spaurito, e Smith altresl. Granville, I'o
culatissizno ministre, profetava che era finita per Hn-
ghilte.rs, se una parte del debito non fosse assunto
dalle Colonie ; ma venne la guerra colle Colonie, e la
Colonie si staccarono dulla medre patria, ed il debito
pubblico da 120 milioni ascese a 220 wilioni, Ma i
paese camaminava e s’arricchiva. Vennero ben presto i
teropi grossi, e quanlo Europa nel 1815 fu quista,
alla Banca d’inghilterra si pagavano puntualmente gli
interessi di 800 milioni di sterlini-di debito pubblico.

ve io non dico c"e Pltalia sia ricea come Plnghil-
terra i settanta o ottant’anni sono; non dico che dob-
bismo continuare ne;la via dei uw;tx, ma credo che
non do spaveatarei; a Jdue condizioni perd, e
8610 cho possiam iemn pagare 1 debitl,
Ora il potere di nde dalls sviluppo delle
arti, del comiusici e .1@1'{9 scienze chs foriscono sotto
linflagso benctico della liberid e dell’eguaghanza; il
volere dipende dal grado in cul si rispettano ghi ob-
biighi pel quali @ impegnata la pubblica fede.

Un despota, che illibito fa licito in sua legge, ed una
convenzione d: sociulisti, che proclama « la proprictd
¢ un furto » potrauno cssere anche forti e formidabiii
pit che qualungue bene ordinato Governo in estensione
di territorio ed in nuwmero di soldati, ma essi non a-
vraano mai la fiducia dei capitalisti, la quale ha desiso
pit volte della fortuva di vari conflitti e fugge a pre-
cipizio davanti lanarchia e la tirannida, la barbarie e
la frode per seguire la libertd e Pordine, la civilthd e la
virtti. (Bravo ! Bene! o destra)

Vorrel parlarvi ora del malcontento che regna nel
paese, ma il discorso omsi & troppo lungo. (Veci a de-
stra ed al centro. Parli! parlil)

Un’altea obbiezione dunque, o signori, & quella del
malaumcnb del paese. Si dics che si & inalberata 18.
o7 della rivoluzione.

s ansh’ic i preoccupt di codest
stato di coss, non perd me ne spavento,

Ls non eredo che le imposte ¢f abblano punto a che
fave nella formazione di quelle bande che qua e la si
fecero vedere. Coloro che compongono le bande sono,
assicuratevi, i peggiori dei contribuenti che abbia }’ Iia-

P

- lia, se pure sono confribuenti.

g, pete voi chi e che cosa sono essi? L asciatemi,
signori, piena liberta di parola. Essi sono una classe
di spostati che io chiamerei gli zingari della demagogia.
(Movimento su alcuns banchi)

Alcuni anni or sono, nel 1859 ¢ nel 1860, la mi-
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gliore gioventd d’Italia & corsa all’armi, ma colla mi-
gliore gioveniut si mescold pure qualche triste ele
mento.

I migliori, chi nol sa, redenia Pltalia dagli stranieri
e dal signori nostrali, o continuarcno nella carriera
delle srmi o, deposta la spada, ritornareno ai loro
studi ed alla domestica pace ; ma i peggiori, lusingati
forse da qualche successo personale o dal clamore della
piazza, hanno ‘creduts che la loro vanita fosse diven.
tata persons, e, sdegnando Ai fare ritorno all’antico
mestiere, st sono data la posta nei centri pit popolesi,
pronti sempre at cgni appelle della demagogia.

Contro costoro nen vale il diminuire le imposte,
contro costoro non vale altro che Pautorita della legge
e il prestigio dell’autorita. ’

Pure, ¢ chi pud negarlo? un certo malcontento c'é
pure nel paese; ma, qualora il Governo metta ordine
saldo alle sue amministrazioni, dia mano alle neces-
sarie riforme e sappia rispondere ai bisogni, ai diritti
legittimi delle popolazioni, anche i nuovi aggravi sa-
ranno senza eccessivi lamenti sostenuti.
© 8i dice, & verc, continuamente male del Governo.
Ma checosa & il Governo in un paese libero o signori?

Ve lo dice il Mull. « 1l valore di uno Stato dipende
dal valore degli individui che lo compongono. » La
forza ed il pregio di uno Stato dipendono assai meno
dalle forme delle sue istituzioni che dal carattere dei
cittadinj, imperocché Vesperienza ci dimostri che la
forza di un Governc altro non sia che la risultanza della
forza di ciascun cittadino, e la civiltd stessa una que-
stione di perfezinnamento individuale. Fate quella che
volete, ma un Governo, se si troverd pilt alto del liveilo
della nazione, discenderi; se si troverd pill basso,
montera.

Poi, o signori, di chi & la colpa se nell’ordine poli-
tico vi sono degli uomini che riassumono egni quae-
stione di liberta in una parola ? Se credono che la li-
berta stia nella forma anzichs nella sostanza o piut-
tosto nel petto dei cittadini, e ripetcno come dottrine
deli’avvenire gli epifonemi dei Convenzionali? Di chi
la colpa, se nell’ordine economico le forze prodattive
del paese non si svilappano come pure dovrebbers?
Di chi la colpa se nell’ordine autopolitico le nostre rap-
presentanze comunali e provinciali non funzionano
sempre per bene? Forse sard vero cid che disse il
Rossi, che noi altri popoli latini amiamo e vogliamo
Pingerenza del Governo? Forse sard vero quello che
da altri fu detto che, cio?, i popoli anglo-sassoni sol-
tanto siano fatti per il self-gouvernment? Forse sara
vero.che la libertd i fa paura, come mostrano di cre-

dere certi radicali che inventarono la libertd del male’

e la liberta del bene, la libertd della scienza e la l-
bertd dell’ignoranza ?

No, ¢ signori, quello che ci mancs 2 lo sviluppo delle
nostre forze morali e intellettuali, senza le quali la li-
berta &, come io penso, un nome vucto di senso.

Di chi & la colpa, signori, se nell’ordins dej pubblici
giudizi i testimoni «1 rifiutano gualche volta di parlare!
se la giuria non risponde sempre 2l suo ufficio, e se si
chiama libero il tribunale quando sssolve e venduto
quando condannz? (Benissimo! a destra) Di chi la
colpa, se nell’'ordine religioso la libertd vuol dire per
gli uni Pintolleranza volterriana e psr gli altri Vintol-
leranza della bezhina? DI chi la colpa, siguori, se
¢ll’ordine morale non basta una vita lungsmente,
santamente vissuta per gii studi, per la famiglia, per
la patriz, per non essere soggetto alle pitl nere calun-
nie ? Se qualehe volta si penetrs nel segrato delle fa-
miglie, s’infrange il suggello dells Iettirs e =i applaude
e si onora il ladro dorestico ? (Bene! Bravol a destra)
Ssa taluni ancora, forti del'a circostanza fatale che i
morti non possono rispondere, interrogano una tomba,
perchd il suo silenzio possa infamare un vivo ? (Bravo,
Benissime ! a destra)

Bisogna peussre, signori, a ristaurare ordine mo-
rale ¢ ideale della nazione, senza il quale non avranno
ragione né modo di essere le nostre libertd; el uno
dei modi di procedere a codesto ristauro io credo che
sia pur quello di provvedere all’assétto delle finanze.
Provvediamo alle finanze, e potra il Parlamento, potra
il Governo, potra la nazione rassicurata dar opera azli
studi ed alle arti della pace, Ma il provvedimento che
dobbiamo prendere deve essere efficace. Certe, signori,
le imposte cbe stiamo per votare sono gravi, certo che
le proposte dells Comimissione non sono senza obbie-
zioni ; ma, se voi volete fare uno stadio, coms ha fatto,
per esempio, il Proudhon, su tutte le imposte, voi tro-
verete che non co w’é nus sela eontro Ja quale non si
possano dire delle solide, delle gravissime ragioni.

1 pesi pubblici sono accresciuti, ma consoliamoci, o
signori, sono cresciuti del pari i pubblici aiuti: e
quelli che sostengono che si sono ingenerate nucve
piaghe sociali, si ricordino che gli affanni sono zntichi,
mentre sono coss nuova e la cura di rintracciarli e la
pietd di porvi riparo. (Segni di viva approvazione o
destra ed al centro)

ALVISE, Gli studi critici che si sono svolti nei giorni
antscedenti dai rispettabili membri di un lato e del-
Paltro' della Camera mi dispensano dallo -esporre
nuove quantunque accurate osservazioni sopra i prov-
vedimenti finanziari presentati dall’onorevole ministro
e modificati dalla Commissione dei Quattordici.

L’onorevole mio amico Castellani, nel suo acuto e
ponderato lavoro critico, ha detto tutto qaello che era
possibile di esporze intorno alle massims fondamen-
tali che regolano i bilanei dell’entrata, presentati dai
ministri di finanza che si sono succeduti, nel lungo

eriodo di questa, come nelle altre Legislature.

Io aveva preparato qualche studio coscienzioso go-
vra i sistemi d’imposta, ed aveva preso in'esame, colla
guida della scienza e dell’esperiensa dei pitt ilJuminati
cultori delle scienze economiche, il lavors del Mini-
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slero, come quelle della Cowmissione. Ma 'onorevole
mio amico Tenani mi ha messo in guardis, perche &
naturale che, ogniqualvolta si parla di economisti che
la pensano in un modo, vi sono le autorita d’altei an-
tesignani che serivono in un senso direitamente op-
posto..

Solamente non posso passare sotio silenzio un fatto
che risponde vittoriosamente ad ogni e qualungue
-osservazione che si volesse fare in proposito della i
berta e dei Governi liberali; il fatto & che, appuunto
dietro P'esame coscienzioso dei bilanci dei Governi ve-
ramente costituzionali, mi cono convinto che le na-
zioni presso le quali shilanei passivi vanoo gradata-
mente diminuende, ed i bilanei deilentrats vanno na-
turalmente crescendo, sono precisamente quelle che
noi rispettiamo come assoclutamente libere. E 'Inghil-
terra e la Svizzera da moltl anni vanno gradatamente
scemando i Joro bilanei passivi relle spese improdut-
tive, a meno che non vi sienc spese produttive, come
quebie delle sirade 4i ferro ¢ dell’applicazione dei si-
stemi pil perfetti di viabilith e d’istruzione pubdlica;
meno gueste spese, che vanno gradatamente crescendo
presso le dus nazioni, s altre vanno scemando, ed il
bilancio de!l'entrata va naturalmente a migliorare per
laumento della prosperitd che raddoppia lo sviluppo
della ricchezza.

E un fatte che, tanto dal bilancio dell’anno scorso,
come da quello di quest’anno, apparisce costante il fe-
nomeno degli anni anteriord, che il bilancio dell’Inghil-
terra presenta in un periodo di pochi anni una ridu-
zione delle imposte indireite di oltre 75 milioni. Que-
sto fatto ho voluto notare perché non si possa mai

redere che noi, amanti di libertd, possiamo supporre
che la libertd, come qualche volta si & detto, costi
troppo cara, anzi i principii della libertd conducano
agli effetti contrari.

Dunque, per rispondere a tutte le obbiezioni ed a
tutte le argomentazioni che si sono fatte contro le mie
proposte di riordinamento del bilancio delle entrate,
ho pensato di rivolgere la mia attenzione sopra due
soli libri: il libro composto dalla Commissione dei
Quattordici, ed il libro sui provvedimenti finanziari
presentato dali’onorevole ministro Sella,

Non aspettatevi mai che io citi altra autorita in pro-

© posito che di queste due sole opere, le quali formano
effettivamente il soggetto delle nostre discussioni. I
la contraddizione di questi due lavori, tanto nelia parte
espositiva, come nella parte legislativa; & la contrad-
dizione patente, continua che ho trovata nel loro con-
bes*o che mi da diritto a sostenere, anche se non l'a-
vessi precedentemente fatto per intima convinzione, il
Piano di riordinamento d’imposta che aveva svolto di-
banzi g voi fino dal 28 aprile.

Sulla prima narte del l’e‘:pﬁqmone dell’onorevole
Rella, cict suile economie, ho gia detto la mia persua-
sioue che vedo divisa generalimente da entrambi i lati
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della, Cnmera, e che trovo confermata dal bilancio pas-
sivo del 1870 e del 1871. Le econoriie fagliate a ca-
priccio diventano problematiche, perchd i veri e per-
manenti risparmi, se si dovessero fare, non devono nd
possono avverarsi se non per gli effetti di leggi orga-
niche che il Ministero avra presentato ma che non an-
cora furono discussa od approvate dalla Camera.

Intanto Yonorevole ministro delle finanze ha confes.
sato che per il suo Ministero, nel quale si raggruppa
la massima parte della epesa del bilaacio passivo, egli
non puo concorrere al premio nella nobile gara degli
altri suoi colleghi. Il ministro della guerra vi chiude
precisrmente il bilansio del 1871 colla stessa somma
del 1870. Il ministro deil'interno ha presentato eco-
nomie di si poco rilievo che spariscono innanzi agli
eventi pur troppo dolorosi che si vanno addensando
contro la tranquillita dell’Italia; per cui alla fine del
1870 saremo ben lieti se non si risolveranno in un au-
mentoe. Poche economie ci sono nel bilancio dell’istru-
zione pubblica, ed anche queste devono andare sog-
gette ad una discussione appassionata nella Camera,
la quale forse porterd come conseguenza che, per non
pregiudicare diritti acquisiti, per non togliere alcuni
ramidiinsegnamento superiore, anche queste economie
saranno rimandate ad altro tempo.

Dungque trovo che fino al 1872 non ci sono tali eco-
nomie da potervi fare un serio assegnamento.

Prendo dunque a considerare il bilancie passivo, e
precisamente quello del 1870 che io credo di poco
sara variato per il 1871. Alla enorme somma di circa
un miliardo cento e cingquanta milioni del bilancio
passivo & naturale che bisogna provvedere col bilancio
attivo delle entrate del 1871. Io non eredeva di tro-
vare valorosi compagni nei miel apprezzamenti critici
altri deputati fuori dei miei colleghi della Sinistra. Ma
invece dalla Dastra partirono nette e franche confata-
zioni contro le due principali imposte che formano
quasi il pernio del bilancio delle entrate, tanto se-
condo le opinioni del ministro che della Commissione,
ciod la tassa sugli affari, registro e boilo, e la tassa
sulla ricchezza mobile, Queste due tasse vennero stre-
nuamente combattute nella loro applicazione dall’o-
norevole Maurogdnato, dall’onorevole Tenani, e poi
anche, sebbene pit moderatamente, dall’onorevole
Morpurgo. Io domando al ministro, domando alla

Jonmissione, quando trova oratori della sua parte i
pil valenti ed i pili interessati a difendere il suo piano,
i quali negano Vefficacia di questi provvedimenti in
due delle principali imposte, domando per chi ha stu-
diato un altro sistema d’imposte, se si possa trovare
di meglio per poterli combattere.

Ho gia dimostrato nella seduta del 28 aprile essere
ipotetico il pareggio coll’aumento dei decimi proposti
dall’onorevole ministro, ed oggi vedo ancor meglio che
tutto il suo edifizio, per quanto abilmente innalzato, va
assolutamente a crollare.
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B in questa previsione che il corso di un anho ba-
sterd a persuadervi quanto fosse sicuramente fondata ;
& in questa previsione che mi correva I'obbligo di stu-
diare se fosse possibile di sostituirs, ai mezzi proposti
dall’onorevole ministro, altri mezzi i quali, essendo
pit in armonia colla scienza, in armonia coll’espe-
rienza, in armonia coli’indole e colla condizione eco-
nomica del nostro paese, potessero portare il bilancio
dell’entrata alla prossimitd e forse all'assoluto pa-
reggio, che ritengo anch’io necessario per rassicurare
it credito pubblico e, con esso, tranquillare le inguie-
tudini del nostro paese.

Prima di tutto ho considerato che il Governo, per
fare una buona economia nella riscossione delle im-
poste, bisogna che adotti principalmente per base il
sistema delle imposte dirette;- o cid & facile a provare
col fatto che le imposte indirette costano persino il
33 per cento di riscossione; mentre le imposte dirette
costano dalle lire 6 alle 10 e nulla pid. Cosicchd,
quando si potesse combinare che le imposte dirette, le
quali sono di piu facile riscossione e molto piu sicure,
passassero allo Stafo, io dico che avrete dato uno
stabile assetto al vostro bilancio dell’entrata.

Ho cominciato dall’imposta la piu sicura, che & la
prediale. Essa si compone di due elementi: dellim-
posta sul terreni, e deil’imposta sui fabbricati.

Ho notato che 'imposta sui terreni; e I'ho mnotato
guesto dietro gli stndi della Commissione che adesso
wi permetto di riassumere, perché non vorrei alle
volte che, divagando nel mio discorso, mi trovassi
nella condizione di avere diluito 1 pensieri che erano
concentrati nella relazione della Commissione.

B diffatti la Commissione vi dice precisamente que-
-sto concetto, che io ho formolats come una specie di
parte espositiva la quale precede i diversi emendamenti
che io mi proponge di presentare a questo primo ca-
pitelo del bilancio, ed intanto annetfo quali allegati:

« Considerato che le provincie e comuni pesscno
trarre le maggiori risorse dall'imposta diretta sui fab-
bricati, che pud essere portata ad una somma molto
maggiore qualora vi si aggiunga ls tassa sul valore lo-
cativo, che la Commissione a pagina 78 ammette che
le provincie e 1 comuni hanno esperimentato con so-
verchia discrezione;

« Considerato che il Governo cedefebbe, oltre ogni
diritto d’imposta sui fabbricati, la parte da esso co-
stantemente riscossa in 46 milioni ‘di lire, mentre le
_ provincie e i comuni riscuctono gia per sovrimposta
sui fabbricati 31 milioni di lire, e quindi colla revi-
sione generale poss-no innalzarla almeno di 80 milicni,
in forza dei criteri riassunti nelle conclusioni dells
Commissione a pagina 28;

« Considerata la necessita che ha lo Stato di rassi-
curare la proprietd fondiaria e premunire l’agricoltura
dai continni e svariati pesi che 'aggravano per la fa-
coltd smoderata di sovrimposta che le provincie e i

comuni usano senza discrezione e proporzionalitd, in
modo che i terreni (fondi rustici) sono caricati in
trenta provincie oltre il massimo della sovrimposts, e
che in altre provineie ed in altri comuni 1 spropor-
zione & cosi enorme che varia dal 4 al 260, come dice
la Coramissione a pagina 77;

« Considerata la necessitd chs il Governo aspetti
Papplicazione della legge di perequazions gia voiatp
nel 1864, ma che intanto si ha il dato positivo della
Commissione che a pagiva 77 conferma che, in oxnta
alla sproporzicne dei centesimi addizionali sovrimposti
dalle provincie e comuni, si pud ritensre che in media
Iimposta fondjaria sui terreni possa dare aunche mag-
giori risorse alle provincie. Ammessa quindi tale di-
mostrazione, si pud riteners che la media perequata
di centesimi addizienali, snche dopo la perequazicne,
fornisca allo Stato la medesima somms che ora & so-
vrimposta dalle provincie per lire 31,375,960 e per i
comuni in lire 54,016,418, e che, seconds la stessa
Commissione, potrebbe ammettersi in una melia di
10 milioni ;

« Considerata la necessitd di dare uno stabile as-
setto al bilancio dello Stato, si propone:

« La rendita dei centssimi addizionali sovrimposti
« dalle provincie e comuni sul fondi rustici (terreni)
« per la somma di 85 milioni passano per intiero ad
« aumento del bilancio della entrata dello Stato in
« correspettivo dell’imposta sul fabbricati cha il Go-
« yerno cede ai comuni e alle provincie.

« Rimane assolutamente vietato alle provincie ed ai
« comuni di sovrimporre all'imposta prediaie sul ter-
« reni. »

Signori, non saprei come meglio esprimere il mio
concetto di dare al Governo tuije Uimposts, e pid se-
riamente appoggiarlo che sulle stesss argomentazioni
della Cominissione.

Essa ammette che avvi una sperequazione assoluta
e pericolosa che turba Veconomia dei proprietari e
degli agricoltori nella facolta che hanno i comuni e le
provincie di savrimporre la torra ; & questo uno dei mo-
tivi per cui i proprietari sono costretti a desiderare un
nuovo indirizzo amministrativo e finanziavie del Go-
verno. Quale garanzia migliore potete dare ai proprie-
tari ed alla massa delle popolazioni agricoele che forma
per due terzi la popelazione italiana? La garanzia di
stabilive per legge il massimo dell’imposta, e stabilire
una volta per sempre il conguaglio a cuil deve andare
soggetta la proprieta.

Ti poi evidentemente dimostrato che il Governs, se .
vuole, pud perequare I'imposta fondiariz anche imme- :
diztamente, perchs avvi la legge salle voltare che ob-
bliga entro i1 1870 o al piutardinel 1871 a preparare ed
eseguire la regolare sistemazione dei catasti e 1a vala- ©
tazione dei fondi sul dato degliaffitti o dei contratti di
vendita.

Quindi il Governo, risscendo ad applicare la legge di -
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perequazione, nel 1871 & certo che nel suo bilancio
pud registrare anticipatamente la somma di 220 mi-
lioni che rappresenta il cumulo delle due quote, delle
guali una 4i 122 milioni, che spetta al Governo, ¢ per
il resto, 98 milioni, cioé la somma che la legge stessa
accorda ai comuni ed alle provincie di sovrimporre.

Io interrogo il Ministero che vuol fare un bilancio
d’entrata che sia positivo e non oscillaate, e non vada
soggetto a tutte le vicende che sccompagnano sempre
le imposte indirette, io gli domando se puo rifiutare
questa proposta.

Ma, mi si risponde, come fate a compensare i co-
muni ¢ le provincie della differenza di 36 milioni che
intercede fra la quota provinciale e comunale sui ter-
reni che cedete al Governo e la quota in meno che il
Governé cede nel giro alle provincie ed ai comuni
della imposta sui fabbricati ? Allora non ko altro a
fare che a ricordare le parole della relazione della
Commissione e quelle dell’esposizione finanziaria del-
Ponorevole Sella che premetto alla proposta :

« Lette e ponderate le considerazioni sulla legge
dimposta dei fubbricati contenute uella esposizione
finanziaria del ministro delle finanze nelle tornate del
10 e 11 marzo 1870, che risultano assolutamente con-
formi alle conclusions esposte a pagina 28 della rela-
zione sul provvedimenti finanziari della Comumissione
del 2 maggio 1870 (Documento J, pag. 26.);

« Visto che dall’applicazions dell’articolo 1 della
legge 26 gennaio 1865 per la revisione generale dei
redditi dei fzbbricati, che deve eseguirsi-in tutto il
regno nell’anno 1870, deve necessariamente avvenire
un aumento molto sensibile nella rendita sui fabbri-
cati;

« Vigto che il ministro delle finanze, come la Com-
missione, si trovano concordi nellaffermare che la
somma imponibile per Pimposta sui fabbricati al solo
titolo di valore locativo (ciod al prezzo degli affitti
delle case) deve sorpassare di molto i 300 milioni
(Vedi Esposizicne ministeriale, pag. 23.);

« Ammesse le- medesime argomentazioni del mini.
stro delle finanze e della Commissione dei Quattordici

.che le provincie e i comuni sono l¢ rappresentanze pilt
competenti per valutare il reddito del valore locativo,
e per conseguenza anche Ia rendita sul capitale dei fab-
bricati stessi (Vedi pag. 23, Esposizione ministeriale
€ pag. 28 relazione della Coromissione.);

« Censiderando che per ragioni di materiale e mo-
rale evidenza Dimposts sulle case spetta alla provincia,
ed al comune ; .

« Vista la necessitd che i centesimi addizionali sui
fordi rustici (terreni) passino interamente nel bilancio
dell’entrata dello Stato nella proporzione della media
stabilita per legge, e guindi dopo un regolare con-
guaglio

_« Vista la somma di circa 47 wilioni che il Governo
riscuote sui fabbricati, deve cedersi alle previncie e ai

comuni in corrispettivo dei centesimi addizionali sui
terreni che le provincie ei comuni cedono interamente
allo Stato, cosi si propone:

« Lo Stato cede alle provincie ed ai comuni ogni
« diritto d’imposta sui fabbricati, e intanto gira a pro
« loro la quota preventivata nel bilancio ministeriale
« del 1871 di lire 46 milioni. .

« Le provincie ed i comuni potranno imporre sui
« fabbricati, come imposta fondiaria e come tassa di
« valer locativo, fino alla somma del 20 per cento sul
« censuario e il 10 per cento sul valore loecativo.

« Le rappresentanze provinciali e comunali sono

" « obbligate all’esecuzione della legge di revisione ge-

« nerale, ordinata colla legge 26 gennaio 1865, onde
« perequare Vimposta e fissare la somma relativa. »

Non sono dunque il solo che abbia riconosciuto che
le provincie ed i comuni possono indennizzarsi della
differenza delle quote sui fabbricati, ma lo ricono-
scono contemporaneamente la Commissione ed il mi-
pistro per le finanze. Con tale autoritd debbo rispon-
dere 8l mio collega ed amico, Yonorevole Tenani, che
mi rivolgeva la stessa domanda della Commissione, con
quali elementi jo intendeva supplire alla differenza d:
36 milioni, cbe, come ho detto, risulta dal. giro di 85
milioni dei centesimi addizionali sui terreni, in con-
fronto dei 46 milioni dell'imposta sui fabbricati che il
Governo cederebbe in compenso alle provincie e ai
comuni. Dunque la differenza sta solo in questi 36 mi-
lHoni dei quali la Commissione stessa mi da il diritte
di dire che si trovera sicuramente il pareggio nella
nuova perizia dei fabbricati, e quando all'imposta sui
fabbricati si aggiungera la tassa sul valore loeativo.

Se volete poi una pit autorevole dimostrazione sulla
possibilitd di stabilire una tassa sul valore loeativo,
non avete che a guardare al bilancio della Francia.
Se desiderate un’altra conferma,ia troverete ancora nella
proposta fatta con studio pari alla sua erudizione dal-
I'onorevole miv amico Semenza, che ha ealcolato il
valore locativo possa dare una rendita di oltre 200 mi-
lioni. Cosi il fatto di un bilancio bene assestato che vi
offre in questo solo cespite una somma ragguardevole
che si avvicina, se non la supers, a quella preventivata
dall’enorevele Semenza; cosi gli studi coscienziosi
del nostro collega vengono confermati dall’auteritd
della Commissione e del Ministero, ehe ho riassunto
quasi testualmente.

To doveva dare questo mio avviso e vi insisto come
sopra un’opinione fondatissima, che bisogna eioé la-
sciare ai comuni ed alle provineie I'imposta sui fabbri-
cati, perche da essa potranno ricavare di che sopperive
alla differenza tra la somma che cedone al Governo-
e quella che ricevono in cambio &’imposte. Credo dun-
gue che non occorra ulteriore dimostrazione.

Intanto con questo solo passaggio, che non porta
altra disposizione che un solo articolo di legge, il bi-
Jancio delPattivo raggiungerebbe quasi l'intera cifra
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voluta dall’onorevole ministro delle finanze. Se non
che, signori, quando si tratta di un riordinamento di
imposte, non conviene arrestarsi ad una prima e sola
idea in un sistema complesso, ed, una volta toccato
seriamente un bilancio, si deve riformarlo integral-
mente per non tornarvi pilt sopra, e specialmente
quando non si portano radicali cambiamenti di si-
stema, ma solo una semplificazione di metcdo, uns
distinzione o separazione di cespiti d’entrata fra le di-
verse rappresentanze politiche ed amministrative dello
Stato.

Quindi un altro mezzo atto a preparare al comune
ed alla provincia il modo di rivalersi per la differenza di
questi centesimi addizionali sui terreni, che si cedono
al Governo, 1o si avrebbe in una semplico distinzione
che porterebbe il riordinamento dell'impogta indiretta
gul consumo:

« Considerato che dalla relazione del ministro delle
finanze, nel suc progetto di legge dei provvedimenti
pel pareggio del bilancio, presentato alla Camera nella
tornata del 10 marzo, emerge riguardo al dazio-con-
sumo la opinione perfettamente concorde con quella
esposta dalla Commissione sui provvedimenti finan-
ziari, presentata nella tornata del 2 giuguo, anno cor-
rente (Vedi Documenti stampati, numeri 53 e 54);

~« Considerato che il totale delle somme che si pa-
gano a titolo di dazio-consumo governative ed addi-
zionale & favore dei comuni puo ritenersi ascendere a
circa 100 milioxd, dei qusli 84 all’incirca si riscuotono
nei comuni chmsz e 15 circa nei comuni aperés (Vedi
pag. 45 della relazione della Coramissione e pag. 53
della relazione del Ministero) ;

« Visto che i comuni chiusi sono circa 381 con una
popolazione presso a poco di 5,435,877, e che i co-
muni aperti sono oltre 7600 con una popolazione di
18,834,931 (Vedirelazione della Commissione, pag. 45);

« Considerato che, seper il ventesimo dei comuni che
rappresentano circa il quinto della pepolazione il da-
zio-consumo rende 60 milioni netti al Governo, & fa.
cile il dedurre che applicando la legge del dazio-con-
sumo, ribassato pure della mets od anco di due terzi
nelle tariffe specizlmente sui generi di prima necessita,
come farine, carni, formaggi e vini, le provincie ed i
comupi potranne sempre incassare, in base alla popo-
lazione, almeno 60 milioni, e con questa somma sup-
plire bastevolmente a tutte le differenze che avvengono
per il riordinamento tributario;

« Visto e considerato che la Camera deve dare ai

comuni una base imponibile abbastanza sicura ed

estesa per indennizzarli dei centesimi addizionali che
finora le provincie e i comuni hanno diritte d’imporre
sui fondi rustici (cieé sul terreni), i quali centesimi ad-
dizionali, insieme al diritto di sovrimposta, vengono
interamente girati a favore dello Stato,

« Si propone :

« La legge 3 luglio 1864 sul dazio-consumo é appli-
« cata dal 1° gennaio 1871 colle seguenti disposizioni:

« @) La tassa sul dazio-consumo a ypro dello Stato
« sard riscossa soltanto nei comuni chiusi: per co-
« muni chiusi 'intendono le cittd e eapoiuoghi di pro-
« vincia, di mandamento e di distretto ove risiede una
« prefettum od una vice-prefettura od & centro di col-
« legio elettorale ;

« b) Il Governo cede integralmente la tassa sul da-
« zio consumo & tutti 1 comuni urbani e rurali che
« non sono compresi nella suindicats categoria di co-

-« muui chiasi;

« ¢) I comuni souno in facoltd difapplicare, ma non
« aumentare, lo tariffs daziarie governative ai diversi
« generi di consumo, di converiire la tassa di consumo
« in tassa di patente sugli esercizi commerciali e pro-
« fessionali.

« La riscnssione della tassa sul dazio-consumo & pro
« dello Stato si fara ger appalto provinciale, o manda-
« mentale, o dlstxeutuale ponendo a concorso gli ap-
« paltatori, siano privati o rappre sentanti di consorzi e
« di comuni.

« La riscossione della tassa sul dazio-consumo 4 pro
« dei comuni vrhani e rurall esenti da ogni contribu-
« zione a pro dello Stato, si fard egnalments per ap-
« palto, ponendo in concorso i privati ed 1 rappresen-
« tanti comunuli o consorziali.

« La tassa sul dazio-consumo a pro dello Stato, pre-
« ventivata in 84 milioni, ssrd limitata al netto nella
« somma di 60 milioni, gid stabilita nel bilancio del-
« Ventrata del 1871, sia chela riscossions si faccia per
« appalto provinciale, distrettuale o comunale, da pri-
« vati o dalle rispettive rappresentanze. »

Ecco dunque che ho formulato un’idea molty con-
creta, molto feconda di utili risultati, la quale da a
circa 7500 cownni aperti, che rappresentano pin di 18
milioni di abitanti, la possibilitd, con un piccolo dazio
di consumo sopra quel prodotti che crederanno pitt ap-
propriati, di sviluppare queile risorse che a me doman-
dava la Commissione nella sua relazione, e Vonore-
vole mio collega Tenani nel suo discorso; quelle ri-
sorse con cul poter sopperire anche ai centesimi addi-
zionali sulla ricchezza mobile che si cedono dai comuni
e dalle provincie allo Stato. Quindi pregherei I'onore-
vole ministro delle finanze e la Commissione stessa di
studiare questo argomento, che mi pare di una vitale
importanza per le finanze.

Ma gli onorevoli oppositori mi dicono : voi date al-
tri 15 milioni ai comuni che si-te obbligato a stral-
ciare dal bilancio attivo dello Stato, e quindi dimi-
nuite la cifra che gli avete assegnata. Rispondo subito
che ho studiato la relazione dell’onorevole ministro
delle finanze e la relazione dells Commissione, e mi
sono persusso cha entrambi sono penstrati della mas-
sima fondsmentale nell’economia dell'imposta, ciod che
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1a tassa deve colpire il capitale non quando & in istato
di formazione, ma quando é formato.

‘Non si deve colpire il lavero nei mezzi stessi che
occorrono ad alimentarlo per renderlo preduttivo, ma
¢ d’aopo attaccare il lavoro colla imposta quando pre-
scnta il carattere di una rendita e di un risparmio.

Questo e ron altro ¢ il fondammento c¢h2 mi ha in-
dotto a proporre la parificazicne delle imposte, ciod
« di elevare Yimposta zulla rendita pubblica alla di-
gnitd dell'ireposta fondiaria. » Jo ho detto: tanto nel
capitale impiegato nei terreni come nel capitale della
rendita pubblica riscontro due essenziali caratteri
di egaaglianza, cioé che entrambi sono I effetto
del capitale accumulato che costituisce il risparmio,
ciod, quando il lavoro ha dato veramente i1 suo risul-
tato di fornire il capitale fruttifero.

L assioma in economia ed in finanza di non toccare
mal il capitale nel momento in cui si va creando colla
produzione e col lavoro. Ma, se imponete la rendita
al momento che la terra da il suo prodotto, perche
non imponete egualmente la rendita del capitale im-
mobilizzato nel debito pubblico nel momento che da
ux interesse ?

Ma, dicono alcuni, Vimposta viene scontata nel mo-
mento che'si fanno gli acquisti. Si, signori, questo puo
dirsi di una 38" parte delle proprieta (ché tale & ap-
punto in media Ja quantita delle annue vendite di ter-
reni in Italia), ma non gia per tutto il capitale rappre-
sentato dalla terra.

Di pin, per una felice disposizicne fisica e morale
dell’uomo, cgli & certo che dalla maggioranza si prefe-
risce il possesso della terra a qualunque altro impiego
di capitale. E ¢id non & perché sia piu fruttifero, anzi &
al contrario; ma, per la sua stabilitd, per le sue attrat-
tive, il capitals non rifugge dall’investirsi di preferenza
nella proprietd fondiaria, e si fanno dei sacrifizi per
ottenerla. Ma, giunti al possesso, si vede che, fra le im-
poste accresciute, le eventualitd sinistre del cielo e
della terra, chi credeva d’avere impiegato il suo danaro
al 5 od al 6 per cento, per il solito non @& riescito
ad impiegarlo che al 4 od anche al 3 per cento. Del
resto, & natura’e chs il compratore della rendita pub-
b_lica scontl egualmente la imposta nel contratto. Ma
siccome la rendita rappresenta un capitale che si pud
vendere e circolare piti facilmente della terra, percid
anche in questo esso gode di un privilegio in confronto
del capitale immobilizzato nella terra ; di piu il debito

bubblico nella sua circolazione di mano in mano non

Paga imposta nd registro né bollo nelle numerose e
facili contrattazioni su tutti i mercati del monde.

_Dunque & indubitato che questo capitale immobi-
lizzato, ogni qual volta per la buona amministrazione,
per la buoua finanza eara sssicurato nella riscossione
del.l’interesse, ¢ sicuro, ripeto, che questo capitale avra
dei caratteri che si assomigliano, per la sua stabilits
¢ soliditd, e per le manifestazioni nel suo svolgimento

a quelli della terra. Dunque mi sembra logico che
quando -i tassa la rendita di dus terzi della popolazioue,
deve auche nella stessa maniera e nell: medesime pro-
porzioni tassarsi la rendita posseduta da una frazione
della popolazione per la maggior parte pitt sgiata,
anzi doviziosa. Che la rendita poi rappresenti un im-
piego facile, utilissimo e preferito del capitale, voi, o
signori, ne avete del fatti giornalieri, continuati. Se
voi vedete che la rendita pubblica francese 3 per cento
vi si compra al 75, perché la rendita italiana (quando
avesse la medesima sicurezza politica e finanziaria che
ha il Governo di quella grande nazione) non dovrebbe
vendersi al 100, quantunque venisse momentaneamente
tassata, sia pure del 25 per cento, e quindi interesse
fosse del 4, anziche del 4 112 per cento ?

Io non vedo perché I'Italia, una volta tranquilla nella
sua politics, assodata nella sua finanza, non debba col-
pire il capitale gia formato e frultifero, piuttosto che
inaridire le sorgenti del lavoro e del risparmio; piut-
tosto che gravare sul consumo e pesare perennemente
sulle masse. Nel proporvi di elevare la tassa sulla ren-
dita, vingo a colpire il capitale al momento in cui
passa allo stato di risparmio, al momento che vi rap-
presenta, per la massima parte, il superfluo e non il
necessario.

E che mal non mi appongo nel dirvi questo, o si-
gnori, ne avete gia avuti degli esempi splendidissimi
in questa Cawers, e tatte le nazioni ve I’hanno inse-
gnzato, Nei momenti di supremo bisogno il denaro bi-
sogoa rintracciarlo dov'e; & d’uopo prenderlo nella sua
apparizione la pil certa, la piu sicura. Ora, la rendita
del consolidato, per la qualitd sua, come la rendita
della terra mi sembrano le due rendite le piu certe e
che vi rappresentano effettivamente la proprieta, la
forza economica del paese. Io non capisco per quale
ragione volete aggravare unicamente la proprieta
senza pareggiare questo aggravio con quel capitale
che voi dite mobile, ma che ¢ realmente immobilizzato.

Ma, se vi punge la durata della imposta, facciamolo
provvisoriamente, per dar tempo alle tasse indirette
di sviluppare nataralmente, poiché esse, quando non
le aggravate di troppo, vi daranno i mezzi per. potere
diminuire pit presto che nol crediate il maggior peso
che momentaneamente imponete sulla rendita pub-
blica. .

Dal momento che siete d’accordo nel concetto di
elevare la tassa; dal momento che vedo sparito lo
scrupolo di poter tassare la rendita ; dal momento che
ammetteste che possiamo imporre i nostri creditori, e
che, in esecuzione di questo diritto, ministro e Com-
missione ebbero I'ardire di portare la tassa sulla ren-
dita al 13 1{2 per cento, mi pare che il problema sia
risoluto. .

Ogni scrupolo deve sparire quando si ha la co-
scienza di compiere un dovere, di produrre un fatto
economico, di ottenere un risultato finanziario, che vi
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da la possivilita di presentarvi senza timori sul mer-
cato pubblico & dappertutto, e francamente asserire la
veritd che il nostro bilancio, non solamente & assicurato,
ma & assicurato da entrate che non vanno soggette a
diminuzione. Con questa sicurezza che voi darete al cre-
- dite pubblico ed al credito vostro coine Governo, farete
siche la ritenu‘a potrd essere momentanesmente por-
-tata sl msssimo possibile del 25 per cento, mentre
la tasss fondiaria & dal 28 al 40 per cento; ma
non vorrei che fosse di pili; non vorrel creare as-
solutamente upa condizicne eccezionale per il cre-
dite pubblico. Spero perd che, colla legge di pere-
quazione dell'imposta fondiaria, la tassazione deils
resdita sard fondata sopra la stessa aliquota, e verrd
equilibrata sopra la stessa base della rendita fondia-
ria, guantunque, se facciamo il paragone fra i van-
taggi dell’ona e guelli dell’altra, mi pare che il con-
fronto torni tutto a favore della proprietd. Per Yagri-
coltura non basta il raccogliere, ma il raccolto si
ottiene col sudore ella fronte, colla intelligenza, in-
somma adoperando le facoltd dell’nomo che devono
pure avere un valore nell’imposta, iuvece che il ta-
gliando non vi rappresenta che lozio fruttifero del
risparmio, e forse del capitale superfluo. Se, o signori,
vorrete mivare al punto a cui vogliamo arrivare con
questa sola imposta, & certo che non avrete a pen-
tirvi di avere portato alcun perturbamento econo-
mico.

Io insisto perchd non si gravi la mano pilt oltre
sulle tasse indirette, perchd voi escogitate sempre
nuove imposte, cosi dette, a larga base. Ma queste im-
poste a larga base sapete per quali somme gia si pa-
gano in Italia? Si pagano in una progressione inversa,
non proporziorale alla ricchezza, ma alla miseria.

Non mi negherete, per esempio, che la tassa sul
lotto & la tassa progressiva a carico della credulity e
della miseria! Non mi negherete chs il dazio di con-
sumo rincara la spesa del giornaliero mantenimento
della maggioranza della popolazione; che la tassa sul
sale gravita maggiormente sulla massa del popolo in-
dustriale ed agricolo; che le tasse anche sugli affari e
sulle successioni sonc messe in senso inverso, ciod pa-
gano pitt quelli che hanno ed ereditano meno.

Dungue, signori, quando sopra un bilancio diun mi-
liardo voi avete che per 600 milioni le tasse pesano
indirettamente sulle classi medie e sul popolo che la-
vora, e vi pesan¢ in proporzione di due a uno, io credo
che bisogna risparmiarle, e cessare dal sovraimporre,
se si vuole ottenere una carta giustizia nella distribu-
zigne ; nd pretendo effettuata, sebbene la desideri, la
vera uguaglianza proclamata dallo Statato. E neces-
sario insomma colpire la ricchezza, e bisogna colpirla
gid formata, non allo stato di formazione. Se la Com-
missione e il ministro delle finanze volessero regolare
questa partita d’'imposta, si troverebbero nel caso di

’

rinunziare a tutti i provvedimenti perturbatori anzi-
che ordinatori delle finanze dello Stato.

Ma difficilmente e Ponorevole ministro e la Com-
missione si adatteranno a prendere una misura, la
guale, quantunque dettata dalla giustizis, quantunque
facile ad eseguirsi, & assolutamente contraria alle loro
anticipate decisioni.

Io credo sia pitt per questo riguardo che per la
convinzione che a loro non pud mancare, che le mis
proposte, da me credute adabte ad ottencre l'effettivo
pareggio, non abbiano in loro prodotto un'impres-
sione, che doveva naturalmente derivare dal fatto, cha
gli argomenti che mi danao il maggiore appoggio nel
sostenerle sono quei medesimi contenuti nelle loro
relazioni e nelle loro leggi, che al solito r1epﬂogo nelle
seguenti considerazioni:

« Considerato che il ministro di finavza e la Com-
missione dei Quattordici nelle relazioni premesgs ai ri-
spettivi progetti di legge sulla ricchezza mobile con-
vengono nella massima fondamentale che la tassa della
rendita pubblica gia colpita da ritenuta possa portarsi
fino al 13 50 per cento (vedi pagina 126 della relazione
Ministero e pagina 66 della relazions della Commis-
sione);

« Considerato che la rendita pubblica costituisce
una rendita permanente, che ha per base un capitale
immobilizzato come quello della proprietd fondiarzia
ma senza le eventualitd celesti e terrestri che la ren-
dono incerta;

« Considerato che nei suoi passaggi la imposta sulla
rendita pubblica si sconta egualmente sul valore capi-
tele, ed anzi ha gli immensi vantaggi, almeno per ora,
che nelle contrattazioni e nei passaggi non va sog-
getta a nessuna tassa di registro e bollo;

« Considerato che la naturs della rendita sulla ric-
chezza mobile & non solo distints, ma assolutamente
contraria alla natura della rendita pubblica, perché la
prima rappresenta il capitale nell’atto di formarsi, me-
diante industria e il lavoro, e Valtra il capitale gid
formato ed allo stato di risparmio consolidato; la
prima colpisce lo svolgimento dei mezzi per soddis-
fare ai bisogni indispensabili della vita, mentre altra
colpisce soltanto, meno eccezioni, il superfluo dei bi-
sogni gia soddisfatti;

« Visto che sarebbe ingiustizia il tassare la rendita
pubblica in base alla tassa della ricchezza mobile, ed
osservato che per la sua indole e per il suo carattere,
per il principio di giustizia, se la rendita pubblica
dove essere tassata, & necessaric applicarvi la imposta
piu generale e pilt accertata che pesa sui cittadini;

« Considerato che fino all’ applicazione della legge
sulle vetture, gid ammessa dal ministro e dalla Com-
missione, che deve seguire nel 1870.71, si pud stabi-
lire uaa media giustissima dell'imposta fondiaria, ciod
di centesimi fissi catastali e il massimo dei contesimi
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addizionali stabilito per logge disovrimposta comunale
provinciale, cosi si formola il seguente progetto di
legge:

« La tassa di ricchezza mobile, che si riscuote sulla
« rendita pubblica, sopra il lotto e valori pubblici per
ritenute, sara interamente devoluta al Governo, por-
tandola allo stesso livello dell’ aliquota dell'imposta
fondiaria sulla rendita della terra.
« La imposta fondiaria sard intanto conguagliata
sulla media dei centesimi catastali riscossi come
impoesta governativa, e sui centesimi addizionali fis-
sati per legge s pro delle provincie e comuni, che
non dovrd eccedere il 25 per cento.
« Questa tassa sard la prima ad essere diminuita
nel 1872, in preporzione delle maggiori che saranno
preventivate nel bilancio 1872, che sara riordinato
in srmonia delle proposte di legge che saranno ap-
provate dalla Camera nella Sessione del 1871.
« Se nel 1872 non fosse possibile ottenere il con-
guaglio dellimposts fondiaria, re il pareggio del bi-
lancio coile altre imposte, la Camera pero si obbliga
nel 1873 a scemars la tassa sulla rendita del 5 per
cento per due annate di seguito, onde non imporla
di piu del 15 per cento, ed anche -ieno, se 1l nuovo
sistema tributario portera i risultati possibili, »
Domando un momento di riposo.
(La seduta & sospesa per pochi minuti.)
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Io vi ho testé dimostrato, o signori, che, senza

nuove tasse e solo c:l riordinamento vero e reale delle
imposte attuali, e senza aumentarle d’un centesimo,
vol potete sttenere il pareggio. Il solo aumento, come
dissi, o, meglio, il solo conguaglio da farsi & quello
deil'imposta fondiaria per costituire la base d’imposta
per la rendita pubblica, ora assoggettata alla tassa di
ricchezza mobile.

Ma, signori, anche la tassa sui redditi di ricchezza
mobile si presenta a voi sempre come la piu difficile
delle imposte. Si presenta ogni anno con una diminu-
zione piutlosto che con un aumento nella sua base
imponibile, che va sfuggendo alle norme con cui si
tenta accertarla.

Voi vedete, signori, chbe gli stessi oratori di destra,
favorevoli al Ministero e favorevoli alla Commissione,
81 prestano a malincuore & dare il loro voto, vi si pre-
stano a malincuore principalmente per gli aumenti
broposti di questa tassa.

' E dunque una tassa che per se stessa, perla sua base
imponibile mai accertata, per la sua rendita proble-
Ir.latica;, non veste il suo vero carattere d’imposta posi-
tiva. K una tassa che desta molti clamori, e che, per
Mestrare viemmeg'io la sua inapplicabilita, vi sommi-
lflstra la maggior massa d’arretrati, In forza delle dif-
ficoltd, di distribuzione e di riscossione, in bass agli
argomenti adoperati contro di essa dagli stessi amici
de} Miuistero e dei provvedimenti finanziari della Cora-
foissione, considerando inoltre Podiositd che ha solle-

vato applicazione del macinato, io mi sono deciso a
riproporre quella tassa che svolsi alla Casgera re!
1868, allorcha si discusse di questo genere d’imposte.

Ora ripresento alla Camera il progetto di legge sulla
tassa di famiglia, il quale ha per iscopo di sostituire
queste due imposte, che, per la loro natura, per il
modo di riscossione e per i risultati negativi che hanno
dato, hanno destato un desiderio universale nel paese
e nella Camera che siano abolite o mutate.

Ma, o signori, quando si propons qualche cosa da
questa parte della Camera, Ia quale abbia pure la sua
base positiva e riceva la sua couferma dallapplica-
zione gid fatta presso Governi illuminati, e che noi
rispetiamo, in cnta di tutte questo & sicuro che passa
inosservata; se la maggioranza vi getta un’ccchiata,
lo fa per combatterla, senza menomamente studiarla
e discuterla.

Non ostante, le idee si fanno strads sl di fuori.an-
che di questo recinto, e opinicne pubblica, con una
assidua vicenda, oggi vi reclama guello che voi avete
respinto iefi. Mi ricordo che nella discussione dellim-
posta sul macinato veniva, sotio diverse forme, da
questa parte della Camera (Simistra) reclamata la
tassy di famiglia. Veniva reclamata dall’onorevols Avi-
tabile, dall’onorevele Pianciani, dall’onorevole Se-

“menza, quantunque egli stesse pel valore locativo.

Dalla parte opposta (Voito a destra) trovava acco-
glienza presso Ponorzvole Morpurgo, che proponeva
una tassa di testatico, presso Voncrevole mio amico
Salvagnoli, ed era peifino giunta a farsi sirada presso
Ponorevole relatore sul macinato, che disgraziatsmente
ora pill non esiste, cioé Poncrevole Cappellari della
Colomba. Lo stesso ministro Cambray-Diguy, nel ricu-
sare questa tassa, ne riconosceva lutilitd, rammen-
tando di averla veduta applicata in Toscana, essendo
una delle tasse che con nomi diversi sono state riscosse
in {futta Italia.

Diceva di non adottarls perché sperava dal maei-
nato 100 milioni, mentre, sscondo lui, la tassa di fa-
miglia non poteva darne chs 50 o 60 circa. Ora le no-
stre previsioni sul macinato si sono troppo presto av-
verate, ¢io che egli temeva per la tassa di famigiia
successe invece per il macinabo.

Uonsiderata la tassa di famiglia sotto un certo
aspetto, potrebbe confondersi colla tassa sulla ricchezza
mobile. Eappunto porché quest’altima, come il mecino,
nofl diede i risultati che vi attendevate, e poichkd vi
sfugge la parte ricca ed abbiente dslla popolazione, né
potete aggravare pil oltre i cittadini dalle piccole
rendite, cosl mi pareva giunto il momento della sua

_abolizione per sostituzione. La classe media, come la
classe povera, sono quelle che pagano sproporzionata-
mente 1 carichi dello Stato, perché sopra loro si é con-
tinuamente, ora con un motivo, ora con un pretesto,
aggravaty la mano del fisco.

Quindi vi propongo di colpire tutte le classi sociali
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in proporzicne dei iero averi, cioé secondo quella mas-
sima che nessun partito pud cowmbattere perché & il
principio cardinale per cul un Governo esiste, perché
& un principio di giustizia che non pud a mene @:s-
sere ris;cttato dal pacse.

La tassa di famiglis fu combatiuta per la ragione
che io la divideva in dodici classi soltanto, e quindi
da una classe all'alira vi era un salto nella tassazione
che faceva mancare la proporzionalitda dell'imposta e
quindi uno dei caratieri essenziali deil’imposta stessa,
cioé 1] criterio della giustizia del suo riparto.

Io mi sono fatto nn dovere di tenere a mente que-
sto difette, che cra unico che vealmante si affacciasse
alquanto difticile a riparare; pensai al medo dintro-
durvi la legale proporzionalita, e Pattenni allo scru-
polo, in molo da rendere pussibile la sua pregres-
stone graduale di un millesimo per ogni cento lire di
‘rendita.

{he cosa volete di pint?

Mz la Commissione vi dice: ¢’¢ ancora un altro di-
fetio, il quale consiste nal non aver bene stabilito se
la cleszazione dovete farla per denunzia (ché aliora ca-
dete nei difetti della ricchezza mobile s degli acceria-
menti e dei controlli), o se dovete farla per contingente
mediante assegnazioni per parte delle Commissioni
provinciali, comunali e governative,

Ma a qucsto difetto si puo provvedere col dstermi-
nare che la distribuzione sia fatta per contingente, e
che in ogni provincia intendente di finanza, me-
diante 1 suoi agenti e col consiglio di due prodi viré o
del sindaco, faccia gli assegoie con essi stabilisea il ri-
parto. Oramai per tutte le indagini praticate per la ric-
chezza mobile, per la legge di conguaglio dell'imposta
fondiaria e dei fabbricati, per tutti gli studi fatti sulla
tassa patenti e sul dazio-censuwo, & difficile che gne-
sto accertamento non sia sincero e prossimo &l vero, e
che su cento partite gli errori non si riducano a meno
- didieci; quindi ritengo che gia esista per la classazicne
delle famiglie I’elemento necessario per giudicare an-
ticipatamente sulla portata dei suoi effetti economici
di fronte al bilancio.

Ma sorgeva la obbiezione dei minimi della tassa,
che non si & mai per 'addietro accampata quando si
_propose di gravsre le imposte indirette. E vi dicono:
non vedete che con questa vostra tassa colpite il po-
vero ?

Sa nen che rispondo immediatamente ed accetto di
stralciare tutta la prima classe di due milieni di fa-
miglie, se volete, inquantoché per me non si scema
che di 20 milioni la tassa. Io trovo dalle mille lire
in su una base imponibile abbastanza larga per ri-
cavare le somme che mi occorreno per pareggiare,
credo, 1g readita della ricchezza mobils e del maci-
nato, Nel cone tho che in Italia non si devono paraliz-
zare i mezzi de) lavoro, sono d’accordo con quelli che

dicons chefemasse debhono essers vispsttals, e percio,
fatto Pabbuono della prima classe, ammetto che le
altre siano pil che sufficienti al mio scopo.

Le famiglie sono divise in 150 classi, e cgni classe,
per trovare la proporzionalitd, fu divisa in 10 catego-
rie, ma per ciascuna delle classi, come per clascuna
categoria, vi sard il suo conto reso.

Per cui uno che dicesse, per esempio : ho 4500 lire
di rendita, pagherd io vagione del 2 45 per cento di
tassa;uno che dicesse: ho 5700 lire, trovasi immediata-
mecte ctie pagherebbe in ragione 41 lire 2 35 per cento
e quindi 117 lire; avendo fatte queste tubells, non
comprende come Yovidenza potesse esserne confesiaba.

Ma vi dicono a priori: voi avete errato nel culco-
lare le sostanze e i proventi delle fumiglie. Ma, o si-
gnori, a chi bisogna ricorrere ? Cenviene rievrrere al
due elementi principali del censo e aila ricchezza mo-
bile, e per terzo elemanto bisogna counsiderars il con-
sumo. Di tali dati statistici h+ corredato le tabelle gia
preparate fino dal 1868; nella relszione che accompa-
gnava guesto progetto di legge c¢’erano precisamente
indicate le funti ufficiali da cul scaturivano guel criteri
che la Commissione aveva il dovere di esaminare.

Invees la Commissione, senza stebilirs alcun esame -
di confronte, né fare le indagini relative, vi dice in
tuono sentenzioso, che mancavano i dati stafistici per
potere coustatare la veritd dei fatti spprezzamenti. I -
naturale che la Commissione avrebbe dovuto fare le
sue osservazioni in hase alla statistica, perche essa po-
teva dispurre di tutti gli elementi statistici che le
erano necessari per meglio apprezzare la mia propo-
sta. Per mia parte aveva iadicato nel mio discorso e
tutti sapevano che la mia proposta era gia stata pre-
sentata, svolta e presa in considerazione dalla Camers
fino dal 10 marzo 1868. ‘

Dunque, perché questa tassa non sia un duplicato
della ricchezza mobile, e perché la ricchezza mobile
da risultati quasi negativi, e nella sua distribuzione
come nella sua riscossione presenta tutti gli inconve-
nienti che si sono verificati; considerando ancora che -
il macinato sard sempre una tsssa odicsa ed incerts
nei suol risultati, e quando pure fosse certa e produt-
tiva, la coscienza pubblica ci c¢bbligherd comse ha ob-
bligato la Prussia ed altre nazioni a sostituiria e sop-
primerla; cosl stimo necessario prepararsi con un’al-
tra tassa, che ho l'oncre di riproporre in apposito.
schema di legge modificato. ) o

« Considerato che il ministro, nella sua esposizione
finsnzisaria (pagina 23), e nella sua relazione sui prov-
vedimenti per la ricchezza mobile (pagina 117), e J¢
Commissione, nelle osservazioni pubblicate a pagins
67, espongono, con una varietd e soliditd di argomenti
le immense difficoltd che presenta 1’ applicezion?:

v

della tassa sui redditi di ricchezza mobile, che ncn #

nossone riscuotere por ritenuta, la difficolta degli at
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certamenti, Podiositd della verifica delle denuncie e
Venorme cifra degli arretrati, che sono ]a conseguenza
di queste premesse ; '

« Considerando che dalle stesse dichiarazioni con-
tenuto nell’espesizione ufficiale delle passate Commis-
sioni del bilancio, e dai risultati finora ottenuti si
scorge la improbabilith che quésta tassa possa equa-
mente distribuirsi; »

« Considerando inoltre che 1 proventt del macinato
per le ragioni gia svolte dal ministro nella sua esposi-
zicne, e pei fatti che risnltano confermati dalle riscos-
sioni molto inferiori della somma preventivata in bi-
lancio;

« Considerando che gli effebti morali 4i queste due
tasse sono atti a paralizzare la vita economica del
paese, senza portare, nei loro effetti materiali, un tri-
buto certo e perense al bilancio dell’entrata ; cosi si
propone la seguente tassa di sostituzione:

« Art, 1. Ogni famiglia, qualungue sia i} numero di
« individui che la compone, & tenuta di pagare una
« tagsa secondo la classe alla quale volontariamente
« si sorive, Ovvéro viene fassats nel proprio comune
« dalle deputazioni provinciali,

« Art. 2. Saranno tassate colle stesse norme delle
« famiglie celibi di qualungue condizione tubti i corpi
« morali, tutte le societa di qualunque natura e qua-
« lunque sia il numero e il loro noms e il loro scopo.

« Art. 3. La ripartizione di questa tassa si fard per
« contingente provineciale e ciascuna provineia la ripar-
« tird per contingente comunale.

« Art. 4. Ls distribuzione di guesta tassa, fatta in
« base doll’ unita tabella, sard affidata alle Com-
« missioni comunali e provinciali colle stesse norme
delle tasse dirette.

« Il prefetto e lintendente di finanza, mediante gli
agenti rispettivi e coll’aiuto dei sindaci e di due o pid
consiglieri comunali e provinciali, assegnerd a cia-
scuna famiglia, qualunque sia la condizione ed il
numero dei syoi componenti, la quota d'imposta se-
condo la classe alla quale appartiene.

« Art. 5. Serviranno di criterio a segnare le classi il
tributo fondiario, Vestimo catastale, lo notifiche suila
ricchezza mobile, la denuncia e 1a perizia sommaria
dei capitali mobili e di tutti gli arnesi che. servono
per la coitivazione della terra e per Pessrcizio im-
mobile di qualunque industria, arte o mestiere.

« Art. 6. Fino a che dura il dazio consumo gover-
8ativo e comunale, sono esenti da questa tassa :

« ) Le famiglie registrate neila prima classe, ciod
tirca due milioni e mezzo ;

« b) Quelle povere che svessero un figlio in attivita
di servizio militare. ‘

« Art. 7. Le provincie e i comuni che volessero farsi
responsabili per Pesecuzione della presente legge
ayrebbero per tutte lo spese relative alla distribu-
Zione e riscossione di detta tassa :
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« @) I1 5 per cento sul totale delle somme spettanti
« & ciaseun comune;

« b) Tutte le mulfe e yenelitd incorse dai contri-
« buenti colle norme della percezione delle pubbliche
« imposte. :

« Articolo tramsitorio. 1° La tassa di ricchezza mo-
« bile attualments in vigore, come la tassa sul macino,
« continueranno a riscuotersi fino a che la nuova tassa
« di famiglia sard non solo accertata per la somma, wa
« cominciata la sua riscossione.

« 2° Queste due tasse saranno diminuite o cancel-
« late a seconda dei resultati dell'accertamento della
« tassa di famiglia. Se questa corrisponderd nella sus
« aspettazione alle somme preventivate nell’unita ta-
« bella, sllora doventerd tassa di ‘sostituzions per il
« daziu-consumo, lasciando la prima e seconda classe
« per i comuni, e le altre per il Governo. »

Perd non crediate che io abbia avato in mira di
proporre questa tassa sperando che i suoi effetti reali,
positivi, siano immediati. Tanto & vero che 'ho sem-
pre proposta come tassa di sostituzione, ed ho detto :
nov toceate il vostro sistema d'imposts, ma riforma-
telo solamente secondo i criteri che io i sono inge-
gnato di svolgere. Quande avrete il vostro bilancio rior-
dinato colle imposte dirette, cics la terra al Governo,
le case al esmune; quando avrete fatto la distinzione
fra il dazio- consumo dei comuni chiusi ed i} dazio-con-
samo dei comuni rureli, se ai comuni rurali, in cambio
del dazic-consumo, date pure facoltd di mettere la
tassa sulle patenti; quando avrefe compiuto questo
riordinamento che, senza alcuna innovazione nelle par-
tite del vostro bilancio, ve lo rende pid stabile; quando
innalzerets la tassa per ritenuta al livello della tassa
fondiaria, avrete ottenuto il tanto sospirato pareggio e
non avrete in nulla turbata I'economia del vostro si-
stema, )

Conteraporaneamente potrets applicars la tassa di
famiglia : se vi renderd uno, allora la sostituirete per
uno; 83 due, la sostituirete per du», e so pig, la fa-
rete perno di tassaziove anzichd tagsa di compimento.

Seglieffetti non corrisponderanno, il vostro sistema
non ricevera aleuns sccssa, ed il vostro bilancio sard
perfettamente al sicuro,

Dungue non bisogna propalare che I'Alvisi inten-
deva di sconvolgere ogei cosa, prononendo una fasss
unica, la tassa di famiglia come unica base #’imposta.
Io sosteneva che questa tassa doveva sostitnire due
tasse specislmente, quella di rischezza mobile coila
quale aveva affine la natura senza gli inconvenienti,
ed il macinato, del quale non aveva i caratteri d'impo-
polaritd ed ingiustizia che tosto o tardi dovranno
farlo cessare. E se non rende di pitt (coms creds da-
gli studi favii, dai dati statistici raccolti e dagli ap-
prezzamenti che ne formano oggetto), allora andrebbe

" g diminuire o a sostituire i dazio-consumo, e final-

mente a sgravare gradatamente 'imposta fondiaria e
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in corrisnondenze egualela ritenuta sulla rendita pub-

blica, i cui mi pare ¢aiwiats Pawuento.

Duwgue jo non consizlierel maiil Ministero di com-
wsttere imyprontitnding deil’onorevele Minghetti,
1! yuale propuse la legge sulla tussa di ricchezza mo-
bile o, un annc prima di accertaree Papplicazicne, fece
sparire tutte le 1asse cil la voleva sostituits, ed in-
tanto &1 & trovato con uu anuo e mezzo di arretrato
piima che la legge potesse applicarsi.

To non cousiglierel wai quello che fece I'onorevole
Cambrsy-Digny, di stabilive la riscossione deila tassa
sul macino col mezzo dei contatori, mentre dopo un
anno 1 contatori erano tutti da fabbricare; e cosi la
legeo ha costato sangue, ha turbato la pubblica tran-
quillitd senza produrre quasi nulia. Quando si studia
un’impesta, biscgua prima vedere che la sua applica-
zions non venga a sconvslgere la economia del sistema
in vigore, non conviene scemars le altre imposte, fin-
ché la nuova non sia fondata su basi positive, e non
sbbia cominciato regolarmente la sua riscossione,
Quaiido avrete incassato il primo trimestre di questa
tassa, allora vedrete se 4 possibile, e di quanto, dimi-
uiire la tassa di ricchezza mobile, la tassa sul macino,
il dazio-congumo, e cosi via via le altre imposte.

Duugue, signord, non si pud serivere nella relazione
nd far gridive dai gicvnsli che si vuole sostituire un
sistema inapplicabiie, che si vuol fare un tentativo di
ruiurm alin jitgosta uvica, sopprimends intsnto tutte
Ie alire, & quasi mettendo il Governo nells impossibi-
lith di far fronts ail pubblicl servizi. Se dalla espe-
ricnza fatta precedentemente nulla hanné imparato i
m?nistri della destra, ic credo che da questa parte

della Caniera quulcho coss 8l & luparate, ed & che non
bzsagna accetlare se non le idee pratichs, ¢ che i si-
ptemi i quali banno da sperimentarsi devono vestire
tutti i caretteri ohe I dimostranc allevidenza appli-
eakili. )

Nonaimeno is deve costantemente ripetere che
nella Camséra attvale 2 iz:;sslbiiﬁ it far deviare la
mgg?*ia £0Z3 ver vaggropbards in un r-mcetm finan-
zisxio od econemicr, sia 'v'-:ar“,, nte utilita per
il hilerelo dailo btatus parel 14 con ls
) emg—g’cm? g vistarln

To pero wew a ¢a!
loro teoris che ia maggir}ra SHLATSA

~ed unirai atg munoranza. sncheo 1:m” <. minoranzs
portasse un progeito finavziario od amministraiivo
utile & ghusto ; iv sipeto che, dove o’ 1a Lbertd vers e
sentite nai’ depulan, dove c ‘6 veramente lu coscienza
del pubblico } Liene, io spirito di parte nreva's soltanto
in un concsite Gi poliiiza remwta, ma don fuun con-
cetto finanzians ed smministrativo. Iz quei Parla-
ruenti ayviene 4i f 56 della mag-
gicranza sl staces e va s formare m a@gle“anm coi suoi
avversari politiel per comrire un ativ & buona jcgis-
lazions e di buona finanza,

frequente che tme gar

~"'r-r#sﬁé :!.. mgfagna dells |

Diffatti abbiamo veduto in Inghilterra che I'opinione
pubblica ha spostato con Peel una parte della mag-
gioranza per accettare appunio un progetto econo-
mico ; abbiamo veduto come un concetto di liberts re-
ligiosa ed economica spostasse parte della maggio-
ranza verso la minoranza, ed abbiamo veduto nei Par-
lamenti di Francia, del Belgio 2 dappertutto che una
parte della maggioranza si stacca e si unisce alla mi-

noranza quando trova concetti economici e finanziari

giusti, e che poi il gruppo che si allontana torna slla
maggicranza politica quando si tratta di questioni po-
litiche, o quando fu assicurato il trionfo e la pratica
delle nuove leggi.

Ma qui invece si & confuso stranamente la politica

con futto cid che concerne la finanza ed il sistema e-
conomico dell'ltalia che si va costituendo.
A scemare la responsabilita di questo immobils at-
teggiarsi della Destra vi dicono gli onorevoli suoi ora-
tori che la condizione della pubblica prosperitd & di
molto migliorata in Italia Io sono d’accordo che un
movimento nella ricchezza pubblica si & manifestato,
non in forza delPamministrazione, ma bensi in forza
di due grandi fatti, cioe dell’indipendenza e della via-
bilitd. Questi sono due grandi fattori che vi producono
il movimento pitt rapido della ricchezza. Ma credete
voi che la ricchezza vera sia mollo accresciuta, ¢ per
ricchezza intendo risparmio accumulato, come si ve-
rifiea presso le nazioni che molto lavorano e molto
scambiance dei loxo prodotti ?

No, o signori, il movimento della ricchezza non bi-
sogna cornfonderlo con la ricchezza vera, che consisie
nel soddisfare ai nuovi bisogni che la civiltd e listru-
zione destaro uelle masse. Con la libertd si apre l'im-
magmazmne, i bisogni si fanno’ maggiori, in quanto che
¢’d il desiderio che ne @ sempre ia fonte inesausta.

Le masse, innanzi alle guali & spiegata la bandiera
&ell’indipendeuza 6 della liberté, crederono in questa
il ravvisare, e certo non s’inganneranno, una speranza
di un vivere migliora. E un fatto che neil’uomo il biso-
gno & judefinito, progressivo e crescente ; appena 'uomo
ha un riparo quslunque per ricoverarsi, a poco a poco
desidera la casa; sppena vestito vuole abbigliarsi; a
worma che la sua 1:t-ligenza si innalza coll'istruzione
verso idee pill elevate, & nuturale che ne vengano
nuove brame che presto si trasforinano in nuovi bi-
sogui.

Ora, voi, signor:, avete preparati i mezzi per prove

vedere del lavoro, i mezzi adatti allo sviluppo dells |

riechezza, che gians alla pari dell’idea di benessere che

avets destata, dei nuovi bisogni che avete creati nelle |
moltitudini?

Io credo di no, perché Pmdustris e il lavoro non
sono audati progressivamente aumentando nella me-
desima propoczions che erebbero gli aggravi. Voi po-
tete portarmi un bilancio dal qusle si vede che abbiamo
raddoppiste le imposte dal 1860 al 1870; ma io vi
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domande, 0 signori, se sia radloppiata la ricshezza
¢el paese ; io non o credo, perché non vede in generale
che sissi raddoppiato il salaric e si possa provve-
dere 2i bisogni che si manifestanc con evidente pron-
tezza. :

‘Questo carattere progressivo nel bisngno si riscontra
perfino nei bisogni pit materiali: seadun olandese pro-
ponete il mangiare dei nostri contadini delle provincie
meridionali, voi lo metterets alla tortura. Cosiin gene-
rale alla massa degli operaiin Italia e alle moltitudini
degli agricoltori che si contentavano, & vero, in altri
tempi diun tozzo di pane e nonavevano vestito, adesso,
o signori, loro avete colla istruzione insinuata Yidea
del benessere; loro avete mosirato un orizzonte no-
vello predicando in mille modi che collaliberta avranno
lavoro, col lavoro Pagiatezza, e per libertd essinon in-
tendono subito il difficile tiracinio della pertinace fatica,
ma Pimmediate godimento del bene. Dunque i izezu
per lo svolgimento della ricchezza sono essi in propor-
zione dello svolgimento dei hisogni? Io credo assolu-
tamente di no, e nessuno potrd disdirmi. Mi divete:
i sono create per insanto alcune fortune! Ma, si-
gnori, se guardate bene, queste foriune appartengono
specialmente ad una sola classe di cittadini che in
questo grande movimento ha avuta Uintelligenza ed il
coraggio, se volete, di farsi avanti; ma é sempre una
classe minima in confronto della gran massa delle po-
polazioni, in' confronto della gran massa dei bisogni
che si sono manifestati per tutta I'Italis.

Ora, dovete andare guardinghi nel toccare le imposte
a larghe basi e che si riversano suila moltitudine.
Guardate bene, perchd, quando voi mi dite che il
brezzo che si compenetra nelia cosa & una tassa di cui
non si scorge Pesborso ; quando mi dite che non & ay-
vertito dalla famiglia se il pane costa due centesimi di
Pitt la libbra, e cosi il sale e la carne, che non importa
se il bollo, le tasse di successione hanno qualche pro-
gressivitd a danno delle masse, fate un caleclo falso
ed ingiusto. Una fawiglia non ha la possibilita di spen-
dere che quanto gusdagna; di questo dznaro & meglio
cavarné meno in una volta, piuttosto che sotto forme
diverse cavarne il doppio.

Inoltre vi & noto che a questa massa di servizi pub-
blici occorre un personale sterminato da formare un
esercito, e pazienza fosse un esercito di contenti; ma,
signori, la burocrazia & una piaga non tante del Go-
verno quanto della nazione, perchd forma la infelicits
fielle intelligenze, essendo Ja maggior parte di questi
Impiegati, che jo chiamo il proletariato della inteili-
genza, sfornita dei mezzi che 12 w23 condizione esige
Per soddisfare a1 bisogni e al desere dello stesso uffi-
€10 che ceprono.

Per tutte queste considerazioni, ¢ signori, wi parve
che la tassa di famiglia potesse presentarsi modesta-
Mente applicata da Commissioni governative, assegnata
Per contingente ¢ soltanto in sostituzions della ris

chezza mokils ¢ del masinate. Iz seguito voi gvreie la
possibliitd &i fargli fare wn progresss inmalzandols da
uua categoria ad vn'alira ; vol potete faric epotete an-
cora farlo con senso inverso, #jod, cominciara dal mas-
simo per farla procedere di un willesimo alla wolta,
fine alle prime clsssi. Anche ii modo con cui & presen-
tata questa tassa resiste a qualunqus ceitica scienti-
fica e prova materisimerte 1z sua facile applicazions,

Dunque, riassumendo., o signori, credo di svere
presentata I’opportunits al Ministero di effetiuare jm-
mediatamente il pareggio e, forse di superarlo a: gual-
che milione senza mettere nuove impaste ma sola-
mente riordinande le esisizutl. Vi Lo presentate un
piano di ordinamento delle imposto diretts i3 quale
non vi costa che la fatica di un articoln di legge, molto
pitl, che avete gia preparaia, net vosui provvedimenti,
ia legge sia per laccsrtamento della randita Gef terrani
come per Uaccertamento dells rendita dei fabbricati.

Perd, in onta alla facilita a1 niormare il bilancio
dell’entrata, siccome ci vuol tempo per la sua applica-
zions ed in riguardo a quel turbamsenio che pud na-
scere dal passaggio dall’'uno all’altro sistema, io dico
che, guando si porti fin dal seconio semestic ii gue-
st’anno laliquota della tassa sulla rendita allo stesso
livello della fondiaria presa sulia media gid stzbilila,
e cio'si puo fare immediataments, vof avsls il pareg-
gio anche in guesta maniers, ed allora perii 1870 uén
toccherei nessun’altra 1mposia.

In questo modo avete il pareggic senza nucve im-
poste, e vi preparate tranquiillamente ad applecare
il bilancio per il 1872, chs ic he comwpilato in un qua-
dro di confronto con quello preparaio dal Ministero
per il 1871, e che vi unisco quale allegato alla mia
esposizicne, (V. alleg. 1 in fine della sednta)

Ma mi-sara necessaria un’operazions i cassa per il
servizio deila tesoreria, ¢ quesic punio ini pare cls fu
trattato ampiamente dall’cnoreveole Caztellani, il quale

ha ieri sugci%aﬁfr nzila Camers t2, e non

S 1
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saprei perche, non trovande nula 2 ridire sul modo

con cul ha preseptaio la sua proposia.

ii nestro collega Maioranys Ualatanisne vi ha pure
presentato un altro sistems, egualmente facile per
provvedere ai bisogni di cassa, ed altra proposta mi
prepongo di viprodurre cha L gusishe punie di son.
tatto nella farma, nop nzlla sostanz:, sow guella del-
Ponorevele Servacic, (V. eileg. % i fins della sedute)

Perd a gneste yrenozite deve osservare che iin dal-
I'anuo scorss ho presentato alia Cnwacra un progetts
ai Bancs ol guals venn? wmide dsilonorevole Mingheitd,
fra ghi &itri, cpposizione ern queste precise parole:

« Io sarei molte pid disposto ad esaminsre la suz
proposta, se egli fosse venuio & preseniarci una so-
cistd od an copsorzio d'istitvii, il quale avesse in
pronto 200 mulleal eoi qusi o deve coxtituire la
Banc.. he ooy 2gli veune e chiede alla Camera una
legg > per coshiiii s i BaLCa, a1la quale manes per ora
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uns cosa sgla, cioé ¢ 200 milioni coi quali deve fon-
darsi. :

« Vero & che onorevole Alvisi soggiunge: noi fa-
remo invito alle Banche, alle Casse di risparmio, a
tutti insomma glistituti di credito del regno, ende vo-
gliano partecipare a quest’impresa ; ma, siccome que-
st’invito non & un obblige, si pud presupporre ancera
un rifinto da parte di questi istituti; ed in tal caso
Pavere fatta la legge sarebbe sfato, come suol dirsi,
meftere i1 carro innanzi ai buoi. A me sembra (& sem-
pre U'cnorevele Minghetti che parla) molto pit oppor-
tuno, molto pil logico procurarsi prima la sicurezza
dei 200 milioni, e quindi domandare per legge la co-
stituzione della Banca progettata. »

Io, signori, dietro quests opposizione vitalissima
che lonorevole Minghetti faceva al piano che, se-
condu me, si raccomandava da sé anche per 'espe-
rienza fatta da altri paesi, e inoltre per le circostanze
che lo accompagnavano, mi credeva che il pubblico
dovesss accorrere prontamente ad attuarlo ; ma dopo
Vesplicita dichiarazione dell’onorevole Minghetti, io
sarei caduts nello stesso errore, se fu errore, dell’cno-
revole Castellani, cioé portato da questa necessitd
indeclinabile, che per rendere esecutorio un piano che
pare si presenti sotto tutii gli aspetti commendevole
o facile, i signori ministri vogliono i mezzi, e i loro
fautori mi ripetevano : al vostro progetto manca sola-
mente il danaro.

E mi ricordo che il giorno dopo i giernali in tuono
faceto riportavano la frase dell’onorevole ministro per
conchiudere sulla utopia del progetto dell’onorevole
Alvigi. Bastd il dire che egli non aveva i 200 milioni e
proponeva una Bancs ; ¢ dai giornali del mattino vidi
avviluppata da un’onda di ridicolo una proposta la
quale pure, come sistems di Banca puo essere pre:
sentatz =l pubblico colla sicurezza che esso cer-
tamente 'spprova. Una Banca che ha fatti i van-
taggi della Banca Nazionale senza averne gllinconve-
nienti & una Banca che, messa al servizio dsllo Stato,
innslza il credito del suo pitt grande debitore, percheé
& suo interesse di renderlo accreditato e rispettato,
perchd il suo credito & I'elemento pil certo della vita
e delia prosperita della nuova istituzione.

Dungue al perentorio invito dell’onorevole Min-
ghetti io non potei rispondere che dimostrando la
serietd o Dutilitd della proposta. Ma il giorno dopo,
quasi in conferma di quanto risposi allonorevole Min-
ghetti, che, guando una cesa & buona e presenta seri
vantaggi, il pubblico se ne impadronisce e qualcuno si
offre ad attuarla, il giorno dopo mi capita un dispaccio
da Parigi, di persona colla quale non aveva mai avuto
relazi ne pé di amicizia né di Banca, mi capita un di-
spaccio in cal si diceva : potete chiudere la bocca al mi-
nistro Minghetti dichiarandogli che i 200 milioni sono
a sua disposizione qualora la Camera approvi il vostro

progetto. Ma allora la Camera venne chiusa, ed il
progetto non fu pid presentato.

1 dispacci continuavano, perché si riteneva vera-
mente che quello fosse un progetto di cui valesse la pena
che, come il pubblico,anche il Ministero si occupasse.

Intanto ni giungevano premure perché io mi por-
tassi a Parigi onde vedere di rendere concreta la mia
proposta, e per parte mia desiderava di conoscere
quanta fiducia doveva prestare ai dispacei che mi si
erano inviati. Prima di partire mi recai dal ministro
delle finanze, dall’onorevole Digny, e ghi mostrai tutti
i documenti per cui credeve che la proposta fosse ab.
bastanza sezia. E diro anche che qui si trattava di una
grande casa bancaria, delle piu rispettabili di Parigi,
poich? credo che, dopo la Banca ¢i Francie, sia uno
dei primi, se non il primo stabilimento bancario.

Io dissi ali’onorevole ministro Digny che, recandomi
a Parigi, se egli credeva che il Governo avesse potuto
entrars in questa proposta, io mi sarei fatto un do-
vere di presentare a lui lo stesso offerente, poiché &
naturale che un semplice deputato, un semplice citta-
dino non poteva investirsi di questa facolta.

Insiems coll’onorevole Cambray-Digny, confidenzial-
mente, abbiamo fatio dei calcoli per vedere se si po-
teva addivenire con questo mezzo al toglimento del
corso forzoso, a sopperire ai bisogni di cassa ; insomma
si esamind bene & fondo la cosa, poiché il Governo non
deve mettersi ad oecchi chiusi in una operazione di
tanta gravitd ed importanzsa.

L’ onorevole Cambray-Digny termind col dirmi:
quando vedrste che questa sia una cosa seria, mi
scriverete,

Andai a Parigi, ed ho avuto la compiacenza di ac-
certarmi che quello che mi si diceva in quei dispacei
era vero; ben presto le dichiarazioni furono coufer-
mate in una lettera nella quale mi si diceva che, qua-
lora il ministro intendesse d’attuare questo progetto
la societa avrebbe mandato immediatamente un inca-
ricato a trattare col Ministero.

Siccome questo progetto ers fatto nell’anne scorso,
¢ naturale che io mi rivolgessi di nuovo alla medesima
sucietd per sapere se, qualors si radunasse la Camera,
dessa fosse sempre disposta a trattare sulle stesse
basi: avendone ricevuta risposta favorevole, & pur na-

turale che io ripresenti questo progetto come ’ho pre-
sentato anno passato allo studio della Camera. E mia |

convinzione che con esso si risolvono molte questioni,

cominciando dal privilegio delle Banche e terminando |

alla cessazione immediata del corso forzoso ; é risolta .

pure la questione dei bisogni di cassa, né avvi pidt ne- .
cessitd di emissione della rendita, perch? si garantigce
il Tesoro fino al 1872 da tutti i possibili disavanzi di
cassa; pe- me questi disavanzi saranno sicuri, se nol

si provvede con altro sistema al progetto di pareggio
della Commissione.
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L’idea che ho esposta alla Camera, mi pare che do-
vrebbe essere divisa dainostri colleghi di destra. Scal-
zarono essi nei punti pit delicati il piano dell’onorevole
ministro, ritenendolo inefficace a conseguire il pareg-
gio, che sard sempre un sogno, finché si mantiene I'at-
tuale sistems tributaric e D'attuale sistema di Banca.
Nel presentare il mio progetto dichiaro che I'ho fatto
unicamente per sottrarmi alla taccia di womo poco
esperto uei progetti di Banca, che dal tuono che aveva
assunto il giornalismo partigiano tocesva alle scherzo,
¢ proprio nel momento che io presentava una propo-
sta che era stata adottata dal Governo belga, ed era
riuscite perfettamente ; ma siccome la stampa parti-
giana non ha portato altro che questo solo dei motivi,
che sembrava, se non il pitt decisivo, certo il pitt bril-
lante, dell’onorevole Minghetti, per screditare questa
proposta, cosi io ho creduto bene di dare questi schia-
rimenti alla Camera per non esserc giudicato nel modo
sommario col quale si trattd coll’onorevole Castellani.

Se quindi vi & qualche cosa che merifi considera-
zione, prego la Camera di tenerne conto; sono pago
di avere adempiuto ad un dovere coll’avere proposto il
riordinamento delle imposte dirette ed indirette, e di
parificare I'aliquota delPimposta sulla rendita pubblica
s1la fondiaria, di condurre il bilancio al suo reale pa-
reggio, e nells stesso modo di avere proposto i mezzi
per far fronte ai bisogni di cassa, senza ricorrere alla
vendita di rendita pubblica. Sono d’altronde compreso
che, portande pure }’aliquota della rendita pubblica al
livello che ho indiczto, non sarebbe per niente turbato
Pandamento del credito pubblico, anzi ritengo che la
rendita rimarrebbe allo stesso livelle, quand’anche do-
mani fosse approvato il decreto; il capitale non decli-
nerebbe d’an centesinio sul mercato pubblico, e forse,
coilx convinzione generale della sua solidita, aumente-
rebbe. Questa ¢ la mia convinzione profonda, e percid
ho creduto e credo che si possa iatrodurre uno stabile
e definitivo assetto delle nostre finanze.

Percio mi sono presentato alla Camera colla fiducia,

86 non altro, che puo sperare un deputato di sinistra
che i suoi intendimenti, le sue proposte non siano ma-
lamente interpretate, ma sieno almeno un poco stu-
diate con attenzione dai miei colleghi della destra, che
si occupano poi di confutarle con modi tanto recisi.
(Segni d’approvazione a sinistra) v
MINGHETTI, Chiedo di parlare per un fatto personale.
L’onorevole Alvisi, citando alcune parole da me pro-
nunziate nell’occasione dclla presentazione di un suo
progetto di legge, ne ha lasciato indietro la maggior
parte. Non ha detto che io combatteva quel disegno
di l:gge per molte ragioni, fra le quali eziandio per la
difficolta che io credeva vi sarcbbe stata di trovare
un capitale cosi ingente. L’onorevole Alvisi afferma di
aver verificato che questa difficoltd si poteva vincere
¢ di averne fatto parola col ministro delle finanze di

quel tempo. Sta bene, ma la proposta dell’onorevole
Alvisi era un progetto di legge come tutti gli altri, nd
10 poteva considerarlo altrimenti.

L’onorevole Alvisi, dopo cio, disse che noi non ab-
biamo considerato con caritd D'altra sua proposta. Io
Passicuro che I'abbiamo esaminata, non solo con ca-
ritd, ma col vivissimo desiderio di trovarvi qualche
cosa di buono, e cid indipendentomente da ogni spirito
di parie. Creda pure che, senza essere un Roberto
Peel od un Gladstone, secondo il paragone, se egli
avesse presentato solo un’idea pratica ed efticace, noi
saremmo stati 1 primi ad accettarla e ad appoggiarla
dinanzi alla Camera.

ALVIS]. Chiedo di parlare per un fatto personale.

Come la Camera ha potuto notare, ho allontanato
dal mio discorso tutte le allusioni personali ed ora
debbo ripetere, ehe il mio piano finanziario si fonda e
si svolge intorno ai bilanci ed al lavoro dell’onorevole
ministro delle finanze e di quello pit illustrate delia
Commissione che ne forma il complemento.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'onorevole Mas-
sari Giuseppe.

MASSARI G. Veramente sono giunto a mal punto, e
perché ladiscussione dura da cinque o sei giorni, e
perché 'ora & molto inoltrata e la Camera é stanca.

Ma siccome sono convinto che, trattandosi d’una
quectione di finanza e d’economia, bisogna che noi
tutti cominciamo a dare il buon esempio, evitando gli
indugi e facendo economia anco di parole, cosi mi ras-
segno a pigliare la parola anche & quest’ora, pregando
la Camera a volermi accordare per pochissimi istanti
la sua attenzione, giacché mi propongo d’essere hre-
vissimo.

In questa discussione & stata fatta una parte molto
ampia alla polit®k, e cid & naturale.

Aveva ragione poc’anzi 'onorevole Alvisi di muo-
vere lagnanza che pur troppo anche nelle quistioni fi-
nanziarie si sia trovato posto alle questioni politiche,
e dird che anch’io, due anni or sono, mi ero fatta Ja
singoluare illusione che dalle questioni di finanza si do-
vesse eliminare qualsivoglia considerazione politica,
ed avevo proposto a proposito del macinato una tre-
gua di Dio fra i diversi partiti per giungere alia con-
clusione, che indubitatamente & nell’animo di tutti,
vale a dire allo equilibrio de:le finanze,

Ma, pur troppo era una iliusione la mia, e ricordo
che a quel tempo mi fu spiritosamente risposto da un
onorevole deputato che oggi siede sul banco dei mini-
stri, che io sceglievo per ara di conciliazione unga pie-
tra da mulino. (Si ride)

Non si parli dunque pit di conciliazione e di accordo
in fuori della politica, a proposito delle finanze; rile-
ghiamo per sempre questa parola concordia nel novero
di quelle certe figure di reitorica di cui adesso non si
puo pit fare uso, e fra le quali io credo debba tenersi
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guelia famosa spada di Damocle che, per essere tanto
invocata, dovrebbe essere o irrugginita o anche spez-
zata, (Sz ride)

Yo mi compiaccio anche (o questo & uno dei vantaggi
di chi parla fra gli ultimi, perché pud raccoglizre per
sommi capi tutto 'andamento e la fisionomia della di-
seussione), io mi posso rellegrare dellamplissima Ji-
bertd che Ia Camera ha conceduto a tutti gli oratori
di qualunque parte. Me ne rallegro

e

tolleranza ls enunciazione di idee le quali finora, in
questo recinte, nen erano state mai esposte, e me ne
rallegro con la Sinistra che con pari tolleranza ha a-
seoltato da oratori di Destra le espressioni di concetti
e di opinioni che fincra, bisogna dire la verita, non si
aveva avuto il coraggio di enunciare.

lo credo che questa sia la dimostrazione pratica
della grande utilitg dells liberta di discussione.

Ci sono certe idee, o signori, le quali, a furia di es.
rere dette o ripetute, di essere stampate e ristampate
nel giornali, riescono a farsi strada attraverso le mol-
titudini, e, incontrandg mai alcuna confutazions, fini-
sceno collappropriarsi il vanto dellinfallibilith.

Ura, il Parlamento, o signori, é la tomba delle idee
fulee ; tutte le opinioni esagerate vengono ad infrangersi
contro questa liberté di discussione, perché o cadono
dinnanzi alia confutazione o sono respinte ed uccise,
dird cosl, da un vostro sorriso d’indifferenza pietosa.
Ed a questo proposite debbo ricordare che aliorche
nel 1866 venne in discussione in quest’Assemblea la
eleggibilits di Giuseppe Mazzini, mi fu assai deloroso
di essere costretto, per ossequio alla legalita, di votare
contro u quell’eleggibilita, perché io era di parere che
il pid cattivo servizio che possa rendersi ad un capo-
partito solifo & vivere nelle regioni®elle nubi, & di
chiamarlo a venire qui in quest’Assemblea e trovarsi
tra noi, semplici mortili, come diceva argutamente
Valtro giorno il generale La Marmora, a discutere con
noi, a sentire le nostre ragioni, ad ascoltare le nostre
confutazioni, ad essere in grado di replicare, qualora
ogli avesse delle ragioni da opporre alle nostre.

Come vede la Camera, 1o sono entrato a gonfie vele
nel pelago della politica. Avrei voluto fare aleune con-
siderazioni generali sulle condizioni delle finanze;
avrei voluto dire ancors il mio parere sulle cagioni
che hanno condotto-le finanze allo state nel gquale si
trovano; ma evidentemente, qualora io cid facessi, non
farei altro se non che ripetere queilo che & stato detto,
con bella forma e con efficaci parole, da’ miei onore-
voli amici, i deputati Bonfadini e Tenani; quindi & che
mi piace soltanto di rispondere ad aleune parole che,
se non direttamente a me, cérto con un’allusionse ab-
bastanza evidente, mi furono dirette sul principiare di
questa discussione dall’onorevole deputato Lazzaro, il
quale pronuncid un discorso, cbe jo mi lodo di avere
ascoltato colla massima attenzione, e che mi prova

me ne com- |
piscsio con la Destra che ha ascoltato con molta |

come in Parl&mento, quando si samno dire le cose,
tutto si possa dire, e che ogni opinione, per quanto
arrischiata, pud essere ammantata colla veste della
temperanza e della moderazione.

L’onorevole deputato Lazzare, rivolgendosi a que-
sta parte d=lla Camera, disse: dove sono gli irreconci-
liabili ? E rese al mio onorevole amico, il deputato To-
scanelli, la lode di avere perseverato nel merito della
irreconciliabilita.

Spieghismoci su quests punto, e spieghiamoci chia-
ramente, ’

Se si tratta di prineipii, & evidente che in questa Ca-
wmera, uomini di coscienza come siamo tutti, avendo
tutti le nostre opinioni, dobbiamo essere tutti irrecon-
ciliabili, perchd coi principii non si transige; le opi-
nioni non scendono a patti né a transazioni; se poi si
tratta ai persons, io rizspondero all’onorevole deputato
Lazzaro colle stesse parole con cui altre volte un illu-
stre oratore inglese, Fox, rispondeva a ¢hi gli faceva
un appunto, il quale su per giu rassomiglia a quello
che Ponorevole Lazzaro ebbe la compiacenza di farmi,
rispose Carlo Fox: amicitiae sempiternae, inimicitiae
placabiles.

Ma Vonorevole deputato Lazzaro ha il diritto di do-
mandarmi: per qual motivo il vostro contegno attusle
non rassomiglia, si discosta, forse & in contraddizions,
almeno spparente, col contegno che voi avevate as-
sunto verso il Ministero al principio di questa Seszione,
o, per dir meglio, ripresa di Sescione ? La mia risposta
¢ facile. Essa scaturisce dall’esame molto pacato, molto
attento e molto dolorezo che ho dovuto fare delle con-
dizioni del paese. Io mi sonp domandato quali avreb-
bero potuto essere le conssguenze di un procedere di-
verse. Io ko veduto la maggior parte dei miei amici,
degli uomiri coi quali finora per lo spazio di dieci anni
gono andato quasi sempre d’accordo, mettersi sopra
di una via ; conveniva & me, semplice soldato, semplice
gregario, e conveniva soprattutto in faccia allo spetta-
colo delle condizioni del paese, allontanarmi in questa
occasione dal miei amici e schierarmi nelle fila dell’op-
posizione?

E d’altro canto, signori, egli & evidente che i prin-
cipii e le opinioni che in questi due ultimi mesi sono
andati syccessivamente svolgendo gli onorevoli consi-
glieri della Corona, erano quelli che noiabbismc sem-~
pre sostenuti per un decennio, daccha abbiamo I’onore
di seders in Parlamento. Come volevate dunque che ad
un tratte, mi si perdoni la parola, per ripugnanze per-
sonali, dovessimeo noi fare il sacrifizio di questi prin-
cipii? E poi, mi si permetta, 8 me lo permettano an-
che gli onorevoli colleghi che mi seggono rimpetto,
egli & indubitato che anche il contegno che essi hanno
assunto da due 0 tre mesi in qua, la opposizione cosi
recisa nella quale si sono schierati, la mancanza di
proposte pratiche ed attuabili per ripararead un male
di cui essi, come noi, riconoscono l'esistenza, anche
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tutto questo ha potuto farci pensare, ha dovuto farci
raccogliere, ha dovuto farci esaminare se convenisse
persistere in un contegno, il cuirisultato poteva essere
uns crisi ministeriale. Yo credo anzi di poter nsservare
a questo proposito che forse onorevole Lanza non
andava errato quando dichiarava 'altro giorno di aver
fattc da principio assegnamento sul concorso della Si-
nistra. E la Binistra al modo suo, glielo ha prestato
quésto concorso, perché ha ricondotti all’ovile mini-
steriale tanti deputati che so ne erano allontanati. (I7a-
rit e movimento — L'oralore s’arresta un momento)

Alcuni amici mi fanno rimprovero di aver adoperata
la parola ovile. (Ilarita)

E stata una metafora poco felice; dird ricondotti al
campo mxmstnnale, per essere pitt esatto dovrei dire

“che noi rimanemmo sempre irremovibili ed inflessibili
nel campo governativo. -

E credo con questo di aver risposto in modo soddi-
sfacente sl quesito cortese che mi faceva I'onorevole
deputato Lazzaro, poiché io sonc certo che egli non 8
fra quelli che a proposito di qualunque fatto naturale,
ordinaria e ragionevole, vogliona almanaccare di guells
certe spiegazioni tenebrose, la cui sola enunciazione
basta a strappare gli sppl&us; nei meetings e nelle
piazze.

L’onorevole deputato Lazzaro (e la frequenza con
cui lo cito deve provare la grande attenzione che io
feci sl suo discorso),’onorevole deputato Lazzaro disse

che noi non eravamo una maggioranza vera, che noi

siamo una maggioranza di coalizione. Ma io forse in
questo posso trovarmi d’accordo conl osso, posso tro-
varci qualchs cosa di vero; perche in buona fede non
posso ancora dichiarare che esista una maggioranza.
Spero che ci sarh;sporo che la votazions di questa
legge o di altre potra dimostrarlo col fatto ; ma finora
in buona fede anch’io sono obbligato a riconoscere che
-questa maggioranza non esiste ancora.

Ma Ponorevole Lazzare ha parlato di maggioranzadi
coalizione; a ci ha egli ben pensate quando ha profe-
rita questa parola ? Non ha ricordato egli che la sinistra
ha potuto riportare una vittoria; che quando la sinistra
ba potuto dire, come diceva gon altiera formula, giorni
sono, l'onorevole Crigpi: abbiamo vinto, non ha ri-
flettuto Ionorevole deputato Lazzaro che, quante
volte cid & avvenuto, & stato in forza di una coali-
zione ? Ma non fu coalizione quella del 22 dicembre
1867, allorchd con la maggioranza di 2 voti fu re-
vesciata la prima amministrazione presieduta dal ge-
nerale Menabrea? E fu tanto una coalizione, signori,
che i nostri onorevoli colleghi che seggono da quella
parte della Camers propeserc, ma non osarono votars
Una proposta che muovesse dal loro partito; essi si
andarono a rannodare attorno a chi? Attorno all’ono-
revole deputato Bargoni, il quale rappresentava fino
d’allora il parere di quel famoso terzo partito che io
cercherei adesso invano in questi banchi, perchd una

gran parte di esso & stato sedato o siede sui hanchi
ministerisli.

E I'anno scorso, o signori, allorché Pattuale presi-
dente del Consiglio venne onorato dei suffragi della
maggioranza di quests Camera per Valta dignita di
moderatore dei dibattimenti di quest’Assemblea, fu
forse una vittoria della Sinistra? Senza il concorso
di gran parte dei deputati che seggono al centro, I’c-
norevele Lanza sarebbe forse stato eletto a presidente |
della Camera? Essi erano troppo accorti, e non &i me-
ritavano quella taccia d’ingenui che Valtro giorno fu
loro data; erano troppo accorti per inganparsi quando
facevano la scelta dell’ onorevole Lanza. Sapevano
benissimo che essi sacrificavano al bisogno prepotente
della vittoria, al bisogno di rovesciare un Ministero
che non aveva le loro simpatie; sacrificavano, mi per-
mettano di dirlo, la propria bandiera. (Oh! oh! ¢ si-
nistra)

Perdonino, essi sapevano cle 1onorevole Lanza,
noto come uomo di opinicni severamente tenaci, non

avrebbe mai appartenuto al lore partito.

- LALZARO. Non fu per questo she venne eletto Yono-
revole Lanza.

MASSARI GIUSEPPE. Adesso, doo essermi difeso, ri-.
corro un poco al sistema dell’mgressione, e doman-
dero all’onorevole Lazzaro, che io prendo in questa
occasione come degno ed auntonvole interprets delie
opinioni dei suoi amicl politici, o gli domanderd: voi
dite che non siamo una maggoranza vers, ma mete
vm una mingranza verg?

Signori, aguardare il vostrc passato, a prenﬂere
cognizione della vostra condottao sarei tentato di pa-
ragonarvi ad un regno il quale ion abbia le frontiere
ben determinate, e dird di pitun regno (qui non in-
tendo di far alecuns personalitd;Dio me neliberi! sous
alieno da qualunque assalto peronale), dico cke sicte
un regno il quale ha cominsiatecol’esautorars i suci
capi legittimi ed sutorevoli, @ pr diventars un regno
possibile, per essere riconosciut nella famiglia degli
altri regni politici, ha finite cd’assoggetiarsi ad un
monarca straniero. (Ilarita geneale)

Non mi fard né a pronunziar il noms né g tessere
Pelogio di questo monarca; cerimenta nell’sleggerlo i
nostri onorevoli colleghi dellasinistrs hanno dato
preva di molto accorgimento pitico, perchd non po-
tevano scegliere un moderatoresiti abils nd un pid
forte e pilt formidabile atleta pdamentars.

Ma io sono a domandarmi seuesto monarca & poi
riuscito, come sarebbe desiderale, a stabilire quelia
perfetta delineazione, che io diza poc’anzi mancare
alle vostra frontiere, e se siaeramenie riuscito sd
introdurre mnelle vostre fila ciiche noi futti deside-
riamo di gran cuore che vi si iroduca perseverante-
mente, vale a dire la disciplina.

Signori, ve lo dico schietto, tite volte, da qualchs
tempo & questa parte, sarei temto di vispondere &
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questo quesito, che si, altre volte pur troppo, che no;
sarei tentato a rispondere che si quando ascolto Vo-
norevole Liazzaro e quando ascolto 'onorevole depu-
tato Nicotera, la cui parola indubitatamente col diven-
tare pit moderata non & certo diventata meno efficace.
Quanto poi al dirvi quando sarei tentato di rispondere
negativamente, forse 8 molto meglio che non lo dica.
(Si ride)

E poi ¢'8 stato un caso, e un caso recentissimo, in
cui ho veduto la firma di questo autorevole perso-
naggio a pid di una proposta, dove vnramente non
avrei voluto leggerla.

Questo documento quale esso sia tutti lo conoscete,
sard argomento anche delle vostre discussioni. A me
pare che abbia ricevuto una condanna anticipata e
solenne... (Mormorio a sinistra)

MAIORANA CALATABIANO. Domando la parola per un
fatto personale.

MASSARI 6... irrevocebile dai pronunciamenti di tutte
le Camere di commercio del regno (Inferruzions o si-
nistra), non esclusa qiella di Catania che & la citta
nelia quale risiede onorevole deputato il quale per
primo ha messo il suc nowme in cales della proposta.

Nel leggere, torno u ripetere, nel leggere quel nome
io misonoricordato diguella famosa risposta che da un
capo partito francesefu data a chi gli faceva un rim-
provero su per gilt aalogo a quello che ha fatto io
rispondeva: Ne suis-z pas-leur chef, je dois donc les
suiore. (Si ride) E no ho fin'to coll’onorevele Laz-
ZAT0. ’ ‘

Egli al fine del suodiscorso invocd anche una giu-
sta ed opportunissim:sentenza del Machiavelli. Egli
disse che in tutte le ose di questo mondo, o segnata-
mente nella politicapisogna sempre avere cura, per
farle procedere benedi risalire ai principii. Quindi
Yonorevole Lazzaro dise: nei uomini della rivoluzione
dobbiamo romperla asolutamente col passato. Ed in

¢io torno a ripetereche egli enuncia un principio
giusto ed incontrastalle. Ma alla mia volta fard una
domanda all’onorevol Linzzaro. Chi & piu lontano dal
passato, la Sinistra oa Destra ? Io sostengo che ne sia
molto pitt lontana léDestra, e mi spiego. Premetto
che nel dire ¢id che ®» per sottoporre alle cousidera-
zioni della Camera, imon intendo punte fare la me-
noma critica o censra ai miei onorevoli avversari.
Per me io credo,e miompiaceio di crederlo, che siamo
giunti in un certo maento nel quale il periodo delle
vendette sia interamute chiuso, e quindi veggo con
soddisfazione grandiima entrare grado a grado, e
successivamente, in 1esta Camera uomini i quali
hanno servito i Govni passati. Se forse potranno
egservi di codesti uomi su questi banchi, ve no sono
anche sugli altri.

Ed a me pare di per fare V'osservazione che quel
partito, il quale si mtra pitt condiscendente, pitt mi-
sericordiose nell’accciere coloro che vengono dal pas-

sato, sia precisamente il partito dei nostri avversari
politici. (Movimenti a sinistra)

E ¢id o capisco. Ed eccone la spiegazione.

Nella prima Legislatura, in quella del 1861, che
cosa siamo stati obbligati a fare per consolidare e svol-
gere la nostra unitd ? Noi siamo stati costretti a fare
quello che atlora si chiamd giustamente unificazione a
vapore ; noi abbiamo offesi grandemente, e perturbati
e spostati molti interessi; noi abbiamo feriti molti a-
mor propri e molte suscettivith, e Yabbiamo fatto per-
ché eravamo invasati da quella che un giorno melto
acconciamente ’onorevols Crispi chiamo febbre dell’u-
it

Ora & naturale che tutti gl'interessi che nei abbiamo
offesi, tutti gli amor propri che abbiamo turbati doves-
sero fare una coalizione contro di noi, dovessero im-
precars, maledire al nome nostro. Questo é ben natu-
rale: non si offendono interessi cosi gravi, cosi pro-
fondamente radicati e cosi reali, senzache dal loro
cuore, dir0 cosi, non erompa un grido d’indignazione
contro chi & antore di questi fatti.

Ma che cosa hanno fatto i nostri onorevoli colleghi
della Sinistra? Essi si sono fatti gl'interpreti di tutti
questi interessi offesi, essi sono venuti sempre a pa-
trocinarli in questo recinto. E potevano avere ragione;
ma dimenticavano che, quando noi offendavamo e per-
turbavamo questi interessi, eravamo mossi dall'inten-
dimento di consolidare P'unitd, eravamo spinti a ¢id
fare dalle prepotenti necessita del paese. (Moviments
a sinistra)

E questa & la ragione per cui, ogniqualvolta in que-
sto recinto si presenta qualchedune il quale possa,
per avventura, avere appartenuto ai sistemi passati,
viene a fermarsi di preferenza alla Sinistra ; evidente-
mente, se si ferma 1i, & perché la trova piu vicina al
passats al quale appartiene. (Si ride)

E stato fatto rimprovero, o signori, ad aleuni degli
cnorevoli oratori di questa parte della Camers, di
avere fatto in certo modo monopolio di putriottismo,
e Ponorevole Pescatore li rimproverava persine d’es-
sere stati poco modesti.

Io non verrd a fare questioni di questo ‘gonere ; i
miei amiei, nellenunciare quei concetti, non avevano

_certamente in animo, come non T'ho io, di ¢ffenders

nessun partito, nd dentro ne fueri di questo recinte,
oppure di voler scemare quella ginsta parte di gloria
che ognuno ha da reclamare nella formazione di que-
sto meraviglioso tutto che si chiama Vltalia.

L’Italia prima di tutto, o signori, dicianolo in o-
maggio al vere, & stata fatta da Dio, & un miracolo
vero della Provvidenza; e che cio sia lo prova il fatto
che tutti gli sforzi che noi abbiamo fatto finora per
tradurre questo miracolo in un fatto ordinario e della
vita di tutti 1 giorni, cotesti sforzi non sono ancora
riusciti come tutti desidereremmo che riuscissero.

Certo io, o signori, non reclameré per la parte alla
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quale appartengo il vanto esclusivo d’aver fatto 'Ita-
lia ; io vi dird solamente (e per attirarvi ad usare an-
che maggiore attenzione di quella che avete avuto la
cortesia d’usare sinora per le mie parole, vi dir¢ che
sono le ultime), io vi dird solamente che cosa siamo
noi, ¢ con ¢id non intendo nd punto né poco dire cid
cha non sono gli altri.

Noi generazione, dird cosi, del 1830, per trovare
un’epoca giusta ed approssimativa, prima del 1840
eravamo , bisogna dirlo schiettamente e lealmente,
perché nessuno di noi deve ripudiare il suo passato,
eravaino cospiratori, perché a quell’epoca non si po-
teva fare diversamente.

CRISPL. Lo siete ancora.

MASSARL. G. Faccic un’eccezione, ho detto prima del
1840, faccic un’eccezione, ben inteso, per cio che ri-
gusrda i nostri concittadini del Piemonte, poiche, sic-

come quel paese ha avuto la fortuna di avere una dina-.

stia, la quale anche quando fuassoluta non fu mai dispo-
tica,in quel paese non sisenti mai la dolorosa e dura ne-
cessita di dover ricorrere a quella triste consuetudine
che & quella delle congiure e delle cospirazioni.

Noi danque, o sigpori, fintantoché non c’era altra
possibilitd per raggiungere lo scopo dei nostri desi-
derii, vale & dirs Vindipendenza e la libertd d’ltalia,
noi siamo stati cospiratori; quando ci siamo avveduti
che, procedendo su quella viainvece di spezzare i ceppi
della servith li avremmo ribaditi, abbiamo ascoltato
ia voce di Vincenzo Gioberti, di Cesare Baibo, di Mas-
simo d’Azeglio, ¢ ci siamo fatti riformisti.

Nel 1848 siamo stati costituzionali e federalisti
sinceri e coraggiosi, e quando abbiamo veduto i prin-
cipi mancare alla loro parola ed al giuramento, allora
abbiamo avuto il coraggio, coraggio non esente da
molti e gravi pericoli, di schierarci nell’aperts, ricisa,
irreconciliabile (e qui la parola drreconciliabile calza
benissimo), irreconciliabile opposizione contro di loro.

Dal 1849 al 1860 abbiamo rivolto il nostro sguardo
al Piemonte, perché il Piemonte si era giustamente
fatto, eoi suoi sacrifizi e col suo coraggio, si era fatto
il vindice, Pinterprete di tutta quanta I'Italia.

Dopo quell’epoca, o signori, noi in questo recinto e
fuori abbiamo fatto tutto cio che era in poter nostro
per cansolidare 'unitd che abbinmo cosi miracolosa-
mente acquistata. Tali siamo stati, o signori, tali sa-
remo, antimunicipali, antiregionali, Italiani sempre.
(Bene! a destra)

ASPRONI. Anche murattisti.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Ponorevole Maio-
rana Calatabiano per un fatto personale.

MAIORANA CALATABIANO. L’onorevole Massari, in una
questione che riguarda tutt’altro che la convenzione
colla Bsnca, volendo rafforzare il suo concetto politico
¢he i non voglio combattere né escludere, tra i vari
appunti che ha creduts di muovere contro oncrevole
Rattazzi, ha messo in maggior rilievo quello di essere
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stato egli uno dei sottoserittori di uns proposia che
mi appartiene, ed appartiene ancora a moltissimi miei
amici.

L’onorevole Massari,quasi supponendo che la pro-
posta, sottoscritta pure dall'onorevole Rattazzi, con-
tenga qualcosa che urti alle istituzioni, che valga ad
slierare la realtd e I'importanza delle condizioni del
nostro paese, egli, con cid, 'onorevole Massari ha di-
menticato che cosiffatta proposta & sottoscritta da
ben 84 deputati, tra i quali per meriti, dignit3, scienza
e pratica ce ne sono tali e tanti, quanti non so in qual -
parte del paese e anche della Camera se ne potrebbero

_trovare; ha dimenticato che dalla Camera stessa tale

proposta & stata presa in considerazione e mandata
alla Commissions ; ha dimenticato che la Commissione,
fra tutte le proposte che ha esaminate, disse che quella
meritava speciale considerazione.

Sappia P'onorevole Massari che in taie proposta
nulla si contiene che possa in modo alcuno ledere i hen
intesi interessi del paese. Egli conforta la sua critica
colle petizioni delle Camere di commercio, le quali
dell’accennata proposta si sono occupate. Ma su que-
sto riguardo si vedrd fra breve, e nella Camera, quale
sia il merito di tali petizioni. La stampa si & occupata
di tale argomento, e I'onorevole Massari avrebbe do-
vuto ricordare che parecchie Camere di commercio
sono state in altri tempi, e alcune anche sono adesso,
di ben diverso avviso delle loro consorelle, avendo
adottato e fino propugnato il mio concetto, '

L’onorevole Massari ha soggiunto che la stessa Ca-
mera di commercio di Catania, dove ho la mia dimora,
non accetterebbe la mia proposta.

Ci0 nulla proverebbe, ove pure non deponesse in
pro del progetto oppugnato. S’informi, del resto, I'o-
norevole Massari se fra i membri della Camera di
commercio di Catania che votarono contro la mia
proposta si trovi il signor Pietro Marano, uomo notis-
simo a tutti per la scienza, e il pit influente membro
di quella Camera. Allora sapra che egli, il signor Ma.
rano, non volle prendervi parte. Invece probabilmente
trovers, che, fra coloro che piu si affaticarons per
quel voto, vi sono alcuni amministratori della Banca
succursale di Catania!

Ma non si venga imnanzi con osservazioni come
guelle dell’onorevole Massari; non si tenti di pregiu-
dicare un progetto che basa sulla scienza, che basa °
sull’esperienza, sul vero interesse del paese; come si &
tentato di fare, e, avuto riguardo alle condizioni no-
stre, sino ad un certo punto si e riusciti, quando altre
proposte, che pure pregiudicavano i non legittimi in-
teressi costituiti e intendevano al miglioramento della
coea pubblica, furono presentate.

91 rifletta, signori, che il vero interesse del paese &
molto superiore ad ogni concetto prestabilito. Si pensi
che qui & dovere d’ogni deputato, di tutti i partiti, di
ricercare il modo di risolvere gli ardui problemi che
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interessano al paese; si pensi che la proposta che ho
avuto Vonore di presentare, da alcuni onorevoli col-
leghi della desira ¢ stata apprezzata, e che taluno di
lore in altri tempi penso di farla sua. Del resto gquando
a questa proposta verra Pora del suo esame, probabil-
wente in un momente in cui Ponorevole Massari so-
sterra il suc tema cbbligate intorno alla convenzione,
potrebbe, mettendo attenzione agli sviluppi che se ne
daranno, trovarla degna di raccomandazione; la pro-
posta che, senza avere fin qui studiata, intende egli
respingere, potrebbeallora anche ottenere, col suffragio
dei suoi amici, pur quello dello stesso deputato Mas-
sari. (Ilarita) .

Ecco in che consisteva il mic fatto personale. Invero
non mi pareva ragionevole che contre i modi parlamen-
tari si parlasse di una proposta senza che essa fosse

ancor venuts all’esame della Camers; mi pareva che
non si dovesse tentare di gettare il discredito sopra
una proposta che non pud peranco essere difesa, che
non € nemmeno posta in discussione. (Benissimo! a si-
nistra)

PRESIDENTE. Domani alle 10 Comitato privato & al
tocco seduta pubblica.

La scduta é levata alle ore 6.

Ordine del giorno per la tornata di domani :

Seguito dells discussione del progetto di legge con-
cornente i provvedimenti finanziari.




