TORNATA DEL 28 MARZO 1871

»

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE AVVOCATO BIANCHERL

*

SOMMARIO. At diversi. = Rinunzia del deputato Piacentini. = Interrogazione del depuiato Botta circa gli
uffiziali portati dallaspettativa neglé stati maggiori delle piazze — Spiegazioni del ministro per la guerra.
= Presentazione della relazione sullo schema dilegge per disposizioni sulla proprieta letleraria nella
provincia romana. = Seguito della discussione dello schema di legge sull’esazione delle imposte dirette —
Approvazione di due articoli sospesi — Osservazioni dei deputati Carcami e Mussi sul 23° — Emcenda-
menti del deputato Brunet, impugnati dai deputati Villa-Pernice, relatore, ¢ De Blasiis, e dul ministro
per le finanze, rigettati — FEmendamenti dei deputati Negrotto, Santamaria, Bellia, Cancelliers, Pissavini
alParticole 27, riguardanti la multa decretata pel ritardo del pagamento delle rote d"imposta — Opposizions
ed osservazions diverse del ministro ¢ dei deputati Brames, Lazzaro, Michelini, Merizei, Corbetia ¢ Pisanelli
— Ragioni della minoranza della G-iunta, esposte dal deputato Lacava, e della maggioranse, espresse dal
relatore Villa-Pernice —. Apprevagione dell'articolo con uw’aggiunta del deputato Negrotto — Emenda-
mento del depuigto Landuezi allarticolo 31, oppugnato dal relatore, e respinto — Gli artwolz S0N0 approvats

fino al 32 —

La seduta & aperta alle ore 2 1/2 pomeridiane.

MASSARL, segrefario, da lettura del processo verbale
della seduta antecedente, il quale & approvato.

BERTEA, segretario, espone il sunto delle seguenti
petizioni:

13,524. I segretari ed 1mp1egat1 comunali della. pro-
vincia di Terra di Lavoro si associano alle petizioni
presentate da’ loro colleghi allo scopo che. nella revi-
sione della legge comunale si provveda a migliorare e
rendere assicurata la loro posizione. -

13,525. La Presidenza del Comitato forestale di
Lomba.rdla rinnova le considerazioni da esso gia inol-
trate alla Camera colla petizione segnata al n° 13,237
intorno al progetto di legge sull’ordinamento forestale,
e fa nuove istanze perché siano tenute presenti nella

discussiore del medesimo,
"~ 13,526. De Giorgio Augusto, Guarino Manano, e
T1b0ne Giovanni Battista, militari al riposo, domici-
liati in Nocera Inferiore, si rivolgono alla Camera per
ottedere il pagamento della penmsione sulla medaglia
(’oro di San Giorgio della Riunione, conferitagli dal
caduto Governo delle Due Sicilie. ’

ATTI DIVERSI.

LANZARA. La petizione 13,526, di cui 8 stato esposto-.

il sunto, interessa vivamente una classe di cittadini
gia militari del cessatoregno delle Due Sicilie, la quale
chiede un provvedimento tanto sulle decorazioni ot-
tenute per valore militare, quanto per la pensione che

voertenza del presidente sull' ordine del giorno.

vi era annessa. Sono circa nove anni che nessun prov-
vedimento & stato preso e nulla si & deciso al ri-
guarde.

Io credo che questa clrcostanza basti a far com-
prendere alla Camera quanto sia giusta la mia do-
manda per l’urgenza ‘di questa petizione. .

(& dichiarata urgente.)

_GRIFFINL II Comitato forestale, composto delle rap-
presentanze dei comizi agrari di Milano, Bergamo,
Clusone, Treviglio, Brescia, Breno, Salo, Como, Lecco,
Varese e Sondrio, ha presentato alla Camera'la peti-
zione n° 13,525, colla quale la prega a voler tenere

" presente un’altra petizione da lui antecedentemente

prodotta, ed a non ammettere i principii di eccessiva
liberta sui quali si baserebbe il progetto d’ordinamento
forestale che abbiamo all'ordine del giorno, riconc-

scendo invece tutti quei vincoli che possono essere ne-
cessari ai benefizi della agricoltura e della pubblica

salute. Siccome questo progetto di legge deve essere,
discusso a momenti, ed & d’altronde della massima im-
portanza, cosi io chicderei che volesse la Camers am-
mettere l'urgenza della citata petizione n° 13,525, ed
ordinarne il rinvio alla Commissione che ha presen-

tata la relazione su questo progetto di legge, perche

voglia farsene carico nel trattare di esso.

(La Camera acconsente.)

PRESIDENTE. L’onorevole Piacentini scrive :

« Appena convalidata la mia nomina di senatore del
regno fui sollecite denunciarlo aimiei elettori del eol-
legio di Poggio Mirteto, mediante lettere pubblicate nei
giornali, portando a loro cogmzmne Pobbligo in cui
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era di rassegnare il mio mandato. Avendo ora appreso.

che, oltre fale dichiarazione si rende necessaria la for-
male rinuncia, onde posss nuovamente convecarsi il
collegic per procedere alla nuova eleziowe, mi pregio
affermare, mediante la presente, alla 8. V. onorevolis-
sima tale mia rinuncia, pregandols & volerla accettare,
nouchd a gradire i sensi dell’alta ed ossequiosa stima,
coi quali passo a sottoscrivermi, ecc. »

La Camera prende atto delle demissioni presentate
dal’onorevole Piacentini, ¢ dichiara vacante il collegio
di Poggio Mirteto.

L’onorevole Sampistri chiede un congedo di un
mese per motividi salute.

(B accordato.)

INTERROGAZIONE DEL DEPUTATO BOTTA GIRCA 6L UFFICIALL
PORTATI DALL’ASPETTATIVA NEGLI STATI MAGGIORI DELLE
PIALIE.

PRESIDENTE, Come ho gia annunziato alla Camera
sul finire della seduta di ieri, il deputato Botta desidéra
rivolgere una breve interrogazione al signor ministro
per la guerra circa agli ufficiali dell'esercito, i quali
dallaspettativa per riduzione di corpo, sono trasferiti
colla stessa posizione allo stato maggiore delle piazze.

1i signor ministro della guerra essendo disposto a

. rispondere ora a questa interrogazione, do all’enore-
vole Botia la facoltd di svolgerla.

BOTTA. Scorrendo i bollettini del Ministero della
guerra ho trovato che continuano a fioacare le aspet-
tative per riduzione di corpe ed i trasferimenti allo
stato maggiore delle piazze;e questa posizione non
solo & fatta agli ufficiali che gia trovansi in aspetta-
tiva per riduzione di corpo, ma eziandio agli uffiziali
dei battaglioni attivi,

‘1o comprendo Ia necessita di un’ epurazione nel per-
sonale degli ufficiali, anzi divido pienamente le idee,
non solo dell’onorevole ministro, ma di tutti i miej
colieghi che di questa materia si sono occupati tante
volte. Per0, siccome coteste aspettative e trasferi-
menti allo stato maggiore delle piazze assumono un
carattere allarmante, mi pare opportuno, mi pare
giusto che abbiaro luogo delle spiegazioni.

Prevedo che il gignor minigtro della guerra, nell’o-
norarmi di una risposta, parlerd di un progetto di
legge che & in corso all’altro ramo del Parlamento;
prevedo che il signor ministro potrd invocare a suo
benefizio le parole colle quali, nella tornata del 3
corresnte, ha risposto al deputato Farini, ciod, che per
quegli ufficiali dei battaglioni attivi i quali non sa-

raono trasferiti nello stato maggiore.delle piazze, la~

sorte & assicurata ; di quelli invece che passeranno a
far parte di questo corpo morto che si addimando
stato maggiore delle piazze, e che non esiste. pilt nem-

meno nell’ dnnuario del corrente anno, una Commis-
sione verificherd la loro capacitd od incapacita.

Ma, a me pare che tali risposte, se mai saranno que-
ste, anziche rimuovere le incertezze, non faranno che
alimentarle sempre piti vive, wnto fra gli ufficiali dei
battaglioni attivi, quante tra quelli gid stati.trasferiti
allo state mhggiore delle piazze ; i primi perche, ignari
del domani, possono per avventura non aver fiducia nel
presente, tanto pil quando si considera che non zem-
pre le famose nofe cam@mstwhe circendano delle de-
bite guarentigie la posizione degli ufficiali ;i secondi,
ciod quelli dello sfato maggiore delle piazze hanno
una posizionMpen pit difficile, siccome quelli che sono
condannati ad affrontare la peggiore di tutte 1o posi-
zioni, vale a dire la incognita.

Queste considerazioni sommarie mi hanno determi-
nato a rivolgermi al signor ministre della guerra per
‘chiedergli: 1° quando sard chiuso questo album fatale
delleaspettative e dei trasferimenti allo stato maggiore
delle piazze; 2° quande comincieranno gli ufficiali,
stati passati alio stato maggiore delle piazze, a vedere
definita la loro posizione:

Confido che il signor’ ministye, con qgella fran-
chezza che gli & ahituale, vorra favorirmi risposte ca-
tegoriche.

Lo prego poi, egli che ha fatto tanto, ed & sncora in
via di fare per esercito, & voler rimuovere uns volta
quella spada di Damocle alla quale accenno egli sfesso
nella tornata del 3 corrente, quando ba risposto al di-
scorso brillante del deputato Farini, e che s faccis ca-
dere una volta questa spada incantata, sia per non per-
cuotere alcuno nella sua caduts, sia per percuotere i
pochi, ina vedere una volta assicurata la sorte dei molti.

Non ho altro a dire. :

RICOTTI, ministro per la guerra. Gia ebbi altra, volta
occaﬁone di esporre alla Camera i miei criteri in gue-
sto doloroso affare del colocamento in riforma db,
molti ufficiali dell’esercito. -

Se me lo permette la Camera,le raxementerg in brevi
parole come siamo ven'uti a questo punto, coms ab-
biamo oggi tanti ufficiali in aspettativa e da riformarsi.

. Dopo la campagna del 1866, i quadri, che erano stati
considerevolments aumentati a motivo della guerra,
dovettero ricondursi al piede di pace. Si-trovd cosi
un’eccedenza di quattro o cinque mila ufficiali, che
era forza di togliere dal servizio effettivo. /

Il generale Cugis, che reggeva allora il Ministero
delia guerrs, pensd di valersi di quell’occasione, mon
dico per eliminare, ma per togliere dal servizio effet-
tivo presso 1 corpi, non solo gli ufficiali che desidera-
vano la posizione di aspettativa, ma ancera quelli che
erano riconosciuti meno atti al servizio attivo.

La legge attuale sullo stalo degli ufficiali prescrive
in modo perentorio che, in occasione di collocamento
in agpettativa di ufficiali per riduzions di éerpo, deb-
basi.dare la precedenza a quelli che ne fanno volon-
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taria domanda ; e, se poi queste dumande non bastans
per fare sparire tutta Peccedenzay debbansi metters in
aspetiativa d’autoritd i meno anziani per ogni grado.

1! ministrd Cugia si attenne alla prima parte della
prescrizione della legge, collucando per i primi in

_aspettativa gli ufficiali che ne fecero domanda, ma
nelio stesso tempo prescrivevs ai comandanti dei corpi
che compilassero elenchi specisli, nei quali fossero
indicati tutti gli ufficiali che credevanc meno idonei &l
servizio attivo, ché costoro savebbero stati collocati
d’autorita in aspettativa,

Fureno cosl posti dautoritd in aspettativa molti uf-
ficisli, cui per turno di anzianita non sarebbe spettato.
JFu questa senza dubbio unz trasgressione alls legge;
10a trasgressions resa necessaria, o giustificata da cir-
costanze spaciali. Nessuno pensd a muoverne appunto;
e per conto mio dichiaro che avrei fatto I'ugual cosa
se mi fossi trovato nell’'ugusl caso.

Pit tardi il generale Bertole-Viale, ministro, si trovd
in circostanzaanaloga, e dovette pure mettere in aspet-
jativa un certo numero di ufficiali. Egli adottd norme,
pressochd -identiche, cio@ pose per i primiin aspet-
tativa quelli che ne mossero domanda spcentanea, ma
ne mise pure d’autorita di coloro che i comandanti di
corpo giudicavano meno idonei.

Il ministro Govone nel marzo dell’anno passato, do-
vendo attuare una riduzione nell’arma di cavalleria,
segul esso pure.la stesss via.

Cosi nell'agosto passato, ci trovammo ad avere in
aspeitativa, per riduzione di corpo, pidt di tremiia uf-
ficizli di due provenienze diverse. Alcuni vi erano di
propria velontd, e tra questi molti ottiosi ufficiali i
quali per circostanze di famiglia, o per altraragione,
avevano creduto di chiedere I'aspettativa; altri invece
creduti nup idonei al servizio, erano stati postiin aspet-

 tativa d’auforitd, o erano stati-invitati a chiederla,
cid che équivale poco presso allo stesso.

1o giungeva al Ministero impressionato grandemente
della questione degli ufficiali in aspettativa, cosa che,
nel mio modo di vedere, costituiva un grave danno
materiale e morale per P'esercito. Materiale, in quanto
che una quantitd di giovani ufficiali, poco esperti nel
servizio militave, si trovava da tre, da quattro anni in
aspettativa, e per conseguenza perdeva ogni amore
alia carriera delle armi ; dannoso anche al morale di
tutto P'esercito, perché gli uffigiali che ersno rimasti

&l corpi, sapende di questa grande quantitd di ufficiali
di diversi gradi collocati in aspettativa, perdevano
ogui speranza di avinzamento, e si trovavano cosi in
una posizione di tanto incerto avvenire da togliereloro
ogni energia ¢ buona volonta.

Preoccupato di questo stato di cose, e presentan-
dosi la circostanza di dover aumentare la forza del-
Pesercito per le condizioni politiche di Europa, una
delle prime disposizioni che diedi, si fu di richismare
in attivitd tutti gli ufficiali di accertata idoneitd, che

si trovavanc in aspettativa ; e ne furono richiamati pit
di 1500.

Nell’atto di questo richiamo mi furono faite pre-
senti le condizioni di alcuni tra gli ufficiali in aspet-
tativa, i quali ripetutamente erano stati dichiarati non.
idonei al servizio attivo, e si erano guindi lasciati in
aspettativa tuttoche per diritto di legge fosze loro
gid pitt volte spettato di rientrare in servizio effettivo.

To mi informai minutamente della condizione deile
cose, e troval chesvi erano 300 o 400 uffiziali che as-

- solutamente il non era possibile richismare in sar-

' vizio attivo. A tenore di legge avrebbesi duvuto pro-

muoverne Ia riforma. Ma la Camera sa che la leggs vi-
gente stabilisce che gli uffiziali riformati i quali hanno
meno di venti anni di servizio non possono ottenere
che una ristretta pensione, durativa per la metd degli
anni Jord di servizio. E sa pure la Camera che gia da
due anni fu presentato al Parlamento dal ministro
Bertolé-Viale, e successivamente dal ministro Govone,
un progetto dilegge, inteso a migliorare dassaile cou-
dizioni di codesti uffiziali da riformarsi, accordando a
quelli che hanno pit di otto anni di servizio ura pen-
sione vitalizia anziché temporanea. '

Se quindi io avessi subito e perentoriamente ap-
plicata la legge vigente avrei colpito in un modo che
si sarebbe certamente trovatc troppo precipitato o
rigoroso futti questi ufficiali che ripetutamente erano
stati dichiarati non pill idonei al servizio attivo. Quindi
dovetti soprassedere ed attendere la decisione del
Parlamento sulla legge che aveva presentato sl Senato
e che & presso ad esserlo alla Camera.

Dei 300 o 400 uffiziali in aspettativa che ho men-
zionaio parecchi neppure erano stati richiamati in ser-
vizio durante la campagoa del 1866. Alcuni di questi
godevano da sei od otto anni di una razions di forag-
gio, perocchs gli uffiziali chein servizio effettivo hanno
diritto a razioni di foraggio, quande vanno in aspst-
tativa ne conservano una razioue. Questa & giustissima
disposizione, perché quegli che & in aspettativa puo
essere richiamato da un giorno all’altro in servizio
attivo, e quindi essere obbligato a riprenders il ser-
vizio a cavzllo, se cosi gli spetta.

Alcuni dungue di questi ufficiali godevano, oltre la
paga d’aspettativa, di una razione di foraggio da 6 a 8
anni senza veruna prospettiva di .poter rientrar mai .
in servizio, mentre altri di pari grado in aspettativa
erano assai meno retribuiti. A me parve non solo dan-
nos¢ allo Stato, ma grandementeingiusto che, p. e., due
luogotenenti in aspettativa; uno di cavalleria ed uno di
fanteria da 3,4 o 5 anni, dichiarati ambedue non idonei
al servizio, avessero 'uno 1600 e I’altro soltanto 1000
lire all’anno. Indi la necessita, per dovere di giustizia
distributiva, di ridurli entrambi allo stesso stipendio.

La legge mi permette di transitare gli ufficiali non
idouei &l servizio attivo nello.stato maggiore delle
piazze, ossia nel servizie sedentario. Ed invero la legge
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scauhs& che Yufficiale il quale non sia idoneo al
servizio attivo, cic® presso i reggimenti, possa esscre
trasferto nel servizio delle piazze; e se neppure fosse
idoneo nel servizio sedentario, venga riformato.

Ho gia premesso che la maggior parte di questi uffi-
ciali erano nelle condizioni per essere riformati s
mente della vigente legge; ma notai pure, come Iap-
plicazione di questa legge sarebbe stata trovata un
po’ troppo rigoresa, ora che una legge pint favorevole
per essi & prossima ad essere approvata. D’altra parte
perd sarebbe stato tanto pia ingiusto di mantenere

una paga eccezionale ad alcuni di essi, i quali non a-

vrebbero pilt potuto servire nella cavalleria, nei cara-
binieri, o nell’artiglieria 0 comunque, a cavallo; per
questo mi sono creduto in dovere di transitare questi
ufficiali nello stato maggiore delle piazze: e cio anche
per mettermi nella condizione prescritta dalla legge.

Cotesti trasferimenti, che ebbero luogo dal 1° gen-
naio in qua, ascendono a 450 ufficiali, 1 quali erano
in aspettativa da anni ed anni; solo 30 di essi vi fu-
rono transitati dal servizio effettivo.

Per conseguenza, I'onorevole interpellante nell’asse-

-rire come simili trasferimenti avvengano da molto
tempo, e che, con un’attivita straordinaria, si transitino
in aspettativa nello stato maggiore ufficiali dei corpi
attivi ed in servizio effettivo, non era precisamente nel
vero.

Farei anche osservare, relativamente agli ufficiali
che passano dal servizio attivo a quello sedentario,
rimarendo in aspettativa, che per gli ufficiali di fan-
teria la differenza di stipendio & insignificante, poi-
ché pei capitani non & che di 75 lire all’anno, e pei
sottotenenti di 30 lire, mentre invece & fortissima per
quelli di cavalleria tramutati alle piazze: un capitano
di cavalleria in aspettativa ha 740 lire all’anno piu di
quello dello stato maggiore delle piazze; un ufficiale
subalterno 600 lire pit. Dunque la vera differenza, il
vero scapito & pegli ufficiali che godono della razione

di foraggio, ma non pegli altri.
~ Neli'operare in questo modo il Ministero crede di
aver seguite le norme che da cinque a sei anni rego-
lano questa materia, di non procedere con'troppo ri-
gore verso una gran quantitd d’ufficialiche pure hanno
diritto a qualche riguardo, di non compromettere I'a-
zione defla nuova legge che si sta discutendo, e cio
" con collocare quest! ufficiali in una posizione che, &
parere del Ministerv, & perfettamente giusta ed auto-
rizzata dalle leggi attuali.

Quanto all’altra parte della domanda fattami, cioé
quando finird questo stato d’incertezza circa la sorte
degli ufficiali, io dird all’onorevole Botta che mi pre-
occupo assai di questa questione, ed ho gia avuto oc-
casione di dichiararegalla Camera .che se nel corso
del'anno corrente, contro le mie previsioni, non fosse
promulgsta la legge, gia ripetutamente presentata al
Parlamento, per speciali ed eccezionali disposizioni

per la riferma da accordarsi agli ufficiali che attual-
mente trovansi in aspettativa meno idonei al servizio:
in questo caso e se fo rimarrd ministro, alla fine del-.
Panno spplicherd puramente ed esclugvamente Ia
legge attuale. Questa & certamente un po’ dura, ma &
pur forza di far cessare questo stato d'incertezza e
d’inquietudine che dura da sei anni. -

Ma, lo ripeto, io spero di non essere ridotto a sif-
fatto partito e di vedere quanto prima approvata dal
Parlamento la legge, pilt benefica, che & in discussione,
e-che penso sard in questa settimana approvata dal-
Paltro ramo del Parlamento.

Credo che dietro tali spiegazioni, 'onorevole Botta
si riterrd soddisfatto, poichd ezli credeva che si fosse
trasferita nello stato maggiore delle piazze una grande*
quantitd d'ufficiali per collocarli poi in aspettativa,
mentre cid non & avvenuto. Non sono, come dissi, che
trenta coloro che dal servizio effettivo vennero tras-
ferti al servizio sedentario e in pari tempo collocati in
aspettativa; gli altri trovavansi gia da pid anni in tale
posizione essendo stati dichiarati non idonei al ser-
vizio. Aggiungo che gli ufficiali ¢collocati recentemente
in aspettativa saranno ancora soggetti ad un nuovo giu-
dizio, poiche gli specchi caratteristici possono pur non
rappresentare sempre in modo abbastanza esatto le
qualitd del’ufficiale. Laonde per evitare imeno retti
giudizi che dietro le indicazioni di tali specchi si potreb-
bero pronunziare, i vigenti regolamenti prescrivono che
Pufficiale che si vuol riformare sia sottoposto all’esame
speeisle d’'una Commissione, alla quale ¢ anche sem-
pre in facoltd sua di appellarsi. Quindi gli ufficiali
collocati in aspettativa nello stato maggisre delle
piazze avranno tempo, quando sia promulgata la nuova
legge, di porgere i loro reclami e di far valere loro
diritti. Cosi se alcuno fra essi sard stato male giudi-
cato, verrd riammesso in servizio attivo; e ad ogni
modo prima di riformarli si useranuo tutte quelle pos-
sibili cautele, per togliere il pericolo che si adottino
a loro riguardo provvedimenti i quali non siano inte-
ramente conformi all’equita.

BOTTA. Mentre ringrazio 'onorevole ministro per la
guerra per le spiegazioni che ha favorito a me ed alla
Camera, i permetta che gli faccia osservare che nulla
ancora egli ha risposto alla mia prima interrogazione ;
mi consenta quindicheio la ripeta la domanda: quando
si terminera di veder cellocars in aspettativa con tras-
ferimento allo stato maggiore delle piazze gli uffiziali
delle armi diverse, sia dalle aspettative anteriori, sia
dai battaglioni attm ? E d’wopo che sia rimossa que-
st'incertezza che pende da tanto tempo sul capo di
molti uffiziali.

Quando Yonorevole ministro mi avrd favorito di una
categorica spiegazione a questo riguardo, allora non
avro che a dichiararmi perfettamente soddisfatto.

MINISTRC PER LA GUERRA. Riguardo al trasferire allo
stato maggiore delle piazze altri ufficiali in aspetta-
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tiva, ritengo che ci0 non avra pit luogo che per otto
o dieci di essi. Quanto agli altri, saranno lasciati nel-
Pattuale loro pusizione, fino a che venga promulgata
Ja nuova legge. Se questa per altro non dovesse ema-
nare che fra quattro o cinque mesi, allora si ripigliera
il passaggio su grande scala.

Oy abbiamo in servizio attivo 1500 ufficiali in so-
prannumero, ed a questa eccedenza bisogna pure prov-
vedere.

Io credo che Daverli in servizio effettivo sia nell’in-
tevesse dell’esercito ¢ del paese ; ma se Dattesa legge
nou potesse essere promulgata prima di quaitro o
cingue mesi, i0, lo ripeto, sarei obbligato per questi
di attenermi alle norme seguite dai miei predecessori.

PRESENTAZIONE DI UNA RELAZIONE.

PRESIDENTE. Lavito onorevole Bianchi a venire alla
tribhuna per presentare uaa relazione.

BIANCHI CELESTING, relatore. Ho Ponore di presentare
alia Camera la relazione sopra il progetto di legge
concernen te disposizioni riguardo ai diritti di autore
delle opere dell’ingegno nella provincia di Roma.

(V. Stampato n° 89-A)

Siccomse le disposizioni di questa legge dovrebbero
andare in attivitd col 1° aprile 1871, cosi io pregherei
la Camera a voler stabilire che guesto progetto di
legge sia messo all’ordine del giorno di domani.

PRESIDENTRE. Questo progetto di legge & un comple-
wento dell’ordinamento giudiziario che deve audare
in vigore nella provincis éi Roma col 1° di aprile, e
che ¢ gia stato approvato dall’altro ramo del Parla-
mento,

Quests relazione sard stumpata e distribuita ai si-
gnari depatati ; e, se non ¢’é opposizions, sard messa
all’ordine del giorno di domani la discussione di que-
sto progetto di legge.

(La Camera approva.)

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLO SCHEMA DI LEGGE
SULLA RISCOSSIONE DELLE IMPOSTE DIRETTE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della
discussione del progettoe di legge sulla riscossione delle
imposte dirette.

La Camera rammenta che furono lasciati in sospeso
due articoli del primo titolo, onde la Commissione
avesse tempo di studiare le questioni, ed esprimere
sopra di esse il suo giudizio.

L'enorevole relatore della Commissione ha facoltd
di parlare.

VILLA-PERNICE, relatore. Mi corre obbligo anzitutto
di dirve che, a termini deila facoltd accordata ieri alla
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Giunia per la collocazione dell’emendamento presen-
tato dall’onorevole Finzi, esza propone che venga in-
serito ncli’articole 5 dopeo il terzo alinesa.

Lrarticolo b risulterebbe quindi cosi composto :

« L’esattore riscuote tutte le imposte diretts era-
riali, e le sovrimposte e tasse comunali ¢ provinciali,
ordinaric e straordinarie, in conformita ai ruoli con-
segnatigli.

« La consegna dei ruoli firmati dall’agente delle im-
poste e dal sindaco, e dei quali I’esattore rilascia rice-
vuta, lo costituiscs debitore dell'intiero ammontare ri-
sultante dai ruoli medesimi.

« Risponde a suo rischio e pericols del non riscosso
come riscosso.

« Riscuote, quando ne venga richiesto, le sovrim-
poste dirette in favore dei conserzi speciali che gli pa-
gherauno Paggio stabilito per le imposte provinciali.

« Esso riscuote anche le entrate comunali che gli
possono essere affidate. »

PRESIDENTE. Non essendovi ¢pposizioni si intendera
Particolo 5 approvate come ne ha data lettura I’énc-
revole relatore, :

(F approvato.)

VILLA PERNICE, »elatore. Quanto all’articolo 17 era
rimasio in sospeso per divergenze sulla forma non sul
concetto della lecuzione del terzo comma, il quale nel
progetto ministeriale suona cosi:

« La rendita pubblica si valuta al corso medio del
semestre precedente e viene ammessa per nove decimi
del detto valore. »

La Commissione aveva proposto :

« La rendita pubblica si valata al corso medio dal
semestre precedente al giorno della aggiudicazione, e
viene ammessa per nove decimi del detto valere. »

Era naturale che nascesse il dubbio quale fosse que-
sto semestre precedente, e pel risolverlo la Giunta
aveva aggiunte le parole al giorno dellaggiudicazione.

Il ministro delle finanze ha osservato come questa
aggiunta facesse cadere il criterio per la valutazione
della rendita ad un’epoca troppo vicina, per cui pro-
pose di sostituire alls redazione della Commissione la
seguente :

« La rendita pubblica si valuts al corso del seme-
stre anteriore a quelly in cul ha luogo Daggiudics-
zione, e viens ammessa per nove decimi del detto va-
lore, »

La Giunta aveva chiesto che fosse sospeso Varticolo,
perché uno dei suoi membri aveva dubbio sulla esat-
tezza di questa locuzione; perd dopo essersene di-
scusso ancora nel seno alla Giunta, essa non ha diffi-
colta di accettare la proposta del ministro ail’arti-
colo 17,

Quanto all’articolo 21, la Commissione lo proponeva
alla Camera nei seguenti termini: « Quando unon sia
altrimenti stabilito, ecc., e se I'csazione si fa per co-
muni associati, nel capoluogo del comune che ha il
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maggior numero di .contribuenti. L’ufficio esatto-
riale, ecc. »

11 signor ministro ha osservato che il criterio preso
dai contribuenti non era abbastanza esatto, e poteva
variare d’anno in anno variando i ruoli. La Commis-
sione ha ritenuto che fossero da accogliere queste os-
servazioni, e-si & acconciata a sostituire la parola po-
polazione a quella di contribuenti, come criterio pit
esatto e pil stabile.

PRESIDENTE. Permetta, onorevole relatore.

Anzitutto la Commissione propone che P'ultimo ali-
nea dell’articolo 17 sia variato nel modo come & stato
proposto ieri dal signor ministro delle finanze, cioé
che.si dica:

« La rendita pubblica si valuta al corso medio del
semestre anteriore & quello in cui ha luogo I'aggiudi-
cazione, e viene ammessa per nove decimi del detto va-
lore. »

Pongo ai voti Varticole 17 con questa variazione
nell’'ultimo alinea.

(La Camera approva.)

Ora verremo allarticolo 21.

SELLA, ministro per le finanze. Io aveva chiesto an-
cora un’altra cosa alla Commissione, che non veggo
essermi stata da essa acconsentita, e che dovrei in tal
caso chiedere alla Camera. '

Quando vi sono piu comuni associati, dove si stabi-
lisce Vesattoria ? La Commissione dice : nel capoluogo
del comune che ha maggior popolazione, Ora avviene
molte volte questo fatto, che vi hanno comuni i quali,
per la loro circoscrizione, comprendendo parecchie fra-
zioni e casolari, hanno una popolazione pil ragguar-
devole di un altro che, avendola pili concentrats, ha in
realtd maggiorimportanza di quelli. Ors, questo comune
che ha la popolazione pii addensata, che ha maggiore
importanza, & per lo pil il capoluogo di mandamento
dove ¢’¢ 1a pretura, ¢’s il mercato, ¢’& un maggior csn-
tro di affari e, mi osservava ieri con molta opportu-
nitd 'onorevole Serpi, ¢’é anche la stazione dei cara-
binieri; la qual cosa non & senza importanza per la
sicurezza della cassa.

Quindi io chiedeva e chiedo tuttora che si dica che
Pesattoria risiederd nel capoluogo del. mandamento
lagciando anche una certa latitudine nel determinare
P'ubicazione della esattoria, ma non fissando a priori
che in gualunque caso debba essere sempre nel ca-
poluogo del comune che ha maggiore popolazione o
maggior numero di contribuenti.

B noto a tutti Pesempio di un comune in Toscana
che ha una popolazione di 38,000 abitanti, ma la cui
popolazione agglomerata non supera ir alcuno dei vari
centri di cui si compone i 600 abitanti. Ora supponete
che vi fosse una associazione di questo comune con
un comune contiguo che avesse una popolazione ag-
glomerata di 10,000 abitanti, dove vi fosse la prefet-
tura o la sotto-prefettura, dove vi fosse il tribunale o

via discorrendo, voi intendste perfettamente che non
sarebbe logica una disposizione di legge per effetto
della quale P'esattoria dovesse risiedere nel capoluogo
del primo di questi comuni.

Io spero che la Commissione per queste ragioni del
tutto evidenti, vorra unirsi a me nel domandare alla
Camersa I'approvazione di questa dizione,

PELLATIS. Mi pare che il concetto dell’onorevole mi-
nistro sia stato votato precisamente ieri, giacché si &
detto « nel comune pitt popoloso » e non « nel co-
mune di maggiore popolazione. » ‘Popolosita significa
densita di popolazione, non numero di popolazione :
& il relativo piuttosto che Vassoluto.

Mi pare quindi che, senza bisogne di fare una muta-
zione all’articolo, l'articolo stesso contenga precisa-
mente quello che il ministro desidera.

MINISTRO PER LE FINANZE. Fu solo sospeso Particolo.

VILLA PERNICE, relatore. Dopo gli schiarimenti dati
dal ministro, la Commissione non crede d’insisters, ed
accetta la sua proposta.

PRESIDENTE. L’articolo 21 sarebbe cosi concepito :
« Quando non sia altrimenti stabilito nel contratto,
Pesattore tiene il suo ufficio nel capoluogo del comune;
e, se 'esazione si fa per comuni associati, nel capo-
luogo del mandamento, o nel capoluogo del comune
che ha maggior popolazione : Yufficio esattoriale deve
rimanere aperto coll’orario che verrd prescritto nei
regolamenti comunali e consorziali, e reso noto al pub-
blico. »

Lo metto ai voti.

(£ approvato.)

L’articole 22 fu gia approvato; passeremo ora al-
Particolo 23. )

CARCANL. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

CARGANI. Io non ho preso la parola nella discussione
generale, perché avendo seguito per due Legislature
questa legge, ed avendo visto che vi & proprio deside-
rio di farne un esperimento, ho creduto inutile di ri-
tornare sopra quei principii che da questa parte della
Camera furono fortemente sostenuti perché la legge
stessa fosse stata ancora una volta rinviata. Perd non
posso lasciar passare taluni articoli senza fare delle
osservazioni speciali. E poich® queste mie osservazioni
cominciano appunto dall’articolo 23 ed hanno correla-
zione con altri articoli di questo medesimo titolo, cosi
io intratterrd brevissimamente la Camera sopra i di-
versi articoli che formano in complesso il concetto
deile proposte che vengo a sottoporre al suo illumi-
nato ed autorevole giudizio.

Io credo che una legge sopra l'esazione delle impo-
ste debba essere in corrispondenza della condizione eco-
nomica del paese.

Capisco che un ministro delle finanze, in un regno
come il nostro, dove vi erano otto leggi per la riscos-
sione delle imposte, avesse fatto un assai facile lavoro,

P ——
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dopo avere osservato i risultati di queste diverse leggi,
scegliendo quella che aveva dato una minore quantita
di arretrati. Ma quello che io non comprenderei si &
che i deputati di tutte quante le provincie venissero
oggi, con la massima facilith e compiacenza, a dare il
loro appoggio ad ogni parte di questa legge, senza
giudicare se essa sia conforme ai precetti della scienza
e se essa sia veramente informata ai principii di giusti-
zia per tutte le parti d’Italia.

Quando alla Lombardia fu data la legge di esazione
delle imposte che porta il nome di Patente del 181€,
era gia creata la condizione economica di quel paese.
Ora, bisogna vedere la condizione economica di tutte
le altre provincie d'Italia: & essa uguale o simile a
quella della Lombardia ? O pon vi & fra quella parte
d’Italia e le altre provincie, e specialmente la provin-
cia di Roma, la Sicilia, le Puglie, la Sardegnsa, gli
Abruzzi, una grandissima differenza ? In Lombardia &
pressoché generale il sistema delle piccole proprieta ;i
fondi sono sminuzzati, sono divisi; nel mezzogiorno
d'Ttalia vi & il sistema dei latifondi: in Lombardia il
sistema industriale & comune ; in altre parti d’Italia il
sistema pilt comune & guello propriamente detto agri-
colo : nella Lombardia, oltre il raccolto del frumento
e del vino, vi sono tanti altri prodotti, vi & Dalleva-
mento degli animali suini, prati artificiali, vi sono de-
gli orti irrigati sempre verdeggianti, vi sono delle bi-
gattiere, delle fabbriche di manifatture per la canapa
ed il lino ; in altre parti d'Italia trovate sovente lande
sterminate, che non hanno altro che seminagioni di
frumento, ovvero oliveti e vigneti estesissimi ; in Lom-
bardia per conseguenza il proprietario, I'industriale
ed il colono trovano sempre delle nuove risorse
per poter pagare puntualmente le loro tasse; in altre
parti d’Italia il proprietario e I'agricoltore non si tro-
vano che una volta sola nell’anng in condizione di eg-
sere puntuali ed esatti, cicé all’epoca del ricolto.

Ma, si dird per avventura, le derrate che questi
proprietari, che questi coloni raccolgono una sola
volta nell’anno, le mettono poi in magazzino, le con-
servano per provvedere ai loro bisogni nel corso del-
Yanno intero. Ora, quando succede che devono pagare
la tassa, essi possono benissimo vendere una parte di
queste derrate, e provvedersi del denaro occorrente,
ed ove non trovassero il loro tornaconto a vendere,
troveranno di certo con facilitd a contrarre un debito
per adempiere al pagamenio delle tasse ad essi gra-
vate? Dunque, o vendere, o contrarre debiti. Ma molte
volte succede che i proprietari i quali hanno immense
derrate nei magazzini, non sono in caso di vendere.

Io mi appello qui a voi stessi, onorevoli colleghi, e
Vi prego di dire se non sia vero che & avvenuto so-
vente in quest’anno, che molti proprietari i quali a-
vrebbero voluto vendere le loro derrate a qualunque
ragione loro si offerisse, e si sono visti nella dolorosa
Posizione di mancargli il bisognevole per 'assoluto di-

fetto di compratori, in conseguenza della grande para-
lisi che & avvenuta per la guerra franco-prussiana nel
commercio del nostro paese. Debiti! Ma dove si trova
il denaro ? In tutte le cittd, in tutte le borgate d’Italia,
o signori, vi era un capitale circolante il quale serviva
a sussidiare la proprieta. Ora, questo capitale & spa-
rito ; le Banche, la speculazione, il Gran Libro stesso, e
poi, quella ignominia dei prestitia premio, hanno tutto
assorbito. L’avidita del guadagno ha spinto questi ca-
pitali dove potevano irovare maggiore vantaggio, e na-
turalmente la proprieta fondiaria, la proprietd prediale
in questa gran lotta, non avendo potuto sostenere la
concorrenzg, & rimasta abbattuta, avvilita, distrutta.

Si, la mancanza dei capitali ha disseccato, o signori,
le fonti della produzione agraria che & la prima ric-
chezza del nostro paese. E questo un argomento che
dovrebbe essere trattato ben pit posatamente di quello
che oggi si pud, ed io non fo che accennare a guesto
fatto gravissimo che formera tra poco oggetto di gravi
discussioni per affermare solamente come io creda
che oramai sia convincimento generale che sopra que-
sta proprietd non si pud piu imporre, e il ministro
delle finanze ha udito in qual modo la domanda di
un altro decimo sulla tassa fondiavia, fatta di questi
giorni con altro progetto di legge, sia stata male ac-
colta dalla generalitd dei deputati.

Ma io dico che non solamente non si debba pil im-
porre, ma che si debba trovar modo per fare che le
tasse che oggi gravano la proprietd fossero pagate
senza arrecare pilt gravi tormenti, senza produrre
danni maggiori.

Il ministro delle finanze dovrebbe ben sapere che
non si puo essere cosl esattamente puntuale al paga-
mento delle imposte come la legge che abbiamo in di-
scussione vorrebbe, poiché, se si va a cercare presso
tutti gli esattori delle contribuzioni dirette, si trovera
che quello che & in maggior ritardo & propriamente il
primo proprietario, il pitt grande proprietario d’Italia,
vale a dire il demanio, il quale viene rappresentato
dall’onorevole Sella, quale attuale ministro delle fi-
nanze dello Stato. ‘

PRESIDENTE. Onorevole Carcani, mi pare che ella
rientri nella discussione generale.

CARCANL. Debbo sviluppare le mie idee, per venire
alla disamina degli articoli.

PRESIDENTE. La prego di limitarsi all’articolo 23.

CARCANI. Vengo all’articolo.

Dunque io domando se gli amministratori del de-
manio, atteso questo loro sperimentato inadempi-
mento all’esatto pagamento delle imposte, dovranno
essere colpiti con la stessa multa che é comminata
dall’articolo 27 della legge agli altri proprietari; do-
mando se le proprietd demaniali dovranno essere as-
soggettate a quelle stesse regole e discipline eccezio-
nali stabilite in questa legge per la vendita dei beni
dei tributari morosi. )
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Naturalmente il ministro delle finanze mi dira di no,
poiche esso osserverd che, per fare un bere allo Stato
coll’esazione esstta delle imposte, si farebbe poi un
male per un altro verso con una vendits che non fosse
cirgondata da tutte quelle garanzie che valgono ad as-
sicurare il maggiore possibile valore ai fondi dema-
niali.

Ora io domando: se non si vuol fare questo male al
demanis, perchd riviene alla nazione stesss, non si
farebbe uucora un gran male allo State arrecando
danno alle proprietd private, le quali in ccmplesso
rappresentano anch’esse la ricchezza della nazione ?

Se il ministro delle finanze vorra mettefe fuori di
questa legge ’amministrazione demaniale, egli & per-
ché ben esso comprende che quell’amministrazione non
potrebbe sostenerne il peso, ¢, Dio buono! come mai
vor:d poi V'onorevole ministro pretendere dai privati
guello che & convinto che non puod sostenersi dal de-
mauio, che, come ho gia detto, & il pili grande pro-
prietario dello Stato? Come vuole vttenere dai privati
quello che non si fida d’imporre ai suoi subalterni ?

Fatta la rassegna di queste mie idee generali, io tra-
lascio di esporre alla Camera altre pit stringenti ar-
gomeniazioni ; e, facendomi un dovere di ottemperare
ai desiderii dell’onorevole presidente, tronco il mio
ragionamento e vengo alla conclusione del mio dire.

In questo articolo 23 & detto che i pagamenti si fac-
ciano in sei rate. Io vorrei che piuttosto i pagamenti
potessero essere fatii in quattro rate, e cid per far si
che questi pagamenti ricadessero in maggior parte
nelle egoche in cui le enfrate gsono pia pronte, e quindi
i proprietari e gli agricoltori potessero essere piu fa-
cilmente nella condizione di adempiere alle loro obbli-
gazioni tributarie.

Ma, ove mai il Migistero e la Commissicne non vo-
lessero accettare questa mia proposta, allora io do-
manderai, 0 che 1 termini fissati, di otto giorni, dal-
Particolo 27, e di cingue giorni, dall’articolo 31, siano
portati ciascuno a quindici giorni, 6vvers che si tolga
la muliz comminata dalParticolo 27 verso i contri-
buenti morosi.

Ed io credo che il mio amico Gancelheu, il quale
nella Conumissione ha sostenuto quest’idea, vorra an-
che oggi svolgerla dinanzi alla Camera; dimodoche io
i digpenso dallo intrattenere la benevolenza vosira,
o signori, piti lungamente sopra questo argomento:

tanto 1t che voi gid avrele potuto rilevare dalla re-
lazione quali siano state le discussioni sostenute dal-

Psnorevole Cancellieri nella Commissione e lunga-
mente dibattute con tale teuacitém da, lasciare ancora

Io $pET0 adunque che la Camera vogha devenne ad

accetmre unsa di queste mie proposte ; ed oveno, io re-
sto con la coscienza i aver fatto il mijo dovere, ri-
chiamando attenzione, soprattutto dei deputati delle
proviveie meridionali...

‘8000 ripartite in sei rate bimestrali uguali e

MUSSI. Domando la parols.

CARCANL.. ad essere vigili che questa legge iz quale
ci sta dinanzi, non & in corrispondenza della condi-
zione economica di quelle provincie, nen & informata
ai principii di giustizia per tutte le parti d’Italia.

Sono sieurc che gli onorevoli colleghi di quelle pro-
vincie, gareggiando con me in zelo sopra questo grave -
argomento, sapranno anch’essi, da una parte e dal-
Paltra della Camera, sostenere validamente gl'interessi
dei collegi che con tanto decoro rappresentanc.

PRESIDENTE. Anzitutic dard lettura dellarticolo 23:

« Titolo IL. Della riscossione. — Art. 23. Le sca-
denze ordinarie per il pagamento delle imposte diretto
e pagabili
alle epoche seguenti: 1° febbraio; 1° aprile; 1°g1uguo
1° agosto ; 1° ottobre; 1° dicembre, »

L’ onorevole Brunet ha proposto quest’ emcnda-
mento:

« Le scadenze ordinarie psl pagamento delle tmpo-

' ste dirette sono ripartite in quattro rate trimestrali »

(a vece delle sei rate).

Propone pure la seguente aggiunta allo stess: arti-
colo:

» I Consigli provineiali e comunali, per quanto ri-
guarda le loro tasse, possonoc variare le scadenze ed il

" nuwero delle rate di pagamento. »

MUSSL Io ho domandato la paro!a per rettificare al-
cune inesattezze in cui, & mio avviso, & caduto l'ono-

{ revole precpinante.

Egli ha attribuita alla Lombardia una coundizione
di fatto che assolutaments pecca di ottimismo.

La Lombardia possiede vasti, vastissimi latifondi;
in quanto a moltiplicita e varietd di prodotti & certo
che una contrada posts a settentrione, naturalmente
non puo coltivare tutti quei generi piu tropicali che
arridono ad un paese fecondato dai raggi di un sols
pitt ardente; percio non potrd coltivare, per eserapio,
né cotoni, né aranci, né olive, né spezie, che in plaghe
pin forbunate si possono benissimo tesoreggiare.

In quanto alla copia di capitali mi permetterd di
osservare che tutto quanto ha detto I'onorevole preo-
pinante é verizsimo, ma si applica esattamente anchs
alla Lombardia. Del resto, per formarsi un’idea delle
condizioni economiche della Lombardia, bastera se-
gualare 'enorme semma di debiti ipotecari che pe-
sano sulle nostre provincie; basterd pensare all’irnvili-
mento, aila diminuzione di valore enorme che ha sof-
ferto la proprietd fondiaria, specialmente in questo
ultimo decennio, nella regione asciutta.

E giacchié & venuta V'occasione, io ne approfitterd
francamente per fare una dichiarazione.

Signori, noi, Lombardi, dal 1859 ci troviamo sotto
le distrette della patente del 1816, creszione di due
despotismi : il francese che ha emesso la prima legge
del 1811, e 'austriaco che la ribadi forse aggravan-
dola con quella del 1816.
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Is 3. a3t condiziove di faito noil domandiamo un
parcggianmente, ed in questo insistiamo {ubti unanimi,
come lr prova la petizione su questo proposito formu-
lata da'lassociazione ggraria di Milano, corpo certa-
mente rispettabilissimo, assai illuminato, e che rap-
presenta un rilevantissimo gruppo di forze economiche

ed agrariz, Senzs reticenze soggiungero che, quantun-
que noi crediamo (io voramente non ho il diritto di

parlare 2ol noi; uzerd semplicemente, come umile
gregarie, dello, sebbene creda che questo do potra
" irovare molti ed eccellenti compagni) ; ic dungue di-
chiare chie, quantunque non creda perfetto il progetio
di legge che cl si presenta attuaimente, Paccetto e lo
voterd come un minor mele, come l'unico mezzo di
ottensre una parificazione che & assolutamente recla-
mata dalla giostizia, e come un punto di partenza di
futuri e possibili miglicramenti. Io prego ardentemente
la Camera di far sparire una ingiustizia di tratta-
mento che assolutamente ripugna, non solo a tutti i
principi di equitd e di diritto costituzionale, ma of-
fende proprio i principii del buon sense. Mantenendo
un trattamento cosi esosamente diverso, non si fa che
perpetuare uno stato di conquista nel Lombardo-Ve-
neto, cosa che nnoce ai nostri interessi, e ci offende
ad un t:mpo vivamente dal lato morale, vulnerando la
nostra condizione di cittadini eguali agli altri.

Io acactio questa legge di maggior rigore nella esa-
ziong ‘elle lmpe ite, anche pe*che o sigoori, quando
tutte e provincie sentiranno egualmente & duramente
la sferza di incomportabili imposte, io spero che, a
destra ed al centro, si comprenderd quanto sia neces-
saric ¢i finire quella che pacifici ed onesti proprietari
dell’or linatissimo Piemonte cominciane a chiamare
sistema dalla eonfisca legalizzats.

PRESIDENTE. Onorevole relatcre, Ja prego ad esporre
delia Commissione, interno alle proposte del-
snorsvele Brunet. ]

VILLA PERNICE, relafore. L'onorevole Brunet propone
(ed in questo mi pare chs concordi con Vonorevole
Carcani) che il pagaments delle imposte si faccia per
rate triwesteali. La Camera sa che in un primo pro-
getto si crano precisamente proposte le rate trime-
stralt, le quali vennero poi cambiate in bimestrali,
dopo una Junghissima discussione. La Commissione
nen crede che gli argomenti esposti dall’onorevole
Carcani sieno fali da poterla persuaders s cambiare la
seadenza delie rate.

Egli La detto come possa essere conbrarioalleabitu-
dint ed slle condizioni economiche di alcune pruvincie
italiane, lo stubilir: rate bimestrali pinttosto che tri-
me-irali. Ms in vari dei sistemi vigenti la riscossione
delle imposte dirette si fa per rate bimestrali, come
neila Toscana, nel Napoletano, nelle provincie ex-pon-
tificie, ed & forse questa una delle ragioni che ha con-
‘nglmo alira volta a proporre il bimestre, perché cosi
# rispettavano le abitudini di un maggior pumero di

Vavy
1

proviccie dz quellﬂ che non fosse adottandosi un’alira
seadenza. Vede dunque P'onorevole Carcani che non si
esteade propriamente qui il sistema adottato per la
Lombardia, poiché in quelle provincie vige il sistema
della scadenza trimestrale e non bimestrale. La Com-
missione ed il Ministerc all'opposto, hanno creduto di
adottare la scadenza bimestrale perché menc lesiva
delle consuetudini locali.

Quanto al lasciare facoltd ai Consigli provineiali e
comunali di variare le scadenze e il numero delle rate
di pagamento per le socvrimposte che colle imposte
gono legate perché comprese in wn unice ruelo, io
credo, e con me crede la Commissions, che non sia
proposta adottabile, giacché lascierebbe alla provincia
ed al comune soltanto Viniziativa di provvedere ad un
servizio in cui ¢ impegrato anche lo Stato e che allo
Statc principalmente spetta di regolare. Come po-
wwebbe dipendere dalla decisione det Consigli provin-
eiali @ comunali lo stabilire 'epoca di far rifluire nelle
casse dello Stato il danare dei contribuenti?

Questa proposta peccherebbe nella base, poiche,
nel mentre si accorda benissimo il pensiero di assc-
ciare il comune e la provincia allo Stato in questo ser-
vizio, non potrebbe mai accordarsi di concederc al
comune ed alla provincia dicitti contrari all'interesse
dello Stato. Mi astengo per ora di parlare soprs gl
altri emendamenti, perché si riferiscono ad altri or-
ticoli.

PRESIDENTE. Non @ il case; ne parlera quando ver
ranuo gl altri artiesli.

Ha facolta di parlare Povorevole Brunet.

BRUNET. Ho propeste un emendamento all’articolo
terzo ¢ conforme s quello presentato testd dall’oncre-
vole preopinante.

Il molo di percezione stabilito in quest’articolo non
prescanta al Governo un mnotevole vantaggio, n:entre
invece riesce ai contribucnti di incomodo gravissims.
Il contribuente che deve ngni due mesi soddisfare a
quests tassa pud trovarsi in condizione da non potervi
seddisfare, non tanto per mancanza di mezzi qu uto
per trovarsi assente. ’

Nello stubilire le rate di pagamento delle tasse con-
viene considerare in (*hn cosa consistala sostanza delia
tassa.

La tassa non & altro che una parte aliquota della
rendita del contribuente.

Ora non avviene mai che il contribuente non perce-
pisca la sua rendita in tanie frazioni ed alle epoche
proposte nell’articolo pel pagamento delle tasse. La
rendita sullo Stato si percapisce dae volte all’anno.
Gli affittavoli di beni rustici percepiscono la rendita
loro una volta o due all’anno. Lo stesso si dica dei
fabbricati.

Parmi quindi che, se avesss posto mente a quesia
circostanza, la Commissione” avrebbe ravvisato non
affatto inopportuno lo allontanarsi alquanto da questo
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sistema di frazionamento, il quale, come ho detto te-
sté, non giova al Governo e reca incomodo al contri-
buente.

Osgervasi inoltre che, se il contribuente volesse fare
un minor numero di pagamenti, non potrebbe farlo,
poiché vi & nella legge un altro articolo il quale dice
che, se il contribuente anticipa dei pagamenti, il Go-
verno non & garante dei pagamenti anticipati. Per tal
modo il contribuente che fosse obbligato di assentarsi
incontrerebbe un novello imbarazzo, poiché dovrebbe

affidare ad altri P'incarico di pagare. Dal momento che -

le tasse sono cosi gravose, conviene aver riguardo ai
contribuenti, guando ci6 si pud fare senza danno degli
-interessi del Governo.

Oltre all’emendamento di ridurre il pagamento della
tassa a quattro rate trimestrali, io proposi un’aggiunta
all'articolo 25. E poiché I'onorevole relatore, che ne
ebbe visione, si & fatto gia a combatterla, io fin d’ora
ne parlerd per non prendere un’altra volta la parola.

L’onorevole relatore forse non si & fatto un con-
cetto esatto della mia aggiunta. Le tasse, della cui ri-
scossione si tratta, in parte sono del Governo, in parte
riguardano i centesimi addizionali delle provincie, ed
in parte riflettono i centesimi addizionali dei co-
muni.

Finchg il Governo prescrive dei rigori per la riscos-
sione delle sue tasse, finché stabilisce delle multe per
queste, egli & libero di farlo ; ma quando si tratta deile
tasse che spettano e si votano dalle provincie e dai co-
muni, io non comprendo perché il Governo voglia esso
stesso venire a regolare la riscossione, e ad applicarvi
delle multe. Noi parliamo sempre di discentramento,
noi vogliamo 'autonomia dei comuni e delle provincie,
eppoi vogliamo vincolarle al Governo per quanto ha
tratto alla riscossione delle loro rendite le quali for-
mano la base della loro amministrazione. Cié che dico
delle provincie, si dica dei comuni. )

Lasei il Governo che le provincie facciano i loro af-
fari come meglio credono. Quale interesse ha il Governo
a prescrivere che questi pagamenti si facciano piuttosto
in tante rate, che in tante altre ? Che cio sia lasciato
al giudizio delle provincie e dei comuni; essi in questo
modoe non vésseranno i contribuenti. In un comune si
pagheranno ogni sei mesi, in un altro ogni tre, si pa-
gheranno ingomma nel modo che i Consigli provin-
ciali ¢ comunali ravviseranno pii conforme ai loro bi-
sogni. .

Parmi quindi opportuno che convenga separare le
tasse che appartengono al Governo da quelle del co-
mune, e ¢id anche nell'interesse stesso del Governo,
poichd & un fatto che le censure le quali si fanno al
Governo sull’aumento delle tasse, sono talora imme-
ritate. Il contribuente non fa distinzione tra la fassa
che perceve il Governo, e quella che riscuote la pro-
vincia od il comune; il contribuente si lagna del com-
plesso generale delle tasse facendone colpa al Governo,

quando invece il gravame maggiore proviene dalle tasse
provinciali e comunali talvolta gravosissime.

Mi pare quindi che sarebbe conveniente di ridurre
questa tassa a quatiro mesi, secondo I'emendamento
da me proposto, e convenga adoftare una separazione
reale fra eid che costituisce la tassa spettante al Go-
verno, e la tassa che appartiene al comune e alla pro-
vincia.

Lasciando che cosi i Consigli provinciali e i Consigli
comunali stabiliscano, come sarebbe giusto, il modo
di pagamento delle tasse che essi sono in diritto di
stabilire. Io mi rimetto quindi al giudizie della Ca-
mera.

DE BLASHS. (Della Commissione) lo non mi dilun-
gherd nel rispondere alla prima parte dell’emenda-
mento che ha sostenuto 'onorevole Brunet, avendo
gia Vonorevole relatore ampiamente dimostrato come
Pessersi prescelta la scadenza bimestrale anzicheé la
trimestrale & principalmente dipeso dall’ozservare che
la massima parte dello Stato & gia avvezza a questo
pagamento frazionato per bimestri; quindi, per urtare
il meno che si poteva le abitudini dei contribuenti, la
Commissione ha creduto di preferire il pagamento per.
bimestri, pitt universalmente praticato nelle varie pro-
vincie dello Stato.

Ma non posso a meno di dare adeguata risposta alla

seconda parte di cido che ha sosienuto 1'onorevole
Brunet ; dappoiche cio che egli propone & assoluta-
mente in disaccordo collo spirito informatore di questa
legge, la quale dispone che sia fatta dalle stesse per-
sone e negli stessi modi, tanto I'esazione delle tasse
dirette governative che queila delle sovrimposte, che
sono autorizzati a mettere su quelle tasse istesse i
comuni e le provincie, al fine di conseguire gli evidenti
vantaggi che risultano nello associare al Governo i
comuni e le provincie, sia per la semplicita, sia per la
economia che ne risulta nella esazione.
- In quanto alle altre tagse che i comuni e le pro-
vincie possono per legge imporre, sono padroni, nello
affidarne la riscossione all’esattore, di fissare quelle
scadenze che vogliono, poiché nell'articolo 4 di questa
legge, gia votato, & detto che per queste riscossioni
speciall i comuni e le provincie possono fissare tutti
quei patti che ad essi sembrano pit opportuni.

Io credo dunque che ’onorevole Brunet vorra riti-
rare le sue proposte, riflettendo che se fosse accolto
¢io che egli propone per le sovrimposte comunali e pro-
vinciali verrebbe a guastarsi tutto I'ordine della legge,
e rendercbbe illusorio il vantaggio che si vuole conse-
guire appunto in virth della consociazione degli inte-
ressi governativi col comunali e provinciali. Ritenuta
poila utilita di tale consociazione non si potrebbe ac-
cordare certamente alle provincie e comuni il diritto
di imporre al Governo le scadenze che ad essi fareb-
bero pii comedo inquantoché ognuno vede che gl’in-
teressi dello Stato sono di gran lunga superiori a quelli



—~ 1407 — -

TORNATA DEL 28 mamzo 1871

=

delle provincie e dei comuni in fatto di riscossione
delle imposte: restringendosi poi le osservazioni dell’o-
norevole Brunet solo alle altre esazioni che i comuni
e le provincie affidano all’esattore, ho gia fatto notare
che a ¢io sia gid ampiamente provveduto coll’articolo
4 di questa legge.

Voci. Ai voti! La chiusura!

BRUNET. Risponderé brevi parole all’ onorevole De
Blasiis.

Egli mi osservava, riguardo al mio emendamento, che
é gid nell’abitudine di molte nostre popolazioni di pa-
gare le imposte & bimestri. Io gli dir6 che nelle anti-
ohe provincie era perfino prescritto di pagarle mensil-
mente. Ma'in realtd tale sistema non si & mai prati-
cato. Usandosi invece di pagare in due o tre volte la
tassa annuale. '

Egli, riguardo all’aggiunta da me proposta colla
quale tendo a lasciar liberi i Consigli provinciali e co-
munali di stabilire i1 modo di pagamento delle tasse
prediali provinciali e comunali, osserva che, se venisse
adottata, si sconvolgerebbe il sistema sul quale & ba-
sata tutta la presente legge.

Riconosco anch’io che il sistema della legge sarebbe
cambiato. Ma si & appunto contro a guesto sistema
che tendono le mie proposte. E cosi, benché io pre-
veda che il mio emendamento e la mia aggiunta all’ar-
ticolo 23 non siano approvati, persisto tuttavia perchd
siano posti ai voti, persuaso come sono della loro con-
venienza dal punto di vista dell’interesse delle pro-
vincie e dei comuni.

PRESIDENTE. Dunque il Ministero, e la Commissione
propongone che la riscossione delle imposts si faccia
per rate bimestrali. Invece il deputato Brunet...

MINISTRO PER LE FINANZE. Per parte mia avevo anche
io altra volta domandato che la riscossione fosse tri-
mestrale ; ma mi si & osservato che vi sono talune pro-
vincie, nello quali mancando quell’abitudine di accu-
mulare ’occorrente per Pimposta a quella scadenza,
si metterebbe il contribuente nelPimbarazzo.

D’altra parte si pud osservare che chi non vuole
darsi la noia di fare tanti pagamenti al’anno, se vuole,
puo farne solo tre: o quando viene il primo febbraio,
paghi quattro mesi. (Ilaritd) 11 rimedio & semplice.

Quindi jo credo che si possa lasciare la disposi-
zione come & qui stabilita.

PRESIDENTE. Dunque I'onorevole Brunet propone che
la riscossione, anziché aver luogo per rate bimestrali,
lo abbia per rate trimestrali, ossia che vi siano solo
quattr6 rate di pagamento invece di sei.

Domando se questa proposta é appoggiata.

(£ appoggiata, e poscia respinta.)

I’onorevole Brunet propone inoltre un’aggiunta
a questo medesimo articolo, Egli vorrebbe che la riscos-
sione dei centesimi provinciali e comunali si operasse,
non secondo le raté stabilite per la riscossione dei
Centesimi erariali, ma si lasciasse alle proviacie ed ai

comuni, determinare il modo diverso con cui queste
riscossioni si debbono fare.

La sua proposta suona cosi:

« } Consigli provinciali e comunali per quanto ri-
guarda le loro tasse, possono variare le scadenze ed il
numero delle rate di pagamento. »

Domando se & appoggiata.

(E appoggiata, e quindi respinta.)

Pongo ai voti P’articolo 23 proposto dalla Co mmis-
sione e dal Ministero.

& approvato e sono pure approvati senza dxscus—
sione 1 seguenti tre articoli :)

« Art. 24. Nella prima metd di gennaio isindaci
pubblicano nel rispettivo comune i ruoli dei contri-
buenti, resi esecutorii dal prefetto, ricordando ai con-
tribuenti 'obbligo del pagamento in conformita delle
scadenze e le multe nelle quali incorrono i morosi.

« Lapubblicazione dei ruoli costituisce il debitore le-
galmente obbligato al pagamento dell'imposta alle fis-
sate scadenze.

« Art. 25. Inoltre gli esattori dovranno nella seconda
metd di gennsio trasmettere a ciascun contribuente
una cartella, nella quale sarj indicato 'ammontare an-
nuale di ciascuna imposta e quello di ciascuna rata.

« Nella cartella saranno distinte le somme dovute allo
Stato, alla provincia, al comune.

« Art. 26. In uno degli otto giorni successivi alla sca-
denza delle rate, I'esattore, od uno dei collettori di cui &
parola allarticolo 22, deve recarsi ad eseguire la ri-
scossione in ciascuno dei capoluoghi di comune e dei
centri di popolazione, fissati nel capitolato d’appalto.
Egli fa conoscere pubblicamente, almeno otto giorni
prima, il giorno e I'ora della sua venuta.

« Art. 27. Decorso il termine di otto giorni dalla
scadenza della rata d’imposta dovuta, il contribuente
che non la paghi, o la paghi solamente in parte, &as-
soggettato, sulla somma non pagata, alla multa di cen-
tesimi quattro per ogni lira del debito. Tali multe
cedono a beneficio dell’esattore.

« Siricevono in pagamento le cedole dei titoli di de-
bito pubblico designate dal ministro delle finanze, le
quali siano scadute.

« Per la parte d’imposta che spetta allo Stato si rice-
vono in pagamento anche le cedole delle quali la sca-
denza si verifichi entro il trimestre successivo alla rata
d’imposta.

« Le norme per il ricevimento delle cedole saranno
fissate nel regolamento. »

A questo articolo 27 sono diversi gli emendamenti
proposti. Innanzitutto do la parola all’onorevole Ne-
grotto.

NEGROTT0. Io intendo proporre alla Camera un’ag-
giunta al primo comma di questo articolo, aggiunta
che a me sembra improntata di tutta giustizia.

Nell’articolo 6 & detto :

« In uno dei cinque giorni successivi alla scadenza
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delle rate, 'esattore 6d uno dei collettori di cui & pa-

rola nell’articolo 22, deve recarsi ad eseguire la ri-
scossione in clascuno dei capeoluoghi di comune e dei
centri di popolazione, fissati nel capitolato d’appalto.
Egli f2 coroscere pubblicamente, almeno otto giorno
prims, il giorno e 'ora della sua venuta. »

Vede la Camera che mentre nell’articolo 27 si vaole,
e ¢reto con ragione far pagare una multa ai contri-
buenti 1 quali non fosserc esatti nel pagamento, mi
per giusto, che si debba inserive neila legge una
sznzione per Particolo 26 che riguarda gli obblichi
degli esattori, o collettori; affinché nos possano per-
cepire la multa dai contribuenti ove non ottemperas-
gerv a gquanto loro & prescritto nell’articolo 26.

Per poco che uno conosca come si addivenga alle
esuzioni nei comuni rarali, sa che gli esattori avreb-
bero Pobbligo di recarsi, per procedervi, nel capo-
luoge dei comuni stessi, ma che ben di rado vi ottem-
perano, e quindi accade che i contribuenti debbono
anche sottostare al disagio di recarsi nel capoluogo
di mandaments per fare 1 versamenti dalla legge vo-
luti. Per conseguenza parmi che Ja mia proposta
gig cosl chiara che non abbia d'uopo di ulteriore
svolgimento, tanto pill quando si rifletta agli abuei
che commettere potrebbers taluni esattori i quali
appunto per avere il vantaggio di percepirs le multe
comminate nel presente articolo, poco si curerebbero
di recarsi nei capoluoghi di comune e dei centri di po-
polszione, o di eseguire insomma quanto nel prece-
dente articolo & prescritto.

Spero quindi che, tanto il ministro quanto la Com-
miissionr, vorranno accettare laggiunta che io pro-
ponga & questo primo comma. '

I’articolo 17 & cosi concepito :

« Dycorse il termine di cingue giorni dalla scadenza
d-lig rata d’lmposta dovuta, i1 contribuente che non
1a paghi, o la paghi solamente in parte, & assoggettato
sulia somms non pagata, alla multa di centesimi quat-
tro per ogni lira del debito. Tali multe ¢codono a bene-
ficio dell’esattore. »

Ls mia aggiunta sarebbe questa: « Il contribucnte
perd nen dovrd sottostare alla multa ove Pesatiore od
i cellettori non abbiano ottemperato a quanto & loro
prescritto dall’articolo 26, »

Con questa aggiunta verrebbero ad essers meglio
tuiclati i contribuenti, e percié confido che la Camera
vorra spprovare la mia proposta.

PRESIDENTE. Trasmetts la sua aggiunta.

La parola spetta all’onorevole Branca.

BRANCA. La rapidita con cui la Camera procele rella
discussione di questa legge quasi mi svrebbe scorag-
giato dal prendere la parola su questo articols, che &
uno dei pit importanti, se Popinione che io infendo

sostenere non avesse gid trovato appeggio in una-

parte considerevols della Giunta, ¢ e il mio cnorevole
amico Szntamaria non avesse, sino ad un certo punto,

col suo emendamento, preceduta queil’idea un po’ piu
larga che sullc stesso articelo io vorrei progorre. 1l
progetto della Coeminissione ha ridotto gis la mults
del progstto ministeriale da centesimi cingue a cente-
simi quatire ; jo intendo proporre la diminuzione delia
multa a due soli centesimi. La ragione su cui fondo
questa proposta & Ia seguente. Noi abbiamo, special-
mente per Vimposta fondiaria, molti piccoli contri-
buenti rurali, i guali, essendo moralissimi e punius-
lissinei, non hanno nulla da apprendere in fatic di
moralita e di puntuslitd nel psgamento delle l:poste;
wa intanto essi sono abituati a pagare Vimposta tutta
in una volta nei mesi di agosto ¢ di settembre ¢ 41 ot-
tobre, quando cioé realizzano il loro principale pro-
dotto agricole. Ora che cosa avviene se noi saunzio-
niamo una multa elevata? Ne avviene che questi con-
tribuenti continueranno egualmente a pagare in queste
stosse sca lenze, e cosl Pesattore, oltre Vaggio stabilito
nell’appaito, avra un altro aggio a carico di questi
piceoli contribuenti, i quali non pegheranuo in tempo
Pitaposta non per cattiva volonta o per negligenza, ma
semplicemente per consuetudine locale; ed io me ne
appello a quanti sonc in gquesta Camers se non sia
vero che i piccoli coniribuenti rurali non pagano wiai
le imposte a rate, ma le pagano per tutfo I'anno in
agosto, settembre od ottobre.

Ora io dico : se nci ammettiamo la multa del 4 per
cento, essa andra a cadere su questi piccoll contyi-
buenti.

Io nen voglio qui sostenere il principio dell’aboli-
zione di questa wulta, perché vedo che essa non {ro-
verebbe pessun appoggio ; io mi voglio, in certo modo,
arrampicare alla opinicne della minorapzs dells
Giunta, la quale, quantunque avesse perfettamente
compreso ls convenienza del mio sistema, non potd
riuscire a farlo trionfare. :

Vi & poi un’altra ragivne, su cui fondo la mia pro-
posta, ed & la seguente : che qualsiasi altro tempera-
mento di mulie graduali non sottrarrd i piceoli coniri-
buenti, poiché se si da una dilazicne di soli quindiei
giorni, quests dilazione non sard mai tale da poter
dare ai piccoli contribuenti il sollievo di poter pagare
nella stagione deli’auno in cui riesce loro pit comado.

Infine Ia multa di due centesimi dard per Vesattore
un sufficiente indennizzo di guesto ritardo al paga-
mento, e sard una multa che non aggraverd olire mi-
sura il contribuente.

E per cid che io fard giungere alla Presidenza un e-
mendamento in questo senso, e dichiaro che se questo
emendamento sard respinto, voterd volentieri Pemen-
damento dell’onorevole Santamaria.

PRESIDENTE. Gli emendamenti sui quali dovrd pro-
nunziarsi la Commissione, sonc : 1° quello dell’oncre-
vole Negrotto di cul abbiamo testd udito le ragioni;
20 quelio dell’enorevole Santamaria che vuele che la
tassa che deve cadere a benefizio degli esattori, sia
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ridsita a due centesimi; 3° quello dell’onorevole Bel-
lia, il quale chieds egualmente che la tassa sia di due
centesimi, ma vorrebbe che il termine, invece di otio
giorni, fosse di quindici; 4° infine quello dell’onore-
vole Bruuet, il quale propone che il termine sia di 20
giorni. '

Io intanto continuero a dare la parola a quelli che
sono iscrittl sull’articolo. 7

L'onorevole Lazzaro ha facolta di parlare.

LAZZARO. Io comprende i motivi che induconc il Mifle
nistero e la maggioranza delia Commissione a stabi-
lire il principio di una multa nel caso di ritardo nel
pagamento.

MINISTRO PER LE FINANIE. Domando la parola.

Scusi I'onorevole Lazzaro se Vinterrompo.

Poiché ho udito leggere gli emendamenti, mi per-
metta la Camera che io annunzi anche il mio il quale
sarebbe di elevare la multa da quattro a cinque cente-
simi. (87 ride)

Aggiungo uns parola, per parte mia se io credessi
che abbassando la multa si fa il vantaggio della gran
massa dei contribuenti, cioé dei contribuenti che pa-
gano esattamente, non avrei difficoltd, ma siccome le
conseguenze sono queste che i contribuenti che sod-
disfano esattamente al loro debito dovranno pagare
un sggio maggiore per cagione della poca entitd della
multa ieflitta a quelli che sono morosi; cosi mi pare
di dover rappresentare l& gran massa dei confribuenti
che sono quelli che pagano esattamente, proponendo

_ che la multa sia portata a cinque centesimi.

Questo ho detto solo percha futti gli emendamenti
fossero schierati davanti alla Camera.

Perdeni 'onorevole Lazzaro P'interruzions e lo rin-
grazio di avermela concessa.

PRESIDENTE. Dunque gli emendamenti sono di due
sorta, gli emendamenti per estendere il termine, dopo
il quale si dovra incorrere nelle multe, e poi quelli che
le acerescono o le diminuiscono.

Continui il deputato Lazzaro.

LAZIARO. Le conseguenze che dovrebbero derivare
dalle parcle dette ultimamente dall’onorevole Sella
sarebbero queste: ciod, che per favorire i contribuenti
non morosi la multa invece di essere del 4 per cento
dovrebbe essere dell'8 per cento. Tanto pil la multa &
maggiore tanto pilt & giovare, secondo opinione del-
Ponorevole Sella, alla condizione dei contribuenti i
quali pagano. E fin qui Ponorevole ministro delle fi-
nanze non fa da finanziere, fa direi quasi da uomo di
giustizia. Ma, mi permetta di osservargli che & una giu
stizia la sua la guale esce un poco dai limiti in cui essa
dovrebbe essere concepita.

Io capisco, come diceva poc’anzi, i motivi da-
quali si & spinti a stabilire delle wulte per i contri-
buenti morosi; si & visto che i ritardi nei pagamenti
8010 eccessivi ; 8i @ visto che vi sono degli arretrati
considerevoli. Ora di fronte ad una tale situazione si &
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cercato un modo come costringere i morosi al paga-
mento

Ms io faceio osservare che noi qui non faceiamo una
legge eccezionale, transitoria, una legge insomma la
quale parta da una circostanza tutta speciale, noi fac-
ciamo una legge che deve avere il suo carattere di sta-
bilita, non dird una legge che abbia un carattere di
perpetuitd, perche nulla di perpetuo si fa quaggiu; ma
appunto perché la legge deve avere il suo carattere di
stabilita, domando io, potete voi introdurre nella me-
desima una disposizione la quale risenta naturalmente
del carattere di eccezionalitd della situazione nel
quale noi ci troviamo ? Io credo di no.

Voi avete dei contribuenti morosi, & verissimo, ma,
credete voi che futti quelli i quali sono morosi lo siano
per volonta di esserlo ? Questo, a mio avviso, non si
puo ritenere.

Moltissimi, per le diverse condizioni sociali ed eco-
nomiche nelle quali si trova il paese dietro 1s diverse
evoluzioni politiche a cui si é andati soggetti, si tro-
vano nell’assoluta impossibilita di pagare a tempo.
Andando avsnti, le condizieni socialr ed econcmiche
del paése st rassoderanno, ed io spero e ritengo che
questi ritardi nou avvexranno. Oltre a cid vi sono, e la
diversita della legislazione per la riscossione delle im-
poste, ed altre cause che & inutile aunoverare, le quali vi
hanno potuto condurre ai ritardi sovraccennati. Quindi
non dovete argomentare dalla situazione attuale che
questo perduri.

Ora, non augurandoci che questo stato perduri, io
domando : su qual principio vi fondate quando stabi.
lite questa multa? "

A me, che ho dichiarato sempre che non mi tengo,
come tanti, competente in cose di finanza, pare che
stabilire la multa in questa occasione, sia-offendere i
principii della giustizia.

Poiché ip intendo una multa come una penalitd, non
come altro : una multa come cosa fiscale nen la ca-
pisco; come penalitd perd ia capisco fino ad un certo
punto, e non la vorrei scritta nei nostri Codici, percha
la considero come una misura del sistema di legisla-
zione penale dei tempi che sono passati.

Ora, non intendendola affatto come un atto fiscale,
ed intendendola come una penalitd, storicamente con-
siderata, perche esisteva nelle legislazioni barbare, non
posso accettarla oggi. E tanto pil, inquantochd essa
non viene a favore dell’erario, ma va a favore degli esat-
tori. Se la multa fosse stabilita a favore dell’erario, io
direi: hanno voluto introdurre neila legislazione finan-
ziaria del regno d’Italia una disposizione la quale si
trova in altre parti della sua legislazione, e che si
trova nelle legislazioni generali dei popoli che ci hanno
preceduto : ma la multa nel caso vostro non é devoluta
a benefizio dell’eraric nazionale, ma a benefizio dell’e-
sattore, -

Ma alcuni potrebbero dire : se la multa & devoluta
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a benefizio dell’esattore, puoé anch’esss in dati casi es-
nere devoluta a benefizio del Governo. Per esempio,
se 1l ricevitore, che & quello che versa poi in ultima
analisi nelle casse dello Stato, non paga a tempo,
allora anch’egli pagherd questa multa, che andrd
nelle casse dello Stato. Ma a questo, che & un caso
speciale, io contrappongo l'altro, ed & che esattore
primitivo paghi regolarmente ‘nelle casse dell’esattore
circondariale o nelle casse del ricevitore, in questo caso
1a multa va a benefizio dell’esattore.

Ora, possiamo noi accettare il principio che si sta-
bilisca una penalita a danno di un cittadino qualungue,
le cui conseguenze vadano a benefizio di un impiegato
dello Stato ? :

Richiamo la Camera sopra gquesto gravissimo incon-
veniente che noi qui stabiliremmo. Ios mi preoccupo
delle altre considerazioni che sono state fatte, cioé di
costringere un contribuente, che per svenfura sari
stato in ritardo di otto giorni, a pagare niente meno
che il 4 per cento ; ma pit di tutto mi preoccupo del-
Voffesa ai principii di giustizia,

Ho visto che sono state presentate delle proposi-
zioni che temperano il rigorismo di quello che & sta
bilito nel progetto della Commissione ; alcune prolun-
gang il tempo della dilazione, altre diminuiscono la
quantita della multa ; ma io non posso neppure ac-
cettarle, perehé non posso accettare il principio di
queste multe a benefizio dell’esattore e a danno del
contribuente. '

Se vi saranno oratori in questa Camera i gquali mi
potranno dimostrare che cio che & stabilito nell’arti-
¢colo 27 non oftends il principio generale di giustizia
che io invoco, allora vedrd se debbo o no votare gual-
cuns delle disposizioni contenute negli emendamenti;
ms fino a che non mi si potra persuadere, ed io credo
che sara difficile, che questa disposizione non viola il
principio generale di giustizia, che ogni penality in-
flitta ai cittadini non debba avere conseguenze che
tornino a vantaggio di un impiegato dello Stato per
esercizio del suo impiego, io non posso che dichiarare
che vot:ro contrariamente a questa speciale disposi-
zione.

Non mi estendo di pid, perchd non intendo abusare
della pazienza della Camera.

MICHELINL. Io appoggio tanto l'emendamento che &
stato proposto dall’onorevole Negrotto, quanto quello
proposto dall’onorevole Branca ed altri, di ridurre a
92 centesimi la multa, che & proposta di 5 dal Governo
e di 4 dalla Commissione. ‘

" Nulla dird deil’emendamento del deputato di Ge-
nova, il quale mi pare fondato sopra giustizia. Non &
conveniente che l'esattore lucri per I'inadempimento
del suo dovere.

Mi soffermerd un poco di pit sopra la riduzione
della meulta. 7

Primieramente io sono partigiano della mitezza

delle pene, le quali sogliono essere tanto piu efficaci
quanto sono pit miti. Tale mitezza non deve tuttavia
incoraggiare l'impunitd. Ebbene, una imulta di due
centesimi per lira, vale a dire di due lire per ogni
cento lire di ritardato pagamento, & tale multa, che
chiunque il possa deve preferire pagare oggi, piuttosto
che domani coll’aggiunta della multa, senza che sia
necessario ricorrere alla multa di centesimi quattro,
cioé di quattro lire per ogni cento, la quale sarebbe
isastrosa pel contribuente,

L’onorevole ministro delle finanze, sostenendo la
multa di quatéro centesimi, svvertiva doversi tutelare
gli interessi della generalitd dei contribuenti i quali
pagzno il loro debito al Governo. E chiaro che quanto
pit sonc gravi le multe, tante maggiore vantaggio si
ripromette colui il quale concorre all’asta, e sara per-
cid disposto a contentarsi di un aggio minore, la qual
cosa torna a profitto dei contribuenti, che devono pa-
gare Paggio di esazione.

Ma benché queste cose siano verissime, non bisogna
dimenticare che siamo in tempi anormalissimi, a ca-
gione della gravezza delle imposte.

Quando queste sonc leggere, si pagano volentieri,
perché il loro pagamento non priva coloro che le pa-
gano che della soddisfazione di bisogni, dei quali pos-
sono fare a meno. Ma a proporzione che le imposte
crescono, a proporzione che portano via al cittadino
una maggior parte della sua rendita, egli deve privarsi
della soddisfazione di biscgni tanto pit urgenti, e tal-
volta perfino di quelli indispensabili di ricoverarsi
sotto un tetto, di vestirsi, di cibarsi. Non & quindi da
meravigliarsi, se in questi casi aumenti I'impossibilita
di pagare le imposte.

Si & appunto in queste contingenze che trovasi I'I-
talia. .

Bisogna dunque allontanarci alcun poco dai prin-
cipii della giustizia, dal summum jus, per ascoltare le
voci dell'umanita, della misericordia, della compas-
sione. Ancorché dovessimo rasentare il comunismo,
siamo compassionevoli, stante ls cattive condizioni in
cui versano certi vontribuenti.

Per queste considerazioni io propongo che la multa
sia ridotta a 2 od almeno a 3 centesimi per lira.

PRESIDENTE. L’onorevole Merizzi ha facolta di par-
lare.

" MERIZIL. Affinché questa legge possa sortire un buon
effetto, non solo nell’interesse dell’erario, ma anche a
vantaggio dei contribuenti, & necessario che la posi-
zione dell’esattore sia resa, se non agiata, almeno sop-
portabile. '

Noi abbiamo gia introdotto in questa legge molte
formalita a carico dell’esattore le quali non erano co-
nosciute dalla patente del 1816.

‘La Commissione ha diminuito la multa dal cinque
al quattro per cento ; se noi facciamo un altro ribasso,
quale sard la conseguenza nei rapporti dei contri-
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buenti? L’esuattore il quale sa di non percepire che un
lucro meschinissimo alla scadenza d’ogni rata, spin-
gerd, senza alcuna misericordia gli atti esecutivi con-
tro i debitori, sard disposto a maggior pazienza ed a
maggior misericordia quando percepisca un qualche
utile per le somme che deve anticipare all’erario.

Percio, nell'interesse dei contribuenti, credo che non
possa essere ammessa altra riduzione oltre a quella
che & stata fatta dalla Giunta.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onorevole Santa-
maria.

SANTAMARIA. Nel progetto della Commissione i giorni
sond otto, i centesimi sono quattro.

Questa differenza fra il progetto della Giunta e
quello del Ministero non & la sintesi di tutta la beni-
gnitd che si annida nel seno della vostra Commissione.
Ed invero nella relazione che precede la proposta di

legge, troviamo che ha fatto capolino tra i vostri com- -

missari 'idea di graduare la multa.

A questo riguardo tre commissari sono stati pietosi,
tre sono stati crudeli, il settizno si astenne.

Ora, siccome fa parte della Commissione 'onorevole
Cancellieri il quale sosteneva che non vi dovesse es-
sere multa di sorta, suppongo che il voto d’asten-
sione sia stato da lui emesso. Se & cosi, io posso dire
che moralmente il voto della Commissione & stato fa-
vorevole all’imposta graduale. Essendovi discrepanza
fra i membri della Commissione a questo riguardo, he
creduto di tradurre in un emendamento l’opinione
della metd dei commissari, perché la Camera possa
pronunciare il suo giudizio fra i tre pietosi ed i tre fe-
roci.

Raccomando alla Camera 'adozione del mio emen-
damento, perché la legge mi sembra dura, ed essendo
dura, qualunque temperamento & accettabile. Ne rac-
comando 'adozione perché si tratta di multe, cioé di
pena. La pena suppone la colpa, e siccome la colpa &
graduabile, cosi anche la pena deve essere graduabile.
Se si tratta di indennizzazione, i due centesimi sono
sempre dodici volte piu di quello che prende ogni pri-
vato dal debitore moroso.

Io prevedo ’obbiezione che mi si fara, poiché I'no
intesa dalla bocca dell’ onorevole ministro delle fi-
nanze. Mi si dira, ciog: la vostra é una pietd falsa; i
veri pietosi siamo noi, che abbiamo compassione dei
contribuenti che pagano bene ; invece voi aggravate la
mano su di essi diminuendo la multa, e cosi aumen-
tando V’aggio. Ma 8 questa obbiezione, la quale mi
sembra piu speciosa che solida, rispondo con una in-
terrogazione, e vi domando : perché non avete portata
la multa addirittura a cinquanta_centesimi per ogni
lira ? Perché ci erano ragioni di giustizia e di equita
che vi proibivano di cid fare.

Se questi contribuenti sono obbligati a pagare qual-
che cosa anche per ie carceri, per gli ergastoli, per
quelli che sono condannati ad una pena qualunque, e

non se ne dolgono, e non vi propongono di ucciderli
addirittura, essi pagheranno anche con piacere gual-
che altro centesimo a favore di un contribuente mo*
1080, pitt misero che colpevole.

Per queste ragioni io raccomando alla Caméra la-
dozione del mio emendamento.

BELLIA. Prima di tutto debbo dichiarare che sono
contrario alla disposizione contenuta nella presente
legge, che crea pei funzionari pubblici un’asta pubblica,
senza nessuna garanzia di moralitd ; che inoltre sono
contrario al sistema delle multe ; ma, costretto a subire
la legge, mi sono determinato a presentare 'emenda-
mento nella convinzione essere nell’intendimento del-
Ponorevole ministro, della Commissione e dellg Ca-
mera, di sottoporre alla multa i debitori morosi, per
abituarli ad adempiere al loro obbligo, e non co-
loro che, con tutta la buona volonta e soliecitudine di
pagare puntualmente col loro danare in mano, non
potrebbero qualche volta materialmente eseguire il pa-
gamento.

Ciascuno conosce che in molti peesi, in cui la pro-
prietd & suddivisa, avvi un gran numero di contri-
buenti, e vi cito 1’esempio di un comune che conosco
da vicino, il comune di Paternd, ove si contano da 5000
a 6000 contribuenti.

Io domando ora: crede ella la Camera, crede egli
il Ministero che, mentre in questa legge non & obbli-
gato P'esattore a tenere un numero sufficiente d’im-
piegati, in otto giorni sei mila persone possano tutte
pagare ?

Io credo di no.

Considerate, o signori, che per altro lesattore ha
interesse a ritardare le esazioni per esigere delle multe
le quali cadono a totale suo benefizio, e come, cosi es-
sendo,la multa non pud per giustizia ammettersi; ma,
se volete accettare il detto dell’onorevole ministro delle
finanze, che queste multe scno state create, non gia
perché la giustizia lo richieda, ma per moralizzare i
contribuenti, per avvezzarli ad essere diligenti e pun-
tuali nel pagamento delle imposte, accettate un prov-
vedimento meno gravoso.

PRESIDENTE. Onorevole Brunet, ella non crederad di
dover svolgere la sua proposta, mi pare?

BRUNET. Dird solo poche parole.

Allarticolo 27 ho proposto un emendamento ed una
aggiunta, come I’aveva proposta all’articolo 24, dettata
dallo scopo di rendere meno gravose le imposte ai
contribuenti e di lasciare alle provincie ed ai comuni
la liberta di dare le disposizioni opportune che crede-
ranno, relative alle imposte stesse.

Ora, siccome & statarigettata la mia prima proposta,
Titiro quest’emendamento.

CORBEITA. (Della Giunta) Io lascierd al nostro
relatore di combattere gli emendamenti proposti, e
svolgere alla Camera le ragioni per cui la maggioranza
della Commissione mantiene tal quale larticolo 27.
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Dird pochissime parole in risposta agli onorevoli Laz-
zaro ¢ Mickelini, i quali hanno combattuto sotto un
agpetto generale la multa.

L’onorevole Lazzaro ha creduto di ravvisare nella
multa ung vera offesa ai principii genersli del diritto,
una vera eccezionalitd, una ingiustizia; avvegnaché ha
creduto che questa multa non cada sole sui debitori
morosi, ma anche sugli altri.

Io credo che il signor ministro abbia gia detto
come la multa non & che una salvaguardia del contri-
buente esatto contro il moroso.

Io aggiungero non saper comprendere come 'onore-
vole Lazzaro, non ostante la sua dichiarazione molto
umile di non essers esperto in fatto di finanza, non av-
verta che la mnlta non rappresenta altro se nen il
servizio dei disimborsi in cui spesso resta Pesattore.
Imperocché ricordiamoci, o signori, che guesta legge
43 allesattore il carico del non riscosso per ri-
scosso. Ora Vesattore che deve versave nelle casse
dello Stato una somma che egli non ha ricevuto a sua
volta dal contribuente, deve aver diritto ad un inte-
resse che rappresenti appunto il servizio di questo
danaro. .

Credo quindi che la multa, per questa sola conside-
razione d’indole generale, sia gia svestita di quel ca-
rattere di ingiustizia e di fiscalith che gli attribuiva
Ponsrevole Lazzaro.

LAZZARO. Banche-usura.

CORBETTA. Non & un’usura, &
servizio. . ‘

Dird di pin all’ onorevole Lazzaro, come se noi
non lasciamo la multa a vantaggio dellesattore, as-
sal difficilmente troveremo- esattori, appunto perchd
gli essttori assumeranno quest’obbligo dello scosso e
non scosso soltanto quando abbiano d’altronde il van-
taggio delle multe.

Spero quindi che I'onorevole Lazzaro e 1’onorevole
Michelini vorranno considerare la multa come un com-
plemento, uno degli organismi dell’intero sistema, e
come essa di conseguenza, g parere della maggioranza
della Commissione, non pud essere abbandonata senza
abbandonare e scompigliare il sistema tutto.

PRESIDENTE. L’cnorevole Lacava ha facoltd di par-
lare.

Voci o destra. Ai votl' ai voti!

PRESIDENTE. Gli ho gia dato la paoola, non gliels
posso togliere.

LACAVA. (Della Giunta) Mi permettero innanzitutto
di fare un poco la storia di cio che avvenune nella Com-
missione 2 riguardo di quest’articclo 27.

un corrispettive di un

L’articolo 27 fu uno di quelli che la Commissione

discusse lungamente, anzi io potrei dire che & stato il
pitt dibattuto.

Vi fo uno dei nostri colleghi, il quale sosteneva il
prineipio di non esservi bisogno dells multa, ma que-

sto sistema non trovo accoglienza nel resto della Com-
missione.

Vi furono allora nella Giunta due altri partiti, uno
dei quali era quello di lasciare la multa del 5 per cento
come stava nel progetto ministeriale, Paltro ammet.
teva anche la multa, ma graduata e proporzionata.

Dopo lunga discussione, si venne ad una prima vo-
tazione, e si ebbe che la Commissione si divise cosi:
tre votarono per la graduazione della multa, ossia per
una multa proporzionata, di cui vi parlerd or ora, e
che & pressoché simile a quanto & proposto nell’emen-
damento dell'onorevole Santamaria; altri tre vota-
rono per Paccettazione della multa al 5 per cento tal
quale era nel progetto ministeriale, ed uno dei com-
missari si astenne. E ne avvenne che, messo a partito
Pemendamento della multa proporzionale, non avendo
ottenuto la maggioranza, non fu approvato, epnercxo
rimase la proposta ministeriale.

Dopo qualche tempo, nella continuazione della di-
scussione, la Giunta ritornd su di questo articolo 27
ed anzitutto suila questione delle multe. Allora fu
adottato daila maggioranza un temperamento, quello
ciod di scemare la multa dal 5 al 4 per cento, e, preso
questo temperamento, fu redatto Yarticolo ora in que-
stione nel modo che vedste

Di pit, la vostra Commissions credette di allun-
gare il termine di cinque giorni, di cui nell ar-
ticolo 26 del progetto ministeriale, portandolo ad
otto giorni. Perd questo termine prolungato ad otto
giorni non lo fu nell’interesse dei contribuenti, ma
bensi neli’interesse della stessa amministrazione, per
dare lnogo agli ezattori di poter esigere tutte le im-

‘poste dovute dai contribuenti, poichd si osservd che,

tanto nelle grandi cittd che nei comuni frazionati, sa-
rebbe ben difficile in cinque giorni poter esigere tutte
le imposte.

Né mi dilungo maggiormente a ragionare di questo
allungamento di termini, dappoické il nostro relatore,
alla pagina 8 della relazione, dice chiaramente che cid
fu fatto non nell'interesse dei contribuenti, ma sibbene
nell’interesse dell’amministrazione. E mi giova di fer-
mare P'attenzione della Camera su questo punto, dap-
poiché non vorrei che si dicesse che il termine di otto
giorni fosse concesso nell'interesse dei contribuenti,
mentre, ripeto, lo € stato nell’interesse della stessa am-
ministrazione, peravere, come diceva, ii tempo e 1’agio
di poter esigere e ricevere tutte le contribuzioni.

Il concetto poi da cui parti la minoranza della vo-
stra Commissione nella multa graduale fu questo; si
disse : le ragioni della multa sono due: primo, una
spinta alla puntualitd del contribuente; secondo, un
emolumento, un premio all’esattore per poter egli an-
ticipare quelle somme che i contribuenti non avessero
pagate in tempo debito.

Posti questi due principii che informanc la multa,
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la spinta ciog alla puntualitd del contribuente, e le-
molumento all’esattore per Panticipo delle somme non
soddisfatte in tempo, si disse che questa multa biso-
gnavs proporzionarla alla maggiore o minore puntua-
litd del contribuente, e al maggiore o minor dispendio
che ne soffrirebbe l'esattore.

Infatti, si diceva, essendosi ammesso nell’artncolo 26
il termine di otto giorni utili pel pagamento delle im-
poste, successivi a quello della scadenza delle rate, quel
contribuente che venisse a pagare entro ofto giorni
dopo scaduti quelli voluti dalla legge, sarebbe tenuto
ad una multa pel non eseguito pagamento, che si pud
fissare al due per cento; ma se lo stesso contribuente
lasciasse trascorrere, senza soddisfare il suo debito,
un secondo periodo, poniamo di altri otto giorni, al-
lora dovrebbe essere tenuto ad uns seconda multa dial-
tri due per cento che, uniti agli altri due, formerebbero
cosi i quattro centesimi per cento voluti dalla maggio-
ranza della Comamissione. E tutto ¢id si fonda in una
ragione di giustizia, non potendosi uguagliare i due
contribuenti, quello ciod che pagasse fra otto giorni
dopo la scadenza del termine utile e D'altro che pa-
gasse pilt tardi. Quindi la minoranza della Commis-
sione sostiene che la multa dovrebbe essere del due per
cento per chi paga fra otto giorni dopo la scadenza, ed
accresciute di altri due per cento per chi paga pia tardi.

Esaminata la prima ragione, che informa il principio
della multa, discendo a parlare della seconda, cioé del
maggiore o minor dispendio che a,vrebbﬁ Pesattore per
il ritardo del pagamento nei contribuenti.

Certamente, siccome Vesattore & tenuto a pagare il
non riscosso per rigcosso, cosi egli dovrebbe anticipare
per il contribuente. Ma analizziamo un momento le
disposizioni della legge per vedere quale e quanto fosse
il dispendio dell’esattore per questa anticipazione. L'i-
potesi che potrebbe avvanire nel caso della prima
multa da noi proposta, cioé del due per cento, sarebbe
12 segnente.

L’esattore, scorso il termine prescritto dalla legge
nell’articolo 8 (senza menomamente alterarlo, cioé
dodici giorni dalla scadeaza di ciascuna rata), sarebbe
obbligato ad anticipare pel contribuente la somma da
costui non pagata, per un tempo che non sarebbe
maggiore di tre ¢ quat’ ©  giorni, e pel quale riceve-
rebbs un emolumen‘o del 2 per cento, giacchd, come
di sopra ho accennato, epoca accordata al contri-
buente per non incorrere nella seconda multa & non
pit che di quindici o sedici gxorm dalla data della sca-
denza della rata.

Cid posto, se noi osserviamo quale sia il dispendio
che possa avere P'esattore per tre o quattro giorni di
anticipo, certamente non sard mai quello del 2 per
cento.

Bisogna averli, dice I’onorevole Righi. Sicuro, biso-
80a averli o bisogna trovarli, e I'esattore, se non li ha,

andando a trovarli, non potrd mai pagare il 2 per
cento per quattro giorni, andando anche dal primo usu-
raio del mondo.

Ora permettete, o signori, che io richiami I'atten-
zione vostra sopra un’altra disposizione della presente
legge.

L’esattore & tenuto a pagare per riscosso cio che
non ha riscosso nell'imposta fondiaria e dei fabbricati.

Ma egli non ha, a stretto rigore, lo stesso obbligo
immediato per la ricchezza mobile, poiché per questa
ha la telleranza di due decimi. Ora, come volete voi che
il contribuente sia costretto a pagare 4 centesimi di
multa, se scorre il termine proposto dalla maggio-
ranza della Commissione, mentre l'esattore avrebbe
la tolleranza di due decimi per la ricchezza mobile?
Bisogna quindi anche tener conto di questa agevolezza
che il progetto di legge accorda all’esattore. Ed & qus-
sta un’altra ragione per cui la minoranza della Com-
missione credette sempre pilt necessario di insistere
sulla graduazione della multa.

Dopo esposte le ragioni che dird di giustizia, per
cui la minoranza della Commissione credette di gra-
duare e dividere la multa, interesso la Camera anche
su di una ragione di convenienza.

Voi sapete che questa legge & nuova per molte pro-
vincie in cui non vige il sistema delle multe. Ora,
volendo che questa legge nell’attuazione che avra in
quelle provincie, sia meno dura di quello che &, e che
puo apparire, & molto conveniente che si divida questa
multa in due parti, e per due epoche diverse. Inoltre,
se esaminiamo le diverse legislazioni, troviamo che nel
Nrpoletano, nella Sicilia, nel Modenese e nel Par-
mense... (Interruzione del deputato Araldi)

Io posso assicurare I'onorevele Araldi che ho qui
sott’occhio un quadro comparativo deile diverse legis-
lazioni sulla materia, fatto dal nostro relatore, dictro
il quale risulta che nel Napoletano, nella Sicilia, nel
Parmense e nel Modenese non v'8 il sistema del:a
multa, e che inoltre la multa & graduata nelle antiche
provincie, nella Toscana, e nelle provincie ex pontificie.

Troviamo dunque degli antecedenti di multa gra-
duata nella Toscana, nell’ex-pontificio e antiche pro-
vincie; non ne troviamo affatto nel Napoletano, nells
Sicilia, nel Modenese e nel Parmense.

E tutto cid, potendo essere senza danno dei principii
della presente legge, e coerente alle tradizioni della
maggior parte delle diverse legislazioni d’Italia, sarcbhe
conveniente cbe non si portasse’in questa legge tutto
d’un tratto upa multa di quattro centesimi, ma che
al contrario si graduasse nel senso proposto dalla mi-
noranza della Commissione.

Dopo ¢id, mi sembra di avere dimostrato che questa
multa, graduale sostenuta dalla minoranza della Com-
missione sia corrispondente ai principii di giustizia,
poiche chi non paga puntualmente i un primo termine
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sarebbe tenuto a pagare una multa, e se trattiene an-
cora g soddisfare il suo debito, sarebbe tenuto a pagarne
una geconda.

Mi par inoltre aver dimostrato che nella graduazione
della multa non vi sarebbe danno da parte dell’esattore,
che invece vi sarebbe una pena proporzionale a seconda
della minore 0 maggiore morositd dei contribuenti. Lo
Stato non ne avrebbe danno veruno, poiché, come ve-
dete, lo Stato avrebbe sempre quello che gli si deve pa-
gare, e ¢id non furba il principio del non scosso per
1scos880, né altera gh altri principii fissati in questa
legge.

Cio posto, io mi auguro che la Camera voglia accet-
tare il principio proposto dalla minoranza della vostra
Commissions della multa graduata, ciod che i contri-
buenti incorressero nella multa di quattro centesimi ma
in due tempi diversi. Onde la minoranza della Commis-
sione, fra i diversi emendamenti presentatx, trovando
che quello dell’onorevole Santamaria pi si accosta alle
sue idee, vi si associa e lo fa suo.

PRES!DENTE. La facoltd di parlare spetta all’onore-
vole Pisanelli.

Voci a destra. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. E inutile che si chieda d’andare ai voti
dopo ‘che la facoltd di parlare fu gia accordata; bi-
sogna farne la domanda in tempo.

PISANBLLI. To appoggio il sistéma della graduazione
della multa per un’altra ragione. Certamente mi paiono
ragionevoli 12 cose state dette dalla minoranza della
Commissione, ma io domando il sistema della gradua-
zione nell’interesse dell’amministrazione e nell’inte-
resse degli esattori stessi.

Se voi stabilite 1a multa tutta di una forza, di un
grado allo scadere di otto giorni, passati questi, non
vi sard pin interesse pel contribuents di affrettarsi al
pagamento dell'imposta: per luii giorni che passano
acranno tudti un colore, E Vesattore che cosa fara?
Dovra procedere agli atti coattivi, al pignoramento,
alla vendita.

Ora tutti guesti atti sono molesti per esattore,
soro dannosi pel contribuente e sono ritardi per il
pubblico erario.

Al contrario, se stabilite una graduazione nella
mulia in modo che colui che non paga tra otto giorni
sia percosso da una multa di due centesimi, e, decorsi
otto sltri giorni, sia percosso da una multa di quattro
centesimi, voi avrete con questa gradazione fatto I'in-
teresse dell’erario e quello del contribuente, il quale si
curerd di adempiere il pagamento, onde evitare la se-
conda multa e la molestia ed i danni dell’esecuzione
coattiva ed infinite spese, le quali spesso poi restano a
carico dell’erario. ‘

Io spero quindi che la Camera vorrd accettare, nel-
interesse principalmente dell’erario, la proposta del
deputato Santamaria.

Voci. Aivotil

>

MINISTRO PER LE FINANIE. Io ringrazio I'onorevole Pi-
sanelli dell’ interesse che spiega anche in questa circo-
stanza per le finanze ; ma mi pare che, se esaminasse
attentamente gli esempi che abbiamo sotto gli occhi,
egli si convincerebbe che questo interesse appunto ri-
chiede di mantenere la redazione dell’articolo guale &
proposto dalla Commissione.

A parte adesso le nostre divergenze fra lo stabilire
il quattro o il cinque come misura della multa, I’ inte-
resse nel contribuente di pagare senz’altro ritardo
esiste anche gquando sia gia incorso nella multa, poi-
ché solo mediante il pagamento egli pud evitare gli
atti esecutivi,

Le spese per questi atti costituiscono una sufficiente
gradazione di penalitd, poiché all’articolo 69 si stabi-
lisce che V'esattore ha diritto a tre centesimi per ogni
lira det suo credito quando abbia avuto luogo il pigno-
ramento, o quando il debito venga soddisfatto nel-
I’ atto stesso del pignorameunto, ed a due altri cente-
simi se ha avuto luogo la vendita.

Vede dunque I’onorevole Pisanelli che la graduato-
ria ci 8, e quindi prego la Camera a considerare che
qui si tratta di inoculare P'abitudine dell’esattezza nel
pagamento e di renderla, quasi direi, parte integrante
dell’'azienda domestica.

L’effetto di questa legge lo vediamo del resto nelle
provincie in cui dalle leggi in vigore & applicata la
multa del 5 per cento che io invoco dalla Camera. I
deputati di quelle parti, che conoscono gli effetti di
questa legge, vi danno tutti la loro approvazione, com-
preso, mi pare, persino 'onorevole Mussi, benchd egli
lanci siccome i Parti alcune proteste abbastanza vive
contro il Ministero che cerca sostenerla e difenderla.
In ogni modo egli vota questa legge, ed io credo che,
se non la votasse, si metterebbe in aperta opposizione
con il sentimento dei suoi elettori.

MUSSL Questo non mi conterrebbe se fosse contro la
giustizia.

PRESIDENTE. Su questo non ¢’é dubbio, onorevole
Mussi.

MINISTRO PER LE FINANZE. Benissimo; questo mostra
che la legge & conforme a giustizia anche secondo I’o-
pinione dell’onorevole Mussi (Si ride); ed & anzi desi-
derata da coloro che ne hanno gid sperimentati gli
effetti. 7

Per conseguenza io pregherei la Camera, trattandosi
di uno degli articoli cardinali della legge, a volersi at-
tenere al sistema proposto dalla Commissione, che del
resto ha gid riportato Vapprovazione della Legisla-
tura precedente, in questo e nell’altro ramo del Par-
lamento. (4 voti ! ai voti!)

PRESIDENTE. Ci sono ancora due emendamenti, che se
sono appoggiati, potranno essere svolti; dopo di che
non ci saranno altri che abbiano pii diritto a parlare,
tranne che il relatore.

VILLA-PERNICE, rclatore. Io pregherei soltanto 1a Ca-
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. mera di non voler chiudere la discussione senza che il
relatore dica due parole (Si!/si/), perché & evidente
che la maggioranza della Commissione ha diritto i
esporre le sue ragioni.

PRESIDENTE. Onorevole relatore, mi lasci comunicare
alla Camera gli emendamenti. Ella parlera dopo.

L’onorevole Cancellieri propone la seguente sag-
giunta : '

« B data facoltd aj Consigli comunali nei capitolati
d’appalto o nell'atto di nomina, di escludere dai bene-
fizi attribuiti all’esattore quello delle multe, ovvero di
ridurla a misura pit mite di quella indicata nel pre-
cedente alinea. »

Domando se & appoggiata.

(E appoggiata.)

L’onorevole Cancellieri ha facolta di svolgerla.

CANCELLIERL. (Della Giunta) Come membro della
Commissione, sono nel dovere di esprimere alla Ca:
mera quali furono i concetti che mi guidarono nell’s-
same di quest’articolo. Prima di tutto ricordero ai miei
colleghi la storia della legge... (No! no! — Rumori
dimpazienza) In essa attingesi la migliore dimostra-
ziore del mio assunto.

La legge proposta nel 1862 dal ministre Sella, si-
nora non ¢ stata votata dalla Camera.. (Rumori) co-
munque replicatamente presentata, appunto perchs
ha trovsto viva resistenza. E questa la storia che vo-
levo ricordare e che, senza ragione, ha destato i rumori

- della Camera. N

PRESIDENTE. Continui, onorevole Cancellieri,

vede che la Camera & impaziente. ,

CANCELLIERI. La resistenza & nata principalmente
dall’idea di sottoporre a multa il contribuente moroso.

Signori, ei sono provincie le quali, secondo le assicu-

razioni degli onorevoli colleghi che qui le rappresen-

tano, si sono abituate a non piti guardare con occhio
sinistro I'obbligo della multa per la mora nel paga-
mento delle imposte, comunque si tratti di multa che
comsponde ad una sovralmposta di un ventesimo. Ma

vi sono all’opposto proviacie, e non sono poche in I-

talia, lo quali non abituate al sistema delle multe, mal

ella

volantxerl sono disposte a subire cotesta sopratassa. -

Rendetevi ragione delle condizioni diverse delle po-
Polazioni italiane, e procurate di fare una legge, la
quale possa rendersi accetta a tutti, senza pregiudizio
degli interessi dello Stato. Qual & Pinteresse dello
Stato ? Quello, e non altro, di avere assicurato l’ob-
bligo negli esattori, esigano 0 no, di corrispondere
buntualmente il reddito delle imposte. Quando cotale
interesse sia, assicurato, tutto quello che riguardi il
fapporto dell’esattore coi contribuenti & fuon dellin-
. teresse dello Stato.

4 mia proposta a che tende? A fare omaggio ad
UL principio che voi accettaste nella Sessione dell’anno
S60rso e che gia avete votato, quello ciod di tener
conto delle diverse abitudini e condizioni delle varie

provincie d’Italia. Avete stabilifo quindi di lasciare
ai Consigli comunali la facolta di procedere alla no-
mina dell’esattore, declinando cosi dal sistema dello
appalto pel conferimento delle esattorie. Ora potreste
proseguire nello stesso indirizzo. Ed in veritd quale
inconveniente ci sarehbe nel lasciare ai Consigli co-
munali la facoltd di determinare se i contribuenti del
proprio comune debbano essere assoggettati ad una
multa in favore dell’esattore, o se debbano pagarla in
una misura pidt mite di quella che vorreste stabilire?

La finanza sarebbe in cié totalmente disintersssata,
riducendosi la questione a quei minimi termini che
Ponorevole ministro delle finanze accennd nel principio
di questa discussione. Tratterebbesi solo di risolvere
ge la retribuzione all’esattore debba essere tutta ad
aggio, oppure ad aggio e multe, oppure se debba pre-
valere pitt 'uno che Yaltro corrispettivo.

Nelle provincie dov'é in vigore la multa, Paggio &
talvoita ridotto a zero, in altri luoghi & ridotto al
mezzo per cento. Da cid si rileva come alla fin fine la
multa costituisca nient’'altro che uno dei mezzi coi
quali si retribuisce il servizio dell'esatiore. Ora,
quando un Consiglio comunale, che meglio di noi puo
conoscere gli usi e le abitudini d’una data lgealita,
creda piu conforme all’interesse della popolazione che
Yesattore sia retribuito ad aggio anzichd col provenio
di multe, perché impedirlo di giovarsi di cotesto tem-
peramento ? Se vi & articolo nella legge in discussions
il quale possa destare suscettivita ed essere fonfe di
serio disturbo ai contribuenti & precisamente quello
che assoggetta & multa il contribuente pilt povero.

Ma, si dice, invece di assoggettare tutti i contri-
buenti a pagare ’aggio in misura elevata, & meglio
discaricare il contribuente di buons volonta ¢ far sen-
tire ai contribuenti di cattiva volonta il peso dells re-
tribuzione dovuta all’esattore. Pero mi & facile rispon- -
dere che col sistema deile multe, attenuandosi I’'aggio,
si discaricano i contribuenti pia agiati e g'impone tutto
il carico ai poveri, ché tali sono nella massima parte i
contribuenti morosi.

Signori, piit che una formale proposta ho inteso
presentarvi una raccomandazione mossa dal desiderio
che la legge vada in esecuzione senza destare grandi
suscettibilitz e che non si dia occasione alle resistenze
cagionate dalle sensibili innovazioni e perturbazmm
negli usi delle popolazioni.

Considerate la. mia proposta sotto cotesto aspetto
politico.

lo ho lavorato coi miei colleghi della Commissione
perché sia fatta la legge unica sull’esazione delle im-

poste; ma nello stesso tempo desidero che questa legge

nella sua esecuzione non dis luogo ad alcuna suscetti-
bilita e che la sia piuttosto beno accetta universal-
mente.

PRESIDENTE. Rimane cra l'aggiunta dell’onorevols
Pissavini, nei seguenti termini: « Le rate anticipate
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dal contribuente godranno d’uno sconto corrispondente
alla multa determinata per i debitori morosi. »

Domando se quest’aggiunta & appogglata

(B appoggiata.)

L'onorevole Pissavini ha facolta di svolgerla.

PISSAVINL Io riconosco che questa legge arrechers
un sollievo grandissimo alla finanza, poiché il Governo
a rate determinate potrd disporre delle imposte sca-
“dute, e non avra pil a lamentare gli arretrati che in
materia d’imposte si verificarono sin qui con grave
scapito dell’erario. Ma in pari tempo non esito a rico-
noscere che con questa legge si & cercato di arrecare
il pit grande beneficio agli esatfori, senza riguardo
alcuno alla poco felice condizione dei contribuenti gia
troppo molestati dalla gravezza delle tasse. Uno di
questi benefizi, & appunto quello stabilito nell’arti-
colo 27 col quale in sostanza si viene ad accordare
all’esattore un interesse del 30 per cento sulle somme
non pagate dal contribuente alla scadenza della rata
d’imposta dovuta. Questo interesse cosi ingordo mi
richiama alla mente le Banche di usura di poco felice
memoria, istituite in Napoli.

Or bene, non vorremmo noi, a fronte di tanto van-
taggio accordato all’esattore a detrimento del contri-
buente moroso, portare un sollievo a chi anticipasse le
imposte dovute ? In aleune regioni, e, segnatamente in
talune provincie piemontesi, si ha I'abitudine, pei con-
tribuenti che sono guotati per non pit di 10, di 20 o
di 40 lire d’imposta, di pagare integralmente, e pun-
tualments Pannata della loro imposta, appena compito
il raccolto dei bozzoli; il che equivale & dire che alla
meta dell’anno pagano I'imposta dovuta per l'intiera
annata. '

Dovrd quindi Pesattore intascare queste anticipa-
zioni senza ung sconto proporzionato al contribuente ?
To nol credo. Ed & percio che presentai un emenda-
mento firmato anche dall’onorevole amico mio Del
Giudics, col quale si verrebbe ad accordare ai contri-
buenti i quali anticipano 'imposta uno sconto uguale
alla multa fissata pei morosi. Noi crediamo che il
nostro emendamento sia in sostanza la ricognizione di
un principio incontrastabile di equitd e di giustizia e
vogliamo percid sperare che e8so non verrd rifiutato
dalla Commissione. Dal momento che essa non esito a
multare in modo veramente esorbitante i contribuenti
morcsi, deve in pari tempo riconoscere I'equita di fare
uno sconto agli anticipatori dell'imposta.

Per questa specialissima ragione raccomandiamo
vivamente alla Camera il nostro emendamento.

Prima di finire, mi permetta la Camera di aggiun-
gere pochissime parole in appoggio all'emendamento
Negrotto. Allorquando ’esattore o il collettore fa co-
noscere il giorno in cui si reca per fare la sua riscos-
sione, generalmente non pubblica l'avviso che nei
maggiori centri di popolazione; i comuni rurali si
compongono per lo piui di varie borgate e frazioni.

I numerosi contribuenti di queste borgate o frazioni -
rimarranno allo scuro affatto del giorno in cui lesat-
tdre od il collettore si reca alla riscossione, ¢ senza
loro colpa incorreranno quindi nell’enorme multa com-
minata dall’articolo 27. Torna pereid indispensabile ed
opportunissima Paggiunta Negrotto la quale stabilisce
che il contribuente non dovra sottostare alla multa se
Pesattore o il collettore non abbiano ottemperato al pre-
scritto dell’articolo 26 ; contido quindi che la Commis-
sione non vorrd rigettare quest’aggiunta informata
pure ai pili elementari principii di grustizia e di
equita.

*  Ad ogni modo la Camera, meno severa della mag-
gioranza dells Commissione, vorra, lo spero, fare buon
viso alla proposta del mio cnorevole amico Negrotto.

VILLA-PERNICE, relafore. Se io dovessi inoltrarmi nel
dedalo di tutte le proposte, credo che la Commis-
sione e la Camera non avrebbero la pazienza di ascol-
tarmi, né io forse la capacita di seguire gli svolgimenti
parziali che gli onorevoli nostri colleghi hanno creduto
di dare ai loro singoli emendamenti.

Procurerd percid di riassumerli per gruppi speciali
onde trattarli pitt rapidamente.

(li emendamenti e le osservazioni generali fatte al-
Particolo 26 si possono conglobare in tre gruppi. .

Vi sono di coloro i quali si appalesano manifesta-
mente contrari all’accettazione di qualungque mul:a, e
ne domandano la soppressione. Vi sono di coloro che
vogliono variarne la misura e raddolcirla, eccettuato
il ministro delle finanze, il quale ripropone quello che
nel suo progetto gia votato nella passata Legislatura
aveva proposto, cioé di mantenere per le multe il cin-
que per cento. Vi sono finalments alcuni che vorreb-
bero anche allargare i termini della tolleranza prima,
d’infliggere la multa.

Relativamente all’emendamento pid radicale, quello
della soppressione, io credo che con esso si verrebbe
ad ottenere Veffetto contrario a quello che I'onorevole
Pisanelli, e tutti coloro che hanno sostenuto l'addol-
cimento della multa, vorrebbero ottenere.

L’onorevole Pisanelli ha detto : guardate che obbli-
gare addirittura il contribuente a pagare una multa
grave, senza graduarla pei ritardi successivi, fa sl
che, scorso il primo termine della morosita, il contri-
buente non ha pil alcun interesse a pagare, 6 gquindi
verranno a moltiplicarsi 1 casi di esecuzione.

Ma quando voi sopprimete affatto la multa, allora
non resta pit altro rvimedio che l’esecuzione. Tolto
quel mezzo intermedio di coazione, non potete pilt
costringere i contribuenti che per mezzo della esecu-
zione, e della esecuzione fiscale, privilegiata, stabilita
da questa legge.

Mi pare che basti questo argomento per persuaders
che questo mezzo intermedio di coazione & necessario
non solo nell’interesse dello Stato, ma anche in quello
stesso dei contribuenti ; perché in tal modo essi non
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vengowo cosi di botto, e senza la preventiva pena della

multa a soggiacere alla esecuzicne, contro la quale ci
sono tante opposizioni appunto perchd essa in qualche
pazte lede il diritto comune.

16 comprendo che le abitudini di alcuneprovincie,
dove questa multa non esiste, possano far sorgere nel-
Panimo &i alcuni de’miei onorevoli colleghi la paura
che cosiinflitta e commisurata possa dar luogo ad in-
convenienti.

Ma se il signor ministro propone la multa, e noi
Paccettiame in questo senso, io prego i miei onorevoli
colleghi di osservare che non accettiame il partito
pil severo perche visono penslith di ben altra natura
e molto il gravi di quello che nonsiano queste multe.

. Nelle provincie mieridionali, per esempio, ¢’é il sistema
dei pizntoni per far pagare i morosi.

To domando ai miei colleghi delle provincie meridio-
nali se cotesto sistema sia pitl consentanec alla civilty
attuale di quello che la multa.

Ma vi sono di quelli che osteggisno le multe e ne
vorrebbero la soppressione perché le stimano una pe-
palitd la quale in fin dei conti si risolve in un corre-

pettivo che s'intasca l'esattore, e fra questi vi fu anche
Pensrevole Lazzaro.

Per veritd io credo che qui ci sia forse un errore di
apprezzazions...

LAZZARO. Io non posso rispondere.

VILLA-PERNICE, relatore. Certamente che la multa 8
gempre una penalitd relativamente al contribuehte, ma
is non posso ritenere che sia un correspettivo per le-
gatiore e possa avere tale carattere da sostituirsi al-
Vagoio, '

Cha cosa & 1a multa nel sistema del progetto di legge

proposto dal Ministero ed appoggiato dalla Commis-.

sione ? Lo multa non & altro che una coazione neces-
garia per spingere il contribuente a pagare e per im-
pedire che il contribuente moroso rincari a danno del
coniribuente diligente e puntuale la spesa’ d’esazione.

Egii & certo, o signori, che se vi sono molti contri-
buenti morosi, e se 1a legge nelle sue estrinseche de-
terminazioni non é fatta in medo che possa compel-
lere questi contribuenti morosi, & pagare, la mora si
produrrd pit facilmente. Ora, 1a mora del contri-
buente fa due danni, accresce V’aggio a carico del con-
tribuente puntuale e mette lo Stato nella condizione
di ricevere I'imposta non sll’epoca prefissa. Ma colla
enccuzione fiscale, ancorché derogativa in parte al di-
ritto comune, come & preposto da questa legge, non &
8 credersi ehe, appena succeduta la mora, possa l'esat-
tore riscuctere 'imposta; ei correrd molto tempo; an-

che nella Lombardia e nel Veneto dove la patenté del -

1816 impera, dove le norme di esecuzione sono piu se-
vere di quelle stabilite in questa legge, corre molto
Spazio di tempo tra la mora e il momento in cui l'e-
sattore riceve il suo denaro; e se lo Stato ha imposto
Pebbiigazione dello scosso e non scosso all’esattore,
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pud egli per un gran tempo senza suo grave pregiudi-
zio aspettare il rimborso dell’imposta?

Relativamente al raddolcimento , mi valgo dello
stesso argomento della puntualita.

Noi non sosteniamo cosa nuova, poiché tutte le
volte che si agitd la discussione di una legge d’imposta
in questo Parlamento, si & sempre detto che bisogna
riscuotere con puntualitd alle scadenze fissate. Questo
argomento della puntuslita calza benissimo anche per
il caso della graduazione della multa. Quando voi gra-
duate la multa e stabilite che pei primi cinque giorni,
per esempio, sia di due lire e poi venga a frazionarsi
in altre due lire per i giorni susseguenti, che cosa fate?
Venite a togliere precisamente una gran parte della
sua efficacia come mezzo coattivo perché il contri-
buente paghi immediatamente Dlimposta. Signori,
quando il confribuente sa che il giorno dopo della
mora incorre in una multa abbastanza grave, adoprera
tanta maggiore diligenza per pagare sub;to, e quindi
tanto pit si raggiungera quello scope che lo Stato si
deve proporre, e che ha il diritto di proporsi per la
sua conservazione, ciod che 'impesta si paghi imme-
diatamente e puntualmente alla dovuta scadenza. Dun-
que Ia maggioranza della Commissione non potrebbs
accondiscenders & questi raddolcimenti i qusli, in fin
dei conti, vengono a togliere al mezzo coattivo quella
vera efficacia che deve avere.

Ne¢, come ho gia poco fa indicate, pud calzare qui la
osservazione dell’'onorevole Pisanelli, il quale dice: il
contribuente non ha piti nessun interesse a pagare su-
bito, quando la multa non sia graduale, e quindi si do-
vra ricorrere inevitabilmente alla esecuzione mobiliars
¢ immobiliare. Ne, perché io ho gia indicato che Ia
soppressione della multa porterebbe linconveniente
opposto, e 'addolcimento successivo non & che una de-
rivazione della proposta di soppressions. Comprendo
come 'onorevole Pisanelli creda che,una volta passato
il primo giorno, il contribuents non abbia pit lo stesso
interesse a pagare, ma il contribuente perd ha inte-
resse di impedire che si proceda alla esecnzione mo-
biliare ed immobiliare, e quindi procurerd di pagare
piu presto che potra.

‘Del resto, ripeto che la graduazione della malta,
anche quando avesse l'inconveniente citato dall’onore-
vole Pisanelli, non arriverebbe ad imprimere il vero
carattere dell'efficacia al mezzo coattivo, ciod quello
di costringere il contribuents a pagare immediata-
mente.

Quanto al corrispettivo dell’esattore, non ripeterd
le cose gia. dette dal mio collega della maggioranza,

. Corbetta, ciod che non si tratta di corrispetiivo, sib-

bene di mettere colla multa I'esattore in una posizione
di ottenere un compenso, ed un cempenso scarsissimo,
del proprio_danard che egli anticipa per il contribuente
MOoroso. , ,

Si dice che questo compenso & troppo alto, perchs,
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dopo vtto o dieci giorni, 'esatiore potrd rifarsi del
S0, obbligando il contribuente a pagare; ma chi ha
un po’ di pratica del modo con cui si fa ’esecuzione
fiscale anche nelle provincie della Lombardia e della
Venezia, sa che ci vogliono otto, dieci mesi prima che
lesattore possa, per mezzo della esecuzione, rimbor-
sarsi sul contribuente dell’anticipazione. Ora io vi do-
"mando se, considerato sotto quest’aspetto, il com-
penso di quattro centesimi per un’anticipazione che
in media non & mai inferiore a sette oid otto mesi,
possa ritenersi talmente esagerato da qualificarsi come
un‘usura. Pensate che, se 'esattore non avesse un com-
penso per il danaro che anticipa, dovrebbe necessaria-
mente rivalersi sui contribuenti puntuali, aumentando
Pagdiu di esazione.

Credo dunque di avere, per quanto mi & possibile,
risposto alle due questioni, ciod a quella della sop-
pressione ed a quella della graluazione della multa.

Vengo ora alla questione dell’elevatezza della multa.

Qui mi piace di osservare che la Commissione ha
preferita quella linea di moderazione, in cui i & te-
nuta colla trattazione di tutta la legge. Voi avete gia
conosciuto come la Giunta, dopo le osservazioni fatte
dalla minoranza della Commissione, quantunque avesse
accettato la multa di cinque centesimi, ha accondi-
sceso a moderarla a quattro centesimi, onde avere ri-
guardo appunto alla conciliazione proposta dagli ono-
revoli colleghi della minoranza.

Io ho fiducia che anche il ministro non vorra insi-
stere nella sua proposta di cinque centesimi, avuto
appunto riguardo a questi raotivi di conciliazione .che
hanno indotto la Giunta a minorare la gravita della
multa. Ma ¢'8 poi anche allargamento del termine, gia
stato votato dalla Camers all’articolo 26, in cui ai
cinque vennero sostituiti otto giorni per compiere la
esazione nei rispettivi comuni pei quali l'esattore ha
contraitata 'esazione.

Lonorevole Lacava diceva: ma questo termine al-
largato non giova che all’erario. Non giova solo all’e-
rario, ma giova anche ai contribuenti, perché al-
lontana di tre giorni il termine, scaduto il quale viene
poi la multa ad essere applicata.

Questo allargamento di termine dimostra sempre
pifi lo spirito di conciliazione che la Giunta ha cre-
duto di adottare in tutta questa legge, onde procurare
di vincere I’antipatia che le antiche abitudini, e forse
pidl ancora Paffezione che ciascuno ha per le leggi del
proprio paese, apponevanc a questa legge.

Io non aggiungerd che una parola sull’articolo 69,
il quale allude ad una nuova transazione della Giunta
che ha qualche rapporto coll’articolo che si vota;
qualcuno avendone parlato, ne parlo anche io.

La Giunta ha proposto che la spesa degli atti ese-
cutivi sia ridotta a due dai tre centesimi che I'articolo
69 del Ministero aveva proposto sino al pignoramento.
(Rumori d'impazienza)

Voci. Al votil ai voti!

VILLA PERNICE, rclatore. Vi sono ancora due emenda-
menti sui quali mi corre obbligo di dire due parole ;
uno & quello dell’onorevele Cancellieri, col quale vor-
rebbe cheJfosse lasciato in arbitrio dei comuni di sta-
bilire, non sclo la misura della multa, ma anche di
ammetterla o non ammetterla.

Qui si tratta non solo dell'interesse generale dellc
Stato, ma della parita di trattamento dei contribuenti;
come mai per un servizio di pubblico interesse si pud
permettere che, in una legge, a seconda della voionta
dei Consigli comunali, i contribuenti siano trattati in
un comune in un modo e in altro comune in un altro?

Questa proposta lederebbe quella parity di tratta-
mento fra i contribuenti che é appunto lo scopo prin-
cipale per cui si sostiene questa legge.

Quanto all’emendamento dell’onsorevole Pissavini, lo
confesso, mi ha fatto Peffetto di introjurre una mults
in senso contrario, cicé far si che ii Governo debba
pagare una multa per Panticipazione del contribuente
quando cgli la effetiui...

PISSAVINL. L’esattore, non il Governo.

VILLA-PERNICE, relafore... che Tesattore abbia da pa-
gare la multa al contribuente cui vengs fatto di anti-
cipare l'imposta. Alla Commissioue e a me la proposta
produsse !’impressione di una multa in senso con-
trario. ’

Finalmente c’¢ l'emendamento dell’onorevole Ne-
grotto. Per parte mia credo che I'articolo 26 dispone
sufficientemente, perché non possa cadere mai dubbio
che Vesattore agisca contro il contribuents, se non
abbia adempiuto agli obblighi imposti da questa legge.
L’articolo 26 impone 'obbligo all’esattore difare il giro;
dunque, se egli non adempie a quest’obbligo sura sempre
in facolta del contribuente di citarlo davanti all’auto-
ritd amministrativa perché, non adempiendovi, debba
risarcire i danni che il contribuente avesse sofferti.

Yo credo - di avere il pitt brevemente possibile dimo-
strato come la maggioranza della Commissione non
creda di poter derogare alle sue conclusioni e di ac-
cettare nessuno degli emendamenti proposti.

PRESIDENTE. Dunque la Comumissione respinge tutti
gli emendamenti.

Ora verremo ai voti.

La Commissione e il Ministero propcngono che, de-
corsi otto giorni dalla scadenza della rata, il contri-
buente vada soggetto ad una multa.

L’onorevole Brunet propone che, invece di otto
giorni, questo termine sia portato a venti. L'onore-
vole Bellia, a quindici giorni.

BRUNET. Ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. Allora rimane la proposta dell’onore-
vole Bellia di quindici giorni.

Domando se sia appoggista.

(F appoggiata, e quindi, dopo prova e controprova,
& respinta.)
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Ora viene I'altro ordine di emendamenti. La Com-
missione propone che la multa a pagarsi a bencficio
dell’esattore sia di quattro centesimi per lira, invece
'onorevele ministro per le finanze ha ripristinata 1’an-
tica sua proposta che consiste nel portare la multa a
cingue centesimi. L'onorevole Santamaria propone per
contro che sia ridotta a due centesxml, con una gra-
duazione.

A questa proposta dell’onorevole Santamaria, hanno
fatto adesioue gli onorevoli Branca, Bersani ed anche
12 minoranza della Commissione.

Rileggo 1a proposta dell’onorevole Santamaria che
verrebbe in surrogazione al primo comma dell’arti-
colo 27, Essa & cosi concepita: « Decorso il termine di
motto giorni dalla scadenza della rata dovuta il contri-
buente che non la paghi, o 1a paghi solamente in parte,
¢ assogzettato sulla somma non pagata alla multa
di 2 centesimi per ogni lira del debito, la quale cre-
scerd di altri 2 centesimi, passati quindici giorni dalla
scadenza. »

» Domando se questa proposta sia appoggiata.

(& appoggiata.)

La posgo ai voti.

(Fatta prova e cvntroprova ) respmta)

Oza pongo ai voti il primo comma dell’articole 27,
come & proposto dalla Commissione.

MINISTRO PER LE FINANZE, Il Ministero ritira la sua
proposta, ed accetta quella della Commissione.

PRESIDENTE. Metto ai voti questo primo comma pro-

posto dalla Commissicne.

(E approvato.)

Ora viene Paggiunta dell’onorevole Negrotto dopo
questo primo comma, essa suona cosi :

« Il contribuente perd non doved sottostare alia
multa, ove 'esattore od i collettori non abbiano ot-
temperato a quanto & loro prescritto dall’articolo 26. »

- Come sa la Camera, coll’articolo 26 & prescritto al-
Pesattore o collettore di recarsi in certi luoghi per rac-
cogliere Vimposta, e ’onorevole Negrotto mira a ¢id
che quante volte D’esattore non abbia adempiuto ai
suoi doveri, non possa aver diritto alla multa. Questo
@ il concetto. Domando se & appoggiata.

(E appoggiata.)

La pongo sai voti.

(Dopo prova e controprova, la Camera adotta.)

Ora viene I'aggiunta dell’onorevole Cancellieri.

CANCELLIERI. Dopo Ja votazione che ha avuto luogo
sugli emendamenti Santamaria e Bellia, viste le ten-
dcaze della Camera, credo opportuno di non insistere.

PRESIDENTE. Lo ritira. Ora ¢’é quello dell’onorevole
Pissavini che suona cosi :

« Le rate anticipate dal contribuente godranno di
uno sconto corrispondente alla multa determinata pei
- debitori morosi. »

PISSAVINL. Domande la parola.
PRESIDENTE. Lo ritira ?

PISSAVINIL. Basta un trionfo solo, quello dell’onore.
vole Negrotto. (ISt ride) Io ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. Al secondo, terzo e quarto comma, la
Commissione, d’accordo col Ministero, propone di so-
stituire la seguente formola:

« i ricevono in pagamento le cedole dei titoli del
debito pubblico scadute, designate dal signor ministro
delle finanze, e quelle anche non scadute, che fossero
designate per legge. »

MINISTRO PER LE FINANZE. Siamo d’accordo sul con-
cetto, forse sarebbe necessario modificare un poco la
redazione, ’

La Camera rammenta che il decreto relativo al pre-
stito nazionale dice che debhono accettarsi in paga-
mento delle imposte dirette le cedole di quei titoli;
quindi Vesattore deve essere obbligato a soddisfare
questa prescrizione della legge.

VALERIO. Allora si dica : « che sono designate dalla
legge. »

PRESIDENTE. Onorevole ministro, la prego di dirmi.se

‘accetta o no questa formola. (Ilaritd) Non posso lasciar

aprire una discussione a questo riguardo.

Prego la Camera di udire la formola precisa dell’ag-
giunta che andrebbe in sost1tuz1one degli ultimi commi
dell’articolo 27.

La rileggo:

« Si ricevone in pagamento le cedole dei titoli del
debito pubblico scadute designate dal signor ministro
delle finanze, e quelle anche non scadute che fossero
designate per legge. »

La pongo ai voti.

(£ approvata.)

Ora porro ai voti Varticole 27 nel suo complesso.

Chi Papprova é pregato d’alzarsi.

(K approvato.)

(Sono approvati senza discussione i tre afticoli se-

‘guenti:)

« Art. 28. Dei pagamenti fatti Pesattore rilascia
quietanza al contribuente, staccandola da apposito
registro a matrice. »

« Art. 29. L’esaitore non pud ricusare somme a
conto, sia in pagamento dirate scadute, sia in antici-
pazione di rate non scadute. Il contribuente pero ri-
mane garante delle rate anticipate sino ad un mese
avanti la legale scadenza. .

« Art. 30. I pagamenti fatti all’esattore da chi ha

debite per imposte maturate s’intendono sempre fatti

in isconto del debito stesso, sino a concorrenza del
medesimo,.

« L’esattore che imputa tali pagamenti nei suoi cre-
diti privati, o che si appropria pil del dovuto, oltre
essere passibile delle pene stabilite dal Codice penale,
& soggetto alla multa® del decuplo delle somme inde-
bitamente imputate o riscosse.

« Art. 31. Ai morosi al pagamento, esattore intima
per mezzo del messe un avviso speciale, che indichi il
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nome del debitore e 'ammontare del debito, prefig-
gendo un termine di cinque giorni a pagare la somma
dovuta. - - e :

«I nomi dei contribuenti non trovati, la cifra di cia-
scuna tassa e le rate complessive sono pubblicate alla
casa del comune, e questa pubblicazione equivale alla
notificazione. dell’avviso. )

« L’esattore non puo agire contro i contribuenti mo-
rosi, se' non abbia adempiuto all’obbligo come sopra
impostogli, e non siano trascorsi i cinque giorni soprs
detti, sotto pena di nullita e della rifusione delle spese
e dei davni. »

LANDUZIL. Desidererei che quest’articolo, il quale
stabilisce il movente delle esecuzioni che gli esattori
debbouo fare a carico dei contribuenti, venisse meglio
concordato, per metterlo in relazione cogli articoli 26
e 27, che gia furono votati. o

Sono due le osservazioni che intendo-di fare a que-
sto proposite. Voglio cioé che sia ben definito quando
deve cominciare il termine in cui Pesattore deve noti-
ficare P’avviso al contribuente moroso, il quale avviso,
seconda il concetto che informa la cdierna legge, deve
essere il primo atto di esecuzione. Voglio inoltre che
quest’avviso fatto al contribuente debba essere notifi-
cato prima di tutto o alla residenza, o al domicilio, o
alla dimora, per togliere tutii quegli impedimenti che
pur troppo succedono negli atti di esecuzione forzata
e pil specialmente negli atti di questa natura.

Bi & detto negli articoli 26 e 27 che il contribueante

ha il termine di otto giorni per pagare la quota di cui i
8 debitore verso lo Stato, e solamente quando sono |

trascorsi questi otto giorni egli pud essere costituito
in mora, nel senso di restare obbligato a pagare quella
penale che & stabilita dall’articolo medesimo..

Ora 10 osservo : I'articolo 81 della legge non spiega
bene il concetto dei precedenti articoli 26 e 27. Os-
serve chbe non lo spiega bene, perche, guardando al-
Particolo 24 della legge medesima, si potrebbe ritenere
che la morositd sia costituita dal punto in cui & ve-
nuta la scadenza del pagamento della somma; quando
invece non & cosl.

Se adunque & vero che il contribuente abbia il di-
ritto di pagare nel termive degli otto giorni, e che in
questi otto giorni egli non possa essere assoggettato a
tulta, € ben naturale che non si debba concedere al-
esattore un’azione esecutiva, se non quando sia pas-

sato il tempo che, con moita ragione, sta a favors del

contribuente. :

Uredo quindi che sia indispensabile di chiarire bene

questa disposizione, all’effetto di scemare qualunque
“inconveniente od obbiezione che, per avventura, sia
per sorgere nell’esecuzione.

Ripeto poi, che mi sembra necessario che I'esattore
debba far risultare di aver fatto eseguire la notifica
anche alla residenza, o al domicilie, o alla dimora del
contribuente prima di pubblicare gli avvisi, perché in

questa maniera si potranno evitare tutti quei disguidi
che, o volontariamente, o per negligenza, pur troppo
succedono nei procedimenti fiscali, che li rendono pia
odiosi ed insopportabili contro il voto della legge, o
contro la intenzione della Camera.

Di conseguenza io propongo che questo asticolo
venge votato col seguente emendamento ;

« Aimorosi al pagamento dopo scaduis il termine
di cui all'articolo 27, Desattore intima per mezzo del
messo alla loro residenza, domicilio o dimora un av-
viso speciale, ecc. » e il resto come nell’articolo.

PRESIDENTE. Prego la Commissione di dare il suo
avviso sepra questo emendamento; si tratta di esten-
dere, direi cosi, le precauzioni.

VILLA PERNICE, relafore. Prego Ponorevole Landuzzi
a voler considerare che larticolo 31 riguarda un or-
dine di provvedimenti ben diverso da quello & cui si ri-
ferisce V'articolo 26. L’articolo 31 & diretto a stabilire
1a costituzione in mora ad effetto che ’esattore possa
procedere agli atti esecutivi di cui nel titole succes-
sivo ; & cosa diversa 1'applicazione della multa nel
senso stabilito dall’articolo 27, nella quale incorre 1l
contribuente quando- sia decorso quel termine di otio
giorni stabiliti dallo stesso articolo- dalla costituzione
in mora stabilita dall’articolo 31. '

- Una volta che il contribuente alla scadenza stabilits
non abbia pagato il suo debite, Pesattore deve fargli
intimare ’avviso onde costituirlo in mora, senza di
cke a Jui non potrebbe essere permesso di poter pro-
cedere ad atti esecutivi,

Essendo due cose affatto diverse, non parioi si possa
convenientemente richiamare gui P’articolo 27; anzi io
crederei che, il richiamo dell’articolo 27 potesse inge-
nerare confusione.

La Commissione quindi non crede di accettare l'e-
mendawmento dell’ onorevole Landuzzi. Quanto alls
questione del domicilio, vede bene ’onorevole Lan-
duzzi che Vesattore, conoscendo le sue pecore, come si
suol dire, deve pur sapere dove sono i contribuenti, e
se si aggiungesse obbligo della intimazione al domi-
cilio, alla residenza, alla dimora esse gli potrebbera
troppo facilmente sfuggire. Pretendesi forse che 1e-
sattore corra dietro al contribuente in tutto il regno?
Quando non riuscisse all’esattore di trovars il contri-
buente, egli potrd intimargli il-suo avviso nel modo
stabilito dal secondo comma di quest’articolo.

E necessario evitare il pericolo che l'esattere si
trovi in condiziene di non poter agire contre il con-
tribuente, il quale si nascondesse per non essere co-
stituito in mora ; ed era percid necessario che la legge
stabilisse un mezzo affinché, quando il contribuente
procurasse di non lasciarsi trovare dall’esattore, questi
lo potesse egualmente costituire in mora; gquesto
mezzo & appunto stabilito dall’articolo 31.

Dietro questi schiarimenti, spero che I'onorcvole
Landuzzi non vorra insistere nella sua proposta.
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PRESIDENTE. Onorevole Landuzzi, la ritira ?

LANDUZIL. La mantengo.

PRESIDENTE. Domando se sia appoggiata.

(E apgoggiata.)

. L’onorevele Landuzzi propone al primo comma
dell’articolo 31...

LANDUZZL. Perdoni, signor premdente, io desxdereral
di dare nno schiarimento che mi sembra necessario.

PRESIDENTE. 11 suo emendamento ’ha gia svolio.

LANDUZZI. Ma la Commissione ha addotte contro di
esso delle ragioni che non mi soddisfane.

PRESIDENTE. Parli dunque. :

LANDUZZL. Mi duole, e veramente mi daole per Pamore
chs porto al paese, di scorgere che il relatore della
Commissione non sig d’accordo con me in una propo-
sta che pud conciliarsi benissimo colle scopo e collo
spirito della legge che dobbiamo votare.

Quando egli vuole stabilire con quest’articolo che
Pesattore deve fare gli atti esecutivi contro il debitore
moroso, € ben naturale che non possa permettere che
lo stesso esattore abbia un’azione pronta e spedita,
altro che quando sieno passati i termini che la legge
consede al debitore per soddisfare all’obbligo suo.

Ora la Camers ha stabilito coll’articolo 27 di que-
sta legge (e 'ha sanzionato poc’anzi) che il debitore
ha la facolta di fare il pagamento negli otto giorni de-
terminati dall’articolo medesimo, nel qual ecaso, esso
debhitore, o contribuente, non incorre in alcuna multa.

_ Pertanto io considero: se noi vogliamo concedere
(lo che mi pare strano) che il debitore debba essere
gravato di una multa cosi enorme; e contemporanea-
mente vogliamo permettere all’esattore di esegaire a
carico del contribuente; noi mettiamo questo povero
uomo sotio una doppia tortura: sotto la tortura ciod
di dover sottostare alla multa; sotto la tortura in pari
tempo di vedersi apprese quelle poche mobilie, o guel
piccolo podere che formano forse 1’ unica sua so-
stanza.

Io non ho la coscienza di affermare che questo sia
logico e conveniente, e stia in relazione collo scopo e
collo spirito della legge

Vengo alla seconds obbiezione del relatore.

~ Eglf ha detto che non & necessario che I'avviso di
pagamento sia notificato per prima cosa alla residenza,
domieilio o dimora del contribuente.

To subito gli rispondo cosi : molti di noi stiamo qua,
siamo fuori del nostro paese, e ci siamo per compiere
Iz missione di un grave mandato, trascurando le cose
nostre, le nestre care famiglie. Ebbens, se domani al-
Pesattore capita il destro di notificarci un atto, puo
davvero succedere che o per sua inavvertenza, o per
facile incuria dell’ingordo messo, tale atto non venga
Presentato al nostro domicilic, e sia invece affisso alla
Caga comunale; e noi, o signori (e cosi qualunque al-
tro), ¢i truveremo, senza saperlo e senza potervi ripa-
rare, sotto la pressione di un’azione esecutiva.

Ecco uno dei motivi che renderd odiosa, come tutte
le altre, la presente legge.

Per quanto io abbia pensato e ripensato, leggendo
e rileggendo le leggi di finanza, di cui ho gualche co-
noscenza, non che le leggi del Codice di procedura che
ci governano, io, nella mia pochezza, non ho trovato
aleun plausibile argomento che giustifichi la proposta
della Commissione. E non so davvere capacitarmi
come non si debba consentire al misero contribuente
di conoscere @ priort alla sua residenza, domicilic o
dimora, la presentazione di quelle notifiche, che, solo
in casi di eccezione, dovranne affiggersi alle porte di
pubblici uffizi. '

Per queste osserva"mm i0 mantengo fermo i1 mic
emendamento, e gpero che la Camera vorrd votarle,

PRESIDENTE. L’onorevele Landuzzi propone che il
primo comma deli’articolo 31 della Commissione sia
modificato nel modo seguente:

« Al morosi al pagamento, dopo scaduto i} termine
di cui allarticolo 27, I'esattore intima per mezzo del
messo, nella loro residenza , domicilio o dimora, un
avviso speciale, » ecc.; il reste come nell’articolo.

Domando se & appogglato

(E appoggiato.)

Lo pongo ai voti. _

{Dopo prova e con roprova, ’smendamento & re-
spinto.)

Ora porgo ai voti I'articolo 31.

(R approvato.)

« Art. 82, Le scadenze delle tasse comunali somo
stabilite nelle leggi e nei regolamenti relaiivi,

« Sono applicabili alla riscossione dalle medesime lo
disposizioni degli articoli 26, 27, 28, 29, 30 ¢ 31. »

(B approvato.)

La Camera rammenta che al principio dalla pre-
sente Sessione, in occasione della composizione del
Seggio, Ponorevole Marchetti fu eletto segretario della
Camera. Piu tardi la di lui elezione essendo stata an-
nullata, I'ufficio della Presidenza rimase vacante, d’al-
lora iv poi, di un segretario,

Ora stimo mio dovere di porre all’ordins del giorno
della seduta di domani la nomira di questo segretario,
alla quale non si poté addivenirs finara per circe-
stanze eccezionali.

La seduta & levata alle ore 6.

Ordine del giorno per la tornata di domani :

1° Elezione di un segretario della Camera;

2° Discussione del progetto di legge per disposizioni
relative ai diritti di autore delle opere d’ingegno nella
provincia di Roma;

3° Seguito della d1scussmne del progetto di leg ge
sulla riscossione delle imposte dirette;

4° Discussione del progetts di legge sull ordinamento
forestale.



