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sbrigo delle leggt ivi inscritfe.

La seduta & aperta al tocco e mezzo.

TENCA, segretario, da lettura del processo verbale
della precedente tornata, che viene approvato; indi
del sunto delle petizioni seguenti:

111. Le Camere di commercio ed arti delle pro-
vincie di Cuneo e di Terra di Lavoro, per le conside-
razioni che espongono, esprimono il voto che la pro-
posta tassa sui tessuti venga dal ministro ritirata o
dal Parlamento respinta.

112. La Camera di commercio di Vicenza rassegna
una nuova istanza per accennare i danni che ne «deri-
verebbero dall’attuazione dei proposti provvedimenti
finanziari.

113. I capitoli della metropolitana &Urbino e della
cattedrale d’Isernia invocano 'abolizione - della tassa
straordinaria del 30 per cento da cui sono aggravatii
modici loro proventi.

ATTI DIVERSL

PRESIDENTE. L’onorevole Pissavini ha facolta di par-
lare sul sunto delle petizioni.

PISSAVINL Pregherei la Camera a voler dichiarare
d’urgenza la petizione registrata al numero 102, come
quella che ha attinenza ad un progetto di legge che
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mi giova sperare sard in breve presentato dall’onoc-
revole ministro d’istruzione pubblica per far onore ad
una sua formale promessa accolta con plauso dagli
insegnanti dell'istruzione primaria.

(E dichiarata d’urgenza.)

PRESIDENTE. Chiedono un congedo: ’onorevole Po-
destd di 10 giorni per affari municipali; 'onorevole
Castelli di 20 per lutto domestico; Yonorevole Arcieri
di 10 per ragioni di salute, e 'onorevole Sanna-Denti
di un mese per bisogni di famiglia.

(Sono accordati.)

Onorevole Morelli, pochi giorni addietro il Comitato
ha ammesso alla lettura una sua proposta, ora le do-
manderei quando intende svolgerla.

MORELLI SALVATORE. Se ella non crede altrimenti, o
se la Camera lo consentisse, io mi proporrei di fare

tale svolgimento il 15 o 20 corrente.

Nelle condizioniin cuisi trova la Camera, io non
credo conveniente di chiedere che lo si fissi prima.

PRESIDENTE. Ci sono molti altri svolgimenti a cui la
Camera naturalmente deve accordare la priorita che
loro spetta, essendo quelle proposte state presentate
prima.

Dunque metterei lo svoigimento della sua proposta
in seguito a quelle, intendendo che debba aver luogo

. tra il 15 od il 20 febbraio.
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MASSARL Domando la parola per chiedere Purgenza
di una petizione.

Domando scusa di chiederla adesso, non essendomi
trovato al principio della seduta.

PRESIDENTE. (Ridendo) ¥ sempre tempo per lei.

MASSARL In una delle scorse sedute io aveva I'onore
di pregare la Camera, e la Camera ha esaudita la mia
preghiera, di volere accordare 'urgenza ad una peti-
zione del capitolo metropolitano di Bari. Ora si pre-
senta un’altra petizione di questo genere, la quale &
registrata al numero 104, del capitolo metropolitano
di Foggia, che versa sopra lo stesso argomento. Questa
petizione & stata presentata dal mio amico il deputato
Scillitani il quale avrebbe chiesto egli I'urgenza se non
fosse ritenuto dalla Commissione dei Quindici della
quale & componente.

Siccome questa petizione si riferisce ad un argo-
mento intorno sl quale si aggirano molte altre peti-
zioni e che sotto tutti i riflessi meritano di essere prese
in considerazione dal Parlamento e dal Governo, cosi

io prego di volere accordare anche al capitolo di Fog-

gia lo stesso favore che & stato accordato al capitolo
di Bari.
(B dichiarata d’urgenza.)

INCIDENTE INTORNO AD ALCUNE DOMANDE
D’INTERROGAZIONE.

DELLA ROCCA. Io ebbi I'onore di presentars al banco
della Presidenza, fino dalla tornata di lunedi scorso, una
domanda di interrogazione al ministro delle finanze
tendente a sapere il perché del ritardo inqualificabile al
tramutamento de’ titoli della rendita pubblica gia ponti-
ficia in cartelle della rendita pubblica italiana; era ur-
gente che si fosse chiarita la catsa di fale ritardo, e si

fosse dato sfogo a tanti giusti clamorj in proposito.

Quindi era urgente che si fosse dato corso alla wia
interrogazione. Pero da lunedl non ho ancora potuto
avere il piacere di conoscere quando il ministro delle
finanze sia disposto a rispondere a siffatta domanda.

Mi rivolgo perci¢ alia cortesia del signor presidente
perchd si compiaccia di darmi qualche spiegazione in
proposito.

PREMDENTE. Ounorevole Della Rocca, ella ha piena-
mente ragione. Da pili giorni ella ha presentata una
domanda d’interrogazione al signor ministro delle fi-
nanze, anzi deggio dichiarare che esistono sul banco
della Presidenza altre domande d’interrogazione a lui
pure rivolte.

Io ho sempre atteso che I'onorevole ministro inter-
venigse ad una delle nostre sedute per darne comuni-
cazione alla Camera; ma siccome vedo che la sua as-
senza perdura, oggi leggero le diverse domande d’in-
terrogazione fra le quali quella pure dell’onorevole
Della Rocea, e quindi preghero gli onorevoli ministri,

quando I'onorevole ministro delle finanze non fosse
presente, a volergliele comunicare affinché egli inter-
venga alla Camera per rispondere alle medesime,

DELLA ROCCA. Prendo atto della dichiarazione del
signor presidente.

ALLI-MACCARANI. Io mi associo alle osservazioni del-
I'onorevole Della Rocea, poiché anch’io ho inoltrato
da qualche giorno una interrogazione circa alla im-
portante questione delle multe in cui si dicono incorsi
moltissimi cittadini per supposta infedele denuncia
sulla tassa dei fabbricati. ’

L’onorevole presidente harisposto che leggera le in-
terrogazioni, ma non basta leggerle, bisogna officiare
I'onorevole ministro perchd si presenti a rispondere,
giacché la questione delle multe sulle denunzie per la
tassa dei fabbricati pone in agitazione tutto il paese.
Questo si rileva dalle lagnanze che io ho intese vivis-
sime nella mia provincia, ed anche dalle osservazioni
che mi vennero fatte da vari miei colleghi,i quali,
avendo saputo che aveva presentato quest’interroga-
zione, hanno dichiarato d’accettare le mie idee.

PRESIDENTE. Onorevole Alli-Maccarani, rispondendo
all’onorevole Della Rocea, ho gia accennato come altre
interrogazioni erano state presentate al banco della
Presidenza, tutte rivolte all’onorevole ministro delle
finanze. .

Le stesse ragioni che mi hanno indotto a sospendere
la comunicazione alla Camera di questa domanda del-
Ponorevole Delia Rocea, furono quelle che mi obbliga-
rono a sospendere pure la comunicazione della do-
manda da lei presentata.

Nella seduta d’oggi, so sard . possibile, le leggerd
tutte, e spero che 'onorevole ministro delle finanze in-
terverra presto alla Camera, a meno che non possa cié
fare per ragioni di servizio pubblico. Ad ogni modo
sard mia cura di farlo avvertire onde voglia presen-
tarsi alla Camera.

ALLI-MACCARANI. Ringrazio Ionorevole presidente
delle spiegazioni che ha date, e si vede dalle sue pa-
role che egli ha compreso che non facciamo questione
di letture, ma di fatti.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE INTORNO ALLO SCHEMA
Di LEGGE.PER IL RIORDINAMENTO FORESTALE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito della
discussione sul progetto di legge relativo al riordina-
mento forestale. °

La Camera rammenta che la discussione era rimasta
sospesa al tifolo ITI, Disposizions generali e all’articolo
33 gia 41 del Ministero e 38 della Commissione.

Prego 1a Commissions a voler riferire innanzitutto
sopra quest’articolo, e poi si sciogliera la questione ri-
masta in sospeso sull’emendamento dell’onorevole
Trombetta al 45.
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PISSAVINL (Delle Commissione) La Commissione, in
seguito al rinvio ad essa fatto dalla Camera degli arti-
coli testé accennati dall'onorevole presidente, ha chia-
mato nel suo seno 'onorevole ministro d’agricoltura e
commercio e gli onorevoli proponenti dei diversi emen-
dameénti a questi articoli, e dopo una lunga e minuta
discussions con unanime accordo si portd una lieve
modificazione all’articolo 32, e venne formulata una
nuovs redazione degli articoli 33 e 34.

All’articolo 32, dove si dice: « saranno puniti con
una multa del triplo al decuplo del danro, » si do-
vrebbe dire: « saranno puriti con una multa del triplo
al quintuplo del danno. »

A questo primo comma dell’articolo 82 terrebbe die-
tro un secondo comma concepito nei seguenti termini:

« Saranno puniti, come il proprietario privato, il di
lui coniuge e i di lui discendenti che si rendessero col-
pevoli delle contravvenzioni contemplate negli articoli
precedenti. »

Verrebbe in seguito ’articolo 33 cosi formulato:

« Gli amministratori dei corpi morali saranno puniti
come privati proprietari ove si rendessero colpevoli
delle infrazioni previste dagli articoli precedenti, salve
~ le pene maggiori nelle quali fossero incorsi ove aves-
sero commesso il reato a proprio profitto. »

Infine si propone Varticolo 34 cosi formulato dalla
Giunta:

« 11 padre, ed in sua mancanza il marito, il tutore
ed i padroni rispondono civilmente dei danni e delle
spese in cui fossero incorsi il figlic minore, gli ammi-
nistrati e dipendenti, a meno che provino di non aver
potuto impedire il fatto di cui dovrebbero essere re-
sponsabili. »

Ecco in qual modo ha esaurito la Giunta il mandato
che la Camera le ha conferito sul finire della seduta
di ieri.

Essa confida che voi troverete degns d’approva-
zione le modifiche e le aggiunte proposte, tante pil
che vennero fatte col pieno accordo deil’onorevole mi-
nistro d’agricoltura e commercio, e degh antori dei
diversi emendamenti.

Se, come spero, queste nuove proposte della Giunta -

sono accolte, risparmierete & voi la noia di udire ed a
me la fatica di pronunziare un discorso in appoggio
delle medesime.

Avverto infine la Camera che sarebbero soppressi

gli articoli 44 e 45, come quelli che non avrebbero

piu alcuna ragione di essere.

PRESIDENTE. L’articolo 32 formulato dalla Cominis-
sione sarebbe il seguente:

« I privati proprietari, i quali nelle terre soggette a
vincolo esercitassero il pascolo senza licenza, od in
contraddizione del piano di economia, saranno puniti
con una multa dal triplo al quintuplo del danno »
(invece del decuplo, come proponeva prima).

Quindi verrebhe un secondo commsa cosi formolato :

« Saranno puniti, come il proprietario privato, il di
lui coniuge ed i di lui discendenti che si rendessero
colpevoli delle contravvenzioni contemplate negli arti-
coli precedenti. »

Onorevole Caruso, ella aveva proposto un emenda-
mento ; accetta questa redazione ?

GARUSO. L’accetto, poicha & perfettamente conforme
a quella da me proposta. '

PRESIDENTE. Non essendovi altri emendamenti, pongo
ai vot1 quest’articolo come I’ ho letto.

(B approvato)

Ora viene Particolo 33 redatto dalla Commissione
nei seguenti termini :

« Gli amministratori dei corpi morali saranno pu-
riti come privati proprietari ove si rendessero colpe-
voli delle infrazioni previste dagli articoli precedenti,
salve le pene maggiori nelle quali fossero incorsi ove
avessero commesso il reato a proprio profitto. »

Onorevole Della Rocca, mi pare che ella avesse
presentato un emendamento a questo articolo.

DELLA ROCCA. Si, ma dopo la redazione nuova del-
Varticolo, mi accorgo che si & fatta ragione al mio
emendamento, di maniera che non ho altro da far
valere.

PRESIDENTE. Metto dunque ai voti quest’articolo.

(E approvato.)

« Art. 34. Il padre, od in sua mancanza la madre,
il marito, i tutori ed i padroni rispondono civilmente
delle multe, dei danni e delle spese in cui fossero in-
corsi i loro figli, minori, amministrati e dipendenti, &
meno che provino di non avere potuto impedire il
fatto di cui dovrebbero essere responsabili. »

Ha facoltd di parlare 'onorevole Alli-Maccarani.

ALLI-MACGARARL Sa questo articolo io trovo di dover
avanzare dus eccezioni, In primo luogo al punto ove
si dice che il padre ed il padrone rispondono delle
multe nelle quali siano incorsi i loro figli e i loro di-
pendentl. La multa tiene sempre ad un reato o ad una
trasgressione, e non pud colpire che colui il quale ne
ha la vera resporsabilitd morale. Ora, se il figlio, se il
dipendente trasgrediranno ad una legge, intendo, per-
chd & stato stabilito in genere nel diritto #ivile, in-
tendo che il padre o il proprietario debbano rispon-
dere dei danni, ma nen intendo punto che debbano
mutuare la pena che sta in relazione di un fatto biasi-
mevole che non & il loro. Sarebbe un indietreggiare di
fronte al progresso della scienza criminale ; e questa
legge non si aggira certo su materia di tale impor-
tanza da doverne prendere occasione per introdurre
metodi di inquisizioni che sarebbero assolutamente
eccezionali e durissimi. Ma si dird: il padre o il
principsle potranno far la prova che essi non pote-
rono impedire il fatto dei figli o dei dipendenti, e con
questo si credera dimostrare che tutto sia accomodato
o che la giustizia sia fatta.

Ma, signori (e qui mi rivolgo a queili i quali hanno

3
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pratica di giudizi), ognuno sa quanto sia difficile e fa-
ticosa la prova di un fatto negativo. Quando siamo
chiamati a scolparci di un fatto che ci viene attri-
buito, I'innocenza trova facilmente la sua strada ed il
suo compito; ma quando si & costretti a fare la prova
negativa, che ciod non partecipammo ad una data
azione, questa prova deve _essere completa; e percio
“diviene spesso impossibile, qualche volta difficilissima.
Quindi il pit delle volte rimane il dubbio contro colui
cui incombe la prova, ed ogni dubbio fa sl che egli
ricada nei lacci del pubblico Ministero. Per cui, in
questa parte, Varticolo della Commissione, quale &
ora redatto, per me & eccessivo.

To faccio un’altra osservazione. Si pone una mas-
sima che & scritta nel Codice di procedura criminale,
la massima ciod della responsabilita del padre e del
padrone per i danni cagionati dai figli e dai dipen-
denti. Ora, siccome la legge non ammette mai super-
fluitd di parole, questa ripetizione del principio gene-
rale nella legge speciale, significa in scienza che si
vuole accrescere importanza di fale principio. E
questo & cid che mi fa dubitare, in quanto che, di
fronte alla legge generale, abbiamo delle massime che
stanno a mitigare gli effetti del principio del quale
ora si parla; e queste massime stabiliscono che,
quantunque il proprietario sia responsabile agli effetti
civili dei danni cagionati dall’opera dei propri dipen-
denti, la di lui responsabilita non diviene effettiva se
non che quando il dipendente abbia trasgredito in oc-
cagione in cui funziona nella sua qualith di dipen-
dente.

Ora, ripeto, se la disposizione generale, che non
ha bisogno di essere riprodotta in una legge nuova,
vi si riporta, nasce il dubbio che si voglia rinca-
rarne la portata e aumentare la responsabilitd che
il proprietario, pel diritto comune, avrebbe soltanto
per gli atti che il dipendente compie nell’esercizio delle
funzioni per le quali & al servizio. .

Ed allora io domando: se un dipendente di alcuno
di noi domani per suo capriccio va a far legna, saremo
noi obbligati ad investigarlo, a tenergli dietro, a vin-
colare lmsua libertd ? E perché alcuno non ha fatta
una tale investigazione dovra essere responsabile in
faccia alla legge ?

Signori, per mettere in armonia questa legge col
diritto comune non era necessario ripetere questa di-
sposizione, e quando la si voglia esprimere sarebbe
necessitd giuridica che si dicesse che, quanto al dipen-
dente, 'articolo & applicabile unicamente guando egli
commette la trasgressione nel compiere gli uffici a Iu1
demandati dal prmclpale

In questo modo si raggiungerebbe la giustizia, per-
chd i nostri dipendenti oggigiorno non hanno alcun
vincolo, e possono da un momento all’altro andarsene
ed il padrone non ha facolta di costringerli a rima-
nere al suo servizio.

Ricordiamoci che questo precetto del diritto civile
ha origine da quando i dipendenti erano - schiavi, per-
chs allora il proprietario aveva sullo schiavo una pa-
dronanza assoluta ; ma ip oggi che il dipendente & li-
bero, liberissimo, l'esprimere un articolo in questo
modo & un ritornare a dieci secoli addietro, ¢ un voler
vincolare la liberta del padrone e del dipendente.

BONFADINL (Della Commissione) La Commissione ri-
spondera brevissime cose all’onorevole Maccarani, per-
ché non vuol certamente tediare la Camera intorno ad .
una discussione che dura gia da tanti giorni.

L’onorevole Alli-Maccarani, il quale ha combattuto
unguibus et rostro questa legge, 8 nel suo pieno di-
ritto di combatterla in tutti i modi cercando di farla
diventare la peggio possibile,onde conseguire per altra
via l'intento che in principio egli voleva ottenere com-
battendola ; ma egli mi permettera di crederse che la
Commissione non puod seguirlo per questa via.

La Commissione mantiene il suo articolo tal quale &
stato redatto, e fu qui letto.

Le osservazioni dell’onorevole Alli-Maccarani sono
contro la parola mulfe, cioé egli vorrebbe ottenere che
si togliesse la parola mulfe ; or bene, 'onorevole Alli-
Maccarani, quando ottenesse questa cosa, pud otte-
nere nel tempo stesso che si rigetti la legge, perchd
effettivamente, quando non fosse stabilito che i padri
ed i padroni non siano responsabili delle multe nelle
quali cadono i loro figli e i loro dipendenti, non ot-
terrj altre, se non che organizzare in tutta U'ltalia un

rande inganno, ciod succedera che i figli e i dipen-
denti dei padroni potranno fredare la legge, senza in-
correre in alcuna sanzione penale.

Draltronde oaservo all’onorevole Maccarani che I’ar-
ticolo dice che i padroni sono civilmente responsabili;
il che non vuol dire che si spinga la responsabiliti
sino ad essere passibili d’arresto quando le multe non
siano pagate. Le multe che cosa sono? Rappresentano
il danno che la societd risente, rappresentano quelle
cifre che la legge stabilisce & priori come compenso
di quel danno, quindi rientra nella classifica generale
dei danni a cui anche pel diritto comune sono tenuti i
padri ed i padroni,

I’onorevole Alll-Maccaram dice : ma si deve almeno
limitare questo danno pel fatto che i dipendenti agi-
scano neli’esercizio delle loro funzioni ordinate dal
padrone.

Osservi Ponorevole Alli-Maccarani che allora questi
dipendenti cadono sotto la sanzione di un altro arti-
coloe, cessano di essere dipendenti dal padrone, diven-
tano estranei, ed allora sono ad essi applicate le pene
maggiori contemplate nell’articolo seguente.

Del resto, se la legge dovra sempre investigare se i
dipendenti agiscano o non agiscano in seguito ad or-
dini ricevuti dal padrone, ne verra una confusione ine-
stricabile & cui nessuna legge potrd mai provvedere.

Io spero dunque che la Camera voterd quest’arti-
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colo, se vuole, come credo, che la legge abbia la sua
efficacia ; altrimenti la prego ad osservare che, adot-
tando 1’ emendamento dell’ onorevole Alli-Maccarani,
non fa che togliere qualunque sanzione possibile &
questa legge.

ALLI-MACGCARANI . To dichiaro solennemente che & lungi
dalle mie intenzioni il combattere ; io compio l'ufficio
di rappresentante della nazione e in guasta missione
io discuto la legge perchd a discutere qui sono stato
mandato ¢ai miei elettori ; e se ogniqualvolta alcuno
fa obbiezioni ad una legge cosi spinosa e di conse-

guenze molto maggiori di quelle prevedute dall’onore-.

vole Bonfadini, gli si dice che egli combatte, quasi si
voglia insinuare l'idea che un secondo fine lo animi, se
¢i0 & permesso, o signori, il nostro mandato scompare
affatto dalla sua nobiltd, e noi non saremmo altro che
‘tante macchine a dir di si al Ministero. 0 alle Com-
missioni. Questa & una posizione che io non accetterei
mai. (Bravo ! a sinistra)

Io rispondo all’onorevole Bonfadini che per le sue
stesse considerazioni ho vinta la questione, perche egli,
me lo permetta, erra assolutamente in diritto.

E la prima volta che in una Legislatura ho sentito
dire che la multa equivale a riparazione di danni; la
multa sta invece, fra i principii pitt noti, come mezzo
che la societa adopera per infrenare la mala tendenza
di colui che si sente spinto ad infrangere la legge; &
una pena, e come pena non pud essere che il corri-
spettivo del dolo o della colpa. E nessuno potra per-
sugdermi a conseutire che le multe debbano essere
sopportate da un terzo non correo, né complice del
delitto o della trasgressione. Né mi appaga che mi di-
ciate che questa multa, quanto a lui, non portera all’ec-
cesso della conversione in carcere nel caso d’insol-
venza. Con questo alleviamento non mi togliete tutta
la odiosita della disposizione, poiché io voglio che i
cittadini, il meno che sia possibile, cadano in multe
e soffrano pene; col sistema della Commissione si
lenisce la pena ma la si lascia non ostante ricadere
su chi & innocente dell’atto che si vorrebbe infre-
nare.

Quando poi Ponorevole Bonfadini mi minaccia che
con i miei emendamenti si giungerebbe al punto di
dovere non votare la legge, io non mi conturbo, nd mi
accuoro della minaccia, perchg, a dire il vero, questo
voto da me, o signori, difficilmente sara concesso, in
quanto che vedo le conseguenze terribili a cui andiamo
incontro.

Con questa legge noi mettiamo il paese in costerna-
zione, noi obblighiamo le finanze a mettere in piedi
un esercito di cagnotti dello Stato i quali andranno con
quelle divise pompose, che mi si dice adopransi dalle
guardie forestali, andranno a disturbare la quiete di
tustti i cittadini e finjranno per ottenere nulla di mo-
rale, poichd coloro i quali saranno potenti seguite-
ranno a fare il loro beneplacito sui boschi, mentre

coloro i quali saranno meno potenti dovranno soppor-
tare uua legge terribilissima di vessazione. .

Dunque io insisto nel togliere a questa legge I’odio-
sitd che anche la pena ricada sull’innocente, e molto
pil insisto nel domandare alla Camera che voglia

-esprimere che i dipendenti non potranno riversare gli

effetti del loro male operato sopra i loro principali
ricordandoci che oggi il padrone non esiste pi ; esiste
il socio principale di fronte al socio inferiore; esiste
un confratto libero, liberissimo; i contraenti, come
in tutte le societd, possono risolvere il loro contratto
ad ogni momento, ad ogni beneplacito; e niuno pud
costringere colui, i1 quale ha un contratto con un
terzo, a seguitare questo terzo in tutti i suoi atti di
vita indipendente. Voi potete chiamare il proprietario
responsabile per gli atti che ordina al suo dipendente,
perché allora, o direttamente od indirettamente, questi
atti debbono essere sorvegliati; ma, quando tali atti
non sono da lui comandati, voi non potete rendernelo
responsabile, altrimenti converrebbe d’altra parte ar-
mare i cosi detti padroni dell’autoritd che loro accor-
darono le leggi di serviti.

CASTAGNOLA, ministro per Vagricoltura e commercio.
L’onorevole Alli-Maccarani, per dare sicuramente la
prova del rispetto che si deve agli agenti della legge,
ba battezzato le guardie forestali coll’epiteto di ca-
gnotti. Le guardie, egli dice, faranno si o no il loro do-
vere, faranno si o 1no i processi, secondo che i con-
travventori avranno o non avranno il mezzo di com-
perare il loro silenzio ? Sono presso a poco queste le
parole che egli ha pronunziate.

Avendo I’'onore di essere a capo del’amministra-
zione forestale, io devq fare un formale invito all’ono-
revole Alli-Maccarani di deporre quelle prove che pare
egli abbia contro 'amministrazione forestale.

Se gli consta che vi sono degli agenti forestali i
quali non fanno il loro dovere per sete di danaro, lo
dica, indichi 1 casi; sapra il ministro provvedere, e la
Camera giudicare ; ma, fintantoché queste prove non
sono somministrate, io debbo respingere energicamente
le accuse mosse.

Io devo ancora ricordare che gli agenti forestali,
nelle funeste lotte contro il brigantaggio, hanno sparso
il loro sangue; io debbo dire che nello Stelvio, com-
battendo nel 1866 sotto la guida del colonnello Guic-
ciardi, si ebbero da lui molteplici encomi per il modo
valoroso con cui si condussero, ’

Non & sicuramente, ne stia certo l'onorevole Alli-
Maccarani, non & questo il modo col quale si potra
moralizzare ’amministrazione, gettando cioé sopra di
essa delle accuse le quali sono assolutamente infon-
date. ,

ALLI-MACCARANL Dichiaro che non ho inteso di accu-
sare alcuno ; le mie espressioni suggeritemi nel calore
della discussione possono essere riuscite alquanto vive,
pero non ho niente da ritrattare.
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Spiegato il senso delle mie idee, cioé che io voleva
appellare ad un difetto che. talvolta si & verificato, io
non ho altro da rettificare. Dico per altro che...

PRESIDENTE. Parli sul fatto personale.

ALLI-MACCARANL.. le vessazioni portate necessaria-
mente dalla legge, la reazione che questa legge pro-
durra nelle popolazioni porrad in una falsa posizione
gli agenti forestali, ¢ I'onorevole ministro non sara
cosi potente da ottenere che questi agenti...

PRESIDENTE. Si limiti al fatto personale.

ALLI-MACCARANI. Mi tengo appunto al fatto perso-
nale, e non fo che spiegare le mie idee quando vedo
che il ministro prendendo a volo una mia frase, ne fa
da questa scaturire fulmini e tempeste.

PRESIDENTE. Le ripeto ch’ella non pud uscire dal
fatto personale, entrando nella discussione.

ALLI-MACCARANL Rispondo poi all’onorevole ministro
che io non sono qui per addurre prove; a me non tocca
di far da accusatore. Per rincalzare il mio ragiona-
mento io doveva rammentare quegl’inconvenienti che
si sono verificati in addietro ; e che questi si verificas-
sero, me ne appello a coloro che conoscono la storia
delle leggi forestali, specialmente nella Sardegna, e
domando loro se questi fatti, cui alludevano le mie
forse troppo vivaci parole non si siano verificati. E se
questi si sono verificati in addietro quando la legge
era eguale, io domando se la ragione non porti a con-
chiudere che i medesimi inconvenienti si ripeteranno
dopo la legge attuale.

BONFADINI. Che I’onorevole Alli-Maccarani, traspor-
tato dalla foga del suo neo-radicalismo...

ALLI-MAGCARANI. Del mio buon senso.

BONFADINL... sia potuto uscire in alcune frasi che gli
procurarono I'applauso dei vecchi e costanti radicali
che si trovano da questa parte della Camera (Accen-
nando a sinistra), non & un fatto che possa mutare la
questione intorno a cui discutiamo.

L’onorevole Alli-Maccarani ha voluto in certo modo
accusarmi di voler ridurre colla mia teoria i deputati
ad essere macchine che non dicono che di si. Ma egli
dovrebbe avvertire che, appunto in questa legge, dove
1a, Commissione diceva di si ed il ministro di no, in
moltissimi casi & stata la Commissione cha ha indotto
il Ministero a venire dalla sua parte e non il Ministero
che ha indotto la Commissione.

Che poi questo fatto non abbia mai avuto nessuna
efficacia sopra Ponorevole Alli-Maccarani egli lo puo
indurre da se stesso, giacché, malgrado questa sup-
posta enorme pressione per fargli dire di si al Mini-
stero, dacché Ponorevole Alli-Maccarani & entrato in
questa Camera, ha detto assai pitt volte di no che di si.

PIROLL Yo vorrei ricondurre la discussione sul terreno
tranquillo della questione di diritto.

A me pare evidente che la responsabilitd civile delle
persone che hanno autorita paterna, od altra sui con-
travventori, non si debba né si possa estendere alle

maulte. La multa & una pena, e le pene sono’ personali,
ciod non possono applicarsi che all’autore della viola-
zione della legge tutelata dalla sgnzione penale.

E volete toceare con mano la verita di questo prin-
cipio elementare ? Fate I'ipotesi che alle contravvenzioni
della legge forestale invece di una multa fosse com-
minata la prigionia. Visentiresté di stabilire che il pa-
dre dovra subirla per il figlio! Ci6 & impossibile. Ora il
principio non puo avere una applicazione diversa percha
trattisi, non di una pena afflittiva, madi una pena pecu-
niaria. La responsabilita civile, sanzionata dal Codics,
puo estendersi al risarcimento dei danni; ma il com-
prendervi le multe sarebbe sovvertire le norme fonda-
mentali della legislazione penale, e violare anche le
disposizioni del Codice civile comune,

E se gia l'onorevole Alli-Magccarani non ne ha fatta
la proposta, io, come emendamento, proporrei che dal-
Particolo che si discute, fosse tolta la parola multe, e
pregherei la Commissione di aderire alla mia pro-

~ posta.

SINEO. L’onorevole Piroli mi ha prevenuto. Vorrei
che la Camera si persuadesse che in questa questione
non si fratta né di socialismo, né di radicalismo, nd
dell’onore delle guardie forestali, né di fiducia nei mi-
nistri presenti o nei ministri futuri. B una questione
legislativa di stretta giustizia ¢ non politica.

L’onorevole Commissione, sicuramente per inavver-
tenza, ha accettato di introdurre un principio che sa-
rebbe affatto nuovo nella legislazione : il principio ciod
per cui si potrebbe essere criminalmente tenuto pel
fatto altrui.

L’applicazione di questo nuovo principio si rende
tanto pil pregiudicievole per le circostanze in cui si
trovano i possessori di boschi contemplati in quest’ar-
ticolo di legge. Come pud un proprietario impedire
che di notte qualcuno s’introduca nei suoi beni e tagli
un albero contro le prescrizioni della legge? Se I'ha
fatto tagliave egli, & giusto che ne sia responsabile;
ma se il contravventore s’introdusse furtivamente nei
suoi beni, come puo il proprietario essere responss-
bile di cosa che non pud impedire ?

PISSAVINL. (Interrompendo) Si tratta di un estraneo,
ed é punito come un estraneo.

SINEO. Ma vedo che per le infrazioni di che nell’ar-
ticolo precedente, sono responsabili in proprio...

PRESIDENTE. Onorevole Sineo, quell’articolo non esi-
ste pil, esso é stato sostituito da un altro.

L’articolo in discussione proposto dalla Commis-
sione & il seguente:

« Il padre, od in sua mancanza la madre, il marito,
i tutori ed i padroni, rispondono civilmente delle
multe, dei danni e delle spese in cui fossero incorsi i
loro figli minori, amministrati ¢ dipendenti, & meno
che provino di non avere potuto impedire il fatto di
cui dovrebbero essere responsabili. »

SINEO. Jo sono lieto che siasi di gia migliorata la
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condizione del prog%tto di legge, ma bisogna ancora
toglierne cio che rimane d'iliogico, di contraddicente
ai principii..Sta bene che uno sia civilmente tenuto per
i suoi dipendenti, ma non puo essere tenuto in linea
penale. Ecco la massima generale della nostra legis-
lazione.

Il dire che uno & civilmente tenuto al pagamento
di una multa, & una contraddizione di términi. Se &
multa, non é mai civile; se & multa,  penale ; non pud
essere tenuto chi non ha commesso il reato.

Io prego dungue la Camera di eliminare la parola
multa, come credo abbia proposto Ponoravole Piroli.

PRESIDENTE. Daro comunicazione alla Camera di due
emendamenti: uno che sopprime la parola mulia, del-
Ponorevole Piroli, I'altro dell’onorevole Alli-Maccarani
che consiste nell’aggiungere, laddove ¢ detto « ammi-
‘nistrati e dipendenti, » nell’esercizio degli uffici e dei la-
vort ad essi of fidati.

Prego I'onorevole Bonfadini di esprimere Pavviso
della Commissione.

BOXTADINI. Alla Commissione dispiace di avere contro
la propria versione, oltre ’ardore dell’onorevole Alli-
Macearani, anche I'sutorita dell’ onorevole Piroli, e le
argomentazioni dell’onorevole Sineo.

Tuttavia la Commissione non pud assentire all’ono-
revole Sineo il fondamento delle sue ragioni.

L’onorevole Sineo che & stato guardasigilli nel pe-
riodo piuliberale della monarchia piemontese, non puo
ignorare che nella legislazione sarda, appunto nel re-
golamento dei boschi, al titolo IX ¢’é I'articolo 263, il
guale dice: « Il padre, la madre, i tutori e padroni ri-
spondono civilmente per le multe e pene e per le spese
cui sono condannati i loro figli non emancipati, ece. »

Non sussiste dunque che sia una disposizione nuova
introdotta nella legislazione dalla Commissione; & una
cosa vecchia, praticata in una delle nostre legislazioni
piu riputate, in una legislazione che vige tuttora, e che
Ponorevole Sineo certamente avrebbe abrogata, quando
era ministro guardasigilli, se 'avesse ritenuta, cosi con-
traria al principio della giustizia.

Draltronde la Commissione si trova nel bivio, o di
ritirare la parola multa, il che a suo senso vale & to-
gliere per cinque sesti la sanzicne efficace alla legge,
oppure d’esporsi al giudizio deila Camera quand’anche
la Camera dovesse seguire I'autoritd dell’onorevole
Piroli contro quella della Commissione, certo infe-
riore.

La Commissione non esita ad appigliarsi al secondo
partito e preferisce d’essere battuts, se la Camera lo
crede, anziché ritirare 1a parola muléa. In questa legge
si tratta @’un grave argomento d’interesse economico,
e tanto la Commissione guanto il Ministero hanno
creduto che, volendosi regolare questa materia con una
legge apposita, sia mestieri fare una legge efficace,
quand’anche in qualche parte dovesse uscire da certe
condizioni stabilite dal diritto comune, come se n’s

uscito in molte altre materie, per avviso della Commis-
sione, anche meno importanti di questa.

Se la Camera crede che questa legge sia d’un’im-
portanza economica tale da merifare qualche ecce-
zione, votera, come spero, nel senso proposto dalla
Commissione, la quale non puo recedere dalla sua de-
liberaziore.

Se invece la Camera credesse, il che non suppongo,
che la materia forestale sia di cosi poea importanza,
che non valga la pena d’uscire dal summum jus del di-
ritto comune, verrd a seguire V'avviso degli onorevolj
oppositori e a votare contro la Commissione. Certo in
questo caso la responsabilita sara della Camera stessa.
La Commissione sommamente preoccupata in questo
momento dellimportanza dell’interesse forestale noa
puo in questo modificare le sue proposte. ,

CRISPL. L’onorevole Bonfadini ha voluto difendere
Yarticolo che si discute, ricordando e lodando una
legge del regno sardo. :

Mi permettano i depufati detle antiche provincie che
io lo dica: la legislazione sarda non & la’ piil esatta
nelle sue formule giuridiche. Non puossi dungue invo-
carla ad esempio. ,

Fu detto dall’onorevole Piroli, e fu anche soggiunto
dall’onorevole Sineo, ai cui ragionamenti ha creduto -
Ponorevole Bonfadini di poter rispondere, che la
multa é una pena. Ma bisogna soggiungere o almeno
ricordare a noi stessi il testo speciale del Codice che
spiega il modo secondo il quale & applicata cotesta
pena. ‘

L’articolo 67 del Codice penale (noi essendo avvo-
cati abbiamo l'abitudine d’invocare gli articoli del
Codice, 'onorevole Bonfadini non ne sard contento,
ma mi permetta la Camera che seguiamo cotesto me-
todo), I'articolo 67 del Codice penale stabilisce che
quando la multa non pud essere pagata in denaro &
convertita in carcere e la conversione si fa imponendo
al condannato Pobbligo di passare un giorno in car-
cere per ogni tre lire di multa che dovrebbe pagare.

Ora, quando avete detto che i civilmente responsa-
bili devono pagare la multa, la vostra disposizione
porta la conseguenza che colui il quale deve pagarla,
non potendolo per mancanza di danaro, & obbligato
ad andare in carcere, a termini del Codice stesso.

La Commissione crede che & necessario si conservi
cotesta pena, e 'onorevole Bonfadini soggiunge che,
senza di essa, la legge non potrebbe conseguire lo
scopo & cui mira.

Or bene, se essi opinano che il colpevole o la per-
sona la quale ne deve rispondere subiscano una con-
danna pecuniaria, se il reato commesso deve essere
colpito col pagamento di una somma che ne rappre-
senti il danno prodotto, allora mutino il linguaggio,
stabiliscano una serie di indennity in danaro, e ado-
perino un vocabolo che logicamente corrisponda, e non
si opponga alla legislazione generale del regno. Invece
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di chiamarla mulia, la dicano indennitd, usino un ter-
mine qualunque civilmente ammissibile, ma non mi
parlino di multa, perchd essi incorrerebbero in quelle
conseguenze giuridiche che la multa trae con s§, e
dalle queli nessun giudice potra allontanarsi.

Ripeto: saranno minuzie giuridiche, le nostre; sa-
ranno dissertazioni da avvocati, contro le quali 'one-
revole Bonfadini sempre insorge, ma, mi permetta che
io gli dica che esso & condannato a subire il linguag-
gio del Codice, e, malgrado che se ne dichiari nemico,
questa volta vi & trascinato dalle conseguenze assurde
del suo emendamento, contro il qguale doveva aspet-
tarsi da noi un’analoga risposta.

SINEO. Io sono lieto che I'onorevole Bonfadini renda
omaggio all’antica legislazione delle provincie alle
quali particolarmen’a appartengo ; ma non vorrei che
81 esagerasse il merito di quella legislazione. Sicura-
mente le nostro leggi furono fatte da uomini onesti,
da uomini che non volevano che il bene pubblico, che
non avevano considerazioni nd secondiarie nd terzia-
rie, che non erano sotto I'incubo di vani terrori, le cui
menti non erano offuscate dal fantasma del radicalismo
o del socialismo. Tutto si faceva con molta tranquil-
litd e senza prevenzioni. Ma naturalmente le opere
umane sono sempre imperfette ; e pit imperfette erano
nell’antico dominio piemontese le legzi deil’ordine
amministrative,le quali venivano ordinariamente com-
pilate da semplici impiegati estranei agli studi legali.

Le mende che pur erano nella legislazione ammini-
strativa della monarchia di Savoia si sarebbero cor-
rette progressivamente sotto il Governo costituzionale
subalpino, se il Piemonte avesse dovuto rimanere nei
suoi limiti antichi. Ma non si puo fare rimprovero a

_nessune dei ministri di quel tempo di non avere ri-
formata d’un tratto Dintiera legislazione. Le riforme
che essi infrapresero risolutamente, ma che non si po-
terono condurre a compimento in quel periodo di
grandi preoccupazioni politiche, debbono appunto ef-
fettuarsi dal Governo italiano, ora che si & coronato
Pedifizio dell’unita nazionale. _

Tra le antiche disposizioni da emendarsi & da anno-
verarsi quella accennata dall’onorevole Bonfadini.
Essa costituisce un’anomalia in quell’antica legisla-
zione e non sarebbe per certo in armonia colla legisla-
zione italiana. Non sarebbe in armonia col nostro Co-
dice civile, col nostro Codice penale. E forse necessa-
ria quest’anomalia per salvare le nostre foreste ? Evi-
dentemente non & necessaria. Manteniamo dunque in-
tegro il principio contrario che presiedette alla com-
pilazione dei nostri Codici si civile che eriminale.

MORINIL Io non mi erigo a difensore della proposta
della, Commissione la quale & capace di fare da per sé
la sua difesa. Diro una sola parola, ed & che io non
credo che le conseguenze giuridiche a cui accenna I’o-
norevole Crispi sieno veramente quelle da esso cen-
nate. Egli ha citato P’articolo 67: « Le multe nel caso

di non effettuato pagamento, ecc. » ed io cito un altro
articelo, il 79, che mi pare faccia -al proposito: « Nei
casi di risponsabilita civile, che potranno presentarsi
nei reati, il giudice si uniformerd alle disposizioni
del Codice civile. » Non dico altro; io credo insomma
che la parola eivilmente inserita nell’articolo in discus-
sione basta ad eliminare I'idea che la multa possa es-
gere convertita in carcere per il civilmente risponsabile.

CRISPL. L’oncrevole Morini g’inganna : I'articolo 79
del Codice penale si riferisce al risarcimento dei danni
e interessi. ’

Ogni reato da luogo a due azioni, all’azions civile ed
alla penale. L’azione penale & esercitata nello scopo
di una pena da applicarsi, I'azione civile pel danno da
risarcirsi. Legalmente quando & constatato che Tizio
ha commesso un reato, anche dopo che egli sia morto,
i suoi eredi dovranno pagare il danno che dal reato
& derivato. In previsione di questo e di altri casi si-
mili, i1 Codice contempla i limiti della responsabilita
civile. T due articoli, il 67 ed il 79, non si escludono :
la multa & una pena, & personale e si converte in car-
cere quando non puossi applicarla perché Pindividuo
il quale deve subirla manca del denaro per pagare. Ma
il colpevole ha anche 1'obbligo di risarcire il danno
da lui prodetto.

Sono due articoli che stanno insieme, e riguardano
due conseguenze diverse di cui il reato & causa.

MORINL. Mi permetta la Camera una breve raplica
perché non sono persuaso di essere caduto nell’errore
d’interpretazione che mi imputa Ponorevole Crispi.

Se non hasta P’articolo 79 del Codice penale per se
stesso, lo si confronti coli’articolo 594 del Codice di
procedura penale. « Non effettuandosi, sono le parole
testuali di cotesto disposto di legge, non effettuandosi
dal condannato il pagamento della multa od ammends,
se egli & insolvibile si fard luogo alla applicazione della
pena sussidiaria del carcere, ecc. » Ora, nel caso a
cui allude Varticolo in discussione, secondo ultima di
1ai modificazione adottata dalla Commissione, ciod «i
padri, ecc., rispondono civilmente delle multe, dei
danni, ecc.,» il tribunale, in una sentenza che colpisse
il padre come unicamente responsabile civi'mente della
multa, il tribunale non pronuncierebbe mai una con-
danna contro il padre, bensi esclusivamente, per V'e-
sempio, contro il figlio e dichiarerebbe il padre tenuto
a rispondere civilmente della multa, ece.

Indi il padre non si potrebbe dire condannato al
pagamento della multa.

Ne segue da queste premesse che una differenza es-
senziale esiste tra il casq in cui si accenna ad una re-
sponsabilita civile anche di una multa, considerats
come pena principale, e Paltro caso di responsabiliti
assoluta e non limitata da alira locuzione, locchd vale
a dire che la pena del carcere non &, a mio avviso, ap-
plicabile a colui che & dichiarato responsabile solo ci-
vilmente. | '
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Dopo cid non risponderd pilt per non prolungare
cotesta discussione.

PISSAVINL. (Della Commissione) La Commissione non
ha mai inteso di sostenere che la multa non sia una
pena. L’onorevole Bonfadini ha spiegato chiaramente
che in questo caso sotto la parola multa essa intendeva
nd pit né meno che un corrispettivo del danno recato
allo Stato ; pur nonostante la Giunta, senza ulterior-
mente insistere sulla parola mulie, ha creduto di tro-
vare una formula, la quale sarebbe lieta che valesse
ad accontentaré ogni parte della Camera, e special-
mente Ponorevole Pifoli, da cui parti la proposta.
Essa quindi propone che Particolo 34 sia cosi conce-
pito:

« Ii padre, od in sua mancanza la madre, il marito,
i tutori ed i padroni rispondono civilmente dei danni,
delle pene pecuniarie, che in nessun caso potranno
commutarsi negli arresti e nella carcere, e delle spese
in cud fossero incorsii loro dipendenti, a meno che
provino di non aver potuto impedire il fatto di cui do-
vrebbero essere responsabili. »

Io spero che questa nuova formula potrd soddisfare
gli onorevoli colleghi senza togliere all’articolo quella
efficacia che ha voluto attribuirgli la Commissione.

SINEO. Io domanderei una spiegazione : se ¢’ la pa-
rola minori, o quella soltanto di figli in genere.

PISSAVINL. C’¢ la parcla minord.

SINEO. Non posso far molto plauso alla redazione di
quest’articolo, ma sicuramente, esso & meno infelice
della redazione precedente.

PIRCLL 11 dire pena pecuniaria invece di mulfa non
& che il sostituire al nome la definizione della cosa,
perché la multa non & appunto che una pena pecunia-
ria. E pero stanno intere le obbiezioni gia fatte a que-
sta parte dell’articolo che si discute. Il dire poi che la
péna peguniaria non sard convertibile in multa ri.
guardo ai responsabili civilmente, & accennare cosa
che & gia espressa nelle parole responsabili civilmente,
e non toglie di mezzo la prinicpale, anzi la sola ra-
gione per cui ritengo che debba ammettersi il mio e-
mendamento,checiod assoggettandole persone respon-
sabili civilmente anche al pagamento delle multe, vic-
late il principio che le pene sono personali.

So benissimo che la disposizione che ci proponete
ha D’esempio in qualche legislazione, ma ricordo an-
cora che fu sempre oggetto di severe critiche pei giu-
risti. 11 Codice civile italiano ha segnato un pro-
gresso col non ammetterla, e il porla in questa legge
speciale sarebbe un confondere due cose essenzial-
mente diverse, ciod la responsabilits civile e la respon-
sabilitd penale ; e la cosa torna allo stesso sia che si
dica muléa, sia che si dica pena pecuniaria. E pero io
non potrei accettars la accennata modificazione,.
PRESIDENTE. Ella non accetta la nuova forma.
PIROLL Non accetto.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Io avrei
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desiderato non prendere parte s questa discussione,
onde mantenermi sempre di accordo con la Commis-
sione ; ma, visto che la discussione prende delle pro-
porzioni tali che quasi quasi ci minacciano di nen Ia-
sciarci pit andare in fondo alla legge, io pregherei la
Commissione & non volere insistere per conservare la
parola mulfe. A dire il vero, le cbbiezioni che si sono
fatte a questa parola pare che abbiano unfondamento.
Se non avessi dato io 'esempio di arrendermi volentieri
alle ragioni che si sono esposte; se non mi fossi fatto
uno studio di secondare gli onorevoli depuiati i quali
hannointrodottiemendamenti che non contraddicevans
al principio informatore, non mi sarei azzardato a fare
questa domanda alla Commissione ; ma dal momento
che sino ad ora siamo andati avanti con spirito di con-
ciliazione, che tutti quegli emendamenti che ¢i sono
sembrati giusti li abbiamo sempre accolti, io pregharei
caldamente la Cormmissione & volere rinunziare alla
parola multe. L'interesse della legge posso assicurars
che, se sta a cuore delle Commissione, sta molto o
cuore del Ministero, ed io credo che, anche sacrificando
questa parola, nel mentre si renderd omaggio al prin-
cipio generale, non ne verra danno alla legge, andremo
pit speditamente avanti e forse potremo fra non molto
dare il vantaggio al paese di una legge forestale.

Nel tempo stesso pregherei I'onorevole Alli-Macea-
rani di volersiaccontentare del prime emendamento che
ha per oggetto la soppressione della parola multe, e a
non insistere nell’altro suo emendamento in ordine ad
altre restrizioni. E ne dird il motivo. Togliendo la pa-
rola smulfe, che cosa facciamo ? Non facciamo altro
che ripetere la disposizione dell’articolo 1153 del Co-
dice civile, il quale stabilisce che il padre, il {utore, il
padrone & responsabile pei danni arrecati da colero
che sono sotto alla sua custodia.

N& cio é una ripetizione, avvegnachd si poteva dubi-
tare se Particolo 1153, che riguarda il danno che siar-
recava ad un privato, si potesse anche applicare al
caso concreto, in cui si parla di un danno sociale.

Il perché si & creduto conveniente di estendere espli,
citamente questa disposizione anche alla legge fore-
stale. Onde, estendendo questo principic generale sl
caso speciale, non si reca veruna ingiuria ai privcipii
generali, anzi parmi che lore si rechi omaggic. Dal
momento che noi stiamo nella regola generale, pre-

- gherei 'onorevols Alli-Maccarani a non volere insi-

stere nella sua proposts, lasciando che tale materiasia
regolata dalle disposizioni che sono portate dal Codice.

PRESIDENTE. Dungque la Commissione aderisce e ri-
tira la sua proposta ?

PISSAVINL. La Commissione non vucls essers certo pin
ministeriale del ministro che ha proposta la logge, e
quindi acconsente ben di buon grado a che sia cancel-
latala parola multe. ,

PRESIDENTE. L’onorevole Alli-Maccarant ritira la sua

; p‘roposta ?



— 786 —

CAMERA DEI DEPUTATI -~ SESSIONE DEL 1871-72

ALLI-MACCARANL, Quando Youorevole ministro i
chiara che con guesto articolo si & inteso di riferirsi
in sostanza alla legge generale, e si & unicamente ri-
cor’ato il principio per non dar luogo al dubbio che
si fosee veluto teners inapplicabile a questa legge; in
questo case, ed una volta che viene tolta la parola
multe, la quale mi faceva un'impressione sfavorevole,
io accetto interamente la proposta del ministro, ciod
zcconsento di togliere la parola mulle, e di non fare
pil case del mic emendaments, come quello che non
avrebhe pit un’importanza rilevante.

PRESIDENTE. Onorevole Caruso, non & pii il caso che
10 le dia la parola su questo articolo.

CARUSO. L’articolo, com’e redatto, noming il padre,
s madre, il marito.

Ma i mariti di che rispondono ? Quando mai i mariti
debbono rispondere delle mogli ? (Si ride)

Ic non ho mai veduto che i mariti debbano rispon-
dere degli errori delle mogli. (Nuove risa)

PRESIDENTE. Onorevole Ercole, ella aveva chiesta la
parola. ‘

ERCOLE. Dopo le spiegazioni date dall’onorevole mi-
nistro, che vennero accolte dalla Commissione, io non
avrei pitt nulla a dire. ,

Perd non posso tacere che mi ha fatto dolorosa im-
pressione questa discussione, perché credo non si
avessero presenti le disposizioni del Codice eivile, con-
tenute nel capo dei delitt: e dei quasi delitsi, agli ar-
ticoli, 1500, 1501, 1502 e 1053, non che quelle di pro-
cedura penale al titolo VI, delle persone civilmente re-
sponsabili, articoli 549, 555, 556 e seguenti, poiché na-
turalmente quando si & parlato di persone civilmente
responsabili, non si poteva intendere altro, cioé tutto
ci6 che riguarda il loro interesse civile,

L’cnorevole Bonfadini ha osservato che quest’arti-

colo era nella legge del Piemonte e della Sardegna; se

si fosse invece adottato Particolo 95 della legge napo- |

letana, in data 21 agosto 1826, forse questa discussione
non sarebbe avvenuta.

PRESIDENTE. Ororevole Ercole, mi pare che sia ozioso
ritornare sopra questa questione che non ha pii ra-
gione di essere,

ERCOL3. lo voleva solo dire che, dal momento che
non si deroga ai principii generalisulia wateria, questo
emendamento nen aveva ragione di essere.

PRESIDENTE. Dungue rileggo Particolo 34.

€ARUSO. To domando che sia cancellata la parola |

marito; questa parola nella legge generale non egiste.

PRESIDENTE. Mi lasci leggere; ho gia capito quello
che ella propone.

« Il padre ed in sua mancanza lu madre... »

Poi verebbe i marito e tutore. L’onorevole Caruso
chieds ehe si sopprima la parola marifo. La Commis-
sione aderisce & questa soppressione?

SINEO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Se si solleva ad ogni momento un’ohb-

biezicne, sara impossibile venire alla fine dells discus-
sione.

PISSAVINL La Giunta non ha difficoltd di aderirvi:
perd debbo osservare che quest’articolo non & che la
semplice riproduzione d’'uno degli articoli della legge
forestale vigente nelle antiche provincie in cui sta
scritto a chiare note: il padre, &l marito, il tutore ed
il padrone, ecc., ecc.

Giustificata cosi la Commissione dagli appunti mos-
sigli dall'onorevole Caruso, essa non ha difficolta che
si tolga dall’articolo la parols marito. Cosl potremmo
procedere con maggiore speditezza e venire al termine
di questa omai lunga discussione,

PRESIDENTE. L’ onorevole Sineo ha facoltd di par-
lare.

SINEO. Se la Commissione aderisce, non ho nulla a
dire ; altrimenti appoggio la soppressione della parola
marito.

PRESIDENTE. La Commissione aderisce.

Rileggo I'articolo 34 :

« Il padre, ed in sua mancanza, la madre, i tufori
ed i padroni rispondono civilmente dei danni in cui
fossero incorsi i loro figli, minori, amministrati o di-
pendenti, a meno che provino di non aver potuto jm-
pedire i fatti di cui dovrebbero essere responsabili. »

Pongo ai voti quest’articolo.

(E approvato.)

« Art. 35. Quando le infrazioni contemplate dagli
articoli 40, 42 e 43... »

Invece di questi numeri bisognera poi mettere quelli
degli articoli a cui si riferisce.

«.. verranno commesse da persone estranee, sa-

" ranno punite con le multe minscciate dai detti arti-
t coli ed inoltre con le pene corporali inflitte dalle leggi

penali generali, ove costituiscano un reato dalle mede-
sime previsto. La multa per i reati previsti dall’arti-
colo 40... »

Auche qui si dovrd mettere il numero correttad del-
Particolo a cui si riferisce.
non sard inferiore alla metd del massimo,
e per gli alfri reati non sard inferiore al triplo del
danno se trattasi di aggiudicatari di taglio, di fittaiuoli
di pascoli, e generalmente di persone che abbiano di.
ritto di fermarsi nei boschi. La multa non sard infe-
riore al quadruplo se il danno avrad avuto luogo mei
vivai e semenzai dell’amministrazione forestale, »

Pongo ai voti quest’articolo.

(& approvato.) "

« Art. 36. -Nei reati forestali la valutazione del
danno sara fatta dagli agenti forestali con le norme
che verranno date per mezzo di regolamento da ema-
narsi in seguito a parere del Consiglio forestale e del
Consiglio di Stato.

« Oltre le pene di cui nei precedenti articoli, le sen-
tenze di condanna ordineranno il risarcimento dei
danni. »

€.
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L’onorevole Camerini aveva propcsic un emenda-
mento a quest’articolo, mi pare.

PISSAVINL. Domando la parola.

DELLA ROCCA. Ci sono anche dus miei emendamenti.

PISSAVINL. A quest’articolo sono proposti tre emen-
damenti; uno dell’onorevole Camerini, e due dell’ono-
revole Della Rocca.

Per quanto concerne l'emsndamento dell’onerevole

mio amico Camerini, la Commissicne dichiara che lo
spirito di quest’articolo era appunto di regolare la va-
lutazione del danno tanto in rapporto alle condizioni
locali, quanto in rapporto alla quantitd dei boschi e
delle foreste, e non mai d’introdurre valutazioni spe-
ciali o di eccezione in rapporto alla legge forestale.
Se Ponorevole Camerini accetta queste spiegazioni, 1o
lo pregherei a non insistere sul suo emendamento, di-
chizrando inoltre che la Giunta non ha diffieclta che
si aggiungs, dopo la parola danno, la parola effet-
tivo.

Quanto all’emendamento dell’onorevole Della Roces,
la. Giunta, accettandone il concetto, lo tradurrebbe in
atto colla seguente aggiunta :

« La valutazioné perd potra venire impugnata in
giudizio dalle parti interessate. »

Io credo che anche questa aggiunta varrd a soddis-
fare I’onorevole mio amico Della Rocea.

DELLA ROCCA. Ma ¢’é un altro mio emendamento an-
cora.

PISSAVINL. Quanto poi al secondo emendamento del-
Ponorevcle Della Roces, osservo che la sua accetta-
zione implicherebbe un rigetto pitt o meno esplicito
della legge. Il pretendere tenuta Pamministrazionefo-
restale a risarcire i danni e le spese a coloro che sa-
ranno assoluti dalle azioni contro essi promosse, equi-
vale lo stesso che pretendere che il pubblico Ministero
fosse condannato nelle spese e nei danni, quando il tri-
bunale dichiara non farsi luocgo a procedimento, e
quando i giurati pronunzianc conun verdetto negativo
la piena assolutoria dell'imputato.

Non ho speranza che Ponorevele Della Rocea ritiri
il suo emendamento, perché prima di proporlo ne avra
misurate tutta la sua portata, prego perd coloro che
sono favorevoli alla legge a respingerlo.

BELLA ROCCA. I! mio emendamento al secondo comma
dell’articolo in discussione é del seguente tenore:
« Pamministrazions forestale sard tenuta di risarcire
dei danni e spese coloro che saranno assoluti delle
azioni contro essi promosse. »

Io credo che questo mio emendamento sia informato
ad un concetto di giustizia evidentissimo, imperocche
Pamministrazione forestale, secondo la legge che di-
scutiamo, & parte in csuss, agisce come parte interes-
sata nei giudizi che si promuovonoc contro i pretesi
contravventori. L’amministrazione forestale ha il di-
ritto di farsi rappresentars da un suo agente, ha il
diritto di portare appello contro le sentenze, dungue
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essa & una parte contendente, e conbends in gindizio
esss non rappresenta addirittura la parte impersonale

. della legge, bensi sostiens la parte di un interessats

che vuol far valere ad ogni costo il suo operato.

Prego a riflettere che le azioni dellamministrazions
forestale sono provocate dagli agenti forestali verba-
lizzanti contro i proprietari, da agenti che sono inte-
ressati nella controversia, imperocché hanno il diritto
di percepire una data parte delle multe o pene pecu-
niarie che si infliggano ai pretesi contravventori. Duu-
que avete una amministrazione interessata cha & rap-
presentata da agenti cointeressati, quindi & un con-
tendente qualunque.

Ora, siccome & ne’ prineipii generali di diritto che
chi contende e finisce con avere torto nella risoluzione
della vertenza, & tenuto a risarcire colui che & stato
da lui pregiudicato ingiustamente dei danni e delle
spese, cosi io credo che questo principio generale éi
giustizia debba essere applicato ancora all’amministra-
zione forestale.

Né credo che il ministro e la Commissions debbsno
di cid maravigliarsi, e, come si dice, mettersi in guardia
contro la mia proposta; imperocche avviene general-
mente che, quande Pamministrazione delle finanze e
lamministrazione demaniale contendono in giudicio
contre i privati e soccombono nel giudicio che esse ab-
biano intentato, esse siano condannate nei danni e
nelle spese derivanti daila loro contesa.

Dunque, se questo principio si applica all'ammini-
strazione del demanio, quands contende in giudizio,
perché non si dovrd applicare ancora contro I'ammi-
nistrazione forestale? '

Noi tutti abbiamo pitt volte deplorato dei giudizi
isconsulti spinti e intentati per capriccio ¢ per arbi-
trio contro ai privati, i quali hanno dovuto fare delle
spese ingenti per difendersi contro le azioni ingiusta-
mente contro di essi promosse, e si & dovuto altresi
deplorare che, allorquando & intervenuta P'assoluioria
dei magistrati, gli assoluti hanno dovuto sogziacere non
pertanto alle non poche spese incontrate per difendersi.
Perchs dunque si vucle eccettuare ’amministrazione
forestale dall’applicazione di un principio di stretta
giustizie, senza riflettere nd punto, né poco alle conse-
guenze disastrose di un’azione incomsulta spinta per
avventura contro i proprietari ?

Questo mi sembra ingiusto ed irregolare, ¢ quindi
"i0 credo che non si debba trovare difficoltd ad ammet-
tere il principio informativo del mio emendamento,
che, cioé, 'amministrazions forestale sia anch’essa te-
nuta al risarcimento dei danni e spese emergenti da
giudizi inginstamente promossi contro i particolari.

Che avverra da codesto principio? Che 'ammini-
strazione sard un poco pit cauts, un pocs pitt restia
& promuovera parecchi giudizi, di cui tante volte si
pud fare & meno; e, quando l'amministrazione sari
cauta, sara avveduta, non creds che potra risentire



— 788 —

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1871-72

molti danni e molti pregiudizi dall’applicazione del
principio che io propongo alla Camera. Dopo queste
osservazioni, io mi auguro che i componenti la Com-
raissione, ed il ministro d’agricoltura e commercio, che
ho veduto ispirati da buone intenzioni e da equita,
vorranno far buon viso a questa mia proposta.

MINISTRO PER I’AGRICOLTURA E COMMERGIO. Malgrado
tutto il buon volere da cui sono animato, mi & impos-
sibile assolutamente di accettare ’emendamento pro-
rosto dall’onorevele Della Rocea. Egli vorrebbe che,
se Yamininistrazione forestale soccomba in qualche
giadizio, fosse tenuta a pagare i danni ed interessi.
Ma, ss Pamministrazione forestale promuove un giu-
dizioconiravvenzionale, promuove una pubblica azione,
¢esn non istd mica in giudizio come un privato ; essa
(e guesto lo dico subordinatamente alla questione la
qgrale si ventilerd tra poco, se abbia 0 no il diritto di
fore la parte di pubblico Ministero) promuove sempre
una pubblica azione.

Né vale Pesempic del demanio, a cui alludeva Fono-
revole Della Rocca. Sta bene che il demanio, allor-
quando litiga davanti ai tribunali come un particolare
qualupque in un giudizio civile, ove abbia torto, sop-
portl le spese ; ma quando quest’azione viene eserci-
tats nello interesse pubblico da un pubblico ufficiale,
sis pure questo un agente forestale che, in questo caso
fangerebbe Ie veci di pubblico agente, egli & assoluta-
mente un principio nuove il volere che, nel caso que-
st’azione pubblica non sia accolta, chi la promuove
sia tenuto a pagare i danni ed interessi.

La questione ha un’ estensione molto maggiore di
quelle entro cui la restringe ’onorevole Della Rocea.
Ed io prego la Camera di rifletterci bene. Noi ver-

remmo a stabilire la massima che, ognigualvolta |

DY

un’azicne pubblica & irtentata per ottenere la puni-
zione di un colpevole, nel caso d’assolutoria...

DELLA ROCCA. Domando Ia parola.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCGIO... & sem-
pre dovuta un'indennild. e voi la stabilite per i reati
forestali, non veggo davvero il motivo per cui'non si
debba stabilirla per tutti gli altri reati; e quindi si
avrebbe la conseguenza che tutte le volte che i giurati
pronuncianc un verdetto di asseclutoria, locchd non
avviene neppure troppo di rado, il ministro di grazia
s giustizia sarebbe tenuto a pagare i danni ed jnteressi
a chi, ad esempio, fosse stato incarcerato, processato
e tratio davanti alla Corte d'assisie come assassino.
Eppure, stabilito il principio deli’ onorevole Della
Rorea, si verrebbe a questa conseguenza. In sostanza
si tratta sempre di un’szione penale la quale & eserci-
tata dal pubblico Ministero o da chi per esso. L'am-
ministrazions forestale non sta in giudizio come un
privato, vi sta a garentia di un interesse pubblico.

Io, dico 1s verita; crederei di far torto al buon senso
della Camera se mi dilungassi ulteriormente & com-
battere la tesi dell’onorevole Della Rocca.

DELLA ROCCA. Credo di non far torto al buon senso
della Camera se insisto ulteriormente nella mia pro-
posta, ed in veritd sono molto maravigliato della
maraviglia che ha esternato ’onorevole ministro di a-
gricoltura e commercio, egli che & cosi al corrente dei
principii giuridici che debbono essere applicati.

Tutti sanno che in Inghilterrs, quando un indivi-
duo & ingiustamente perseguitato dall’amministrazione
pubblica e che viene assolto dall’azione che contro di
lui & stata promosss, egli ha diritto di essere indenniz-
zato dalla societd dei danni ed inieressi.

Dunque da quella civilissima nazione & applicato da
tanti secoli quel principio che io voleva giustamente
far applicare in un caso molto pidt limitato, quale &
quello delle trasgressioni forestali.

Ricorderd ancheall’onorevole ministro di agricoltura
e commercio che in una legislazione la quale vigeva
sottol'impero di uno Stato che era regolato dauna Co-
stituzione di assolutismo, nel regno napoletano, nella
legge penale vi era una disposizione che riproduceva
guesto concetto e lo estendeva a tutti i reati comuni.

Infatti era cola stabilita una cassa cosi detta delle
ammende, la quale raccoglieva tutte le pene pecuniarie
che si infliggevano e queste erano destinate ad indenniz-
zare tutti coloro i quali risultavano invocenti delle a-
zioni penali che ingiustamente erano state promosse
contro di loro.

Ora, se da quello Stato assoluto vi era gidla sanzions
di questo sacrosanto prircipio di giustizia universale,
io non so comprendere come I'onorevole ministro di a-
gricoltura e commercio si meravigli che io facessi una
proposta somigliante.

Ma il caso per cui faccio la proposta é molto di-
verso dai reati comuni per cui ’azione pubblica viens
promossa dal pubblico Ministero, che & il rappresen-
tante della legge.

11 caso nostro & quello di trasgressioni forestali per
cui procede un’amministrazione non come rappresen-
tante della legge, ma come-un’smministrazione inte-
ressata, come amministrazione contendente. Come ho
gi& detto nello svolgere la mia proposta, Pamministra-
zione procede in seguito dei verbali che fanno gli
agenti forestali, i quali sono interessati mnella contro-
versiz perché percepiscono un tanto sulle mnlte che si
infliggono in seguito ai verbali da essi fatti. L’'ammini-
strazione & parte principale nella questione, in quanto
che ha il diritto di appellare, ha il diritto di far valere
le proprie ragioni, in giudizio. Non & guindiil pubblico
Ministero che agisce come rappresentante della legge,
ma ¢ un’amministrazicne particolare che agisce per la
tutela del proprio interesse. I quindi un contendente
come un altro, e, siccome un contendente & obbligato
di risarcire i danni e le spese che risultano da una lite
ingiustamente promossa, I'amministrazione forestale
deve subire la stessa sorte.

Org, io dico all’onorevole ministro di agricoltura e
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commercio : se gli piace intascare le belle multe, per-
ché ripugna in tal modo ad indennizzare gli ingiusta-
‘mente perseguitati?

Perchd amministrazione forestale possa introitare
gomime, si & stabilite il principio che il padre & re-
sponsabile per i figli, che il tutore & responsabile per
i propri amministrati. Quando si tratta d’intascare,
tutto sta bene, ma quando si tratta d’indennizzare un
povero diavolo che & stato ingiustamente perseguitato
da un agente forestale, allora tutto va male, il mondo
va a sogqquadro.

L’onorevole ministro si meraviglia che si sia fatta
la proposta che ora si discute, e crederebbe far torto
al buon giudizio della Camera insistendo a combatterla.
Ebbene, io crederei far torto al buon senso ed alla
rettitudine della Camera se temessi per un istante che
essa non faccia buon viso alla proposta che ho avato
Ponore di svolgere.

PRESIDENTE. L’onorevole Camerini aderisce alla pro-
posta della Commissione?

CAMERINL Poichs le dichiarazioni fatte dalla Com-
missione, e non contraddette dal ministro, corrispon-
dono completamente allo spirito ed allo scopo del mio
emendamento, escludendo qualunque sistema speciale
di valutazione, e questo concetto & confermato dall’e-
meundamento dell’onorevole Della Rocca, pure accet-
tato, ritiro il mio emendamento.

PRESIDENTE. Rileggo 1’articolo 36 :

« Nei reati forestali la valntazione del danno effet-
tivo sard faita dagli agenti forestali con le norme che
verranno date per mezzo di regolamento da emanarsi
in seguito a parere del Consiglio forestale e del Con-
siglio di Stato. »

Qui cade I'aggiunta dell’onorevole Della Rocea, ac-
cettata dalla Commissione:

« La valutazione perd potrd venire impugnata in
giudizio dalla parte interessata. »

Poi viene il secondo comma:

« Oltre le pene di cui nei precedenti articoli, le sen-
tenze di condanna ordineranno il risarcimento dei
danni. »

Qui 'onorevole Della Rocea prepone pure la se-
guente aggiunta :

« L’amministrazione forestale sard tenuta di risar-
cire dei danni e spese coloro che saranno assoluti
dalle azioni contro essi promosse. »

II Ministere e la Commissione hanno dichiarato che
respingono quest’aggiunta.

Domando se & appoggiata.

(B appoggiata.)

La pongo ai voti.

(Dopo doppia prova e doppia controprova, risul-
tando ancora dubbio il votoe, si procede alla votazione
per divisione.)

I deputati che sono d’opinione di approvare la pro-
posta dell’onorevole Della Rocca, sono pregati di pas-

sare a sinistra; quelli che sono d’avviso di non ap-
provarla sono pregati di passare a destra.

(81 procede alla votazione per divisione, dalla quale
risulta respinta la proposta dell’ onorevole Della
Rocea.)

Ora pongo ai voti Particolo 36 come rimane re-
datto.

(E approvato.)

« Art. 37 (gia 48). Ove i reati di cui nella presente
legge per la loro natura, per le circostanze che i ac-
compagnano e per i loro effetti, ricadessero sotto le
disposizioni delle leggi penali generali e fossero da
queste pitt gravemente puniti, sard inflitta la pena
dalle medesime minacciata, ma non potrd msi essere
applicata nel minimo, e ci0 salvo sempre la disposi-
zione dell’articolo 46. »

PISSAVINL. C’8 una piccola aggiunta a fare; dopo le
parole « non potra mai essere applieata nel minimo, »
vanno aggiunte le parole « del grado. »

PRESIDENTE. Va bene; sidird: « nel minimo del grado,
salvo sempre le disposizioni dell’artxcolo 35. » Non
piu 46.

Pongo ai voti questo articolo 37.

(La Camera approva.)

Gli articoli dal 38 al 44 furono gia approvati.

Ora siamo al capitolo della procedura. Dard la pa-
rola alla Commissione per riferire sulle variazioni pro-
poste dall’onorevole Trombetta all’articolo 45.

PISSAVINL. La Commissione si limitera per ora a rife-
rire sull’articolo 45, ed & lieta di dichiarare alla Ca-
mera che ha potuto mettersi d’accordo su questo arti-
colo con I'onorevole Trombetta proponente I'emenda-
mento. .

La modificazione fatta all’articolo 45 sarebbe la se-
guente:

« L’amministrazione forestale & incaricata di con-
statare le infrazioni alla presente legge, denuncisrle
all’autoritd giudiziaria, raccogliere e somministrare le
prove. :

« Lo azioni saranno intentate e proseguite innanzi
alle preture dagli agenti forestali, senza pregiudizio dei
diritti del pubblico Ministero, e da questo esclusiva-
mente dinanzi alle magistrature superiori.

« L’amministrazione forestale avra facolta di appel-
lare dalla sentenza dei pretori, a termini del n° 2 del-
Particolo 353 del Codice di procedura penale; ed avra
sempre il diritto di presentare all’autorita giudiziaria,
innanzi alla quale ha luogo il giudizio, le memorie ed
i documenti che crederd opporturi.

« Queste memorie e questi documenti saranno letti
alla pubblica udienza. »

Siccome gran parte della Camera ha fatto ieri plauso
al dotto ed elaborato ragionamento dell’onorevole
Trombetta, il quale, come dianzi aveva I'onore di os-
servare, accolse la modificazione fatta dalla Commis-
sione all’articolo 45, crede cosi la medesima di non
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dover spendere parole a sostegno di tale modifica-
zione, e spera che la- Camera I'accogliera favorevol-
mente. -
PRESIDENTE. La Commissione propone, d’accordo col
Ministero, questo articolo 45. (Vedi sopra)
Onerevole Trombetta, accetta questa redazione ?
TROMBETTA. Ii mio emendamento era piu conforme

alla giustizia, ma, per non esporlo ad un possibile

naufragio, accetto, sebbene a malincuore, la nuova for-
mola, perché salva, sino ad un certo punto, il principio.

PRESIDENTE. Onorevole Caruso, con questa nuova
formela dell’articolo, il suo emendamento non ha pilt
motivo di essere.

CARUSO. Io non avrei che a ripetere le parole dell’o-
norevole Trombetta; ma mi pare che il sistema di
questa legge non deve rovesciare i sistemi della nostra
procedura giudiziaria e di tutti gli organici.

Io non intendeva fare nessuna novitd né =l progetto
né ai principii, ma intendeva che, tanto avanti ai tri-
bunali che avanti le preture, 'azione fosse sempre
esercitata per osservanza della legge comuze dal Mi-
nigtero pubblico, di modo che Pamministrazione non
garebbe altro che una parte interessata, come tante
altre, come amministrazione delle carte da giuoco,
quella relativa ai pesi e misure, ed anche quella delle
dogane,

Queste, secondo il nostro sistema, non gono cha am-
ministrazioni, le quali rappresentano interessi, perche,
ciod, le amministrazioni procedano bene, perché le
pene siano pronunziate, ma non fanno che denunzie
ed istanze al pubblico Ministero.

Io non accetterei dunque la locuzione proposta dalla
Commissione, ma proporrei una nuova formola, direi,
per esempio...

PRESIDENTE. Onorevols Caruso, formoli, la prego,
un emendamento preciso sopra la nuova redazione, al-
trimenti non potro metterlo ai voti.

CARUSO. Vorrel che in generale si dicesss che ’azione
penale pei reati forestali é deferita al pubblico Ministero.

PRESIDENTE. Le ripeto che io non posso sottometterla
alla Camera, se non formola la sua proposta in medo
preciso.

CARUSO. La formola da me proposta é questa: che
il pubblico Ministero eserciti in questa materia I’azione
penale.

PRESIDENTE. Dunque ella sostituisce questa formola.,
La Commissione naturalmente la respinge.

I’oncrevole Caruso, propone in sostituzione dell’ar-
ticolo della Commissione, la seguente formola:

« Lia istanze perché il pubblico Ministero eserciti
Pazione penale pei reati contemplati nella presente
legge, saranno fatte dagli agenti forestali, ed 1 relativi
giudizi saranno dai medesimi prossguiti. »

Domando se questa proposta dell’onorevole Caruso
& appoggiata.

(E appoggiata, e quindi respinta.)

f  Ora rileggerd Varticolo della Commissione:

« Art. 45. L’amministrazione forestale & incaricata
di constatare le infrazioni alla presents legge, denun-
ziarle all'autorita giudiziaria, raccogliere e sommini-
strare le prove.

« Le azioni saranno intentate e proseguiie innanzi
alle preture dagli agenti forestali, senza pregiudicio dei
diritti del pubblico Ministero, e da questo esclusiva-
mente dinanzi alle magistrature superiori.

« I’amministrazione forestale avra facoltd di appel-
lare dalle sentenze dei pretori, a termini del numero 2
dell’articolo 353 del Codice di procedura penale, ed
avra sempre il diritto di presentare all’autoritd giudi-
ziaria, inpanzi alla quale ha luego il giudizio, le me-
morie ed i docamenti che crederd opportuni.

« Queste memorie e questi documenti saranno letti
in pubblica udienza. »

ERGOLE. Domando la parola per una spiegazione.

PRESIDENTE. L’onorevole Ercole ha la parola.

ERCOLE. Se si adotta questa nuwova proposta deila
Commissione, io credo che noi facciamo una disposi-
zione inutile, se pure non commettiamo un errore,

Ad ogni momento si propongono emendamenti ed &
impossibile tener dietro a tutti, onde & scusabile se
ognuno di noi non pud avere un concetto preciso di
quello che si propone.

Pero, se io ho compreso bene il senso della pro-
posta testé fatta, ne avverrebbe che la medesima ri-
marrebbe lettera morta, se pure non viene a contrad-
dire alle vigenti disposizioni del Codice di procedura
penale, relative all'appello dalle sentenze dei pretori.
Infatti, in forza delle disposizioni gia votate, i pretori
non possono mai infliggere la pena degli arresti,

Ora, a termini dell’articolo 353, n° 2, citato ultima-
mente (noti bene la Camera e la Commissione), modi-
ficato col decreto 28 gennaio 1866, la facolth di
appellare spettante el Ministero pubblico si esercita
solamente quando il Ministero pubblico presso il pre-
tore abbia chiesta 1’ applicazione della pena degli
‘arresti e 1’ imputato sia stato assolto, oppure siasi
dichiarato non farsi luogo a procedimento.

Percio, se questa nuova legge sull’ordinamento fo-
restale non commina gli arresti, ma solamente pene
pecuniarie, 'amministrazione forestale non potrebbe
mai appellare dalle sentenze dei pretori, e la facolta
che le date sarebbe cosa illusoria.

Su questo proposito mi permetta la Camera che io
le dis letturd dell’articolo 353 del Codice di procedura
penale modificato el reale decreto 28 gennaio 1866,
che ho teste citato: _

« Potranno appellare daile sentenze proferite dai
pretori ai {ribunali correzionali: 1° imputato, allor-
cheé si tratti di delitti, ovvero si tratti di contravven-
zioni per le quali siasi inflitta la pena degli arresti;
2° il Ministero pubblico presso il prefore, quando si
tratti di delitti, od allorcha trattandosi di contravven-
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zioni abbia chiesta Papplicazione della pena degli ar-
resti e 'imputato sia stato assolto, oppure siasi di-
chiarato non farsi luogo a procsdimento. »

Ora, se voi concedete anche questa facoltd all’am-
ministrazione forestale, essa non potra mai valersene,
perchd perle contravvenzioni alla legge forestale non
pud essers inflitta la pena degli arresti.

To mi sono creduto in dovere di aver provocata que-
sta spiegazione, perchd la Camera deve fare leggi
chiare ed evitare gli equivoci.

PISSAVINL. L’onorevole Ercole ha perfettamente ra-
gione. L'osservazione da esso fatta & giusta ed esatta,
poiché realmente, a termini di questa legge, le con-
danpe non possono essere che pecuniarie. Quindi si
potrebhero togliere dall’articolo proposto dalla Com-
missions l8 parcle « a termini del n° 2 dell’articolo 353
del Codice di procedura penale. » ‘

PRESIDENTE. Questa parcle vogliono essere soppresse
lasciando la locuzione primitiva.

Pongo dungue ai voti Particolo colla soppressione
di queste psrole.

(B approvate.)

Oca DPonorevole Pissavini ha facolta di parlare, a
npome della Commissicne, sull’ultimo comma dell’ar-
ticolo 46.

PISSAVINL. Ora verrebbe Pultimo comma dell’articolo
486, il quale la Commissione propone che costituisca
un articolo & parte, nei fermini con cui & scritto nells
legge.

PRESIDENTE. La Comomissicne propone che l'ultimo
comma dell’articolo 46 costituisca un articolo a parte.

Hsso & concepifo:

« Art. 46. Le infrazioni si accertano per mezzo di
verbali degli agenti forestali e delle guardie dei privati
legalmente nominate e riconosciute, ovvero nel modo
stabilito dal Codice di procedura penale per Vaccerta-
mento dei reati. »

PATERNOSTRO PA0LO. Pregherei la Commissione di
darmi uno schiarimento. Vorrei cioé sapere che cosa
intende per guardie dei privaii legalmente nominate.
Di quali guardie si parla ? Volete dare I’autorits di
agenti forestali alle guardie dei privati nominate e ri-
conosciute da chi ? Dal Governo? Non sono guardie di
pubblica sicurezza, non sono guardie campestri, sono
guardie di privati. Volete voi dare questa facoltd an-
che alle guardie dei privati? Mi dicano il Ministero e
la Commissione che cosa intendono per guardie dei
privati. Y

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCI). Queste guar-
die dei privati sono precisamente quelle che possono
essere nominate dai privati col consenso del prefetto,
e che prestano il giuramento nelle mani del pretore,
ge non erro; e di esse si occupa la legge di pubblica
gicurezza.

PATERNOSTRO P. Sono le guardie campestri?

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. No. Ecco
il tenore dell’articolo 7 della legge di pubblica sicu-
rezza che le risgnarda:

« I privati possono deputare guardie particolari per
la custodia delle loro terre. Queste guardie dovranno
essere approvate dal prefetto, el avere i requisiti che
saranno dsterminati dal regolamento approvats con
decreto reale. Essi presteranno giuramento innanzi al
giudice di mandamento del luogo dove sono chiamati
a compxere il loro servizio, ed i loro verbali faranno
fede sino a prova contraria. »

Siccome i privati hanno diritto di deputare queste
guardie per la custodia delle loro terre, e siccome i
boschi fanne parte della privata proprietd, ne viene
anche la conseguenza che possono nominassi dai pro-
prietari delle guardie forestali particolari, le quali
perd debbono avere i requisiti voluti dalla leggs di
sicurezza pubblica. E a queste guardie che altude Iaz-
ticolo in questione.

PRESIDENTE. Se non ci sono altre osservazioni, porrd
ai voti I’articolo 46, che & composto dell’ultimo comma
dell’articolo 54.

(La Camera approva.)

« Art. 47. Gli agenti forestali sono tenuti ad esten-
dere processo verbale in carta libera di ogni infrazione

1 a questa legge tosto che viene a loro cognizione. 11

verbale deve essere scritto dagli agenti, e contenere:
.« 1° L’indicazione del luogo, giorno ed ora in cui si
& formato;

« 2° Il nome, la qualitd e residenza dell’estonsore
del verbale;

« 3° La indicazicne del tempo e luogo in cui I'in-
frazione é seguita, quello in cui é stata scoperta, con
tutte le circostanze alla medesima relative;

« 4° La designazione degli oggetti che si fossero se-
questrati;

« 5° La stima dei danni arrecati nei boschi, ovvero
Pindicazione della superficie dissodata, diboscata o ri-
coltivata;

« 6° Il nome, la qualitd e il domicilio dell’impu-
tato e le di lui osservazioni, ovvero il suo rifinto di
rispondere;

« 7° La sottoscrizione degli estensori del verbale e
dell'imputato, o la sua dichiarazione di non sapere o
di non voler sottoscrivere. »

Onorevole Trombetta, ella proponeva un articolo
sostitutivo ; lo mantiene o lo ritira?

TROMBETTA. Lo ritiro.

PRESIDENTE. Allora pongo ai voti Particolo 47 come
fu testd letto.

(La Camera approva.)

« Art. 48. I processi verbali redatti dagli ispettori
e dalle guardie generali faranno fede in gindizio fino

alla iscrizione in falso pei fatti che ne sono Voggetto,

quando sieno relativi ai reati preveduti dalla presente
legge ed estesi nella forma prescritta dall’articolo 55,
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Faranno fede in giudizio fino alliscrizione in falso sui
fatti che ne sono l'oggetto i processi verbali estesi in
flagranza di delitto e con le forme volute dall’arti-
colo 55 da due agenti di grado inferiore a guardia ge-
nerale o da un solo agente col concorso di un testi-
monio, che lo asseveri con giuramento. »

A questo articolo sono proposti diversi emenda-
raenti: il primo & il seguente dell’onorevole Fossa.

Dove & detto: « faranno fede in giudizio sino alla
inscrizione in falso, » propone si dica: « fino a prova
contraria. »

Questo emendamento & presentato dagli onorevoli
¥ossa, Camerini e Ceneelli.

FOSSA. La gravita della proposta che il Governo e la
Commissione ci presentano con l'articolo 56, e l'im-
portanza della variazione che io e gli onorevoli nostri
colleghi, miei amici, Camerini e Cencelli, abbiamo cre-
duto necessario di contrapporre col nostro emenda-
mento, daranno probabilmente luogo ad una lunga
discussione. Appunto per I'importanza dell’argomento
e delle gravissime conseguenze della proposta di cui si
tratta, noi non abbiamo potuto dispensarci dal solle-
vare questa discussione, sebbene ognuno di noi senta
ormai il bisogno di abbandonare le driadi ed i fauni
e di escire dalle ombrose selve in cui gia da troppo
tempo ci aggiriamo, e dove abbiamo quasi smarrita la
via. o non potrei meglio sdebitarmi con la Camers di
questo nuovo ostacolo a raggiungere il termine del
cammino che studiandomi di essere, pit che breve,
brevissimo. '

Coll’articolo 48 del progetto del Governo e della
Commissione sarebbe stabilito che: «i processi verbali
redatti daglispettori e dalle guardie generali faranno
fede in giudizio fino all’iscrizione in falso pei fatti che
ne sono 'oggetto, quando siano relativi ai reati pre-
veduti dalla presente legge ed estesi nella forma pre-
scritta dall’articolo 55. »

In questa prima parte dell’articolo in discussione
non & prescritto come condizione del maggior grado
di credibilitd che il verbale sia redatto in flagranza
di delitto. Anzi la necessitd di questa condizione &
eclusa dal confronto della prima colla seconda parte
dell’articolo medesimo. Quindi un ispettore, una guar-
dia generale, stando nel suo gabinetto, dalla stanza
del suo ufficio, senza essersi trovato presente al fatto,
potra redigere un verbale a cui sard attribuita pienis-
sima fede, un verbale che non potra essere intaccato
ed oppugnato senza Discrizione in falso. Un cittadino,
quando meno se lo aspetterd, potra trovarsi chiamato.
a rispondere di una contravvenzione le cui conse-
guenze, e per la pena e per i danni, potranno essere
assai rilevanti, constatata da un verbale fatto da un
agente che egli non avra visto, da un agente che avra
raccolte le informazioni da altri individui, da un agente
che non sard uscito dal suo gabinetto in cui le infor-
mazioni gli furono somministrate; constatata da un

verbale fatto e sottoscritto da un solo individuo, e che
¢id non pertanto avra tanta fede da doversi riguardare
come un pubblico atto, da essere al di sopra di ogni ec-
cezione che non sia di forma, al di sopra di ogni discus-
sione senza liscrizione in falso, senza le difficolts,
senza i fastidi, senza le spese, senza i peficoli della
pena per Viscrizione in falso.

Colla seconda parte dell’articolo si stabilisce che :
« faranno fede in gindizio, fino all’iscrizione in falso
sui fatti che ne sono l'oggetto, i processi verbali e-
stesi in flagranza di delitto e colls forme volute dal-
Particolo 55 da due agenti &i guardia inferiore a guar-

 dia generale, o da un solo agente col concorso di un
testimonio che lo asseveri con giuramento. » Eviden-

temente adunque anche una semplice guardia forestale,
che trovi un testimonio qualunque che sia pronto a
giurare, pud presentare all'autoritd giudiziaria un
verbale che abbia 'autenticitd solenne di un atto pub-
blico, che tolga per se stesso il mezzo ad ogni prova
contraria, senza iscrizions in falso, senza cioé tutte le
molestie, tutte le spese, tutti i pericoli che ho accen-
nati.

Noi proponiamo che, sia nella prima, che nella se-
conda parte dell’articolo, venga soppressa la necessita -
dell’obbligo dell’iscrizione in falso e che ai verbali di

* cui & caso nell’articolo in discussions sia attribuita

fede soltanto fino a prova contraria.

Noi combattiamo la proposta dell’onorevole mini-
stro di agricoltura e commercio e della Commissione
perché la reputiamo esorbitante e pericolosa.
~ Nella nostra legislazione, la suprema guarentigia
dell’obbligo dell'iscrizione in falzo non & attribuita che
agli atti pubblici compiti da una classe di pubblici uf-
ficiali, & cui per un alto interesse sociale, per un inte-
teresse di un ordine eminentemente superiore & affi-
dato il sacro ed inviolabile deposito della pubblica
fede, ad una classe di pochi ufficiali che la legge, per
questa suprema necessitd, eleva, a cosi dire, sopra
tutti 1 sospetti, sopra tutte le passioni, sopra tutte
le frodi. Senza questo sacro deposito, senza que-
sta finzione Pedifizio sociale mancherebbe di alcune
delle sue piil salde chiavi di volta. Ma questi ufficiali
gono in numero assal ristretto. Voi, enumerandone le
diverse classi in base dell’articolo 1345 del Codice
civile, non andreste di molto in 1& dall’'ordine dei
notal, dei cancellieri ed altri funzionari ed ufficiali del-
Pordine giudiziario, e per alcuni speciali atti e sem-
pre soltanto per i fatti seguiti alla loro presenza. Ac-
cettando la prima parte della proposta dell’onorevole
ministro di agricoltura e commercio e dell’onorevole
Commissione, voi accordereste ai verbali degli ispet-
tori e delle guardie generali forestsli una forza pro-
vante che non & dalle nostre leggi accordata a nessun
altro pubblico ufficiale; che anzi é nelle nostre leggi
affatto nuova, perche non sarebbe richiesta la condi-
zione della flagranza del delitfo e nemmeno quella
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della presenza del verbalizzante al fatto che forma
Poggetto del verbale, come si richiede dalle leggi per-
fino pei notai; accordereste ai verbali degli ispettori o
delle guardie generali forestali una forza provante che
dalle nostre leggi non & concessa ai verbali dei funzio-
nari dell’ordine amministrativo o militare; non a un
verbale di un prefetto, non a quello di un questore,
non a quello di un sindaco o di un ufficiale deil’arma
dei earabinieri o di un delegato di pubblica sicurezza.
Ammettendo la seconda parte di detto articolo, da-
reste ai verbali delle guardie forestali una forza pro-
vante che non & dalle nostre leggi accordata ai verbali
degli agenti della pubblica sicurezza 18 a quelli dei
reali carabinieri, degli agenti di questo corpo della
forza pubblica cosi bene disciplinato e benemerito.
Ma, olfracecid, hanno bens riflettuto Vonorevole si-
gnor ministro e Ponorevole Commissione a quanti pe-
ricoli si potrebbe andare incontro? Io non metto in
dubbio I'onestd dei pubblici funzionari, degli agenti
superiori od inferiori dell’amministrazione forestale;
ma, o signori, 'ucmo non cessa di essere uomo sotto
qualunque assiss, e dappertutto fatalmente il male in
qualche proporzione & sempre compagno del bene. Bi-
sogna dar forza e prestigio agli agenti della forza pub-
blica, ma gli eccessi sono sempre fatali, e fatalissimo
potrebbe essere quello di mettere la sorte dei cittadini
in balia ai possibili arbitrii, alle possibili vescazioni,
alle possibili persecuzioni ed alla venalitd degli agenti
di qualsiasi ordine. La legge del 1865 accorda in ge-
nere agli agenti governativi scopritori di una contrav-
venzione punibile con pena pecuniaria appartenente
all’erario nazionale il diritto al quarto del prodotto
netto della medesima. Nel sistema dell’onorevole mi-
nistro e dell’onorevole Commissione in questo progetto
di legge gli ufficiali ed agenti dell’amministrazione fo-
restale denunziane il fatto, valutano il danno, fanno
i verbali, promucvono 1’azione penale avantii tribu-
nali, ossia fanno anche essi le parti dzl pubblico Mini-
stero ; i loro verbali fanno fede fino ad iscriziome in
falso ; preparano essi insomma tutfo cid su cui deve
fondarsi la sentenza di condanna ; e nel prodotto della

-pena applicata essi hanno diritto ad una partecipazione. |

L’onorevole mio amico Castagnola, di cui ho sempre
apprezzato e I'onestd e Vingegno, ha egli riflettuto a
tutto cio? Vi hanno riflettuto gli egregi e dotti nostri
colleghi di cui si compone la Comumissione ? Per poco
che essi vogliano pensarvi, troveranno chenon fa troppo
azzardato-il mio giudizio, quando ho detto che la pro-
posta da essi fatta con P’articolo che stiamo discutendo
é esorbitante e pericolosa, e vorranno darmi venia se
ora aggiungo che la medesima nemmeno sarebbe di un
carattere tutt’affatto morale.

Io ben prevedo quali saranno le ragioni che il mini-
stro e la Commissione addurranno per giustificare la
proposta. Anche qui mi aspetto di sentir invocare gli

esempi di legislazioni del passato o straniere ; 'antorita |
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che questo progetto di legge ba gia acquistata per 'sp-
provazione dell’altro ramo del Parlamento, nel quale
tanto senno e tanta sapienze di eminenti giureconsulti
si raccelgono; mi aspetto di sentire dimostrare con
molta eloguenza la necessita di dar tutta la forza pro-
bante ai verbali degli uffiziali ed agenti forestali, se si
vuole la repressione dei reati contre le leggi sulle fo-
reste.

To qui dovrei entrare in un campo molto esteso;
chiamare in rassegna dapprima le varie legislazioni
d’Europa, e potrei farle molto facilmente, e lo farei
volentieri se le circostanze ms lo permettessero. Invace
gono obhligato a limitarmi ad osservare che le dispo-
sizioni legislative di una nazione sono sempre in rgla-
zione con le altre leggi della nazions medesime, con

Tindole e con gli nsi della.popolazione, collo spirito

dei tempi, e che, invocando gl esempi stranieri, &
d'uopo addentrarsi in tutte le suddette circostanze. Mi
restringerd a ricordare alla Camera che dai resoconti
del Senato non risulta che rella discussione pubblica
siffatta questione sia stata sollevata; mi associerd
in questa parte all’onorevole Trombetta nelle cose cha
egli vi ha dette nel suo splendido discorso di iexi, o
con lui vi ripeterd che, dopo tutfo, non & coll’autority
che si decidono le grandi questioni.

Piuttosto rispondero brevemente ail'shbiezione della
necessita di dare maggior grado dicredibilita airapporti
degli uffiziali ed agenti dell’amministrazione forestale
per la maggiore difficolta che essi incontrano a sommi-
nistrare la prova delle contravvenzioni. Voi, o signori,
questo maggior grado di credibilitd lo darete quando
stabilirete, come anche noi acconsentiamo, che 1 rap-
porti di detti uffiziali od agenti abbiano fede fino a
prova contraria ; quando statuirete che ’abbia il rap-
porto fatto anche da uno sclo degli uffiziali medesims,
o da due guardie, o anche da uns guardis sola e daun
testimonio. Che se poi & difficile agli ufficiali od agenti

t dell’ amministrazione forestale di somministrare Is

prova, quento non & forse egualmente difficile all’im-
putato di fornire la controprova? Gii uui e gli altr si
trovano nelle stesse difficoltd ; e a queste difficoltd vo-
lete voi aggiungere per I'imputsto le molestis, le spese
ed i pericoli della iscrizione in falso ? La proposta del-
Ponorevole signor ministro e dell’snorevole Commis-
sione, quando fosse tradotia in legge, sarebbe un pro-
clama ai cittadini di non accostarsi alle proprieta
boschive senza condurre feco buon numero di testi-
moni che in ogni istante potessero attestare della loro
innocenza. ‘

Io credo che la Camers, adottando la propesta chs
mi hanno fatto l'onore di sottoscrivere gli onorevoli
Camerini e Cencelli, provvederd agli interessi della
silvicoltura e a quelli della libertd dei cittadini, e ren-
dera anche in ¢io un omaggio a quei principii di giu-
stizia che nelle leggi soprattutto mai non si posseno
impunements, per quslsiasi ragione, offendere,
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MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Non mi
nascondo I'importanza dell’obbiezione fatta dall’ono-
revole mio amico Fossa. ‘

B veramente cosa esorbitante il volere ammetters
questa forza probante, la quale dura sintantoché non
sia inscritto in falso un processo verbale, ma credo
che l'interesse del pubblico richieda questa, a dire il
vero, gravissima eccezione.

Sono confortato in questa mia idea specialmente da

due circostanze. La prima si & che il Senato del regno, -

il quale diede I'incarico di esaminare Pordinamento
forestale ad una Giunta formats dei luminari della
nostra magistratura, ha riconosciuto conveniente di
ammetters questa eccezione.

La seconda si & che allorquando un egregio giuris-
perito di cui tutti conosciamo P’amore alla liberta,
ciod P'egregio Urbano Rattazzi, sedeva al potere, pre-
sentod nel 1857 una proposta di legge forestale nella
quale stabili una massima identica.

Ho quindi detto : se un uomo tenero della liberta
come Urbano Rattazzi ha creduto conveniente d’am-
raettere quest’eccezione, & cosa evidente che bisogna
ammetterla nell'interesse pubblico.

Yeramente 'onorevole Rattazzi non proponeva 'ar-
ticolo come lo proponiamo noi, ma credo che la Com-
misgione I'accetterebbe quale egli lo proponeva. L'ar-
ticolo 187 del dispgno di legge dell’onorevole Rattazzi
diceva cosi: « Il verbale redatto da un agente giurato,
ovvero debitamente asseverato, fa piena fede sino a
prova contraria. Se gli agenti sono due, il verbale fa
piena fede sino all’iscrizione in falso. »

~ Questo disegno dell’onorevole Rattazzi fu preso in
considerazione da una Giunta in cui sedevano uomini
veramente preclari ed amanti di liberta, e ne fu rela-
tore 'attuale presidente del Consiglio di Stato il si-
gnor Desambrois. Sentite cosa diceva in proposito:

« Ridotta a questi confini I'efficacia della prova pri-
vilegiata, 1 vostri commissari non esitarono ad accet-
tare la proposta che i processi verbali estesi da due
agenti concordi e confermati col loro gluramento fac-
ciano fede sino ad accusa di falso.

« Una forza probante cotanto avanzata attribuita a
processi verbali, i quali verrebbero cosi equiparati in
qualche modo agli atti notarili, & cosa del tutto nuova
nella legislazione dello Stato, ma persiste in Francia
da tempo antico e vi fu confermata nel 1827; & pure
antica in Belgio e cola anche fu confermata con pieno
accordo del Governo e delle Camere nel 1854. La
lunga durata di un tale sistema in quei paesi non ri-
veld inconvenienti serii, e la sua conservazione fu ri-
guardata dagli nomini i pit liberali come una neces-
sitd riconosciuta affincheé i reati forestali non otten-
gano un’impuniti scandalosa. »

Poi si citavano in nota le parole del signor De Mar-
tignac, quando egli presentava questa legge, e diceva:
¢ Sans cette disposition il n’y a pas derépression poss

sible. » Esi riportavano le parole del signor d’Anéthan
nel Senato del Belgio, il 25 maggio 1853, il quale di-
ceva: « Nous ne devons pas étre effrayés Q’une dispo-
sition qui existe depuis longtemps sans inconvénient. »

A dire il vero, allorquando si vedono tanti egregi
uomini amanti di liberta, allorquando si hail soccorso
anche dell’esempio di Parlamenti informati a principii
liberali che pure hanno creduto necessario lo stabilire
un’eccezione al certo di non poco momento, néio po-
trei, né parmi possa la Commissione recedere dalla
fatta proposta senza assumere una grave nostra re-
sponsabilita ; & una di quelle questioni in cui vale me-
glio essere battuti che recedere. Allorchd si crede

* che una cosa sia indispensabile al servizio pubblico,

egli & meglio insistervi e sostenerla ad ogni costo. Io
credo che realmente vi sia una ragione nell’accordare
questo privilegio ai verbali degli agenti. Voi dovete ri-
flettere, o signori, che tante volte vi sono intere popo-
lazioni le quali si mettono in rivolta contro i pubblici
agenti. L’agente forestale & solo confro una popola-
zione intera. Se voi dite che il processo verbale fa fede
solamente sino a prova contraria, potete essere sicuri
che testimoni i quali depongano il contrario non man-
cheranno; ed allora, come diceva il relatore del Senato
nel 1857, si fara luogo a delle assolutorie scandalose;
Come si diceva dal signor Martignac in Francis, e dal
barone d’Anéthan nel Belgio, non & possibile 1a repres-
sione dei reati forestali.

Io credo di avere svolto, per quanto brevemente, la
materia tutta, e lascio alla Camera la responsabilita
della gua decisione.

Lo ripeto ancora una volta: dopo che ho visto tanti
egregi uomini, vecchi nel sentiero della liberta, i quali
hanno creduto conveniente d’insistere in questa dispo-
sizione, non avrei davvero il coraggio di rinunziarvi.

ERCOLE. Diro pochissime parole. i

Primieramente dird che ho sentito con dolore 1’ono-
revole ministro d’agricoltura e commercio farsi oggi
sostenitore d’'una tesi la quale & combattuta da tutti
gli uomini liberali. ' :

Noi abbiamo approvato un momento fa Ia disposi-
zione per cui le infrazioni si accertano per mezzo di
verbali degli agenti forestali e delle guardie dei pri-
vati legalmente nominate, o nel modo stabilite dal Co-
dice di procedura penale, e poi per queste stesse infra-
zioni vogliamo allontanarci dalla regola generale ?

Il Codice di procedura all’articolo 339 dice che i
reati si proveranno con verbali o rapporti, sia con te-
stimoni, sia con ogni altro mezzo non vietato dallalegge.
L’articolo 340 poi stabilisce : .

« I verbali e rapporti stesi dagli ufficiali di polizia
giudiziaria faranno fede dei fatti materiali relativi a
reati sino a prova contraria.

- « Nondimeno i verbali firmati da un solo degli uffi-
ziali di polizia giudiziaria indicati nell’articolo 58, al-
lora soltanto faranno fede quando vi concorra qualche
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legittimo indizio, altrimenti varranno come semphce
denuncia. »

Gli ufficiali di polizia giudiziaria sono i giudici
istruttori, i pretori, i questori, i delegati di pubblica
gicurezza, i sindaci, gli uffiziali e bass’uffiziali dei ca-
rabinieri reali, le guardie campestri e gli agenti di pub-
blica sicurezza. Ma come ? Un sindaco, un delegato di
pubblica sicurezza, un pretore sono creduti soltanto
gino & prova contraria ; e per gli agenti forestali non si
ammette questa prova contraria ; ma si vuole stabilire
che i processi verbali dai medesimi redatti facciano
fede in giudizio fino alla iscrizione in falso pei fatti che
ne sono l'oggeito ?

Io dico francamente che non so comprendere come
si possa sostenere questa tesi. E ripeto di aver sen-
tito con dolore l'onorevole ministro d’agricoltura e
commercio farsi oggi sostenitore di una tesi che, mi
permetta la frase, & veramente retrograda.

Spero che la Commissione non ammettera questa
disposizione, ma se la ammettesse, io le"direi ; come
mai, quando avete voluto sostenere, come avete fatto
finora, le disposizioni che ci avete proposte, ricorre-
vate alle leggi del Piemonte e della Sardegna, ed ora
che precisamente siamo su questo argomento, voi non
le invocate ? Ma la legge del Piemonte del 1° dicembre
1833, che cosa dice agli articoli 184 e 185 ?

« I processi verbali formati daglispettori fanno
piena fede in giudizio pei fatti materiali relativi alle
contravvenzioni, se nella loro compilazione furono os-
gervate le norme imposte dagli articoli 173 e 174, o
non siavi motivo legale di ricusazione contro coloro
che sottoscrissero il verbale. E per altro riservata al-
Pinguisito la prova contraria. I processi verbali com-
pilati dai capi guardia e guardie, secondo le formalits
richiests fanno pure piena fede in giudizio, riservata
peraltro la prova contraria come sopra »

Llarticolo 75 del regolamento del 14 settembre 1844
stabilisce : « I verbali del couservatore fanno piena
fede in giudizio sino a prova coniraria per tutti i fatti
relativi alle contravvenzioni, quando non abbiasi mo-
tivo legale di ricusazione. Quelli degli altri agenti del-
Pamministrazione faranno pure piena fede sino a prova
contraria, ma solamente per le contravvenzioni, cui
non sia applicabile una multa maggiore di lire 100 »

Confesso che ho visto anche con vero dolore ripetute
le disposizioni della legge dell’ex-regno di Napoli, e di
questo naturalmente non so rendermi ragione. La
Commissione forse dira, che I’esperienza ha provato la
necessita di essere severi contro i contrayventori alle
leggi forestali, e che trattandosi di una legge avente
~ un carattere spéciale, era indispensabile di dar forza e
prestigio all’amministrazione forestale; ma la Com-
missione non ha considerato, che queste disposizioni
del 21 agosto 1826, emanate dal Re assoluto France-
sco I, non erano piu adatte a popoli liberi ?

Io ripeto, dal momento in cui noi abbiamo stabilito

che le 1nfrazxom si accertano per mezzo d1 verbali de-
gli agenti forestali, o nel modo stabilito dal Codice di
procedura penale, noi non dobbiame allontanarci da
queste disposizioni, noi non dobbiamo dar maggior
fede ad un agente forestale di quella che diamo ad un
uffiziale di polizia giudiziaria; usiamo la stessa misurs’
con tutti. I processi stesi da tutti questi agenti ed uf-
fiziali in conformita delle leggi, fanno fede in giudizio

- sino a prova confraria. Nulla di pid, nulla di meno.

Secondo il mio concetto, la parola di un sindace,
quale ufficiale di polizia giudiziaria, se non ha mag-
gior valore, deve almeno meritare la stessa fede di
quella di un agente forestals, sia pure un ispettore od
una guardia generale, tanto pilt che in questa legge
gtessa noi siamo invitati a stabilire che tutti indistin-
tamente gli agenti forestali sono agenti di polizia giu-
diziaria, a termini del Codice di procedura penale.

Per questi principali motivi, ic non posso assoluta-
mente approvare questo articolo, e spero che la Ca-
mera lo respingera.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole Bonfa.-
dini.

BONFADINI (Della Commissione) Io non so0 se nel-

Topinione dell’'onorevole Ercole potré passare per una

persona liberale come 'onorevole ministro di agricol-
tura e commercio ; ma, a rischio anche di perdere
questa sua favorevole opinione, debbo confessare che
io divido perfettamente le idee dell’onorevole ministro.
Intorno a codesta questione, dalla Commissione con-
siderata gravissima, si & nel suo seno manifestato uno
screzio : P'onorevole Pissavini si & manifestato con-
trario alla redazione dell’articolo quale fu proposto
dalla Commissione e dal Ministero. I resto della Com-
missione mostrossi unanime a persistere in questo ar-
ticelo. Come diceva I'onorevole ministro, la Commis-
sione questa volta & messa tra I'uscio e il muro, e soc-
comberd volentieri davanti al voto della Camera, piut-
tosto che assumere la responsabilitd di cambiare unsa
disposizione che, appunto per essere cosi grave, ha
dovuto essere mantenuta per altrettanto gravi ra-
gioni.

L’onorevole Fossa diceva essere immorale e perico-
loso Pattribuire siffatta dose di attendibilita ai processi

- verbali, mentreché nella nostra legislazione vi sono dei

casi in cui gli agenti inferiori percepiscono una quota
corrispondente delle multe che per loro mezzo sono
inflitte. Rispondero all’onorgvole Fossa che avrebbe
perfettamente ragione se in questa legge si fosse ap-
plicata una cosa simile ; ma siccome a nessuno deghi
agenti forestali & attribuita una parte delle multe, non
ha piti rulla che fare Vincentivo che egli supponeva,
ed i processi acquistano cosi un grado molto mag-
giore di credibilita.

Del resto, la questione & cosi chxara, e la ragioni
che ’onorevole ministro ha addotte sono cosi evidenti,
che mi parrebbe far perdere un' tempo prezioso alls
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Camera 1’ aggiungerne delle nuove. Questa & una que- | con brevissime osservazioni nel suo merito, e nella

stione in cui ciascuno deve essersi fatto un concetto, | utilita pratica.
come la Commissione ha dovato ripetere anche poco Io non posso presentare autoritd propria e per-
fa in occasions delParticolo che fu rigettato; & una | sonale, come avrebbe potuto, e nella sua modestia non
questione in cui da una parte si schierano quelli che | fece, I'onorevole Trombetta; ma posso anch'io presen-
hanno riguardo alsolo sommo diritto, dali’altra quelli | tare un’esperienza che disgraziatamente passa il quarto
che hanno pure riguardo allo scopo economico che | di secolo e non di poco; or bene, o signori, nelle leggi
questa legga si propone, per cui ciascuno, a seconda | napolitane che noi dobbiamo modificare, non esaltare,
di una delle due opinioni alle quali accenuava, appro- | non avevamo che due esempi di questi verbali chs fa-
verd o respingerd quest’articolo. cevano fede fino all’iscrizione in falso, in due loggi
L'onorevole Ercole diceva che Is leggi del Piemonte | della stessa epoca disgraziata, la legge ciod del 1826
non haano sancito questa disposizione ; ma egli con- | per le foreste, e I'ordinanza del 1827 per la reale gen-
verri meco che il risultato ottenutosi con quella legisla- | darmeria di non fausta ricordanza, compilate sotto gli
zione non fu troppo vantaggioso, ed & appunto perchd | auspizi dellispettore generale Del Carretto.
con quella legislazione i boschi si sono venuti denu- In quell’spoca, o signori, quando si trattava di con-
dando, che si & dovuto constatare dolorosamente come | statare fatti avvenuti, anche in una pubblica udienza,
quella sanzione fosse inefficacs ad ottenere lo scopo, | non si dava privilegio ai magistrati, ma solo si diceva
Del resto, la Commissione non ha che a rimettersene | ai gendarmi: voi fate prova sino ad iscrizions in falso ;
alla Camera ; se sard battuta, io avrd per conto miola | si diceva ai guardaboschi: voi fate prova anchein due
soddisfazione nuova di essero battuto insieme all'ono- | colla presenza di due agenti inferiori, due semplici
revole Rattazzi. guardie, sino all'iscrizione in falso. Queste leggi, o si-
CAMERINL In primo luogo osserverei che se dovessi | gnori, compilate e pubblicate sotto il regno infausto
< parlare, non contro un principio propriamente detto, | di Francesco I, dovrébbero piuttosto metterci in diffi-
msa contro Vautoritd del Senato, contro lautoritd di | denza, anziché consultarsi a proposito della legge che
altre legislazioni, precisamente in un tempo in cuisen- | oggi si discute in quest’Aula, sotto altri principii e
tiamo il bisogno di fare una legge che provveda alle ul- | sotto ben diversa costituzione di regno.
teriori necessitd dell’ordinamento forestale, io per me To dico che la lunga esperienza insegna -che questi
crederei che non si esprimésse immenso rispetto per | verbali non sono che un mezzo di speculazione, dicia-
Palio consesso che prima votd questa legge quando | molo netto; quando un sgente forestale si trova in
2988 passasss eon poea discussione. mezze ad un bosco, non ha altei testimoni che la sua
11 mio rispetto lo esprimo cosi: sono womini supe- | coscienza e vede che il suo verhale fard piena fede
riori quelli che componevano la Giunta del Senato, e | sino all'iscrizione in falso, prima della presentazione ha
tra i quali vi ¢ono parecchi che i onorano della loro | ben il tempo di prendere una retribuzione, cosicchs io
particolare bensvolenza, sono uomini superiori e ca- | non ho maiveduto portare all'iscrizione in falso simili
paci, i quali quaudo si avvertano degli inconvenienti | verbali se non se in piccolissimo numero, rarissime
della legge e di qualche disordine, saranno ben listi di | volte, quando si trattava di danni e di multe di mi-
ritornare ad esawinarls senze prevenzione onde fare | gliaia di lire, a danno di ricchi, cosicchd colui che
una legge buona. era verbalizzato. aveva i mezzi di procedere per iscri-
In secondo luogo, l’csempxo deile altre legislazioni | zione in fslso. Sembra una cosa da nulla la procedara
mi imporrebbe poco, e mi imporrebbe anche meno | dell’inscrizione in falso, ma solo che si voglia gettare
quando ricordi che la Francia nel 1859 ritornd sui suoi | P'occhio sultitole II del libro 3° del Codice di procedura
passi ed ivi non ¢'8 piﬁ verbale che faccia fede fino ad | penale, sivedra se & il caso che un miserabile contrav-
iscrizione in falso, ma sino a prova contraria. ventore, un povero contadino possa proseguire tutta
Ma io sono heto di vedere che onorevola ministro quella procedura, per giungere al punto di combattere
‘d’agricoltura e commercio, il quale si mostra cosi ri- | con un’amministrazione potente, e che per lo meno
goroso quande le sue convinzioni sono profonde, teme | non deve desiderare che spesso gli agenti suoi siano
in certa guisa di poter essere battuto, ed avendo I'ono- | condannsti come falsari.
revole Commissione, per bocca dell'ultimo oratore che | ° E poi, o signori, non & una forte tentazione questa
la rappresentava, detio soccomberemo volentieri, 8 | che voi date agli agenti dell’amministrazione fore--
gid qualche coss quando si prevede una non impossi- | stale? Un ufficiale superiore dal proprio gabinetto
bils soccombenza ; per lo meno la questione & merite- | potrd fare un verbals, diceva il mio amico Fossa, un
vole d’esame. Permettetemi quindi di considerare bre- | agente inferiore lo fa in mezzo al bosco e lo fa firmare
vissimamente quest’emendamento nel quale ho comune | dal proprio collega come una prova inattaccabile! Ia-
la firma cogli cnorevoli miei amici Fossa e Cencelli, | vece non & gi3 una grave concessione, contraria al di-
cosicché il mio precedenie emendamento, che solo era | ritto comune, il dire che faccia fede sino alla prova
parziale, non ha pil ragione di esistere. Esaminiamolo | contraria?
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Nella nostra organizzazione giudiziaria noi non ab-
biamo altri esempi di pit enorme privilegio. In fin
dei conti qualunque siano le prove che si presentino, si
contrappongono ad altre prove ed al verbale, eil magi-
strato decide. Supponiamo che non vi sia altro che il

verbale dell’agente forestale, e non si faccia una prova .

contraria, il magistrato puo e deve convincersi sopra
questo verbale dell’agente forestale. Ma possa discu-
terle queste prove.

Non & gia qualche cosa, non 8 gia una derogazione
ben grave al diritto comune?

Io per me non saprei mai indurmi a dare il voto a
questa leggaecon tali condizioni, poiché peggiorerebbe
la condizione delle provincie che avevano una legge
forestale, non migliorerebbe quella delle provincie che
fino a queste punto non hanno. Io sono di quelli che
desiderano vivamente che si unifichi questa parte della
legislazione, ma io non credo che possa farsi se non
a due condizioni: 'una che la pena sia proporzionata,
ed in questa parte io credo che la Commissione ha gia
fatto un passo d’accordo coll’onorevole ministro di
agricoltura e commercio; I'altra che non dovete dare
agli agenti forestali un’ingerenza soverchia, un’inge-
renza che diventi personals, che 1i screditerebbe an-
zich® aumentarne 'autorita.

Volete che quesia legge sia fatta in modo che si
possa sempre applicare ? Procurate, coms ¢i auguriamo,
di avere sempre una magistratura morale, e mai I'am-
ministrazions delia giustizia sard meglio retta che
quando sia libera P'azione del magistrato.

Basters ben dire che un verbale fa fade sino a prova
contraria.

Non manchera questa prova, s non quando si possa
dare una solida prova contraria: e non crediate, voi,
signori, che bagtera trovare dieci testimoni, come dice
Ponorevole ministro di agricoltura e commercio, per
dare questa prova contraria. Non resta forse libero il
criterio del magistrato di apprezzarla in qualunque
modo, e di dire: credo piuttosto al verbale, che ha
tutti gli elementi di veridicita per le condizioni in cui
fu redatto, per la moralita dell’agente, per la notorieta
del fatto, anziche a dieci testimoni interessati, che ve-
nissero a deporre in favore dell’imputato ?

B questione di criterio. Lasciate libera V’azione
della giustizia, e voi avrete piu efficacia nella legge ; al-
trimenti questa legge produrra effetto di quella del
1826 per le provincie napoletane, che, mai eseguita a
dovere, spesso eseguita a sproposito, ha prodotto la
demoralizzazione dell'amministrazione, la distruzione
. dei boschi, la rovina delle nostre campague. (Bene ! al
" centro)

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole Sineo.

Voci. Ai voti!

SINEO. Gli onorevoli deputa,tl, che hanno combat-
tuta la proposta ministeriale, hanno considerata la
questione sotto il rapporto dell'interesse nazionale

messo in confronto coll’interesse degli accusati ; banno
trovato che la difesa non era bastantemente assicurata,
quando era necessario ricorrere all'iserizione in false
per combattere il risultato di un verbale.

Io non aggiungerd niente a cid che gli onorevoli de-
putati Fossa, Camerini ed Ercole banno dette su que-
sto proposito; ma prego la Commissione di conside-
rare la questione sotto un altro aspetto.

Per me questa. prer ogatxva data agli agenti forestah
di far fede sino alle iscrizioni in falso, & fatale per'que-
sti signori. Pensate alle conseguenze che ne risultano.
Se il verbale di un agente forestale fara fede sino al-
Viscrizione in falgo, gli agenti saranno troppo facil-
mente esposti a tutte le conseguenze di un giudizio
criminale. Molte volte accadra che, per non andare in-
contro a questo pericolo, gli agenti prescinderanno
dal costatare le contravyenzioni.

Egli & nell'interesse dell’amministrazione e dei suoi
agenti che vi prego, signori, di sopprimere questa per-
niciosa prerogativa.

Voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura, domando
se sia appoggiata.

(E appoggiata.)

MANFRIN. Domando la parola per una semplice di-
chiarazione.

L’onorevole Bonfadini ha detto che chi vuole il
summum jus voti ’emendamento, e chi non vuols il
summum jus voti colla Commissione. Io mi sono fatto
ad essminare e veramente questa sua proposizione
sia giusta, e, tutto ben considerato, non saprei quanto
1o possa essere, perchs...

PRESIDENTE. Ma, onorevole Manfrin, io non posso
lagciarla continuare. La Camera ha chiesto la chiu-
sura, che fu appoggiata. Veggo che ella non si limita
ad una semplice dichiarazione, pomhe entra nel me-
rito.

MANFRIN. Una proposta simile a quella contenuta
nel presente articolo era stata fatta quando si discu-
tevano le leggi di finanza sul contrabbando, ed il Par-
lamento non 056 accettarla.

Percié io domando che anche in questa ocessione
la Camera si lasci guidare dai medesimi criteri. Ho
finito.

PRESIDENTE. Veniamo ai voti.

F0SSA. Domando la parola- per dare lettura del-
Particolo della legge che accorda anche agli agenti
forestali la partecipazione alle multe. (:S’egm, di impa-
siensa)

PRESIDENTE. Ma allora & inutile che si sia doman-
data la chiusura della discussione. Ora & dover mio di
metterla ai voti, e non posso darle la parola.

Come la Camera ha inteso, all’articolo 48, di cui
ho dato lettura, & detto cosi:

« I processi verbali redatti dagl’lspettom, » 6ce,

 (Vedi sopra)
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In una parola, secondo quest’articolo, il verbale di
un ispettore fa fede fino ad iscrizionein falso; il verbale
di due agenti o di uno con testimonio che giuri fa fede
sing ad iscrizione in falso quando vi sia la flagranza.

Gli onorevoli Fossa, Camerini e Cencelli propon-
gono che, invece delle parole « sino alla iscrizione in
falso, » si abbia a dire « fino a prova in contrario. »

L’onorevole Valerio poi, in via subordinata, fa an-
cora un’altra proposta in caso che questa non venga
accolta.

Domando se la proposta Fossa, Camerini e Cencelli
sia appoggiata.

(E appoggiata e quindi approvata.)

Ora mi pare che si debba dars a questo articclo
un’altra forma di redazione.

MINISTRO PRR L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Precisa-
mente ; ed io chiederei che questo ed i seguenti arti-
coli siano rinviati alla Commissione, poich®, avendo
1a Camera votata una massima, ed eszendo invece il
progetto ‘del Governo e della Commissione informato
ad una diversa, & chiaro che convenga ritoccare al-
cuni articoli, cio che male si potrebbe fare adesso. Mi
pare quindi che si potrebbe passare al capitolo suc-
cessivo, rimandando questi articoli a domani.

PRESIDENTE. Se non vi sono opposizioni, si riman-
derd questo e isuccessivi articoli del capitolo alla
Commissione, onde abbia a coordinarli col principio
testd approvato dalla Camera.

- (Lia Camera approva.)

« Capitolo I Delle oblazioni. — Art. 67. (Del Mi-
nistero) (La vera numerazione sarda fatta in appresso)
L’azione penale per le infrazioni che importano sol-
tanto pena pecuniaria potra, durante il corso del giu-
dizio e prima di una sentenza o decisione passata in
cosa giudicata, essere estinta mediante il pagamento
di una somma non inferiore al minimo della pena, of-
ferta ed accettata nella forma determinata dalla pre-
sente legge. »

(B approvato.)

« Art. 68. Non saranno perd ammessi a far obla-
zione:

« 1° Coloro che nei due anni antecedenti soffrirono
condanna e fecero oblazione per altra infrazione alla
presente legge;

« 2° I deliberatari dei taglidi boschi comunali o de-
maniali per qualunque contravvenzione commessa, an-
corché per mezzo di loro agenti od operai nei boschi
suddetti. »

(E approvato.)

« Art. 69. L'oblazione sara fatta in carta bollata e
rimessa alla cancelleria dell’autorita giudiziaria avanti
la quale sard vertente la procedura.

« I cancelliere la trasmetterd all'ufficio forestale
della provincia, e ne spedira copia all’oblatore, ove la
chieda.

« Quando non siano ancora seguiti atti di proce-

dura, Poblazione potra essere rimessa direttamente
all'uificio forestale.

« L’oblazione fatta nella debita forma sospenderd la
procedura, meno per quegli atti che non ammettono
dilazione. v

« L’oblazione rigettata potra essere ripetuta per
somma maggiore, ma quest’atto non importa sospen-
sione. » o

(E approvato.)

« Art. 70. Il prefetto della provincia, inteso il parere
dell’ufficio forestale e del procuratore del Re so trat-
tasi di causa in corso presso le preture o presso il tri-
bunale, ovvero del procuratore genarale se trattasi di
causa pendente presso la Corte, statuira definitivamente
sull’'offerta oblazione. » ‘

(E apnrovato.) v

« Art. 71. Nell’oblazione non s’intendono comprese ;

-« 1° Lo spese di processo fatte prira dell'accetta-
zione della medesima;

« 2° I’indennita dovuta alle parti lese. »

(% approvato.)

« Art. 72. Le spese di processo dovranno essere pa-
gate colla somma portata dall’oblazione, e saranno a
tal fine tassate dal pretore o dal presidente del tribu-
nale o della Corte, secondo la giurisdizione & cui ap-
parterra la causa. »

MINISTRO PER L'AGRICOLTURA E COMMERCIO. Qui pro-
porrei che si dicesse: « Le spese di processo saranno
pagate contemporaneamente alla somma portata dal-
P’oblazione, ecc. »

PRESIDENTE. La Commissione-accetta?

PISSAVINL. Si.

PRESIDENTE, Pongo ai voti quest’articolo cosi redatto.

(E approvato.)

« Art. 73. L’oblazione non sard accettata se non
quando Voblatore avrd giustificato di avere soddisfatto
i danneggiati. »

( E approvato.)

BONFADINI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Parli.

BONFADINL. La Commissione ha unabuona notizia da
dare alla Camera ; essa ha compassione del supplizio
a cui da otto giorni & sottoposta, e, visto che sta in sua
facolta di poterlo abbreviare, ne coglie molto volon-
tieri I’occasione.

Noi dovremmo ora entrare a discutere il titolo VII
della legge, relativo all’amministrazione forestale. La
Commissione aveva compreso questo titolo fra quelli
da discutersi, perché sperava che questa legge, la quale
rigpondeva a un bisogno, per veritd grandemente sen-
tito dalle popolazioni, potesse discutersi in un’epoca in
cui il favore della Camera si mantenesse costante eil
tempo non la stringesse.

Ma ora la Commissione non pué disconoscere che,
entrando a discutere tutte le questioni anche molto
svariate che si contengono in questo titolo, potrebbe
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compromettere la votazione del resto della legge, la |

quale per veritd pud stare anche senza di esso. Mi
spiego.

La legge attuale puo essere considerata come una
specie di Codice forestale, e il titolo VII comel’organico
giudiziario che deve metterlo in esecuzione. Ripeto: se
il tempo e le disposizioni della Camera vi si fossero
prestate, la Commissione avrebbe visto volentieri che,
tanto il Codice quante 1’organico, si fossero nel me-
desimo tempo discussi e votati ; ma all’ora in cui ci tro-
viamo e vista la gravita della questione e il numero degli
emendamenti che si sono presentati intorno a questo
titolo, la Commissione non insiste perché sia votato, e
propone che invece del titolo VII s’aggiunga al capitolo
successivo, Disposizioni generali e transitorie, un arti-
colo cosi concepito:

« Con apposito progetto di legge sara provveduto a
stabilire Pordinamento dell’amministrazione forestale
e le discipline che vi si riferiscono. » (Bene/)

La Commissione, facendo questa proposta, avverte
pure che non nuoce punto al buon andamento dell’am-
ministrazione forestale, perché restano in vigore le
norme relative al personale. D’altronde essa ha dovato
convincersi che prima di stabilire un ruolo organico di
personale, & mestieri vedere quale sia 1'entita dei ter-
reni che saranno sottoposti a vincolo. E siccome que-
st’operazione non si pud fare in breve tempo, & cosa
evidente che, anche protraendo d’alquanto la discus-

sione del titolo VII, ciocé dell’organico del personale, |

non si fard danno alcuno, perché si potrd sapere
quanto e quale personale occorre, quando si avyrd un
concetto della vastitd dei terreni sottoposti a vincolo.

HINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Sono ben
lontano dal contrastare la proposta fatta dalla Com-
missione, ma debbo pregare la Camera e la Commis-
sione stessa di voler votare almeno alcune parti del ti-
tolo VII le quali sarebbero, P’articolo 81, I'articolo 86,
e Y'articolo 87 del progetto ministeriale.

Ne dird brevemente i motivi.

Abbiamo provveduto al vincolo forestale, abbiamo
stabilito che il medesimo si debba imporre sopra al-
cune proprieta, ma ¢ d’uopo ancora provveders all’ese-
cuzicne di questo vincolo. Se ci limitassimo ad imporre
il vineolo forestale senza stabilire il medo come gua-
rentirlo e farlo rispettare, ognuno vede che la nostra
legge sarebbe monca ed incompleta.

Cosi eredo si debba votare Varticolo 88, secondo il
quale il prefetto, intesa la deputazione provinciale e
lispettore forestale, pudé formare un solo corpo delle
guardie destinate alla custodia di terre sottoposte a
vincolo e di quelle incaricate della custodia dei boschi
dei comuni e degli altri corpi morali. Il concentrare le
guardie in un solo manipolo, in una sola brigata, pud
contribuire potentemente ad assicurare lo scopo dique-
stalegge; di piti potrebbe essereanche il germe di quella
organizzazione della forza campestre, per opporsi ai

reati ed ai furti campestri, della quale tante volte si & di-
scorso 1n questa Camera. Nella quale si & pure ricono-
sciuto che il male sta in ¢id, che gli agenti sono troppo
dispersi, troppo isolati, sono senza direzione, per cui
non si puo nelle campagne tante volte organizzare una
attiva sorveglianza, e concentrare le forze sopra un
determinato punto; egli é evidente che se queste guar-
die forestali potessero essere concentrate in determi-
nate brigate, sarebbe piu facile disporne e mandarle
ove occorra, € potrebbero anche rendere servizi alla,
stessa sicurezza pubblica.

Cosi poi crederei anche conveniente che si votasse
T'articolo 87, il quale dice che tutti indistintamente gli
agenti forestali, di cui & parola nel presente titolo,
sono agenti di polizia giudiziaria a termini del Codice
di procedura pensle. Cid sarebbe a considerarsi come
uncomplemento della parte penale che abbiamo votato.

Questi tre articoli si potrebbero stralciare dal titolo
7, ed includere sotto il titolo Disposizioni generali e
transitorie e non credo che dovrebbero dar Iuogo a di-
scussione, o almeno a non gravediscussione. D’altronde,
votandoli, si renderebbe completa la parte del pro-
getto che sarebbe approvata dalla Camera.

PRESIDENTE. La Commissione aderisce alla propo-
sta del ministro, perchg, oltre 'articolo propostodaila
Commissione, si discutano gli articoli 81,86 e 87 del
progetto del Ministero? (Vari deputati chiedono di
parlare)

L’onorevole Michelini ha facolty di parlare.

MICHELINL. (Della Commissione) Membro della Com-
missione, io non dissento che la parte di questa legge,
la quale riguarda I'amministrazione, sia differita; in-
caricando il ministro di presentare a tale riguardo una
legge speciale.

Per verita, la parte amministrativa & strettamente
legata colle altre, e senza di quella la nostra legge &
tutt’altro che perfetta. Mi sembrerebbe percid che
Vordine, e, per cosi dire, 'euritmia della legge si op-
pongano alla domandata separazione.

Tuttavia, considerazioni di maggiore importanza,
desunte dalla natura intrinseca della legge, m’indu-
cono & non oppormi alla separazione.

Secondo il progetto di legge che discutiamo, 'am-
ministrazione sarebbe affidata al Governo, dal quale
dipenderebbero tutti gl'ispettori, tutti gli altri agenti
forestali. Di questo esercito, da lui dipendente, egli
pud valersi per esercitare influsso sulle elezioni; e po-
tendolo, lo fara, essendo nella natura delle cose che
ognuno, quando lo pud, faccia cid che gii torna utile.

Si parla continuamente di discentramento ammini-
strativo, si parla della necessitd di dare importanza
alle provincie ed ai comuni, si parla di self government;
ma, quando si presentano i casi di applicare queste
belle teorie, non si passa mai dalla scienza all’arte,
dalla teoria alla pratica.

Eppure, per governar bene le foreste, bisogna avere
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cognizioni ed interessi locali. Come pud il ministro
nel suo gabinetto conoscere cié che torni utile alle fo-
reste della Sicilia, ovvero a quelle, che, poste sulla
sommitd delle A'pi, confinano colla Francia ? Si pensi,
per quante persone debbono passare le notizie prima
che da tutti i punti dello Stato pervengano al centro,
per quante debbano passare gli ordini che dalla capi-
tale debbono giungere alle pilt remote foreste.

Se 'Italia fosse una sola valle, si potrebbe ammet-
tere che 'amministrazione delle foreste fosse affidata
al Governo. Ma Vitalia & camposta di una infinitd di
valli. La qual cosa dimostra che la retta amministra-
zione delle foreste & d’interesse speciale, locale, pii
che generale.

In Italia sono piccole e grandi valli. Ebbene, alle
foreste poste nelle prime, provvedano le singole pro-
vincie; e provvedano pure alle séconde, salvo a stabi-
lire consorzi, quando una valle si estende a due o pidl
provincie.

Al punto in cui & giunta la discussione, se io mi fa-
cessi a propugnare queste mie idee colfine di introdurre
radicali cambiamenti nella parte amministrativa, forse
la Camera non mi ascolterebbe volontieri, essendo
essa molto stanca per lariditd della seguita discus-
sione.

Sono dunque lieto che per ora la questione rimanga
intatta. .

Frattanto approfitto di questa dilazione per pregare
il ministro, che & incaricato di presentare un nuovo
progetto di legge sull’'amministrazione forestale, a me-
ditare sulle cose per me dette, a rifletters sulla neces-
sita di discentrare le varie parti dell’amministrazione
dello Stato, che ne sono suscettive.

E per corroborare queste mie idee, per indurre la
Camera ed il Ministero ad accettarle, dird che sono
pure quelle del Consiglio provinciale di Cuneo, il quale
a cagione della vasta estensione delle foreste che tro-
vansi sul suo territorio, ebbe pitt volts ad occuparsene
e segnatamente nel 1867. I suoi lavori ebbero ’appro-
vazions e le lodi del Ministero di agricoltura. Ma sa-
rebbe da desiderare che da quei lavori provenissero
frutti meno sterili.

Raccomando dunque al minisiro di agricoltura di
meditare seriamente sulla mia proposta, e di non di-
mostrarsi troppo tenace delle attribuzioni di cui ora

gode, ma che potrebbero essere meglio da altri disim-

pegnate.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Ionorevele Va-
lerio.

YALERIO. Cedo la parola all’onorevole Bonfadini.

BONFADINL. La Commissione non si nasconde la gra-
vitd delle ragioni che pud avere I'onorevele ministro
nel chiedere che si discutano e si votino gli articoli
81, 86 ¢ 87.

PRESIDENTE. I1 primo comma dell’articolo 81.

BONFADINL Osservo perd che intorno a questi arti-

coli si potrebbe stsbilire una discussione grave, la
quale potrebbe farci perdere il frutto che vogliamo
otteners colla proposta sospensiva.

Io prego il ministro, alla mia volta, a non insistere
nella sua richiesta. Egli ha un modo ben facile di prov-
vedere alle necessitd della pubblica amministrazione,
sollecitando la presentazione del progetto di legge ed
istando perchd la Camera, nella presente Sessione, in
epoca pili tranquilla e piti opportuna, la voti. Ma vera-
mente, se volessimo entrare oggi in questa discussione,
la Commissione teme che ci porterebbe troppo in 13, e
per questo prega il ministro a ritirare la sua pro-
posta.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole Va.
Jerio.

- VALERIO. Io non ho altro a dire dopo quello che ha
osservato Ja Commissione, con la quale mi trovo per-
fettamente d’accorde. ' ,

PRESIDENTE. L’onorevole ministro ha la parola.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. C'® una
parte relativamente alla quale mi sorgono decisamente
dei dubbi molto forti. Attualmente scno in vigore di-
verse leggi forestali ; queste leggi forestali dispongono
presso a poco tutte che la spesa non del corpo tecnico
ms delle guardie & a carico della provincia. Noi adesso
veniamo a far cessare tutte quests leggi, perchd dal
momento che votiamo una legge organica vengono a
cessare lo leggi speciali ; quindi cesserd l’obbligo nei
comuni di mantenere queste guardie, le quali a,ttual-v
mente sono & carico loro. Se la legge ruova non dice
che questo personale & a carico delle provincie, allora
io credo che avremo fatto I'opera maggiore di distru-
zione che potessimo immaginare; perché chi paghera
questo personale? Allora bisognerebbe almeno dire
che nulla rimane innovato quanto al pagamento del
personsale, e che rimangono in vigore le disposizioni
attuali. Cid & indispensabile, avvegnache il Codice ci-
vile disponga che dal momento che unalegge provvede
in modo generale sopra una materia, rimangono abro-
gete tutte quelle precedenti.

Quando voi fate una legge organica forestale, quelle
precedenti rimangono abrogate ; onde, se non diciamo
nulla intorno al pagamento di queste guardie, io temo
che verremo proprio al cacs. Mi pare che almeno con-
verrebbe cbe la Commissione, jche deve riferive do-
mani sopra altri articoli, esamini e mi dica il suo parere
in ordine a siffatta questione,

VALERIO. Io voleva fare appunto la proposta con la
quale conchiuse I'onorevole ministro, ciod, che questa
questione fosse rinviata alla Commissione, perché do-
mani riferisca in proposito.

PRESIDENTE. Dungue la Camera ha sentito che la
Commissione, d’accordo col Ministero, prepongono per
ora la soppressione del titolo intitolato Amministra-
zione forestale, e che vi si sostituisca V'articolo di cui
fu data lettura.
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I’onorevole ministro ha sostenuto che bisegna che
la Camera voti alcuni articoli che formane parte del
titolo soppresso, e la Commissione, avendo fatta qualche
osservazione, propone che la questione rimanga so-
spesa e che le sia rinviata per riferirne domani.

Se non ci sono osservazioni, resta dunque cosi inteso
e si passerd all’ultimo titolo, sospendendosi il VIL

TASCA. Io sono ben contento che st sia venuto a que-
sta misura, perché Vimportanza di questo titolo mi
pare tanto grave, che non si poteva fare diversamente ;
pero io mi permetterd di fare all’onorevole ministro
alcune considerazioni, alcune raccomandazioni che mi
sembrano di molta gravitd e meritevoli della sua at-
tenzione.

Parlando particolarmente del regolamento che verrs
fatto per applicare questa legge, io raccomanderei all’o-
norevole signor ministro che questo venisse studiato e
concretato da persone veramente competenti e prati-
che della materia e possibilmente non estranee alla
rappresentanza nazionale, onde pocssa meglio corri-
spondere allo scopo ed allo spirito della legge, poiché
io credo che una delle ragioni precipue per cui spesso
le leggi non corrispondono in pratica alla aspettativs,
consiste appunto nel seguire una via diversa da quella
che io raccomando.

Io raccomanderei pure all’onorevole mninistro due
punti interessantissimi che entrano in questa legge,
voglio dire gli stipendi e le indennita.

Mi sembra che alcuni degli impiegati dell’attuale
amminjstrazione forestale non siano troppo bene
pagati. - .

PRESIDENTE. Onorevole Tasca, quaste capitolo &
stato sospeso e, direi, soppresso ; & quindi inutile che
ella trattenga la Camera sopra un argomento che non
& pit il caso di discutere.

_TASCA. Se non si crede di lasciarmi continuare, io
mi rimetto all’onorevole signor ministro, e spero che
egli vorra avere la compiacenza di sentire tutti quelli
che hanno proposto emendamenti od aggiunte, onde
possano svilupparle.

E mi taccio. ,

PRESIDENTE. Passeremo all’ultimo titolo della legge:
« Disposizioni generali e tramsitorie. — Art. 88 del
Ministero. Le spese per la compilazione degli stati

di vincolo, ordinate nel titolo I della presente legge, |

saranno fatte dalio Stato, che le dividera poi fra tutte
le provincie del regno in ragione del rispettivo contri-
buto fondiario. »

L'onorevole Borruso ha facolta di parlare.

BORRUSO. Ho presentato un emendamento a guesto
articolo perché mi sembra che, se la Camera votasse
Particolo siccome & scritto, consacrerebbe una grave
ingiustizia, dappoiché potrebbe succedere il caso che
una provincia fosse obbligata a pagare una parte delle
spese che si farebbero per gli stati di vincolo senza
avere boschi nel suo territorio, oppure, avendone una
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quantita inferiore alle altre, dovesse pagare quanto le
altre o pit di esse. Io credo che in quest’articolo ci
sia anche una grave contraddizione, dappoiche, o que-
sta legge & d’interesse generile, ed allora tutte le
spese per eseguirla, e fra quelle gli sfati di vincolo
sono ugualmente di ordine generale, e allora le deve
pagare lo Stato, senza bisogno di rivolgersi alle pro-

vincie, senza farne, come dice V'articolo, una distribu-

zione alle provincie a misura del loro contributo fon-
diario ; oppure questa legge & d’interesse speciale, ed
allora, se I'interesse & speciale per ogni provincia, &
giusto che ogni provincia paghi a seconda dell'impor-
tanza dei suoi boschi, a seconda dell’ammontare delle
spese che si sono fatte nel suo territorio. Io non vedo
come in questo caso debbano essere tutte equiparate,
messe tutte alla stessa stregua e la spesa distribuita
egualmente fra tutte, a seconda del loro contributo
fondiario. Meno male se si fosse detto « a seconda del
loro contribute fondiario sulle proprietd boschive, »
perché allora ogni provincia pagherebbe secondo i
boschi che avrebbe nel suo territorio; ma é giusto
che una provincia debba pagare secondo il suo contri-
buto fondiario quando il suo territorio & poco o niente
boschivo ?

To guindi presento il mio emendamento sotto due
aspetti: sotto Paspetto di farsi le spese interamente-
dallo Stato senza ripeterle dalle provincie, oppure di
farsi dallo Stato e ripartirsi tra le provincie nella mi-
sura di quello che si spenderd nel territorio di cia-
scuna provincia.

lo ho proposto il mio emendamento sotto questo
doppio aspetto, ma pero mi attengo al primo, perché,
essendo questa jlegge d’interesse generale, & lo Stato
che deve fare queste spese. Perd, se la Camera volesse
ritenere che la legge sia d’interesse speciale, allora
giustizia vuole che ogni provincia che deve rimborsare
le spese rimborsi quelle che realmsente si sono fatte
nel suo territorio.

Quindi io prego la Camera d’accettare I’emenda-
mento come & stato proposto per primo, ciod soppri-
mendo la seconds parte dell’articolo, dove si dice
« che le dividera poi fra tutte le provincie del regno in
ragione del corrispettivo contributo fondiario. »

Nel caso poi che non volesse ammettere questo e-
mendamento, allora raccomando aila Camera il se-
condo, il quale dividerebbe le spese tra le provincie a
seconda di quelle che si saranno fatte in ciascuna di
esse. .

DE BLASIIS. (Della Commissione) 1’onorevole Bor-
ruso propone innanzitutto che larticolo 88 del pro-
getto del Ministero si arresti alle parole: « le spese
saranno fatte dallo Stato. » Ma queste, domando io,
da chi si dovranno pagare? Da tutti i contribuenti,
eppercio da tutte le provincie.

Dunque io non so capire come egli creda in questo
modo di fare una diversita tra provincia ¢ provincia.
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Che se egli volesse fare questa differenza, come pre-
tende col suo secondo emendamento, i0 mi vi opporrei
egualmente, perché Pamministrazione forestale & di un
interesse generale. Noi abbiamo gia nella - discussione
generale ed in quella degli articoli piu volte accen-
nato che quello che si fa in una provincia spesso &
nell'interesse di un’altra, vale a dire di quella la quale
ha i terreni sottoposti ad una provincia alpina.

Le spese che si fanno, per esempio, in una provincia
superiore alpina vanno a vantaggio della provincia
inferiore, la quale non ha boschi, ma ha terreni che
sarebbero rovinati dalla cattiva manutenzione dei bo-
schi esistenti nella provincia alpina.

Dunque & giustissimo che questa provincia contri-
buisca alle spese che si fanno per vincolare quei boschi,
Ia cui distruzione si risolverebbe in suo svantaggio.

Io credo pertanto che non vi ha niente di piu giusto
della disposizione contenuta nell’artieolo 88. Innanzi-
tutto si comincia col non far distinzione fra provincia
e provincia; & un interesse generale, debbono pagar
tutte, anche quelle che non hanno boschi; in secondo
luogo, una volta che si & detto che la spesa deve essere
a carico dello Stato, come volete che lo Stato 1a paghi
questa spesa? Certamente colle contribuzioni che
mette su tutte le provincie. Ora, se vi & un ramo di

_queste contribuzioni sul quale pilt specialmente debba
essere ripartita questa somma, certamente & I'imposta
fondiaria, perchd tutto quello che si fa & per salvare
i frutti fondiari.

Per queste ragioni io credo che non abbiano motivo
di essere aceolti né I'uno né Paltro degli emendamenti
proposti dall’onorevole Borruso, e che la Camera fara
bene ad apprgvare l'articolo tal quale ¢ proposto dalla
Commissione.

BORRUSO. A me pare che 'onorevole relatore della
Commissione ha ammesso il principio che la legge &
d’interesse generale; perd non vuole venire alla con-
seguenza che le spese si debbano fare dallo Stato. Se
‘ung legge & d’interesse di tutto lo Stato, & naturale
che la spesa la faccia lo Stato, che rappresenta tutto
il paese. :

Ma, si dice, lo Stato da chi le trae le somme? Le
{rae dai contribuenti. Ma crede I’onorevole De Blasiis
che i contribuenti paghino alla provincia ugualmente
come pagano allo Stato? Le entrate delle provincie
gravitano esclusivamente sulle imposte dirette...

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. I centesimi
addizionali...

BORRUSO... sulle imposte dirette, ciod terreni e fab-
pricati. Dunque o si vuole questa spesa farla gravitare
esclusivamente sopra i terreni, ed allora & ingiusto
che graviti sopra i fabbricati; o non si vuole restrin-
gere ai terreni, ma si vuole estendere sopra altre
imposte, ed allora & ingiusto che graviti solo sopra i
terreni e fabbricati, ma dovrebbe gravitare su tutte le
rendite, e quindi entrare nel bilancio passivo dello
Stato. '

Dungue nell’'uno e nell’altro caso mi pare ché cid
non sia mai confaciente ai principii di giustizia distri-
butiva; per cui insisto su questo emendamento.

Nel caso poi che questo mio principio non preva.
lesse, e prevalesse invece I'idea che le spese, poiché la
legge & d’interesse generale, debbano pagarsi dalle
provincie, allora io chiedo alla Camera che voti in
modo che ciascuna provincia venga a pagare in pro-
porzione delle spese che si saranno fatte per essa. E
per mostrare la opportunitd di questo provvedimento
ricorderd alla Camera quello che essa stessa ha gia
votato a proposite del disgravio di fondiaria da farsi

| ai terreni che siano da sottoporre a vincolo.

Per questo caso la Camera ha deliberato che la re-
imposizione d’imposta fondiaria dovra farsi provincia
per provincia. Se dunque per questo caso la Camera
ha gii creduto di adottare questo prinecipio, non ci
deve essere difficolta che essa I'adotti ancora per la ri-.
partizione delle spese di cui si tratta in quest’articolo.

La ragione poi che portava 'onorevole De Blasiis,
che ciod alle volte una provincia che si trova sottopo-
sta ad un’altra in ordine di livello, pud godere del be-
nefizio del vincolo dei terreni che si trovano nella pro-
vincia sovrastante, non prova niente. Dappoiché que-
sto pud essere un caso speciale, ma non porta la
conseguenza che in generale una provincia che si trova
all’estremo nord debba pagare le spese che si fanno
per questi vincoli nelle provincie poste all’estremo sud.
Se avvenga alcuno di questi casi, in cui qualche pro-
vincia si trovi nella condizione da lui accennata, allora
& giusto che tale provincia paghi in proporzione ; ma,
quanto alle altre provincie le quali si trovano in re-
gioni disgiunte e che non hanno alcun rapporto topo-
grafico, a me pare che non debbano in verun modo es-
sere assoggettate alle stesse condizioni di spesa. Insisto
quindi nel mio emendamento, e spero che la Camera
vorra far ragione a questo principio di giustizia, che
credo di aver dimostrato. ’

PRESIDENTE. Prego la Camera di avvertir bene che
nell’articolo 88 & detto: « Le spese per la compila-
zione degli stati di vincolo, ordinate nel titolo I della
presente legge, saranno fatte dallo Stato che le divi-
dera poi fra tutte le provincie del regno in ragione del
rispettivo contributo fondiario. »

L’onorevole Borruso chiede che si dica: « Le spese
ecc., saranno fatte dallo Stato, » e che si sopprimano
le rimanenti parole dell’articolo.

Quando poi la Camera non accogliesse questo suo
emendamento soppressivo, egli in via subordinata pro-
pone un altro metodo di ripartizione , vorrebbe cioé si
dicesse : : -

« Le spese per la compilazione degli stati di vincolo,
ordinati nel titolo primo della presente legge, saranno
fatte dallo Stato il quale si fara rimborsare dalle pro-
vincie di ci6 che si sard speso nel territorio in cia-
scuna provincia. »
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DR BLASIS. La proposta Borruso consiste nel sop-
primere la seconda parte dell’articolo. Se si mette a
partito solamente la prima psrte, io pel primo la
veto , ma non accetto il suo emendamento.

PRESIDENTE. Permetta: ho gid detto che ’onorevole
Borruso domanda che siano soppresse le ultime parole
dell’articolo 88 del Ministero e della Commissione.
Qualora poi la Camera non ammettesse questa pro-
posta, egli chiede in via subordinata che sia adottata
un’altra formola di ripartizioze.

To debbo innanzitutto porre in votazione la sop-
pressione delle ultime parole dell’articolo. -

VIARANA. Domanderei uno schiarimento alla Com-
missione.

Lrarticolo dice: « del rispettivo contributo fon-
diario. »

Io credo che con gueste parole sia compresa tanto
Pimposta sui terreni che quella sui fabbricati; vorrei
sapere dunque se & infenzione della Commissione e del
Ministero che questo riparto debba farsi sul complesso
dell’imposta tanto sui terreni che sui caseggiati, op-
pure solo sui terreni.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA 2 COMMERCIO. Egli & evi-
dente che, quando si dice coatributo fondiario, si com-
prendono eziandio le case.

Signori, da un buon regime delle acque anchs le
cage risentono un vantaggio. Basta domandarlo ai pro-
prietari di questa cittd di Roma, basta domandarlo ai
cittadini di Pisa e di Firenze per vedere quali sono
stati i dauni sofferti dalle loro case appunto perché il
regime delle acque non & stato prima abbastanza re-
golato. ’

Se dungue con guesti stati di vincolo noi possiamo
contribuire a salvare una cittd dalle inondazioni, egli
& pur giusto che anche i proprietari dei caseggisti ur-
bani e rurali abbiano a contribuire nells spese. '

Percio io vorrei che si dicesse fondiaie e non pre-
diale, in modo che in queste spese concorrang ezian-
dio le Tase.

E, giacché ho la parcle, dird che, per gquanio si
possa dire essere la stessa cosa che paghi lo Stato, &
che poi se re rifaccia sulle provincie, io credo che con-
venga adoitare questa dicitura, per la ragione che le
Commissioni, le quali procedono all’operazione per
imporre il vincolo, sono provinciali, ed il sapere quindi
che queste spese saranno rimborsate dalle provincie,
fard si che andranno pilt a rilento nel fare le spese;
se si sa che le spese stanno a carico dello Stato, non
si guardera tanto pel sottile, si abbondera nelle inda-
gini, e forse se ne faranno soverchie.

Per questi motivi dunque io pregherei I'onorevole
Borruso a pon voler insistere almeno nella prima
parte del suo emendamenty.

PRESIDENTE, Come ho gia detto, innanzitutto debbo
mettere ai voti la prima proposta dell’onorevole Bor-
ruso, quella cioé con cui chiede che siano soppresse

queste parole: « che le dividera poi fra tutte le pro-
vincie del regno in ragione del rispettive contributo
fondiario. »

Domando se & appoggiata.

(E appoggiata e quindi respinta.)

Ora viene la proposta subordinata...

BORRUSO. Domando la parola.

PRESIDENTE. Su di che?

BORRUSO. Per rispondere...

PRESIDENTE. Non gliela posso accordare. E gia co-
minciata la vetazione.

BORRUSO. ¥ un altro emendamento.

PRESIDENTE. Permetia, ella ha sviluppati tutti e due
gli emendamenti.

BORRU30. Ma & un’altra cosa.

PRESIDENTB. (Con forea) Le ripeto che non le posso
dare la parola, perché & cominciata la votazione.

L’onorevole Borruso chiede che sia adottata una
formula di ripartizione diversa da quella proposta dal
Ministero e dalla Comamissions.

La sua proposta & cosi concepita:

« Le spese per la compilazione degli stati di vincolo,
ordinati nel titolo primo della presents legge, saranno
fatte dallo Stato, il quale si fara rimhorsare dalla pro-
vincia nella misura di cid che si sara speso nel terri-
torio di ciascuna provincia. »

Domaando se & appoggiata.

(E appoggiata.)

La pongo ai voti.

(Dopo doppia prova e confroprova, & ammessa.)

La proposta dell’onorevole Borruso essendo appro-
vata, dovra sostituirsi all’articelo 88.

L’onorevole Alli-Maccarani ha presentato, com’egli
dice, un’ultima proposta.

L medesims & un arficolo aggiuntivo cosi conce-
pitc:

& I permessi prescritti dagli articoli 11 e 38 della
presente legge e Vintervento dell’amministrazione fo-
restale nella compilazione dei piani i economia non
dovranno giasmmai obbligare il privato proprietario a
sopportare veruna spesa. »

L’onorevole Alli-Maccarani ha facclid di parlare.

ALLI-MACCARANL. La presente legge, o signori, obbli-
ghera i proprietari a ricorrere spesse all’amministra-
zigne onde ctienere licenze per operazioni spessc atti-
nenti all’ordinaria gestione dei loro affari, come, per
esempio, per praticare carbonaie senza rispettare le
distanze prescritte. Cio rifletiute, io propongo che per
ottenere tali licenzs il richiedente non debba soppor-
tare nessuna spesa. Diversamente si comincierd ad as-
soggettare la richiesta ad una lira, poi a due, e poi chi
sa che non si giunga a fanto da togliere ogni torna-
conto di procurarsela. Il danno forse non & proba-
bile che si avveri in proporzioni troppo dolorose pei
possidenti di latifondi, ma & facilissimo pei piccoli
proprietari di boschi, ai quali anche ur onere di poche.
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lire pud riescire eccessivo. Se i toglie ai proprietari di
selve la libera disponibilita della cosa loro, si eviti al-
meno di esporli a sacrifizi pecuniari, chs possono ren-
dere, almeno per alcuni, illusoria quella poca parte di
padronanza che loro rilascia la presente legge. E si ab-
bia in vista che la mia proposta tende anche a scon-
giurare che i piccoli possidenti si trovino astretti, per
le soverchie gravezze, a raccomandarsi ai vicini signori,
perché assorbiscano i piccoli predii resi ormai impro-
duttivi in mano di chi non abbia larghezza di censo.

MINISTRO PER L’AGRIGOLTURA E COMMERCIO. Se ho bene
inteso le parole dell’onorevole Alli-Maccarani, egli vor-
rebbe che i permessi che si chiedono dai proprietari
per poter tagliare, fare carbonaie o altre operazioni
nei boschi vincolati, non abbiano a costare nulla a chi li
chiede; ma egli & facile rilevare che, onde esaminare se
questi permessi debbano 0 no essere concessi, & neces-
sario un accesso sul luogo, bisognera tante volte pro-
cedere ad una visita. Chi é che paga le spese di tras-
ferta? Egli & pur giusto che queste spese di trasferta
sieno pagate da quelli a cui benefizio va il permesso;
altrimenti che cosa ne avverrebbe se queste spese do-
vessero essere a carico dell’amministrazione forestale ?
Be ad essa si negasse questo tenuissimo compenso, non
avendo modoc di poter sopperire in proprio alle spese,
pofrebbe essere indotta a negare forse il permesso.
Percid non credo saggia la proposts avanzata dall’e-
norevole Alli-Maccarani e parmi invece che sia il caso
di respingerla.

ALLI-MAGCARANL, Faccio una semplice osservazione.

Le ragioni che porta Pororevole ministre dovreb-
bero valere per tutte le amministrazioni le quali hanro
bisogno di procedere ad esami e verifiche, e, secondo
i principii dell’onorevole ministro, occorrerebbe di con-
tinuo gravare la borsa dei cittadini. Intendo che la
mig proposta un aggravio lo portera alla finanza ; ma,
quando s’impianta un’amministrazione la quale si dice
che procurerd tanti vantaggi e fara arricchire lo Stato
ed i particolari, sard necessario anche sopportare un
poco di spesa. Io rispondo poi con una osservazione
sola : un povero proprietario che avra da praticare nel
suo boschicello una carbonais, se dovra sopportare la
spesa- di un ingegnere che vada a fare l'accesso, che
spenda in vetture e in istrada ferrata, ecc., tale onere
equivarra per lui alla confisca del suo piccolo predio ;
i ricchi che avranno dei boschi, i quali con un taglio
gli renderanno sei o setfe mila lire, questi godranno,
ma il povero proprietario che vive della legna, biso-
gunera che vada dagli agenti forestali a raccomandarsi,
e dir loro: per caritd, prendetevi anche questo ho-
schicciuolo, poiché esso non mi frutta piu niente. In
tal modo si viene a creare un nuovo feudalismo, ed i
ricchi allora assorbiranno tutte le proprieta. La Ca-
mera decidera su questo.

To vorrei che si trovasse un femperamento medio
- per vedere di couciliare la cosa, onde sia tutelata spe-

cialmente la piccola proprieta ; ma che il piccolo pro-
prietario non possa pii trarre alcun profitto dal suo
patrimonio, questo non lo posso ammettere.

MINISTRO PER L'AGRICOLTURA E COMMERCIO. Chiede lo-
norevole Alli-Maccarani se ci sia una via di mezzo. Io
credo che ve ne possono essere moltissime, Per esem-
pio, glispettori e le guardie forestali sono obbligati a
fare ogni anno il giro del loro distretto, della loro pro-
vincia, e, se saranno richiesti di fare queste visite in
quell’occasione, essi non hanno diritto a compenso.
Ma ¢io & piuttosto materia di regolamento. Quando
Vispettore ‘deve recarsi appositamente sul sito, la
cosa cgmbia. Per esempio, nel caso in cui Vispet-
tore forestale di Toscana, il quale risiede a Paterno,
debba recarsi a 50 chilometri di distanza per ve-
dere se sia il caso di accordars un taglio, e si debba
trattenere sette od otto giorni fuori del proprio di-
stretto, non dovra egli avere una qualche indennits ?
Diamogli pure un’indennita minima, ma qualche com-
penso ci vuole.

To posso prendere forniale impegno di fare in modo,
o per mezzo di circolare o di regolamento, che, quando
si eseguiranno questi giri d'ispezions, si possano anche
fare queste visite, e cosi far risparmiare la spesa. Ma
non posso accettare in modo assoluto il principio pro-
posto dall’onoreveole Alli-Maccarani.

ALLI-MACCARANL. L’onorevole ministro mi facilita
molto Ia via. Egli mi fa osservare che le guardie fore.
stali devono fare continui questi giri di perlustrazione,
e che in quell’occasione possono ricevere le domande di
licenza senza spesa dei proprietari e darvi sfogo.

Dunque la mia proposta non pregiudica erario.
Era appunto mio intendimento che le guardie forestali
facessero queste visite quando saranno in giro, & cosi
risparmiare la spesa ai piccoli proprictari. Se aggra-
vate di oneri e spese 1 propriefari, si creerd un vero
feudalismo : Palto dominio sui boschi allo Stato, il
godimento limitato ai facolfosi, pochi avanzi agli altri
e in modo che quanto prima saranno costretti -a spo-
gliarsene.

PRESIDENTE. Onorevole Alli-Maccarani, ritira o man-
tiene la sus proposta ?

ALLI-MACGARANL La mantengo.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA, B COMMERCIO. Questa &
materia di regolamento.

PRESIDENTE. Rileggo alla Camera 'articolo aggiun-
tive, proposto dall’onorevole Alli-Maccarani :

« I permvessi preseritti dagli articoli 11 e 38 deila
presente legge ¢ lintervento dell’amministrazione fo-

restale nella compilazione dei piani d’economia non

dovranno giammai obbligare il privato proprietario a
sopportare veruna spesa. »

Domando se guesta proposta & appogg\ata

(B appoggiata.)

La pongo ai voti.

(Dopo prova e controprova & ammessa.)
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« Art. 89. Infino a tanto che non siano compilati
gli stati delle terre da vincolarsi, saranno proibiti i
diboscamenti ed i dissodamenti da parte di qualunque
proprietario senza speciale autorizzazione, e cio sotto
le pene stabilite dall’articolo 40. »

Onorevole Camerini, ella aveva proposto un emen-
damento a questo articolo.

CAMERINL L’emendamento sarebbe, credo, accettato
dalla Commissions, quando si aggiunga alle parole
« di diritti di uso » quelle « delle terre salde disso-
date, sopra cui si vantino diritti. »

Se la Commissione ha una redazione per la quale
restino sospesi i diritti d*uso anche per le terre salde,
io potrei anche ritirare il mio emendameato.

Vorrei sapere se la Commissione 'accetta, -

- PRESIDENTR. Ma io non posso obbligare la Commis-
sione & parlare, se nol vuole.

Svolga il suo emendamento.

CAMERINL. Il mio emendamento si pud dire che &
stato svolto tre volte, perché nasceva in fatto dall’esi-
stenza di una quantits di terre salde disscdate in mol-
tigsime provincie che abbracciano interi comuni e
tutti i cittadini che vi sono interessati in quei molti
comuni. L’esistenza delle terre salde dissodate deve
richiamare P'attenzione della Camera per un provvedi-
mento. Queste terre debbono rinsaldarsi, non ¢'é dub-
bio; ma io ho detto pitt volte che questo non pud farsi
con un articolo di legge, ma bisogna prendere quei
tali provvedimenti maturati, per Pesecuzione dei quali
non fu bastante nemmeno il dispotismo dei Borboni,
che si provo tra il 1856 e il 1857 a farlo e dovette
dare indietro. Perd io diceva che i cittadini, contro dei
quali si affermino legalments i diritti della societd,
comprenderanno il loro dovere, ed allora tutti pieghe-
ranno la testa all’obbligo.

Questo non sard avvenuto certamente fino al 1° gen-
naio 1873. Quindi & necessario che tali diritti che hanno
forma di allodialita, quali di proprieta che paga solo un
corrispettivo ai comuni, siano riservati fino alla com-
pilazione degli elenchi, dei piani di economis, dei de-
creti, come si & detto, dei diritti d’'uso e di servity, ¢
cosi si parli anche di terre salde dissodate.

Allorché presentai I'altro emendamento all’articolo
25, concordato colla Commissione, io desiderava sa-
pere se la Commissione aveva le stesse vedute per
quello all’articolo 83, e mi si rispose che allora si sa-
rebbe veduto quello che sarebbe stato da fare; ed ora
mi si rifinta anche di dare un parere qualunque; di
ntodo che, se io avessi saputo che la Commissione
fosse venuta a gualche concessione, avrei risparmiato
alla Camera il fastidio di queste mie parole; se poi
avessi saputo che la Commissione persistesse ad essere
contraria, avrei forse avuto il bisogno di aggiungere
altre ragioni a quelle che ho gia svolte; ma, poiche
Pora tarda non me lo consiglia, prendo la via media,
mi tengo pago a queste poche osservazioni, e persisto

nel sostenere la convenienza di questo mio emenda-
mento. "

PRESIDENTE. La Commissione accetts quest’emenda-
mento? .

DE BLASIS. La Commissione domanda che Pemen-
damento le sia inviato per riferirne.

PRESIDENTE. Adunque, anche P'articolo 89 rimarra
808peso.: ‘

« Art. 90. Le dimande per dissodamenti debbono
dirigersi alla prefettura, che incaricherd una Commis-
sione composta di un ufficiale forestale e di un consi-
gliere comunale, con l'intervento della parte interes-
sata, di procedere alla verifica della localita.

« Non sorgendo contestazioni, il prefetto, inteso il
parere della deputazione provinciale e dell’ispettore
forestale, provvede sulla dimanda.

« In caso contrario spedira le carte al Ministero che
decidera, previo avviso del Consiglio forestale.

« Lo spese della verifica sono a carico del pro-
prietario. »

(& approvato.)

La Commissione aveva proposto un emendamento
all’ articolo 89.

PISSAVINI, Sta infatti che la Giunta aveva proposto un
emendamento, ma dichiara di ritirarlo.

PRESIDENTE. « Art. 91. Fino a tanto che non siano
compilati i piani di economia, di cui agli articoli
16, 22 e 23 della presente legge, i comuni e gli altri
corpi morali cui spetta, non potranno procedere a ta-
gli nd a qualunque altra operazione forestale nei loro
boschi, senza una speciale autorizzazione, e ¢id sotto
le pene degli articoli... della’presente, »

(& approvato.)

« Art. 92. Previe verifica dell’agente forestale, il
prefetto, intesa la deputazione provinciale e l'ispet-
tore forestale, provvede sulle dimande riferibili all’ar-
ticolo precedente.

« Ove vi siano perd contestazioni, spedisce le carte
al Ministero, che decide, previo avviso del Consiglio
forestale.

« Le spese di verifica saranno a carico degli inte-
ressati. »

(E spprovato.)

« Art. 93. Appena definitivamente approvati per una
provincia gli stati di vincolo, il prefetto, con apposito
decreto, ne dard avviso a tutti gli amministrati e da
quel giorno cessa 'obbligo, di cui nell’articolo 89 delle
presente, per i particolari propristari che non hanno
terre soggette a vincolo. »

Lo pongo ai voti.

(E approvato.)

Ora viene una proposta dell’onorevole Tocei, un ar-
ticolo aggiuntivo che & il seguente:

« Colla presente legge non si deroga in nulla alle
leggi speciali sui demani e a quelle relative all’ever-
sione della feudalita, verifica dei diritti civici, e divi-



— 806 -~

P oo

CAMERA DEI DEPUTATI — SESSIONE DEL 1871-72

sione di demani ex-feudali ed ecclesiastici nelle pro-
vincie napolitane e siciliane. »

L’onorevele Toccei ha facoltd di parlare.

TOCCL Mi permstta la Camera che, anche in questa
ora inoltrata, io dica brevemente le ragioni di codesta
mia proposta.

Se 1a Camera non 'ammette, neavverrd un dualismo
e contrasto di giurisdizione dal quale non so come se
ne uscira. Diffatti noi abbiamo ancora in vigore le leggi
che regolaro, in tutte le provincie napolitane e sici-

liane, la liquidazione degli usi civics delle popolazioni

sui demani, operazione che si sta attnando dall’epoca
del Governo di Murat, da 60 annia questa parte e dura
tuttavia, ’ ‘
Questa liquidazione si compie per un procedimento
speciale di cui seéno tracciate le norme nelle leggt cosi
+ dette delleversione delle feudaliti; vi & per queste
cause un tribunale speciale che il Parlamento istesso
ha gia riconosciuto nella legge sul contenziosodel 1865
che giudica in conformitd della legge abolitiva della
feudalita del 2 agosto 1806, 3 dicembre 1808 : istru-
zioni approvate con decreto 10 marzo 1810; leggi con-
fermate con decreto della luogotenenza del 3 luglio
1861.

Ora mettete I'ipotesi, 0 signori, di un feudo il quale
perchd di natura feudale, sia soggetto a questi usi e
che nello stesso tempo sia parte boscoso e parte li-
bero ; in tal caso il prefetto, sopra la parte boscosa
dovrebbs giudicare osservando il procedimento indi-
cato da questa legge, e sopra Valtra parte del fondo,
solo perchd non boscosa, dovrebbe procedere con altra
giurisdizione e con norme tutte diverse da quelle trac-
ciate nelle leggi sopra citate. E cosi voi avreste due
giudicati, voi avreste due givrisdizioni sopra I'identico
obbietto.

Ora come si risolvera la contraddizione? Noi ab-
biamo da 60 anni questo procedimento che funziona e
ha dato buoni risultati; in conseguenza vi dico, bisogna
rispettarlo per tutti i demani boscosi o liberi, ed & il
mezzo di risolvere la questione. Se poi non si vogliono
rispettare questi statuti che rimontano ad un’epoca
gloriosa, e compirono nelle provincie napoletans le
redenzioni delle feudaliti e ricordano i nomi di un
Wispeare ed altri molti illustri giureconsulti che r-i
corda con orguglio il foro napolitano e che nella ma-

“teria hanno lasciati tanti oracoli di sapienza, di cui
la scienza fa tuttogiorno tesoro nei volumi da loro
lagciati ; allora siamo logici almeno, applichiamo in
tutte le quistioni nei demani, boscosie non boscosi, il
procedimento speciale adottato in questa legge. Ma &
un assurdo pretendere che accanto alle disposizioni
del procedimento sancite con questa legge, sussistano
ancora contemporaneamente quelle altre disposizioni
speciali di procedura sancite colle leggi eversive della
feudalita, pubblicate dal Governo di Murat fino all’ul-
tima epoca della luogotenenza del 1861.

Io non credo che si potrebbe andare allidea di
cassare, non una legge, ma un’intera legislazione; sa-
rebbe un torto pel Parlamento osare di abolire quelle
leggi salutari per le nostre provincie. Ma non adot-
tandosi la mia proposta & pur giuocoforza, per evi-
tare la contraddizione, cancellare queste leggi, perché
soprattutto e anzitutto la logica,

Se il Parlamento, se la Commissione dovesse venire
allidea di respingere la mia proposta, deplorerei
solamente che vi fosse un napoletano in mezzo alla
Commissione, il quale deve ricordare la gloriosa storia
di fatti e di uomini che in questa legislazione nostra &
conservata.

Mi riservo di svolgere meglio I'argomento dopo che
avro avuto la risposta della Commissione.

PISSAVINL Se io non temessi di un nuovo, benché
sempre dolce rimprovero dell’onorevole presidente,
direi che questi emendamenti cosi improvvisati i quali
toccano da vicino quattro distinte leggi, sono sempre
pericolosi e nocivi al buon andamento della legge che
stiamo discutendo. E di cio, spero, ne sard persuaso
anche I’onorevole Tocci il quale non vorrd quanto
meno diniegare alla Commissione il tempo utile per
ésaminarlo ed emettere il suo avviso.

E quando per avventura volesse P'onorevole Tocoi
che la Camera deliberasse senz’altro sul suo emenda-
mento, mi permetto pronunziare sul medesimo pochis-
sime parole. Sa che cosa vogliamo noi abrogare col-
Pattuale legge forestale ? Vogliamo abrogare né piu
né meno che le otto leggi ora vigenti sui boschi e sulle
foreste ; vogliamo unificare anche in questa materia la
legislazione del regno ; solo mossi da questo desiderio
e da questo sentimento, colla magsima severita d’animo
e senza spirito preconcetto ci siamo posti nell'arduo
cammino colla speranza di raggiungere la meta.

Cid premesso e per nulls alieni di studiare se possa
essere soddisfatto il desiderio dell’onorevole Tocei,
chiediamo che il suo emendamento sia rinviato alla
Giunta, la quale ne riferira alla Camera nella seduta
di domani. ,

PRESIDENTE. Onorevole Pissavini, sta bene che ella
proponga che sia inviato alla Commissione quest’e-
mendamento che & di qualche importanza;io per que-
sto non ho a farle alcun rimprovero ; ma la prego di
non far rimprovero a me, perchd la proposta del de-
putato Tocci non mi & pervenuta che adesso.

PISSAVINL Io non ho mai avuto in animo di rivolgere
all’onorevole presidente un rimprovero. Egli mi co-
nosce molto da vicino e sa ch’io non sarei capace di
fare un rimprovero a qualunque dei miei colleghi e se-
gnatamente a chi, con tanto senno presiede alle nostre
adunanze.

Ho voluto solo constatare che sono quasi sempre
pericolosi gli emendamenti improvvisati, ed in questa
mia opinione spero avere assenziente I'onorevele pre-
sidente.
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TOCCI. Edio atuttagiustificazione mia osservo a mia
volta che non poteva indovinare che si passava sopra
un intero capitolo della legge, si che si fosse dovuto
arrivare oggi alla discussione di questo di che si
tratta.

PRESIDENTE, Dunque siamo pervenuti al fine della
legge, meno per la parte che fu rinviata alla Commis-
sione, e sulla quale si @& riservata di riferire. Io spero
che domani in poco tempo potremo gsaurire questa di-
scussiore...

PISSAVINL. Domanderei la parola.

To rinnovo la preghiera fatta ieri dall’onorevole De
Blasiis, ia quale ha portato dei buoni effetti, ed & che
gli autori degli emendamenti vogliano domani alle 10
intervenire alla seduta che terra la Commissione.

'PRESIDENTE. Sta bene. Iospero adunque che domani
finird la discussione della legge sull’ordinamento fore-
stale. Dopo di questa affinché i nostrilavori procedano
regolarmente, io propongo che si mettano all’ordine
del giorno i seguenti progstti di legge:

1° Compimento della strada nazionale Genova-Bob-
bio-Piacenza e traforo del Colle di Tenda ;

2° Aumento temporaneo del numero dei consiglieri
d’Appello della Corte di Genova;

3° Modificazioni alla legge 7 luglio 1866 pel riassol-
damento con premio ;

4° Provvedimenti militari (armi e mobilizzazione).

Dopo questi progetti di legge ne rimarrebbe uno
solo a discutere, e sarebbs quello che ha tratto alla
parificazione delle Universita. La relazione fu presen-
tata da pit giorni, ma fu poi ritirata perché la Com-
missione desiderava di farvi qualche aggiunta; pero
spero che domani potrd essere stampata e distri-
buita. )

Quando la Camera votasse i progetti che ho testéin-
dicafi e si facesse lo svolgimento di alcune proposte
che sono all’ordine del giorno, avrebbe esaurito tutte
le materie che si trovano in proanto, e potrebbe poi at-
tendere che sia preparata la relazione sui provvedimenti
finanziari.

Debbo avvertire che tra i disegni di legge da discu-
tere ve ne sono alecuni che hanno una.certa impor-
tanza, ed & quello, per esempio, sulle armi, e sarebbe
dolorosissimo che questo progetto, per non essere la
Camers in numero, non potesse venir votato, mentre
il ministro della guerra ha dichiarato che & assai ur-
gente,

Dunque prego vivamente gli onorevoli deputati a
non volersi allontanare ancora da Roma; se avranno
la pazienza di rimanere qui ancora per pochissimo
tempo, avranno la soddisfazione di avere esanrito 'or-
dine del giorno ; e quando faccio appello al patriotti-
smo do’ miei colleghi, sono certo che essi aderiranno
alla mia preghiera.

I’onorevole Sineo ha facoltd di parlare.

SINEO. Non ho sentito che il signor presidente annc-
verasse, tra le materie delle quali la Camera deve oc-
euparsi, parecchie proposte d’iniziativa parlamentare
che erano all’ordine del giorno.

PRESIDENTE. Vi sono mantenute.

SINEO. Io faccio presente alla Camera che tra cotesti
progetti ve me sono di quelli che hanno una somma
imporfanza. -

PRESIDENTE. Sono mantenuti all’erdine del giorno;
ma io credo di proporre alla Camera che quei pro-
getti su cui si & gid fatta o sard presentats la rela-
zione, piglino il passo sugli sviluppi; e spero che,
ge i signori deputati vorranno ancora pazientare qual-
che giorno e fermarsi in Roma, potranno votarsi le
leggi e farsi gli svolgimenti,

PISSAVINL. Io vorrei fare una proposta che spero verra
accolta con favore dalla Camera.

Al Comitato i progetti di massima urgenza furono
gid tutti discussi; non rimangono che i progetti di im-
portanza secondaria, i quali non avrebbero al certo
P'onore della discussione in pubblica adunanza in que-
sto scorcio di Sessione, anche quando il Comitato Ii
prendesse ad esamina. v

Per questo riflesso propongo che domani si sospenda
la seduta del Comitato e si incominci la Camera al
mezzogiorno preciso.

PRESIDENTE. L'onorevole Pissavini propone che dg-
mani ]a seduta cominci a mezzogiorno. (Voci. Sil si!)

Io raceomanderei ai miei colleghi di essere qui pre-
senti al tocco preciso ; e se lo fossero, sarei contento.
(Ilarita)

Dunque domani la seduta avrd principio al tocco
preciso.

La seduta & levata alle oxe 5 e mezzo.

Ordine del giorno per la tornata di domani:

1° Seguito della discussione sul progetto di legge
relativo allordinamento forestale.

Discussione dei progetti di legge:

2° Compimento della strada nazionale Genova-Bob-
bio-Piacenza e traforo del Colle di Tenda;

3° Aumento temporaneo del numero de’ consiglieri
d’Appello di Genova;

4° Modificazione della legge 7 luglio 1866, pel rias-
soldamento con premio;

5° Provvedimenti militari (armi e mohilizzazione).
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Svolgimento delle seguenti proposte:

6° Del deputato De Luca Francesco. - Modificazioni
al sistema dei tributi diritti erariali;

7° Del deputato Pepe. - Proroga del termine stabi-
lito per le volture catastali;

8° Del deputato Pellatis. - Abrogazione dell’ arti-

colo 285 del decreto € dicembre 1865, relativo all’or-
dinamento giudiziario ;

9° Del deputato Ghinosi. - Abolizione del palatico
nella provincia di Mantova;

10. Del deputato Alvisi. - Esenzione da tasse pe’co-
struttori di nuove case di abitazione in Roma;

11. Del deputato A. Billia. - Disposizioni relative
a’ contratti per mutui ipotecari;
~ 12. Del deputato S. Morelli. - Nomina di una Com-
missione per Ja riforma dello Statuto.




