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XLIX.
TORNATA DEL 18 FEBBRAIO 1875

(7* sul bilancio in discussione.)

- PRESIDENZA BIANCHERI,

SOMMARIO. Lettura di un disegno di legge del deputato Lazzaro per modificazioni alla legge elettorate.
= Seguito della discussione dello stato di prima previsione della spesa del Ministero dell'interno pel
1875, e del capitolo 35, sul personale dell’amministrazione delle carceri— Considerazioni € istanse dei
deputati Panattoni (che propone unvoto motivato), Morelli Salvatore, Speciale, Baccelli Guido, Guala e
Broglio, e risposte dei deputati Di Rudini, relatore, Maurogonato, Lanza G. e del ministro — Reiczione
di un voto presentato dal deputato Guala, € approvazione della somma proposta dalla Giunta al capi-
tolo 35 — Osservagiont del deputato Guala sui capitoli 36 e 37 — Spiegazioni dei deputati Chiaves e
Maurogonato, e del ministro — Osservagioni dei deputati Mussi ¢ Michelini sopra il eapitolo 39, e
visposta del ministro — Approvazione di un volo motivato della Giunta — Dopo spiegasioni del mi-
nistro e del relatore, il deputato Panattoni ritira il voto proposto — Approvazione dei rimanenti capi-
toli del bilancio, ad eccezione dei capitoli 10 e 12, sospesi. = Interrogazione del deputato Consiglio ol
ministro delle finanse sui provvedimenti che crede efficaci per impedire la circolazione di titoli del
Debito Pubblico falsificati — Risposte del minisiro. = Awnnunzio di una inferrogazione del deputato

Vare.

La seduta & aperta alle ore 2 1|2 pomeridiane.

(Il segretario Pissavini da lettura del processo
verbale della tornata precedente, che & approvato.)

GRAVINA, segretario. E giunta alla Camera Ia peti-
zione seguente:

1067. 127 maestri primari delle citta di Ferrara,
di Torino ed altri comuni domandano la revoca-
zione del decreto ministeriale 7 aprile 1870, per il
quale viene tolto ai docenti primari il beneficio di
presentarsi candidati per ottenere la patente di
maestri nelle scuole tecniche, e ammissione agli
esami per essere abilitati ad insegnare nei ginnasi
e nelle scuole tecniche, purché muniti della patente
di grado superiore.

GATTELLL Colia petizione 1067, 127 masestri pri-
mari delle cittd di Ferrara, di Torino e di altre
parti d’Italia domandano che sia revocato il decreto
ministeriale 3 aprile 1870, col guale viene tolto ai
docenti primari il beneficio di presentarsi candidati
per ottenere la patente di maestri nelle scuole tec-
niche, ed a stabilire quindi, in omaggio alla libertd
d’insegnamento, siano ammessi a quegli esami i do-

centi, purché muniti della patente di grado supe-
riore.

To spero che, siccome il concetto che informa tale
petizione ebbe anche I’appoggio del congresso pe-
dagogico tenutosi in Bologna, e poiché trattasi di
cosa che, senza produrre aggravio alcuno al bilan-
cio dello Stato, tende unicamente a migliorare la
condizione morale e materiale dei maestri elemen-
tari, vorra la Camera accordarne Purgenza.

(E accordata.)

PRESIDENTE. L’onorevole Breda chiede un con-
gedo di 12 giorni per affari privati,

(& accordato.)

LETTURA DI UN PROGETTO DI LEGGE.

PRESIDENTE. Essendo stato ammesso alla lettura
un progetto di legge presentato dall’onorevole Laze
zaro, per modificazioni alla legge elettorale, vi si
procede.
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PISSAVINY, segretario. (Legge)

« Art, 1. Non pit tardi del 30 maggio i Consigli
comunali debbono avere deliberato la revisione
delle liste elettorali politiche.

« Art. 2. Queste liste rimarranno affisse per 12
giorni, olire che sara data facoltd ad ogai cittadino
di esaminarle nella segreteria del comune e di
prenderne copia.

« Art. 8. Avverso alle deliberazioni dei Consigli
comunali, & aperto il ricorso alla Corte d’appello,
la quale deciderd senza I'intervento del pubblico
Ministero.

« Art. 4. Il fermine per produrre il ricorso & di
12 giorni dalla data della pubblicazione, che dovra
essere entro 48 ore dal giorno della deliberazione.

« Art. 5. Le cancellazioni non notificate & domi-
cilio non producono effetto : i dodici giorni di cui &
parola nell’articolo precedente, nei casi di cancel-
lazione, decorrono dal giorno della notificazione.

« Decorsi i quali senza che al comune sia giunto
avviso del prodotto ricorso, le liste avranno un ca-
rattere deﬁmt'vo, salvo le modificazioni ehe dietro
ricorsi saranno appoxtate dalla Corte d’appello.

« Gli articoli 40, 41, 42, 43, 45, 46, 47, 50, 51 e
59 della legge 17 dicembre 1870 song abrogati. »

PRESIDENTE. L’onorevole Lazzaro quando intende
svolgere guesto progetto di legge?

LATZARO. o gono sempre a disposizione della Ca-
mera, ma amerei fare lo svolgimento del mio di-
segno di legge dopo la discussione del bilancio del-
Pinterno, in quel giorno che sara stabilito.

PRESIDENTE. Concorro nel suo desiderio, tanto pilt
che non & presente il ministro per I'internc a cui
spetta di esporre gli intendimenti Gel Gieverno in
proposito. Si stabilirh quindi in alfra seduta quando
debba aver lucgo lo svolgimento di questo schema
di legge.

LAZZARO. Accetto.

(L’onorevole Dall’Acqia presta ginramento.)

SEGUITO DELLA DISGUSSIONE DEL BILANGIO PREVENTIVO
DEL HINISTZRO DRLL’INTERNO PER IL 1875.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito
della discussione dello stato di prima previsione
della spesa del 1875 per il Ministero dell'iaterno.

La discussione & rimasta sospesa al capitolo 35,
Amministrazione delle carceri (Personale).

L’onorevole Panattoni ha facolta di parlare.

PANATTONL Signori! La questione degli ordins-
menti carcerari si collega con la pubblica sicurezza,
con la giustizia penale non solo, ma con le finanze

altresi di uno State. Questo ammise nells sua rela-
zione la Commissione del bilancio.

Io vado pitt oltre, e ritengo che questo argo-
mento si ricolleghi con la moralita e con P'avvenire
di un popolo.

E infatti negli ordinamenti carcerari che si vanno
svolgendo i germi correttivi dei pravi istinti. I 1a
che nella espiazione incomincia la riabilitazione.

Quindi io credo necessitd per noi non sacrificare
alle esigenze delle nostre finanze questo mezzo di
redenzione morale, che sapra largamente compen-
sarci dei dispendi dell’oggi, col rendere all’indo-
mani meno gravi e meno frequenti gli oneri della
punitiva giustizia. Ed io vorrei che in questa parte,
anzichd imporre freni di economie, il pilt delle volte
impossibili, si accordassero ai Governi larghe fa-
colta, che consentissero ad essi di compiere questa
missione moralizzatrice.

Se interroghiamo il passate, siamo indotti ad
ammetters che molto si & fatto in Italia. Vi hanno
scuole aperte nelle carceri; vi hanno laveri che
cola si sono introdetti, Ma noi, o mgnorl, siamo
sempre troppo lontani da quella normalita di si-
stemi, a cui dobbiamo aspirare, sia sotto l’aspetto
dell’educazione morale, sia anche sotto I'aspetto
del tornaconto, poichd a considerazioni di torna-
conto ci forza lo stato delle nostre finanze,

La stessa Commissione del bilancio dovette rico-
noscere come fosse imperfetto e bisognevole di ri-
forina il nostro sistema di espiazione penale. Essa
pero si senti distolta dallo studio dell'importante
questione dinanzi alle incalzanti necessitd dell’e-
rario.

Ebbene, signori, io dico che, quando si ha la co-
scienza dell’imperfezione di un sistema, quando si
ritiene urgente il correggerlo, & un dovere per noi
Ia riforma. Affermato il male, noi dobbiamo ad
ogni costo rimuoverlo. E, se ci volgiamo a questo
grave argomento, forza & per noi il non preoccu-
parci soltanto della pubblica sicurezza; ma dob-
biamo preoccuparci altresi del come quella trista
famiglia, che cold si raccoglie, tornerd un giorno
alle societa.

La pena non @ una segregazione perpstus. Prima
0 poi, la liberta ritcrna al colpevole. Ma, signori,
all’uscire dal carcere, riporterd esso con s quei
pravi germi che 13 lo travolsero ?

To vedo tatta la gravith di questo problema; ed
invito la Camera ed il Governo a studiarlo.

Pure al €i sopra dell’utile finanziario, in certi
momenti, noi dobbiamo porre I'utils morale; sic-
come quello che dobbiamo a coloro, che dopo di
noi verranno, in questa nostra laboriosa prepara-
zione dell’avvenire,
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E pit che ai gretti caleoli dei bilanci, io vorrei
si volgesse il pensiero alla diffusione del lavoro, al
rigveglio degli istinti morall in queste classi disere-
date, troppo spesso da noi abbandonate. '

Volgendoci, signori, ad un carcere, nei vediamo
troppo spesso cola lo squallore e la cziositd. Eb-
bene, lo spirito sempre pill langue e si denatura,
se non lo conforta il lavoro. Vedismo )a dentro, in
special modo nei carceri giudiziari, perigliosi ag-
glomeramenti; e ci incontriamo troppo spessc in
giovanetti, i quali potrebbero facilmente redimersi,
e che sono invece frammisti ad nomini omai inca-
nutiti nelle arti del vizio.

L’argomento & grave, ed & fecondo di molte con-
siderazioni. Ma, dinanzi alla discussions di un bi-
lancio, io sento per il primo che male potrebbero
qui avere sviluppo adeguato le ilee che alla mente si
affollano. Talché io mi limito a mere raccomanda-
zioni, da me riassunte nell’ordine del giorno,su cui
invoco gi pronunzi la Camera.

A mio credere, unico rimedic ai mali, che in
questa parte noi lamentiame, & da un lato la diffu-
sione nei carceri della educazions al lavero; e la
creazione dall’altro di colonie pensli, ¢l industriali
cha agricole.

Nella nostra Italia abbondano plaghe, che hanno
bisogno di essere ccltivate: abbondano indusirie
cui noi sentiamo necessitd di porgere impulso.

A questo, o signori, tende il mio ordine del
giorno, il quale si preoccupa pure del'a condizione
in cui sono tenuti coloro che furcno cendannati
a domicilio coatto.

Se voi gettats une sguardo alie iscle nostre, ve-
drete cold disseminati ben 5000 iadividui, i qaali
vennero dalls bolgie pit putride d’una societd cor-
rotta; o che portano con lorp istinii, tanto piu pe-
ricolosi, guanto meno poté colpirli 1a leggs.

Ed io vi chieggo, dove li mandate questi nomini?

Prendo ad esempio 'isola del Giglio e lisola di
Portoferraio: e parlo di fatti a me noti, e di cui
fui testimone.

Voi gettate questa moltitudine pericolosa in
mezzo & popolazioni miti e civili, Oh! ma codeste
piante esotiche che cold tras;ortate, putrescesti e
corrotie non potranno che diffondere gevwi di cor-
ruzione.

E che mai fanno questi uomini, finché dura
il loro confino? Quests iscle sono ricche di mi-
‘micre, ed hanno terre suscettive di essere coltivate.

fa il lavoro non & fatto per i condannati a domi-
cilio coatto. Voi li vedreste su per le piazze, in riva
=l mare, pergers spettacolo della loro abbiezione,
scaldando sl sole lo membra dall’ozio fatte pid
torpide. Cotesto spettacolo ¢ un triste esempio

aila plebe che lo contempla, Laonde in vrrre! che
si portasse una seria attznzicne sopra questo srgo-
mento. Bisogna utilizzare questa moltitudine cha
sta a carico dello Statc. Noi condanniamo all’ozio
costoro; e quest’ozio noi lo paghiamo. Esiste infatti
in bllancm Pegregia somma di 657 mila lire, di
fronte alla quale non vha compenso: mertre ri-
mangono improduttive cotsnte braccia,

Vedete, o signori, se con la istituzione di colonie
agricole e di colonie industriali, 14 dove sono mi-
niere o terre da coltivare, fosse dato di sollevare
dai suoi molti aggravi 'erario.

Noi saremo forse, in un momento nen lontano,
chiamati allo studio delle nuove leggi penali. Ri-
solveremo allora importants problema di rendere
veramente moralizzatrice la pena,

Vi invito frattanto a portare agli cdierni sistemi
quei miglioramenti, che la moralitd imponas da un
lato, e che dall’altro esige Vinteresse finanziario
dello Stato.

Io vi invito, o signori, a volera avveniurarvi nel
cammino dells riforme, certi che vi seguird plau-
dents il consense della nazione.

PRESIDENTE. Come la Cawmera ha inteso iexi, Pono-
revole Panatfoni ba presentato un ordine del giorno
che suona come regue:

« La Camera raccomandz al Miristero di vieme-
glio promuovere nslle carceri la eduecazione al la-
voro, e lo invita & presentare neli’atiuale Sessione
un progetto di legze per la creaziore di colonie pe-
nali, industriali ed agricole, »

HORELLI SALVATORE. Dalla relazione dell’onaravole
Di Radini e dai diseorsi che si sono fatti nella Ca-
mera ieri el oggi, si rileva il gran bisogno di venire
alla riforma del sistema penitenziario italiano.

Is sperava che I'onorevole ministro dell’intermo,
e specialments il signor diréttore generale delle pri-
gioni, il quale fino ad ora in molte parti si & ricono-
sciuto abile e volenterose al miglioramento del
sistema carcerario del regno, si fosse adoperato,
dopo il Congresso tenuto a Londra, ¢ depo quanto
fu reclamato dalla stampa italiana, a formulare un
organico corrispondente ¢i bisogni penitenzisri del
DOst0 pacse.

Questo lavoro io non lo veggo, né ci si fa eparare
di essere in alcun medo iniziato. E me ns dusle
perciocch®, o signori, & sconvenientissimo che da
un Governo civile vengano adoperati gli stessi mezzi
di repressione crudelissimi, cho si usavano dai Go-
verni antropofaghi e barbari (Zlaritd a destra); st
tropofaghi, si, psrehs se non divoravano Puome, lo
distruggevano in tutti i censi, moralmente e mate-
rislmenta.

Egli & ormai tompo, o signori, che questo diffi-
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cile ed importantissimo problema si studi nelle sue
origini.

L’oratore che mi ha preceduto, per arrivarvi ha
mostrata la necessitd della riforma della legge pe-
nale; ed io aggiungo che per raggiungere un si-
stema completo di radenzione, si dovrebbero miglio-
rare e trasformare tutte le leggi, cominciando da
quella dell’istruzione pubblica e terminando al Co-
dice civile.

Quando listruzione pubblica & insufficiente e le
leggi sociali non determinano un criterio coattivo per
garentire ai cittadini, fin dalla loro nascita, i mezzi
necessari per lo svolgimento delle loro facolta, gli
nomini rimangono incompleti ed ignoranti, e quindi
capaci di tutte le delinquenze che noi deploriamo
oggidi.

Sotto questo punts di vista, che & il pid vero e
ragionevole, i legislatori debbono abituarsi a con-
giderare il delinquente come un uomo imperfetto
cui manca qualche cosa, come un ammalato morale,
ed il luogo di espiazione come un ospedale morale
che gli appresti i mezzi efficaci alla guarigione. Tal-
hé un sistema penitenziale deve essere null’altro
ehe un sistema riparatore.

TAMAIO, Bravo, onorevole Morelli, questa & verita,

MORBLLI §. Quali sono i mezzi per giungere a que-
sto scopo ? Sono quegli s#essi, o signori, che avreb-
bero dovuto adoperare i genitori per fare dei disgra.
ziati malfattori alirettanti esseri ragionevoli e bravi
cittadini, vale a dire l'istruzione ed il lavoro.

Ma, sarebbe egli agevole oggidi fare qualche cosa

malgrado le difficoltd finanziarie, nelle quali versa
il paese, per migliorare le condizioni delle carceri
italiane ? _
" Potremmo noi diminuire, senza danno all’ordine
puthblico, Porribile e doloroso spettacolo di 80 mila
reclusi, ed il dispendio della cifra enorme segnata
nei bilanci all'uopo ?

1o credo che si, o signori. Anzitutto io vorrei che
cesaasse nei guardasigilli d'Italia questa specie di
jnesorabilitd sistematica, che fa vedere soltanto
dopo anni ed anni un indulto, un’amnistia e simili
indulgenze; meuntre io credo che quando i prigio-
nieri cominciano a migliorarsi nei costumi e nelle
abitudini si dovrebberd liberare, anche in conside-
razione di non lasciarli vieppiu intristire da contatti
demoralizzatori.

" Desidererei altresi che il signor ministro guarda-
sigilii sollecitasse quanto & possibile 'economia de-
gli arresti preventivi ed il corso dei giudizi per
sgombrare le prigioni di molte migliaia di soffe-
renti, come desidererei pure che P'onorevole mini-
‘stro dell'interno desse ai suoi agenti ordini catego-
yici per non essere cosi corrivi a mantenere oltre

24 ore nelle prigioni coloro pei quali non evvi grave
indizio di reita.

In questo modo, o signori, noi potremo dimi-
nuire di molto il numero esorbitante dei prigio-
nieri e sgravare i contribuenti dell’enorme spesa
che sopportano. ,

Per raggiungere una seriz economia poi in que-
sto ramo dell’amministrazione, vi sarebbe anche
un altro mezzo, e sarebbe quello di affidare all'in-
dustria privata il regime delle prigioni, sotto la
gorveglianza disciplinare del Governo. Io sono si-
curo che, offrendo in un capitolato il beneficio di
vasti locali e di centinaia di braccia, i capitalisti
speculatori non mancherebbero per organizzare
Vistruzione ed il lavoro produttivo nelle prigioni
italiane. Sicché quello che oggi & gravosissimo per
lo Stato, potrebbe cosi divenire in breve sorgente
di ricchezza e di moralitd inestimabile.

Questo, o signori, & di facile attuazione; impe-
rocchd lo facevano nel Napoletano con le fabbriche
di Sava ed altre, ed io visitando le prigioni di Na-
poli ho trovato che gia il Governo ne saggia il si-
stema in quella di San Efraim nuovo. Cola, se non
erro, amministrazione & affiata all'industria pri-
vata sotto la vigilanza della forza pubblica, e 1a pro-
duzione & cresciuta, la condizione dei prigionieri &
migliorata, e se i ragguagli furono esatti, parrebbe
che lo Stato vi guadagni qualche utile, oltre salla
moralita dei condannati ed ai dispendi che gli co-
stavano.

Sono queste le raccomandazioni che io voleva
fare all’oncrevole ministro dell’interno ; spero che
esse, non come consiglio, ma come incitamento, lo
premurino & dare al paese un organico del si-
stema penitenziale come lo reclama la civilta dei
tempi nuovi.

SPECIALE. Rammentera la Camera che nella scorsa
Legislatura, in una discussione del bilancio deil’in-
terno, io volgeva preghiera al ministro per fermare
la sua attenzione su di un antico regolamento, se
mal non mi ricordo del 1826, e su di alcuni bandi
che sanzionano i reati commessi nei bagni degli
arsenali marittimi di terraferma,

Allora Y'onorevole ministro Lanza, che mi fa pia-
cere di vedere qui presente, con quells slacrita che
tanto lo distingue, mi fece promessa di mettersi a
quel lavoro.

Ricordera la Camera come in quei regolamenti
sono sancite delle pene orribili, da considerarsi un
anacronismo nella civilta in cui viviamo : il bastone,
per esempio, ed altre pene severissime, che ad ar-
bitrio del giudice possono estendersi fin anco a
quella di morte, senza formaliti di giudizio, ed in
via amministrativa !
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Conosce ugualmente la Camera come in quel re-
golamento si elevano a reati la fuga semplice, la
rottura della catena, I'asportazione di un pezzo di
ferro qualsiasi; fatti tutti che le leggi ordinarie non
sanzionano; e si sa coms resta ancora incerto se la
competenza pei custodi colpevoli spetti al Consi-
glio superiore di ammiragliato ovvero ai fribunali
ordinari; non che se P’articolo 61 di quel regola-
mento sia compatibile con Particolo 71 dello Sta-
tuto costituzionale.

Scorsero molti mesi dal giorno in cui io feci
quella mia preghiera, quando fui lietissimo in sen-
tire che gia la mia proposta era stata presa in seria
considerazione; anzi che I'onorevole guardasigilli,
con decreto del febbraio 1874, aveva istituito una
Commissione coll'incarico di studiare le riforme da
introdursi nella parte riguardante i reati, le pene,
la giurisdizione ed il procedimento, che formano il
principale oggetto del regolamento del 1826, gia in
vigore, pet bagni situati negli arsenali marittimi di
tersaferma. Vedono quindi, 'onorevole ministro e
la Camera, coms quella mia proposta sia gia stata
quasi attuata dall’onorevole guardasigilli Vigliani.
Pero & gia trascorso pitt che un auno dalla nomina
di quella Commissione ed ancora si studia l'abre-
gazione di una leggs cosi barbara, il cui impero ci
mostra se non altro negligenti presso i popoli
civili.

Rinnovers quindi, lo spero, P'onorevole ministro
dell’interno all’ onorevole guardasigilli la preghiera
mia di accelerare al possibileilavori della Commis-
sione onde possa in breve presentarsi alla Camera
una proposta che abroghi questi bandi draconiani.
Mi avvalgo dell’ottenuta parola per rivolgermi al-
Vonorevole ministro dell’interno e ricordargli le
frequenti evasioni delle nostre carceri.

Sono cosi frequenti in Italia le evasioni da averci
fatto meritare i rimproveri della stamps estera. Co-
nosce la Camera la polemica sorta l'anno scorso
fra la stampa inglese e l'onorevole redazione della
Rivista carceraria.

Nel Times, se mal non ricordo, si leggevano gravi
rimproveri al nostro indirizzo. E della gravita di
questo male non ne sconveniva l’onorevole com-
mendatore Cardon, direttore generale delle carceri
®[talia, ed affermava, in una .sua autorevole let-
tera, « che il male va attribuito alle condizioni
poco felici dei fabbricati delle nostre carceri, non
che alla poca solerzia del personale di custodia. »

To conosco benissimo che quel che si & fatto fin
0ggi ¢ degno di encomio, molto pil se vuolsi ricor-
dare in quale stato miserrimo ed abbietto erano le
prigioni sotto le cessate signorie ; nonchd se vuolsi
tener conto degli urgenti bisogni dello Stato e delle

strettezze finanziarie in cui verss, tal che non puo
disporre di mezzi sufficienti per creare dei peniten-
ziari e fortificare per bene le prigioni.

Ora, quello che io non consento & questo, che ci
si vuole far credere che le evasioni diminviscono di
anno in anno, mentre la cifra che ho raccolta dai
registri ufficiali per I’anno 1874 & significantissima.

Se mal non mi appongo, ricordo all’onorevole
signor ministro che nel 1871 gli evasi furono nel
numero di 193 (prendo il naumero complessivo degli
evasi dalle carceri mandamentali e da quelle cir-
condariali); nel 1872 furono nel numero di 187 ; nel
1873 furono nel numero di 197; nel 1874 sono nel
numero di 210, senza contare la evasione di 45 de-
tenuti da un carcere mandamentale, avvenuta nel
passato maggio per ingualificabile negligenza dei
custodi, e di alcun’altra che si & fatta di pionis-
simo giorno!

Naturalmente Ponorevole ministro sa benissimo
come in nessun paese civile del mondo si contano
tante evasioni quante in Italia. (Il ministro fa un
segno di diniego)

Pregherei l'onorevole ministro, invece di dene-

-gare, a rispondermi, come faccio io, con cifre auto-

revoli. Quando dico del mondo, & cosi ; meno natu-
ralmente d’alcuni Stati, che pochissimo si interes-
sano di questione si grave; ma in Inghilterra, in
Francia, in America, e ben lo ricordo, le statistiche
segnano un numero minimo, in proporzione alla
popolazione rinchiusa nei penitenziari o altrove.
Con dire tutto questo io non ho voluto discono-

- scere un progressivo miglioramento ottenuto mercd

una provvida direzione delle carceri ; ma, restando
ancora molto a fare, io non fo che esprimsre un
desiderio, onde il male deplorato si abbia un pos-

- pibile rimedio.

PRESIDENTE. L’onorevole Tamaio ha la parola.

TAMAIO. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. L’onorevole Baccelli Guido ha facolta
di parlare.

BACCRLLI 6UIDO. Una semplice interrogazione ed
una preghiera io desiderava rivelgere all’onorevole
ministro dell'interno, specialmente dopo le egregie
parole del deputato Panattoni.

Sarebbe possibile, nello stato attuale dei nostiri
stabilimenti penitenziari, la sollecita costituzione
di una colonia carceraria agricola, la quale si por-
tasse prontamente in quei Juoghi della penisola
ove il terreno fosse degradato, o per averlo abban-
donato incolto, o per altre fortuite condizioni, ma
redimibile ?

A questa interrogazione faccio succedere una pre-
ghiera.

Ora che tutto il paese & commosso alla grata no-
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vella che I'illustre generale Garibaldi, deputato del
primo cellegio di Roma, ha preso a s& con tento
cuore Uiniziativa di migliorare ls condizioni attuali
de!l’Agro romano ¢ quelle singolarmente del Te-
vere, confortato in cio dal nostro magpanimo prin-
cipe, come notoriamente si sa, potrebbe Vonorevole
ministro concorrere, nella sua efers amministrativa,
preparando dai luoghi di pena un fortz numero di
quelle braccia che mancano, quelle braccia deside-
ratissime cho in un dato momento, quando i piani
fossero studiati e il disegno reso attuabile, costitui-
rebbero il tesoro delle forze vive che sarebbe senza
dubbio il pil prezioso ?

A miop avviso, si poirebbe avers in qualche modo
una graunde risorsa dagli stabilimenti penitenziari, I
condsnnati debbono slla societd cui offssero uns
riparazions, essi debbono reintegrare colla fatica
dei muscoli il dauno che produssero nel seno della
societd. Kcco la mia interrogazione, ecco la mia
preghiera. Le guali saranno,e non lo dissimuls, volte
anche ad altri winistri, perché stimo si debbano
assai per tempo studiare le origini delle forze, ed i
modi di associarle. Cosi compiuti gli opportuni
studi, avremo assicurata una parte dei mezzi per in-
traprenders e compiere quest’opera colussale.

BI KUDIN, relatore. To sono nell'obbligo di rispon-
dere ad slcune gravi obbiezioni che furono ieri fatte
dall’onorevole Gusla. Dico gravi, non gia per la so-
stanza di esse, ma piuttosto per la forma, poichd
Vonorevole Guala agsali con grande jmpeto Ja Com-
missione, quasi che essa volesse togliers al Governo
i mezzi di provvedere ai servizi carcerari.

E strana cosa inverc ! Da tutte 1z parti della Ca-
mera si grida che bisogna risparmiare il pit possi-
bile, che non bisogra concedere nessuna spesa che
non sia rigerosamente o strettamento necessaria, e
quando la Commissione si attenta di proporreilri-
sparmio di qualche lira, subite vengono fuori co-
loro i quali la essaliscono e Paccusano fingueo ¢ es-
sere inumans.

fe, lasciando da parte questi preamboli del resto
inutili, io risponder¢ alle obbiezioni fatte dail’onc-
revols Guala. :

Egl diceva: voi avets proposta una diminuzicne
di 50 mila lire sul capitolo 35 del personale. Ed ag-
giunse che questa diminuzione & sffutto ingiusti-
ficata ed ingiustificabile. Egli affermava fisanco che
fosse nel pensiero della Commissione di ridurre gli
stipendi delle gusrdie earcerarie, violando cosi una
legge che era stata votata dal Parlamento.

Io credo che questa affermazione dell’onorevole
Guala & affatto insussistente. Perché mai la Com.
wissione ha proposto una riduzione di 50,000 lire?
Lo spiegherd brevemente.

Prewmetto che nell’amministrazione carceraria non
vi & un organico inalterabile, votato per legge. In
quest’amministrazione vi & un organico mutabile,
fissato in parte per decreto reale e in parte per
legge, ma fissato in guisa che il numero degli im-
piegati non & determinato. Vi & un organico che
determina i gradi, le classi, le categorie e gli sti-
pendi corrispondenti a questi gradi, a queste classi
ed a queste categorie. _

Ora, U'amministrazione carceraria, nel progetto
di bilancio pel 1875, ha presentato uno specchio
col quale ha dimostrato essere necessaria la somma
di 4 milioni & mezzo, con aumento cioe di 280,000
lire sulla somma stauziata nel precedente bilancio.
Su questa scmma di 4 milioni e mezzo la stessa
amministraziore ha sentito che si poteva fare qual-
che risparmio, ed a proposto che si deducesse la

 somma di 140,000 lire. La Commuissione, seguendo

in ¢i0 limpulso dato dall’amministrazione mede-
sima, ba creduto che questa diminuzione dovesse
essere spinta sino & 190,000 lire, ed ha proposto
percio che sulle somme inscritte dal Governo si
facesse un risparmio di lire 50,000. Ma con guali

- eriteri ha procedute la Commissione? Ve lo dird

brevemente.

E impossibile sperare che tutts la forza carce-
raria possa in tutti i giorni dell’anns trovarsi al
completo. Quindi la Commissicne ha creduto che

- non fosse opportunc stanziare tutts la somma ne-

cessaria al pagamento di tutta la forza; che si do-
vesss quindi fsre uns qualche diminuzione la quale,
secondo la pratica in uso in altre smministrazioni
del regno, pud valutarsi al 5 per cento.

Ora, noi abhiamo detto che bisognerebbe dai 4
milioni e mezzo softrarrs una somma di 50,000

- lire che, aggiunte alle lire 140,000 che il Governo

aveva sottratto di propria iniziativa, porterebbe la
sottrazione a 190,000 lire. E cosi facendo, noi ci
troviamo al disotto del 5 per cento, impercechs il
5 per cento giungerobbe a lire 225,000.

Ma non & questa la sola ragione per la quale la
Commissione ha creduto che si potesse fare una

- diminuzione di 50 mila lire sulla somma proposta

dsl Governo,

Noi abbismo recentemente votato una legge, colla
quale si poneva in vigore un nuovo organico nel-
Pamministrazione delle carceri; un nuove organico
che dava alle guarlie carcerarie uno stipendio mag-

- giore di quello che esse non avessero per lo in-

nanzi.
Ora, questo nuovo organico non é ancors in vi-
gore in tutte le sue parti. Esso sara applicato poco

- alla volta, e in oggi, e per tutto i1 1875, la forzs

‘carceraria non sard tutta retribuita in base al nuovo
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organico, sicch® per questo motivo si pud anche
fare o si fard un risparmio.
Oltre a cio 'amministrazione ha creduto neces-

saria una spesa di 4 milioni e mezzo, non solo per

provveders alla custodia delle carceri che attual-
mente xono aperte, ma anche alla custodia di quelle
che dovranno aprirsi durante anno.

Se dunque non tutte le carceri somo aperte, se
alcure di esse dovraunno aprirsi nel corso dell’anno,
ne consegue che non tutto il personale dovra essere
pagato a cominciare dal 1° gennajo, e che si potra,
anche per questo, ottemers un risparmio. E cid
valga per le 50 mila lire di economia proposte sul
capitolo 35 del personale. Andiamo innanzi. La
Commissione ha proposto, al capitolo 36, la dimi-
nuzione 63 lire 20 mila per le quote di ingaggio. La
ragions & semplice ; quando fu votata la legge del
1873 per il riordinamento del corpo delle guardie
earcerarie, si valutava che i premi d’ingaggi e rein-
gaggi annuali, non avrebberp costato all’erario una
sommsa meggiore di lire 80 mila,

Nel primo anno in cui questa legge & stata in vi-
gore, si credd non di meno opportuno di assegnare
in bilancio una somma maggiore, la somma, ciod,
di lire 200,000. Questo stanziamento di lire 200,000
era logico e naturale, imperocché nel primo anno
oltre al provvedere agli ingaggi di quelle guardie
che tutti gli anni debbono normalmente ingaggiarsi,
si doveva altresi provvedere ai primi ingaggi neces-
sari al riordinamento della forza. 81 doveva percid
iscrivere, come dissi dianzi, una somma superiore
alle 80,000 lire di spesa normale,

Ma oggi che buona parte dei primi ingaggi fu-
rono compiuti, & me sembra opportuno che si faccia
una diminuzione sulla somma iscritta nel prece-
~ dente bilancio.

Vengo finalmente al capitolo 87, Mantenimento
dei detenuti. Qui, mi perdoni Ponorevole Guala, la
sua affermazione & ancora pill insussistente delle
altre.

L’onorevole Guala ha quasi detto che noi della
Commissione vogliamo assolutamente privare i de-
tenuti della loro razione, e lasciarli morire di fame.

Io mi sarei aspettato dalla cortesia dell'onorevole
Guala che avesse almeno voluto leggerela relazione
che mi sono dato la premura di scrivere. Se egli
avesss letta la relazione avrebbe visto che noi, in
veritd, non facciamo risparmio, cha in fin dei conti
non faceiamo che mettere le cifre al loro posto. Ed
infatti, da che proviene questa diminuzione di
76,000 lire? Vi erano nel regno undici case penali
nelle quali i detenuti avevano un-trattamento di vitto
superiore a quello che godevano i deténuti chiusi
nelle altre case penali del regno. Perd in queste case

176 '

penali i detenuti avévano una partecipazione al la-
voro inferiore a quella che si godeva altrove.

Venne allora un decreto del maggio passato col
quale fu stabilito chs la razione dei detenuti fosse
eguale in tutte le case penali del regno, e che la
partecipazione al lavoro lo fosse del pari. In conse-
guenza di cid si ebbe una diminuzione di lire 76,000
sui proventi delle case penali, ed era naturale adun-
que che si facesse una diminuzione equivalente sulla
spesa di mantenimento; era naturale, in altri ter-
mini, che fosse cancellata dal bilancio una gpesa
che non aveva ragione di essere, mentre, come di-
cevo dianzi, si era fatta una diminuzione corrispon-
dente nel bilancio dell’entrata.

A che dunque si riducono le obbiezioni dell’onc-
revole Guala? Io veramente non lo so.

A dire il vero, se v'& un torto dallato della Com-
missione, se vi & un torto dal lato mio, questo torto
consiste nella intonazione data alla mia relaziona.
Dalla relazione nettamente si scorge che io non 8o
rassegnarmi a quei 30 milioni circa che sono iscritti
nel nostro bilancio passivo, ed alla cifra di ottanta
mila detenuti che si trovano chiusi nelle nostre
carceri.

Ebbene, io non mi vergogno di ripeterlo qui:
credo che i nostri detenuti pesino sul nostro bilan-
cio pilt ancora di quel che dovrehbero, e credo al-
tresi che la nostra legislazione abusi del carcera.

Io penso adunque che sia dovere del Governo di
prendere Diniziativa perchd i ditenuti c¢i costino
meno, e perché la nostra legislazione cessi dall’a-
busare del carcere come attuslmente si fa.

Io ho detto che i ditenuti pesano troppo sul bi-
lancio dello Stato. Questa affermazione merita qual-
che sviluppo. '

Io non credo gia che il costo lordo del ditenuto,
preso nel suo complesso, sia eccessivo: io questo
non lo credo. Diro di pid, io credo che le cifre
portate innanzi in una recente discussione dall’ono-
revole Pecile (che mi rincresce di non veders al suo
posto), sieno alquanto esagerate, Ma cid nullameno
io ritengo che nelle nostre carceri si lavori poce,
che si dovrebbe lavorare assai pitt di quello che non
si lavori attualmente, che il provento delle lavora-
zioni dovrebbe essere di gran lunga maggiore, e che
questo provento, portato in deduzione della spesa
lorda, dovrebbe attenuare, e di molto, la spesa
netta che attualmente costano le carceri. E cio di-
cendo, io non intendo di far biasimo all’ammini-
strazione. Io conosco le grandi difficoltd che I'am-
ministrazione ha incontrato e incontra tuttora per
svolgere la lavorazione nei nostri stabilimenti pe-
nali, ma non per questo io posso fare a meno di
dire che 'amministrazione deve perseverare in que-
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sti sforzi, déve vincere tutte le difficoltd, percheé il
suo dovere é quello appunto di superarle.

Quando noi poniamo a confronfo il eosto netto
di un detenuto nelle case penali italiane con quello
di un detenuto nelle case penali, dird meglio, nelle
maisons cenirales di Francia, noi siamo sgomentati
dalla differenza di spesa.

11 costo di un detenuto in Francia, dedotti i pro-
venti delle lavorazioni, nor sale al di 1a di 25 cen-
tesimi per giorno, mentre il costo di un detenuto in
Italia, dedotti i proventi delle lavorazioni, si avvi-
cing a 70 centesimi per giorno. £ quando io dico
70 centesimi, lo noti bene Vonorevole Guala, io
dico una cifra che & forseinferiore al vero,

Yo mi domando adunque se, in queste condizioni,
non vi sia qualche cosa da fare per rendere pia pro-
duttivo il lavoro delle nostre case penali.

Avrei altre osservazioni da fare: io credo, per e-
sempio, che sia da mutare in certo modo il tratta-
mento che si fa ai ditenuti, onde proporzionare
meglio il vitto ai ditenuti che lavorano ed a quelli
che se ne stanno oziosi. Ma non voglio abusare della
pazienza della Camera scendendo a particolari mo-
lesti e noiosi, ai quali non tutti sono famigliari,
tanto pitt che sento limpossibilith d’indurre que-
st’oggi la Camera a prendere una deliberazione.

1l mio compito di relatore puo dirsi oramai esau-
rito ; ma poiché mi e sfuggito di bocca che la nostra
legislazione abusa del carcere, 8 me preme di spie-
gare il senso delle mie parole.

Che noi abusiamo del carcere preventivo, & cosa
generalmente riconosciuta. Il ministro della giustizia
ha anzi presentato alla Camera un progetto di legge
in propesito. Noi dunque non abbiamo altro a fare
che affrettare il momento in cui questo progetto di
legge possa venire in discussione. Ma noi facciamo
ancora di pil; noi che abbiamo voluto imitare le le-
gislazioni carcerarie straniere 13 dove ci era impos-
sibile imitarle, noi che abbiamo voluto introdurre in
casa nostra il sistema dell’isolamento continuo o di-
scontinuo, il quale richiede la cella, che non abbiamo
e.che per lunghi anni ancora non potremo avere, noi
ci siamo astenuti dall'introdurre nella nostra legis-
lazione il sistema del earcere intermediario e della
liberazione provvisoria...

CHIAVES. Condizionata.

DI RUDINI, relatore... della liberazione condizio-
nata,

Ringrazio onorevole Chiaves di aver corretta
una mia parola, che non era forse rigorosamente
esatta, ma che io ho presa dal progetto del nuovo
Codice penale.

Come dicevo, adunque, noi che abbiamo imitate
le legislazioni straniere in ¢i¢ in cui sarebbe stato

forse meglio non imitarle, perché eravamo nell’imn-
possibilita di farlo, noi ci siamo astenuti dallimi-
tarle in ¢id in cui potevamo farlo, noi ci siamo
astenuti, come dicevo, dall'introdurre nella nostra
legislazione il carcere intermediario e la liberazione
condizicnata.

Io non ho bisogno di fermarmi a spiegare alla
Camers in che consista il carcere intermediario ; in
che consista la liberazione condizionata. I miei col-
leghi lo sanno meglio di me. Non spenderd nem-
meno molte parole, per raccomandare la liberazione
condizionata ed il carcere intermediario. Vi & chili
ha raccomandati al paese, assai pilt calorosamoente,
assai piu autorevolmente di me.

Questa raccomandazione fu fatta nel nuovo pro-
getto di Codice penale; ed io felicito il Governo di
avervi introdotto queste disposizioni. Mi permetto
perd di rivolgergli una domanda ed & questa.
Crede il Governo, che queste disposizioni conte-
nute ne! nuovo Codige, possano prontamente venire
innanzi alla Camera, e che possano essere pronta-
mente tradotte in legge? Io per me, non lo credo.
Credo bensi, che, nelle condizioni in cui si trovano
le nostre carceri, sia necessario di far subito qual-
che cosa per migliozare il nostro sistema di espia-
zione penale.

To reputo quindi che sarebbe utile, anzi neces-
sario, che il Governo siralciasse dal progetto di
Cedice penale gli articoli che si riferiscono al car-
cere intermediario ed alla liberazione condizionata;
¢ che venga qui innanzi & noi a presentarci un pro-
getto di legge speciale intorno a questi argomenti.
Io credo che, c¢io facendo, farebbe assai bene, psr-
ché migliorerebbe il nostro sistema penitenziario,
ravvicinandolo & cid che, nel mio modo di credere, &
il migliore fra i sistemi penitenziari, avvicinandolo,
cio®, al sistems irlandese.

E per tornare d’onde i0 era partito, ripeto chele
obbiezioni fatte dall’onorevole Guala intorno alle
economie proposte dalla Commissione, sono obbie-
zioni insussistenti.

Io credo che, se I'onorevole Guala si fosse data
la pena di consultare meglio la relazione presentata
dalla Giunta, egli avrebbe risparmiate le censure
che ha voluto farle.

Io ritengo che la Giunta, nel fare le sue proposts
di riduzioni, & stata assai moderata; che essa non
ha punto ecceduto di zelo, e che il pensiero di con-
correre con tutte le sue forze al pareggio del bi-
lancio non le ha fatto perdere quel giusto contegno
e quella prudente misura che si deve tenere tutte
le volte che si tratta di giudicare le proposte fatte
dal Governo per gli stanziamenti da farsi in bilan-
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cio, con lo scopo di ottenere il buon andamento dei
pubblici servizi.

GUALA. Domando la parola.

PRESIDENTE. La parola spetta prlma all’onorevole
Branea.

BRANCA. Vi rinunzio.

PRESIDENTE. L’onerevole Guala ha facoltd di par-
lare.

GUALA. M’importa di nspondere poche parole al-
Ponorevole Di Rudini intorno ad una questione che
& indubitabilmente assai piil grave di-quanto-io ieri
non abbia saputo o voluto delinearla ne]le mie po-
che parole,

Ed innanzitutto mi preme dx seagionarmi di due
addebiti che ’onorevole Di Rudini mi ha fatto.
Primo, che io stia qui quasi per aiutare una mano
allo sperpero del danaro pubblico, o che quanto
meno i0 non sia sufficientemente geloso custode
della borsa dei contribuenti, tanto che, quando una
Commissione cosi diligente e cosi competente, come
Pattuale, ha saputo trovare l’economia di qualche
centinaio di migliaia di lire, si venisse ad impedire
la realizzazione di questa economia.

Prego Ponorevole Di Rudini a credere ferma-
mente che egli mi trova oggi, e mi froverd domani,
gelosissimo custode del danaro pubblico, e che po-
che volte mi vedrd votare opere pubbliche se non
gono assistite dall’incasso delle somme corrizpon-
denti. Ma quande, éi fronte alla spess, trovo l'ur-
genza o la necgssita di un servizic pubblico, molto.
pilt importante di quello che non importi il contri-
bute di danaroe che & necessario, allora lascio tra-
hrocceare la bilancia, non dalla parte del danaco, ma
dallg parte del servizio pubblico.

Laléro addebito che mi ha fatto Honorevele Di
Rudini si @ quello di non aver letto la sua rela-
zione.

Prego Vonorevole relatore a credere che non solo
ho Jetta la sua relazione, come leggo tutto ¢io che
ence dalla sua dotta penna, ma ho riletto in questa
oceasions la relazione dell’ance scorso, e posso dir-
gli che ho trovato un principio di contraddizione
tra lo belle cose che P’anno scorso diceva e propo-
neva in ordine al sistema carcerario e le proposte
che oggi, non la Commissione, ma la maggioranza
solo della Commissione, di cui Yonorevole Di Ru-
dini ¢ il relatore, ha fatte, e ha fatte in quei termini
qusndo si venne a rimproverare a me delle parole
che non mi paiono neanche cosi gravi come Vone-
revole Di Rudini ba voluto delinearle ieri a sera.

Ma se in Commissione pud essere giudice del si-
stema nel quale ¢ entrata, udite, o signori, queste
brevissime parole della relazione:

« Nondimeno la proposta di rigparmio che la

maggioranza della Giunta (non la Giunfa) vi fa non
'@ stata posta innanzi senza qualche esitazione; av-
vegnachd, dovendo lasciare al Geverno la respon-
sability della custodia dei detenuti, bisogna pure
5accorda.rgli quei mezzi che crede adeguati allo
'8C0PO. »

Ora dunque, o s:gnorx, non sono io il pnmo a
redarguire la Commissione, quasi lasciasse soffrire
un servizio di tanta importanza, ma & un rapporto
‘della Commissione stessa che non si & messa. d’ac-
‘cordo colla Commissione nel riconoscere, bensi con
‘ocehi molto pid esperti dei miei, che quelle econo-

‘mie non erano convenienti ed adeguate allo scopo

‘ed ai servizi che si hanno in mira.

Scagionatomi con gueste brevi osservazioni dagh
‘addebiti fattimi, mi permetta I'onorevole Di Rudini
di'ritornare sulla considerazione che ho fatta ieri per

‘dimostrargli, come, a mio avviso, sia poco pro-
‘habile ehe la Camera voglia seguirlo sopra un si-

‘stoma di economie che potrebbe. produrre un grave

‘inconveniente, quale & quello di avere meno efficace

‘1a custodia dei detenuti, e, in qualunque modo poi,
‘meno mantenuta, anche nellinterno delle carceri,
‘non dird quella dignitd, almeno quell’'umanitd che
‘sl deve a tutti, anche senza entrare in quella via di
‘sentimentalismo che oggi & quasi divenuta di moda,

8i vuole ridurre di 50 mila lire la somma stan-
ziata per P'assegnamento di 700 lire che oggi si da

‘ad alcune guardie; Io dissi ieri e lo ripeto oggi, non

iposso fare i nomi, perchd non li ho presenti, ma vi
sono oggigiorno dei guardiani i quali, devendo es-
gere retribuiti, a termini della legge nuova, con 700

‘lire all’anno, che & pure un piccolissimo stipendio,

non ne percepiscono che 600 per la necessita in cui

&l trova l'amaministrazione di fare economie, man-

tensndo a costoro l’antico stipendio, perché non
pud loro dare il nuovo. )

Io mi lagno che si renda ma;\osmbx’e, o almeno
poco probabile il ringaggio di queste guardie,
quando esse non hanno od hanno poco meno che il
necessario per vivere.

Ho detto pure che la riduzione di 20 mila lire
all’anno sul ringaggio, che sono necessarie per po-
tere fare il reclutamento per lo nuove guardie, se-
condo la legge del 1873, mi parve esagerata, mi
parve straordinaria, e ripeto che, non ostante l'in-
fluenza che Ponorevcle Di Rudinl esercita sull’a-
nimo mio tutte le volte che mi rivolge delle osser-
vazioni, oggi non mi ha convinto, perché 20 mila
lire all'anno risparmiate per ringaggi, vuol dire
ritardare di alcuni anni (non saprei precisarli, perché
bisognerebbe avere sott'occhio i conti) I'applica-
zione della legge.

Ora & necegsario riflettere che non si tratta delle
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sole guardie, ma anche delle loro mogli e dei loro
bambini che recano ingombro sulle porte del car-
cere, e che costituiscono altrettanto fomite di di-
sordine, altrettanto fomite di carcerazione pos-
sibile,

Dungue perchs, se la Commissione ha trovato ne-
cessario di accordare quella legge, volete ritardarne
I'applicazione, dando 20 mila lire di meno di quello
che ne abbisognerebbe per avere phi presto possi-
bile il nuovo reclutamento ?

Vi ha, o signori, un’altra circostanza, la quale
non ha soltanto un’importanza relativa, ma asso-
iuta, ed & questa: oggigiorno col sistema da noi
praticato, siamo obbligati, come diceva ieri (cio che
Ponorevole Di Rudini non ha potuto smentire), a
mantenere nel carcere giudiziario,cioé dove stanno
i prevenuti, circa 17 mila condannati, 1a qual cosa
non é soltanto una immorsalita e una sentina di
vizi, ma & la spiegazione di quella certa marea di
corruzione che va ogni giorno ingrossando in Italia
e che fa a tutti spavento.

D1 RUDINI, relatore. Siamo sui fabbricati. Domando
la parola per una dichiarazione.

GUALA. Ma non solamente cid che io dico ¢ ap-
plicabirle ai fabbricati; io I'applico in genere. Si
tratta di una violazione al Codice penale ; il Codice
penale stabilisce che il condannato a 6 mesi di car-
cere debba scontare la sua pena nei posti a cid de-
stinati, e non nel carcere giudiziario.

Ora, se 1n6i, amministrazione pubblica, siamo i
primi a violare la legge cosi spudoratamente, vo-
lste che la popolazione non dica: se il Governo
viola la legge altrettanto possiamo fare noi, e cosi
la legge diventa poco meno che una striscia di
carta stampata. Ecco una ragione di ordine pub-
blico, di ordine assoluto che deve avere un valore
sulla vosira coscienza, come !’ ha sulla mia.

Ma del resto, per quanto riguarda i fabbricati,
Tozorevole Di Rudini dice che le lire 470,000 le ha
trasportate al capitolo straordinario.

E vero, questa & la differenza.

Ma ¢’é questo di notevole, e I'onorevole Di Ru-
dini se ne & fatto carico nella sua relazione, ed &
che la manutenzione dei fabbricati destinati ai car-
cerati, perchd in Italia i fabbricatii quali sono il
rimasuglio degli antichi castelli feudali, in pit dei
casi costa immensamente, non soltanto per ripara-
zioni ordinarie, ma anche per quelle riparazioni
che in genere si possono chiamare straordinarie per
un fabbricato che serva ad altro uso, ma per le car-
ceri sono ordinarie.

Td infatti si sono messe a carico degli appaltatori
le riparazioni ordinarie, che la legge chiama loca-
tive ; ma, non ostante questo carico che hanno gli

appaltatori, Pamministrazione si trova in ogni anno
]

di fronte ad una spesa ingente per riparazioni che

saranno straordinarie nel concetto generale che ci
facciamo di questa parola, ma che sono ordinarie
applicate alle carceri.

Ecco perché anche su questo capitolo pareva a
me pill conveniente lasciare all’amministrazione la

‘responsabilita di applicare queste spese quando le

occorrono per restaurare questi fabbricati, per im-
pedire la fuga dei prevenuti, che da noi 8 un guaio
che ha una certa importanza.

Insomma se si lascierd responsability intera al-
Pamministrazione, bisogna pure lasciarle i mezzi
per far fronte a queste riparazioni.

La legge di contabilit io la voglio applicata in

‘tutte le altre cose, ma ne farei un caso di fiducia
‘al ministro dell'interno per cid che riguarda la ma-

nutenzione delle carceri e dei fabbricati ad esse de-

‘stinati; cosa del resto che abbiamo fatto anche nel-

anno scorso, per cui I'amministrazione & venuta
domandando appunto la somma che altra volta le
avete conceduto.

Sono queste le ragioni che mi paiono convincenti
per pregare la Camera a mantenere gli stanzia-
menti dall’amministrazione richiesti, perchd mi
pare che qui i] risparmio sia molto meno opportuno
della spesa. ,

LANZA GIOVANNI. Avrei sperato che I'onorevole de
putato Guala, dopo le spiegazioni datas dal relatore
intorno alle economie proposte in alcuni capitoli di
questo bilancio, avrebbe modificato alquanto il suo
modo di vedere al riguardo, e riconosciuto che la
Commissione non ha avato certo per iscopo di to-
gliere all'amministrazione carceraria quelle sovven-
zioni che s0no necessarie, affinché il servizio pro-
ceda con tutta sicurezza e regolarita, affinché il
mantenimento e la custodia dei carcerati sia fatta
a dovers e secondo le leggi di equitd o di umanita.
Ma egli insiste tuttora, nonostante le spiegazioni
date dall’onorevole relatore, a credere che queste
riduzioni proposte dalla Commissione non debbano
essere accettate,

Per verita, l'onorevole deputato Guala, avendo
fatte le sue osservazioni non solamente in com-
plesso, ma anche in particolare sui capitoli, & diffi-
cile seguire ad una ad una queste osservazioni sui
diversi capitoli e combatterle categoricamente, onde
mi pare che sia pit opportuno, pit utile al buon
andamento della discussione, che Ponorevole Guala
si riservi a ogni capitolo di fare le sue osservazioni
e le sue proposte, perché in questo modo si po-
tranno meglio esplicare le ragioni che hanno con-
dotta la Commissione a queste riduzioni.

Intanto per la prima che egli ha accennata, quella
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particolarmente che riguarda il capitolo e articolo,
personale delle guardie di custodia, io non so per
vero che cosa vi sia a rispondere dopo le spiegazioni
cosi esatte e, a mio avviso, cosi persuasive date
dall’onorevole relatore. Noi non abbiamo inteso per
nulla, diminuendo questo capitolo di 50,000, lire, di
diminuire la paga delle guardie di custodia.

Se ne persuada Vonorevole Guala, non & in nostra -

facoltd né in quella del Governo, e meno ancora
poi dells direzione generale delle carceri di dimi-
nuire questo assegnamento individuale fatto alle
guardie. E perchd ? La ragione & evidente; perché
questo salario dato alle guardie & stabilito per
legge votata dalla Camera nel 1872, e che porta la
data del 23 giugno 1873, la quale stabilisce che le
guardie di custodia di prima classe avranno uno
stipendio di lire 700, le guardie di seconda classe
di lire 600, o gli allievi guardie di lire 500.

Ora, questo stipendio & sacrosanto, non é nella
facoltd del Ministero, non & nella facolta dell’ammi-
nistrazione carceraria di diminuirlo, ed & assoluta-
mente esclusa la possibilitd di siffatta diminuzione.

Per quanto la Commissione riduca questo capi-
tolo, & evidente che le guardie avranno lo stipendio
fissato dalla legge, finché questa non sara mutata,

Un’obbiezione seria perd avrebbs potuto fare
Yonorevole Guala. Egli avrebbe potuto dire: dimi-
nuendo di 50,000 lire questo assegnamento, avverra
che non si potra avere il numero necessario di guar-
die, poichd lo si dovrad diminuire in proporzione
della diminuzione portata in bilancio.

Avrei compreso quest’obbiezione, ma non com-
prendo la prima. Portiamo adunque la questione su
questo terreno.

La diminuzione di 50,000 lire fatta dalla Commis-
gione potrebbe avere per conseguenza necessaria di
impedire che ’amministrazione abbia a sua dispo-
sizione il numero di guardie necessarie per una
buons custodia delle carceri?

La Commissione si & persuasa che quest’incon-
veniente non pud verificarsi, perché il numero at-
tuale delle guardie & sufficiente, e coll'assegnamento
stabilito si possono pagar tutte secondo la legge,

Ammettiamo ora che in seguito il bisogno del ser-
vizio richieda un aumento di guardie, vi sard sem-
pre modo di provvedervi, poichd nel bilancio di de-
finitiva previgione il ministro pud chiedere un au-
mento. Per conseguenza il servizio non pud soffrire
per difetto di mezzi ; il calcolo da noi fatto & tale
che ci mette completamente al coperto di questo
pericolo per ora; e se il pericolo si presenterd mnel
corso dell’anno, vi si potrd sempre riparare con
una domanda di maggiori fondi nel bilancio defini-
tivo,

Debbo fare presso a poco la stessa osservazione
sopra il capitolo dei ringaggi sul quale si propone
una diminuzione di 20,000 lire.

S5i & calcolato che il numero dei ringaggi nel 1875
non possa salire al di 13 della somma che #i ri-
chiede per pagare questi ringaggi. Avverra il caso
chie si faccia un ringaggio maggiore? Ebbene, si pa-
ghera sulla somma assegnata in bilancio, e poi, sul
bilancio di ultima previsione, si provvederd pure al
supplemento di spesa che occorre.

In quanto poi alle altre osservazioni fatte dall’e-
norevole Guala sopra diminuzioni relative ad altri
capitoli, io non intendo per ora di entrare ad esa-
minarle, per la ragione che ho gia detto prima, che
la disanima dei singoli capitoli non ¢i pud ora con-
durre ad alcuna risoluzione, non & che una specie
di discussione generale che ha iniziata I'onorevole
Guala sopra tutto il titolo delle carceri. Aspettiamo
a quei singoli capitoli, ed allora vedremo se ’oneg-
revole Guala avra delle osservazioni da persuadere
la Commissione che le altre diminuzioni non sono
accettevoli; e probabilmente vi saranno alcuni della
Commissione che si uniranno & lui in proposito. Mi
riservo pero sempre la liberta della mia opinione.

Giacché ho preso la parola, risponderd antora
alcune cose riguardo alle conmsiderazioni che ven-
nero fatte da alcuni oratori, e particolarmente dal
nostro egregio relatore, sopra le condizioni generali
delle nostre carceri.

Si & lamentato, e bene a ragione, che il lavoro
nelle nostre carceri non sia cosi esteso, cosi svilup-
pato come sarebbe nostro comune desiderio. I
evidente che questa non & solo questione econo-
mica, ma anehe di moralitd. Dird di piu che il la-
voro dei carcerati & anche un mezzo di educazione
e di ravvedimento. Oltre di che, quando essi usei~.
ranno di carcere, poiranno esercitare una profeg-
sione per vivere onestamente,

Dunque & ura grande questione che deve precc-
cupare assai il paese, percid bisogna cercare di ar-
rivare sl pill presto ad ottenere questo grande van-
taggio della lavorazione, direi, quasi generale dei
nostri ditenuti, ’

Ma, o signori, dal desiderio sl fatto corre un
gram tratto. Per potere avere stabilimenti di pena
a sufficienza e bene adatti per dare lavoro ai re-
clusi, si richiedono i milioni a diecine. Ecco 1a
grande difficoltd. La massima parte delle nostre
carceri sappiamo in che condizioni materiali si tro-
vano : generalmente sono locali che erano destinati
a tutt’altro uso e che vennero alla meglio convertiti
in carceri, e non solamente in carceri giudiziarie,
ms anche in carceri di pena, dove appunto si pud
dare lavore piu facilmente ai ditenuti, Sono antichi
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eonventi, antiche case demaniali, antichi castelli,
antiche fortezze che vennero convertite in carceri;
quindi 3 difficile potere avere i locali adatti per
potere organizzare il lavoro in modo efﬁcace ed
esteso del ditenuto. B certo che se tutti i nostri
ditenuti potessero lavorare e faré qumd1 un lucro
del loro lavoro, siccome questo lucro viene dmso
tra il carcerato e 'amministrazione carceraria, que-
sta parte che spetterebbe all’amministrazione car-
ceraria verrebbe in deduzione della spesa del dite-
ruto.

E di qui si splega come in Francia e altrove,
dove si hanno carceri adattate per questa. blsogna,
la Javorazione sia molto pi estesa, e si siano po-
tuti stabilire laboratoru in tutte le carceri di pena.
L3 essendo assai pit esteso il lavoro, ne viene che
minore & per conseguenza la spesa ‘definitiva che
spetta al Governo per la msanutenzione dei dlte-
nuti.

Diffatti nelle carceri giudiziarie, dove difﬁcﬂissi- .

mamente si pud organizzare un lavoro qualunque,
noi abbiamo in tutto, tra i ditenuti gid condannati
e gl’imputati, una popolazxone encrme, non §o0 se
di 40, o di 42,000 individui. Questa popolaalone
non lavora, e per conseguenza tutta la spasa cade
a carico del Governo; ma nelle carceri di pena in-
vece il lavoro & esteso a quasi tutti i ditenuti. Che
Pamministrazione delle carceri abbia fatto quanto
da lei dipendeva nei limiti, ben naturale, dei pochi
mezzi pecuniari di cui poteva disporre, lo provano
evidentemente le relazioni che ogni anno s1 pubbli-
cano alriguardo. Voi troverete un progresso conti-
nuativo appunto nell’applicszione di questo sistems
di lavore. Diffatti basta dire che nelle carceri di pena,
10 anni fa, non vi erano che circa tre mila individui,
mentre adesso ve ne sono pill di 14 mila, quasi tutti
addetti a qualche lavoro. So si potessero spendere
20 o 30 milioni, ed accrescrre di guindici o venti le
carcsri di pena, sicaramente che si avrebbe questo
grands vantaggio economico e morale di estendere
ja lavorazione ad un numero molio maggiore di cax-
cerati. Ma finché non si fara sparire questa diffi-

coltd dei Jocali disadatti, 6 inutile illuders,
vorazions non si poird estendere gran ¢oss,

Si & parlato i fondare colonie agricole per oc-

cupsre i ditenuti.

Ma anche qui Postacolo & sempre nella spesa.
Tutto quello che si & potuto fare si & fatto. Attual-
mente vi sono 2000 circa condannati che lavorane
in queste colonie: abbiamo la colonia di Pianoss,
che possiamo con giusto vanto citare come un mo-
dello di questo genere; abbiamo quella della Gor-
gona, e adesso credo che se ne sia impiantata, o
che se ne stia impiantando un’aléra nell’isola di Ca-

la la-

praia. Si pud desiderare di averne, invece di tre, sei
o sette; ma anche qui é questione di milioni.

Io non entrerd poi & ragionare sulla liberta prov-
visoria, riguardo alla liberta condizionata, e riguardo
al carcere intermediario.

Inquanto al carcere intermediario, & certo che
sarebbe iutile che cid venisse introdotto nel Codice

‘penale, venisse ciod stabﬂxto che coloro i quali

hanno gid scontata una parte della pena, e che
hanno dato prove di ravvedimento, in vista della
loro buona condotta, dopo i quattre o cinque primi
anni di detenzione in una casa di pena, potesseroes-
sere trasferiti in un carcere mtermedlano. Questo
16 desidero anch’io, e mi umsco ai voti espressi dal
nostro egregio relatore. Ma per dimostrare vieppia
la buonsa volonta del’amministrazione, rammenterd
a loro signori che appunto le colonie agricole che
si sono stablhte alla Pianosa, alla Gorgona, e poia
Capraia hanno un carattere di carcevi intermediarie,
poichd appunto in queste isole si mandano i dete-
nuti delle carceri di pena, i quali hanno dato prova
sufficiente di ravvedimento, e si mandano 13 a com~
piere la loro pena, 14 dove i rigori sono assai atte-
nuati, poxche quivi si trovano liberi, lavorano in
aperta campagna, hanno un vitto migliore, e quindi
incoraggiamento a migliorare la loro condotta,

Sullestendere poi sopra vasta scala il sistema
della libertd condizionata e provvisoria, io mi ri-
serverei a ponderarne bene tutte le conseguenze.

To non contesto il principio, poichd &, per quanto

si possa dire, commendevole e buono ; ma nelle

condizioni in cui si trova I'ltalia, pensiamoci bene,
o signori, prima di ammetterlo. Pensiamo che la
liberta provvisoria e condizionata sono coge molto
benefiche quaudo si abbia un personale sufficiente
per la sorveglianza di questi imputati e condannati
a cui si concederebbeo, gizcché fa d’uopo che riman-
gano continuamente sotto la sorveglianza della po-
lizia.

Ricordiamoci che si hanno circa 140,000 ammo-
niti da invigilare; se noi aggiungiamo ancora a
questa grande moltitudine di persone sospette che
tendono al delitto, se noi aggiungiamo ancora il
numero considerevole di questi imputati e condan-
nati, a cui si concederebbe la libertd provvisoria o
condizionata, voi vedete che il pericolo per la sicu-
rezza pubblica cresce a dismisura, per modo che io
credo che in questo caso bisogna procedere con
molta cautela e riflessione,

Non mi estendo di pid, e mi riservo ai singoli
capitoli di fare quelle alire considerazioni che ri-
guardano le altre riduzioni proposte dalia Commis-
sione; giacchd, se ne ho accettate talune perchd
credo che non possono turbare in alcun modo il
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servizio, ve pe sono poi delle altre sulle quali ri-
servo la mia opiniene, perché crede che forse sia
inopportuno di adottarle.

PRESIDENTE. 1’onorevole Lanza ha osservato giu-
stamente che, pel regolare andamento della discus-
sione, sarchbe stato opportuno che ) onorevole
Guala avesse fatto delle proposte speciali sui sin-
goli capitoli, perchd allora la Camera potrd pesare
le ragioni che militano a favore della tesi deli’ong-
norevole Guala, come egualmente le altre che la
Commissione adduce in senso contrario.

CANTBLLL, ministro per Uinterno. Io unisco i miei
voti a quelli del relatore della Commissione, per-
ché le spese per i carcerati non abbiano ad au-
mentarsi periodicamente, in modo da cltrepassare
i trenta milicni.

Ma davvero io non so persuadermi che a questo
risultato si possa pervenirs in altro modo, se non
cercando la maniera di diminuire il numero dei car-
cerati ch’é veramente eccessivo, come disse il rela-
tore della Commissione. Non & regolare che in un
paese bene ordinato si abbia un numero di carcerati
che sale ad 80 mila, e meno ancors che di questi ve
ne siano 42 mila nei carceri preventivi; levande
anche i cinque mila condannati a pene mivori di sei
mesi, che hanno diritte di scontare la loro pena
nel earcere preventive, e i 12 mila circa che si la-
sciano mei carceri preventivi per mancanza di spa-
zi¢ nelle carceri penali, restano ancora 25 0 26 mila
ditenuti in aspettativa di giudizio,

Io credo quindi che il Parlamento fard cosa as-
sai utile e saggia approvando le disposizioni pro-
poste dal mio collega, ministro guardasigilli, al fine
di accordare, in maggior numero di casi, la liberta
provvisoria, e faccio voti perche fra breve sia ap-
provato il Codice penale, che stabilisce la libera-
zione provvisoria di quei condannati, i quali, scon-
tata la maggior parte della loro penra, hanno dato
prova di ravvedimento.

Allora si potrd anche diminuire la pepolazione
dalle carceri di pena, e alleggerire cosi le spese del
Tesoro dello Stato. Ma vere economie nell’ammi-
nistrazione, io debbo dirlo francamente, non credo
che se ne possano fare perseverando ancora nel
sistema, che 8i potrebbe dire piuttosto difetto di
sistema, con cui sono tenute le nostre carceri at-
tualmente. :

Qualora pot si volesss, seconde I'opinione molto
opportunamente manifestata qui da alcuni oratori,
introdurre dells riforme rel nostro” sistema carce-
rario, non bisogua farsi illusioni, signori, ci ve-
gliono davari, e molti danari.

La prima grande difficoltd sta nei locali. Il inu-
tile parlare di sistema carcerario: parliamo di lo-

cali. A che vale parlare d’isolamento o non isola-
mento, di sistema auburnisno o di sistema ameri-
cano, quando abbiamo lecali che non si prestano a
nessuno di questi sistemi! Tranne tre o quattro car-
ceri penali del regno che sono stabiliti sul sistera
d’isolamento, noi non abbiamo, coms disse molto
giustamente 'onorevole Lanza, che castelli, conventi,
antichi edifizi demaniali ridotti a carceri, ove grandi
cameroni contengono trenta, quaranta, cento, cen-
tocinquaunta persone, e molte volte condannati e
carcerati in prevenzione.

Per quanto & possibile, nelle carceri di pena il
lavoro & introdotto, ed & anche assal proficuo.
Mentre nel 1868 il lavoro delle case di pena produ-
ceva appena 22,000 lire, oggi ne produce 600,000.
Questo basta a dimostrare con guanta solerzia 'am-
ministrazione delle carceri abbia cercato di svilup-
pare il lavoro nelle case di pena. Ma dove noun vi
sono locali adatti, dove non vi sono laboratorii, &
impossibile introdurre certe lavorazioni, le qusli,se
si potessero introdurre, darshbero lavoro ad un
maggior numero di condannati, e maggior profitto
all’erario.

Ma, anckhe per allargare il lavoro nelle case di
pena, per quanto lo censentono i locali che ab-
biamo, occorre perscnale amministrativo, occorre
personale di custodia. Quindi, ritenga bene la Ca-
mers che, 83 si continua nel sistems &i negare al-
Pamministrazione delle carceri quella somma rite-
nuta necessaria & provvedere al personale ammini-
strativo di custodia, non & poi giusto, nd sara pos-
sibile il pretendere da essa tutti quei miglioramenti
che in altro modo potrebbe dare.

To non vengo a sostenere, contro la proposta
della Commissione, che sia ass¢lutamente impossi-
bile di fare sul capitolo del persounsle una econo-
mia di lire 50,000. Si sa, tutto & possibile: quando
mancans i mezzi per pagare hene, si paga male, e
si va avanti come si pud.

Non dir¢ che ne possane venire gravissimi danni,
ma dico che 1y Camera assumerebbe una grave re-
sponsabilitd quando impedisse piltt a lungo che il
perzonale di custodia delle carceri sia portato al
rumero rispondente ala quantitd dei carcersti, e
pagato secondo stabilisce Pultimo ordinsmento del
1873.

Mostrerd come stieno le cose,

L’amministrazione delle earceri ha presentato un
allegato al bilancio, dal quale risulta quale ss-
rebbe la somma necessaria per pagare tutto il per-
sonale amministrativo e di custodia che essa ri-
tiene indispensabile per il huon andamento delle
carceri.

Questa somma sarebbe di lire 4,527,350, Per6 nel



Atti Parlamentari

- 1400 —

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1874-71b — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 18 FEBBRAIO 187H

bilancio del 1874 Pamministrazione, facendo asse-
gnamento sopra la circostanza che il personale di
custodia non era ancora stato completato secondo
la nuova legge, e facendo calcolo sopra le ordinarie
vacanze, che producono in tutti i capitoli di perso-
nale una economia durante V’anno, si limitd a chie-
dere lire 4,388,800, con una differenza in meno di
lire 278,550,

Or bere, sapete, signori, qual & stato il risultato
del 1874 ?

I’amministrazione delle carceri, pel personale,
©on un assegnamento di lire 4,388,800, ha speso
lire 4,381,196, ciog ha risparmiato lire 7604 ; il
che vuol dire che la spesa del personale delle car-
ceri ha assorbito tutte quelle economie (e sopra un
capitolo di 4 milioni non sono indifferenti) che ha
fatto durante 'anno, colle vacanze, colle ritardate
promozioni e con tutte quelle altre cause che pro-
ducono in tutti i bilanci e in tutti i capitoli di per-
sonsle una rilevante economia.

E queste economie sono state assorbite perchs il
numero del personale, che Pamministrazione dells
carceri doveva pagare importava una spesa mag-
giore di quella iscritta in bilancio.

Fra le conseguenze di queste economie forzose
v'é anche quella accennata dall’onorevole Guala.

Perché gli agenti earcerari potessero essere pa-
gati secondo quanto prescrive la legge del 25 giugno
1873, occorrerebbe un aumento di lire 83,150 sulla
spesa fatta nel 1874. Senza di cio sta veramente
quello che diceva ’onorevole Guals, cioé che molti
agenti carcerari, i quali dovrebbero avere lire 700
all’anno, si devono tenere nella seconda classe con
Bole lire 600, quando avrebbero diritto a passare
nella prima classe...

Voci dal banco della Commissione. Non hanno
diritto alcuno.

MINISTRO PER L’INTERNO. La legge ha stabilito che
vi siano degli agenti carcerari di prima e di seconda

classe, Ora,noi siamo obbligati a tenere quasi tutti.

gli agenti carcerari di seconda classe, per rispar-
miare queste 100 lire per ciascuno; e ripeto che,
per portare gli stipendi degli agenti carcerari al
livello voluto dalla legge del 1873 occorrono 83,150
lire.

Ma vi ha di piu: quando nel bilancio di questo
anno non si facesse verun aumento, non si potrebbe
accrescere il numero degli agenti carcerari. Infatti
se l'amministrazions non & riuscita a fare sopra
questo capitolo che un’econemia di 7600 lire, &
facile il vedere che non potra aumentare gli agenti
di custodia, senza lo stanziamento di una maggiore
somina in bilancio. Questa maggior somma & ne-
cessario che sia di 140,000 lire, la meta cio@ di

quella la quale sarebbe stata necessaria per pagare
il personale di amministrazione e di custodia.
Ora, su queste 140,000 lire la Commissione del bi-
lancio propone una diminuzione di lire 50,000.

‘Essa dice: il personale delle carceri non & com-

pleto, questo capitolo & elastico, se voi proponete
di fare un’economia di 140,000 lire sulla somma
che importerebbeil personale, la potete fare di lire
190,000.

Questo veramente & un argomento, me lo per-
metta la Commissione del bilancio, che non mi
sembra convincente; esso mi rammenta coloro che
cercano di avere una merce per 50 lire invece di
100, perchd il negoziante ha fatto loro un ribasso
di 10. L’amministrazione ha detto: la somma che
mi occorrerebbe per pagare il mio personale sa-
rebbe di 180,000 lire di aumento, ma mi limito a
domandarvene 140,000 perchsé calcolo sopra le or-
dinarie economie che si fanno in causa di ritardate
promozioni e di vacanze nel personale.

DI RUDIN, relatore. Ve ne diamo 90,000.

MINISTRO PER L’INTERNO. L’amministrazione delle
carceri fary anche con questa somma, ma non si
potra rimproverarla se il personale di custodia non
basterd interamente ai servizi cui deve provve-
dere. .

Tutti 1 giorni si aprono nuove carceri giudiziarie,
e per ogni nuova carcere, e per migliorare la con-
dizione di quelle gia esistenti, bisogna aumentare
il personale di custodia; perché evidentemente non
& possibile il vigilare condannati i quali lavorano,
col medesimo numero di personale di custodia che
8i sorvegliano quelli che non lavorano.

Finalmente vi sono i condannati al bagno, i
quali lavorano all’esterno e che devono essere guar-
dati dagli agenti di custodia. L’amministrazione
militare che in passato somministrava in gran parte
la forza per la vigilanza sui bagni, va diminuendo
pit che puo il concorso della truppa in questo ser-
vizio, per ragioni molto giuste e molto evidenti, per
ragioni militari.

Bisogna dunque che I'amministrazione delle car-
ceri supplisca con questo aumento di 140,000 lire_
col quale spera di potere completare il suo perso-
nale avvalendosi, ripeto, delle economie che ho
accennato. Con 50,000 lire di meno, sard costretta
a fare meno; io perd mi rimetto al giudizio della
Camera su questo proposito,

L’onorevole Lanza ha esposto con molta luci-
dezza la condizione dei lavori nelle carceri.

Le colonie penali, ovunque & stato possibile, fu-
rono attivate; ne abbiamo gia quattro o cinque
nelle quali lavorano circa 2000 condannati alla pena
del carcere. Ora si sta trattando per aprire una

3
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numerosa colonia nell'isola di Sardegna, dovs se ne
potrebbero forse occupare altrettanti. L’ammini-
strazione non pretermette cura per riuscire ad e-
stendere questo sistema, il quale d3 buonissimi risul-
tati. Se occorrerd per questo che it Ministero pre-
senti una legge al Parlamento, non mancherd di
farlo: ma io assicuro Ponorevole Panattoni che an-
che, senza presentare una legge al Parlamento,
Pamministrazione delle carceri, qualora essa abbia
disponibile il luogo ove potere stabilire siffatte co-
lonie, ha i mezzi di farlo sopra le spese iscritte in
bilancio. :

Queste colonje, e specialmente le agricole, sono
molto proficue, danno un risultato economico van-
taggioso allo Stato, e 'amministrazione delle carceri
& interessatissima ad ampliarle. Ma, in ogni modo,
se vi sara bisogno.di provvedimenti legislativi, io
non manchero di presentarli alla Camera.

Questo interessamento dell’amministrazione delle
carceri nel procurare, per quanto sta in lei, lavero
al carcerati, deve dare sicurezza all’onorevole Bsc-
celli che Damministrazions si presterd di buon
animo a dare condannati al bagno per i lavori del-

YAgro romano.
~ Appena sorsero le prime nctizie dellintenzione
che aveva il generale Garibeldi di promuovere grandi
lavori per il bonificamento dell’Agro romano e per
la rettificazione del Tevere, il direttore genarale delle
carceri si affrettd 4 dirmi che tenessi presenti i con-
dannati al bagno, nel caso che questi lavori si a-
vesaero ad aftuare, giacché egli poteva sommini-
strarne un buon numero, e in questo modo gare un
grande sviluppo ai lavori, e insieme ayvantaggiare
i carcerati stessi.

Quindi posso assicurare Ponorevole Baccelli che
Pamministrazione delle carceri sard premurosissima,
di soddisfare al desiderio suo.

. I’onorevole Speciale ba chiesto conto -del rego-
lamento disciplinare dei bagui penali. Io posso assi-
curarlo cheillavoro della Commissione & compiuto;
ors sta presso il ministro guardagigilli, a cui 'ho
rimeggo da poco tempo, e sperd che non andrd
molto che si potrd approvarlo con decreto reale.

Io adesso avrei a parlare del vitto dei carcerati,
ma, seguendo il concetto molte opportunaments
espresso dall’onorevele Lanza, credo che sard me-
glio finire il capitelo del personals, parlando poi
delle altre cose nei capitoli rispetiivi.

MAUROGONATO. (Della Commissione) Dird poche
parcle e molto pacatamente.

Come & di abitudine, allorquando insorge qual-
che differenza tra la Commissione del bilancio e il
ministro, si chiama il ministro in seno alla Commis-
gione e si discute sulla possibilita d’introdurre le
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economie che sono tanto necessarie e che tutti de-
giderano.

Noi gli abbiamo parlato prima di tutto della di-
minuzione delle 50 mils lire al capitolo 85, Del per-
sonale. Effettivamente non & esatto che noi vogliamo
ung diminuzione di 140 mila lire...

MINISTRO PER L’'INTERNO. Cinqusanta mile.

MAUROGONATO... ma sull’aumento che egli doman-
dava di 140 mila lire volevamo accordarne 90 mila
soltanto.

Lo ripeto, delle 140,000 lire ne diamo 90 mila,
valo a dire solo 50 mia lire di meno di guello che
eghi aveva domendato sopra un capitolo di tanfo
rilievo,

Se Ponorevole ministro per Uinterno in geno alla
Commissione avesse detto in un srgomento cosi de-
licato come & il servizio carcerario, che assoluta-
mente non risponde del servizio se non gli diamo
anche queste 50 mila lire, probabilmente la mag-
gioranza della Commissions del bilsncio che dap-
prima le aveva negate, le avrebbe definitivamente
aceordate, ma per quanto la memoria mi serve, agli
face delle obbiszioni, ma {inl poi col rasssgnarei...

MINISTRO PER L'INTERKOC. No.

HMAUROGONATO... dicendo che avrebbe fatto il pes-
sibile.

Ora, io faceio notare che rimane sempre il rime-
dio gid indicato dail’onorevole Lanza, il quale os-
sarvd ehe nell’occasione della discussione del bilan~
cio definitivo, in' quanto occorresse, si potrebbae
chiedere per questo capitolo un suments corrispon-
dente al vero hisogno.

MINISTRO PER L’INTRRNG. Nella Commissicne del
bilancio ie feci I'osservazione che ho fatto oggialla
Camera, e quantunqus in seno alla Commissione 10
sorgessi per appoggiare la mia proposta, eredo che
Ponorevole Maurogonato dicesse: ma nei non dob-
biamo discutere, noi domandiame al ministro dells
spiegazioni; io quindi mi assentai dalla Commis-
sione, la quale deliberd in mia assenza.

Io non poteva sdunque sapers se le parcle che
dissi in seno alla Commissione fossero state cosi
efficaci a persnaderla di desistere dal sue proposito;
ho visto dalla relazione che non sone stato cosifor-
tunato. :

Allora non feci altro cho esporre cid che ho e-
gposto testd, ed anzi mi ricordo che lonorevols
Lanza appoggio le mie ragioni dicendo, che per
guesto capitolo avrebbe voluto largheggiare piui-
tostoche restringers.

LANIA GIOVARNL Sono esattissime le parole testd
pronunziate dali’onorevole ministro.

Nel sens della Commissione io &veva dichiarato
che, trattandosi di un argomento cosi delicato come
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guello del servizio carcerario, io non mi assumeva
1a risponsabilith di arrecare una diminuzione al ca-
pitolo 85 del personale di custodia, se il ministro
Bon acconsentiva, perch® non voleva che s'impu-
tasse a me o alla Commissione, se qualche detenuto
avesse trovata la via d'uscire dal carcere per difetto
di custodia, in modo da chiamarci risponsabili di
guesta evasione,

Se dopo venni in altra sentenza, si fu perchd mi
si assicuro che il signor ministro aveva accettato la
cifra proposta dalla Giunta.

Cio stante, era naturale che is non volessi essere
pil ministeriale del ministro stesso. Percid, avendo
egli dichiarato, come mi venne riferito, che accet-
tava la riduzione delle 50,000 lire, sarebbe stato cosa
inconcepibile che io insistessi perchd queste gli fos-
sero dalla Commissione sccordate.

MINISTRO PER L’INTERNO. Ho detto nel seno della
Commissione quel che ripeto ora: non & il caso che
io debba dire, se non mi date le 50 mila lire. non
rispondo del servizio delle carceri ; dico che il ser-
vizie delle carceri sara condotto meno efficacemente
di quello che ora non sia.

I ho esposte le ragioni alla Camers di questa
mia, insistenza per ottenere quest’aumento ; ad ogni
mod» io mi rimetto al voto della Camera.

MAUROGONATO. (Della Giunta) Le parole detts
t:5t& dall’onorevole ministro giustificano 'piena-
mente quanto io dissi poco fa. Io non dissi che il
minisiro abbia accettato di gran cuore, od abbia
dichiarato espressamente di accettars questa dimi-

nuzione; io dissi che egli non ha opposto obbiezioni
assolute; in questo caso egli avrebbe dovuto dire:,
io non rispendo del servizio se non mi date anche

queste 50 mila lire,

Ora, quando egli oi ha risposto che fara in modo
di accomodarsi anche colla sorama da noi concessa,
g0 non velevamo dargliene di piw, ers naturale che
la Commissione del bilancio limitasse Paumento a
lire 90 mila invece di accordarne uno di 140 mila.

In questi argomenti cosi delicati mi pare che i
ministro debba avere un’opinione decisa, e dire: io
non rispondo del servizio se non mi acconsentite
guesto aumento ; se non fa questa dichiarazione, ci
& permesso di sperare che si possano risparmiare
queste 50 mila lire, salvo di accordarle nel bilancio
definitivo se realmente risulterd che siano neces-
sarie.

MINISTRO PRR L’INTERNO. Dipenderd dal modo con

cui mi 5000 espresso, ma credo che le mie parole
nen siano state ben comprese dall’onorevale presi-
dente della Commissione del bilancio.

Io ho dichiarato che per pagare integralmente il
personale di custodia e di amministeazione dells
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carceri occorrerebbe aumsntare 240,000 lire, ma che
perd Pamministrazione delle carceri, aveva detto:
datemi 140,000 lire e vedrd di provveders colle va-
canze e con ritardi nelle promozioni.

Se invece di 140,000 lire non se ne danno che
90,000, si provvedera meno bane a questo personale,

Qui non & il caso di dire se creda o no di poter
assumere la responsabilitd del servizio: io ho detto
come stanno le cose, ho detto: volete che sia pa-
gato secondo la legge questo personale? Bisogna
che mi diate 240,000 lire, ma siccome su questo
capitolo per le vacanze e pei ritardi nelle promo-
zioni si potrd in fin d’anno ottenere un’cconomia
che si puo calcolare di 100,000 lire, fo dissi: mi con-
tento di 140,000 invece di 240,000 ; se non me ne
concedete che 90,000 ’amministrazione fard quello
che potra, ma certo non potra far bene come si fa-
rebbe colle 50 mila lire di pit.

DI RUDINI, relatore. La Commissione crede che
per custodire Je earceri e per pagare il personale
nei modi voluti dalla legge basti la cifra da essa
proposta, la cifra cicé di lire 4,388,800; la diffe-
renza quindi che ¢’¢ tra Ministero e Commissione &
tutta questione di cifre, una questione di 50,000
lire.

Questa diminuzione 'he proposta io nel seno
della Commissione, che I'ha accolta ; ora, io che I'ho
proposta sarei stato il primo a rinunciarvi, se il
Mizistero fosse venuto innanzi alla Camera a dire:
io non rispondo del servizio se non mi dafte queste
lire 50,000; ma poichd V'onorevole ministro questo
non 'ha detto, la Commissione insiste nella sua
proposta, ciod che si abbiano a diffalcare dalla do-
manda del mipistro 50,000 lire, & che lo stanzia-
mento si riduca a sole lire 4,338,800, a vece di lire
4,388,£00.

BROGLIQ. Pare a me che la questione sia oramai
ridotts ai suoi wltimi termini. :

Nessuno gui fa rimprovero alla Commissione del
bilancio di avere proposto questa economis; tufti
sanno lo zelo con cui la Commissione si occupa a
introdurre risparmi, e tutte le volte che crede di
poterli fare, ella non merita che lode da parte della
Camera.

Ma evidentemente in questo caso ¢’é un equivoco.

Il ministro, invitato dalla Commissions a recarsi
nel suo seno, ha detto le ragioni per le quali egli
credeva necessario di avers tutta la somma da lui
chiesta; quando si volle discutere in proposito, fu
osservato e giustamente che egli aveva addotte le
sue ragioni e che se ne sarebbe poi discusso dalla
Commissione in assenza del ministro ; egli si ritira,
la Commissione, venendo alle sue conclusioni, pro«
pone un risparmio di 50,000 lire; il ministro viene
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qui, ripete le ragioni gia da lui esposte, e dice espli-
citamente: io non dichiaro mica che con 50,000
lire di meno crolleranno le carceri o i prigionieri
fuggiranno in massa, ‘siamo  d’accordo ; non dico
nesnche che non assuma piti sulla mia xesponsabl-
ity il buon gervizio delle carceri, perché S0pra una

cifra di ben oltre a 4 milioni, 50,000 lire pil o

meno non possono produrre di questi effetti; ma il

ministro vi dlce ‘pel buon andamento del serv1zxow

delle carceri io chiedo la somma mtera, non mi

posso rassegnaré alla diminuzione di 50,000 lire.

La Commissione del bilancio dice: se queste ragioni
Iministro avesse esposte nel seno della Commis-
sione, essa gli avrebbe accordato tutta la somma

richiesta. (Segni di diniego al banco della Com-

missione)

L’ha detto mnanzx al presidente della Commls-v_

sione.
La Commissione dice : se il ministro fosse venuto
a dire: non posso rlspondere dell’andamento delle

carceri senza questa somma di 50,000 lire, gli si sa-

rebbe risposto: & possibile che in una questione cosi
elastica, in un capitolo di 4 milioni e un quarto, un

ministro abbia a dlre cinquanta mila Jire sono es-
senziali?

Voci al banco della Oommzsswne Dunque fac-
ciamo 'economia!

BROGLIO. Sostengo, e credo che non saro contrad-
detto, che nessuno & giudice pil competente del
ministro rlguardo 8 quello che glid necessario. (Ru-
mort) '

LATZARO. Ci & 1a Commissione per questo,

BROGLIO, Non capisco davvero queste interru-
zioni,

Si dice che si & nominata una, Commissione del
hilancio per questo.

Ma si pud ritorcere 'argomento e dire: per que-
sto si & nominato un ministro e se non si tenesse
conto delle sue osservazioni, sarebbe non pitt il mi-
nistro, ma la Commissione del bilancio che gover-
nerebbe. Questo & chiaro. Il ministro adunque & il
giudice pilt competente per conoscere quello che gli
8 necessario. (Inferruziont) H ministro viene a dire
le sue ragioni, la Commissione del bilancio le va-
luta, ed in conseguenza di questa valutazione prende
le sue conclusioni. '

Il ministro non vi si pud rassegnare, e viene a
ripetere le sue ragioni alla Camera, la quale giu-
dica in ultima istanza. T cosa evidente che, ge le
ragioni addotte dal ministro sono abbastanza gravi,
se egli dice: il servizio si fard, ma non si fard come
deve farsi, & evidente che la Commissione del bilan-
cio, la quale ha fatto benissimo a ridurre la somma,
nella credenza che le ragioni del ministro fossero

meno gravi di quello che oggi viene a dirci, lIa Com-
missione del bilancio ha il dovere di non insistera
nella sua opposizione, e non avrebbe certo it diritto
di maravigliarsi se 1a Camera venisse in un giudizio
favorevole al ministro.

LANZA 6. Mi associo alle nitime parole dell’onore-
vole preopinante, il quale soggiunse che il ministro
¢ giudice di quello che occorre pel buon anda-
mento delle amministrazioni che gli sono aftidate,
‘in guisa che, se egli viene alla Camera e dice: &
necessario che mi si diano questi mezzi percha io
risponda del servizio, la Camers, li debba accordare.

Cid posto, al signor ministro non chiediamo altro
‘se non che dichiari ricisamente che gli sono neces-
sarie queste 50,000 lire; e in caso affermativo, la
'Commissione non avra difficolta di concedergliele, "
. Ma sin tanto che il ministro 3 perplesso, sta nel
vago e dice: fard il possibile per andare avanti
senza, questa somma ; il servizio procederd, ma zop-
picando ; non si potranno pagare bene gli impiegati
ed altrettali cose (Movimenti), & naturale che la
Commissione, la quale ha per missione di procac-
ciare tutte le economie possibili, di non fars spese
che non sieno necessarie, persista nella riduzione
proposta. Dunque, lo ripe’co, il ministro dichiari che
la somma da lui chiesta & necessaria, ed allora io
_voterd perché gli sia accordata, =

Voci. Ai voti! ai voti! La chiusura!

PRESIDENTE. Essendo chxesta la chmsura domando
se & appoggiata. -

(I appoggiata e poscia approvata.)

Prima di venire alla votazione del ecapitolo 35
rammentero alla Camera ché vi sono due ordini del
giorno: uno fu proposto dalla Commissione e stam-
pato nella relazione ; 'altro fu presentato dall'ong-
revole Panattoni. Mi pare che queste due proposte,
per non intralciare Ja votazione, potrebbero essere
messe & partito in fine del txtolo delle carceri. (Se-
g de assenso)

Come la Camera ha inteso, il Ministero propone
al capitolo 35 uno stanziamento di lire 4,468,800,
La Commissione lo diminuisce di Jire 50,000, cosic-
che sarebbe ridotto & lire 4,418,800. Meiterd ai voli
innanzitutto la ¢ifra proposm dalla (.:ommxssxou
ove non sia ammessa, si porra poi a partito quelia‘ '
chiesta dal Ministero, ‘

GUALA. Io ho proposto un emendamento fino da
ieri sera. k

PRESIDENTE. Se ella mi avesse mandato ieri il suo
emendamento per iscritto, lo avrei messo in digcus-
‘sione.

Dunque 'onorevole Guala chiede, in emends-
mento alla proposta della Commissione, che sia ri-
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pristinato lo stanziamento chiesto dal Ministero al
capitolo 85, in live 4,468,800,

Pongo ai voti questa proposta dell’onorevole
Guala. ’

(Fatta prova e controprova, é respinta.)

Metto ora ai voti lo stanziamento proposto dalla

Commissione in lire 4,418,800.

(E approvato.) (Oonversazeom animate)

Capitole 36. Spese d’ispezione, indennitd, gratifi-
cazioni, sussidi e vestiario delle guardie, proposto
dal Ministero in lire 598 950 rxdotto dulla Com-
missione a lire 573,950.

Onorevole Guala, ella ripresenta la sua proposta
su quaesto capitolo?

GUALA. A tutti i capitoli dove ¢’ & variazione.
Continuano le conversazioni)

PRESIDENTE. Faceiano silenzio. Ci sono ancora di-
versi capitoli sui quali vi & contestazione.

GUALA. Io propongo... (Inferruzions)

PRESIDANTE. Ma se non smettono questi rumori,
sard impossibile che si continui la discussione. Ab-
biano la gentilezza di far silenzio.

Onorevole Guala, parli.

GUALA. To propongo ai capitoli 37 e 41 che siano
mantenute le somme proposte dal Ministero, in e-
mendamento alla propesta della Commissione.

PRESIDENTE. Tanto al capitolo 36 che al capi-
tolo 417

GUALA. Al capitolo 86, no. Essonon é che un trasz-
porto, Propongo il mio emendamento al capitoli
37 e 41.

D1 RUDIRI, relatore. Onorevole Guala, guando ella
vuole proporre... (Continua il rumore)

PRESIDENTE. Facciano silenzio, altrimenti sospendo
la seduta.

D1 RUDINL, relatore. Domando la parola per una
spiegazicne,

Io velevs soltanto dir questo. Ormai di capitell
variati non ce n’é che tre, sull’amministrazione delle
carceri. Questi capitoli sono il 36, spese d’ispezione,
indennitd, gratificazioni, sussidi e vestiario delle
guardie, nel quale capitolo la Commissione ha pro-
posto 1a diminuziore di 20 mila lire, che 8i riferi-
scono segnatsmente alle quote d’ingsggic. Viene
poi il capitolo 37, mautenimento dei detenuti e del
personsle di custodia, dove la Commissione ha fatto
la proposte di diminuzione di 76 mila lire. Infine
¢'¢ il capifolo 41...

PRESIDENTR, Sta bene; ma procediamo capitolo
per capitolo.

Bl RUsINI, relatore. Quindi io dico che, sul capi-
tolo 36, la dlﬁerenza sta nells lire 20 m;la.

PRESIDENTE. Se risulta dalla tabella!

Ho gid avvertito che al capitolo 36 la Commis-

sione sottrae dalla somma proposta dal Ministero
lire 20,000.

Ora onorevole Guala ha accennato di voler ri-
proporre lo stanziamento del Ministero.

GUALA. Dopo le osservazioni del signor minisiro
il quale ha detto che su questo capitolo le 20,000
lire di diminuzione non erano che pel prolunga-
mento dell’ingaggio delle guardie, e che percio non
insiste; io non voglio essere pill ministeriale del
ministro, e quindi neppure io insisto nelis mia pro-
posta.

MINISTRO PER L’INTERNO. Io debbo dire soltanto
che il caso di questa diminuzione & diverso da quelio
del capitolo 36, Qui si tratta di assicurare la legge
del 1873 ; e per assicurarla bisogna ingaggiare g-
genti carcerari, cvvero ringaggiars quelli che gia
sono in servizio, se hanno ie condizioni volute dal
regolamento approvato in seguito a quelia legge.
Per quest’operazione, la quale ha per conseguenza
di equiparare tutti gli agenti carcerari, occorrono
molti anni. B evidente che dxmmuendo di 20,000
lire la somma d’ingaggiamento, si diminuird i1 pu-
mero attuale. .

Si avranno sgenti che soro soggetti alle nuove
discipline, ed altri che non vi sono soggetti; agenti
carcerari che hanno moglie, altri che non i’hanno;
agenti che hanno tutte le qualitdh prescritte dalla
legge del 1873, ed altri che non le hanno.

- Questo stato di cose si pud far cessare in breve,
ma, pill &i ritarda piu si rallenta il servizio.

PRESIDENTE. La Commissione ritira la sua pro-
posta ?

DI RUBIN, relatore. La Commissione abbandons
la riduziene di 20,000 lire ed accetta lo stanzia-
mento proposto dal Ministero.

PRESIDENTR. Adungue, so non vi 8000 osservazioni,
Jo stanziamento di questo capifolo 36 si intenderd
approvatoe nella somma di lire 593,950.

Capitolo. 87. Mantenimento dei detenuti e del
personale di custodia; il Ministero propone la
gomma di lire 22,687,564, ela bommxssmne lire
22,611,564,

L’onorevele Guala mantiens la sua proposta?

GUALA. Io propongo, atitolo diemondamento, che
sia mantenota dalla Camera la cifra proposta dal
Ministero in lire 22,687,564,

PABSIDENTE. La Commissione mantiene la sua
cifra?

CHIAVES, (Della Commissione) La Commissione
mantiene la sua proposta. L'onerevole relatore gid
spiegava coms si trattasse di ecifra, la quale rima-
neva compensata dal risultati delle lavorazieni;
quindi non & una vera riduzione quella che la

‘Giunta propone, e, mi si perdoni dall’onorevole
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Gusla, non avrebbe molts sigmiﬁ-cato plausibile la
proposta da lui fatta.

MINISTRO PER L'INTERNO. Io won ho nessuna diffi-
coltd di acconsentire a questa diminuzione di lire
76,000 sul capitolo Mantenimesto det carcerati, in
guanto che effsttivamente questa dimiouzions di
spesa proviens dalla riduzione fatta nel vitte che si
somministrava in eerte case di pena ai earcersti in
Inogo di dar lors una partecipszions msggiore,

come neile altre carceri, al provenio del lavoro,

Questa modificazione ha prodoito per conseguenza
chs si & diminuito il provento dells case di pena e
quindi il bilancio deilo Siato sente veramente un
danno di 76,000 lire corrispondenie al manteni-
mento. Debbo perd fave qui uns riserva, la quale
spieghera il perché ’'ammiristrazione non propose
esss stessa guesta diminuzione,

1l capitolo, Mantenimento dei carcerati, che fu
proposte in cccasione dslla pressntazione del bi-
lancio nel mese di marzo 1874, oggi che siamo alls
discussione del bilancio stesso, & dimostrato insuf-
ficjente, perch?, per qusnti sforzi Pamministrazions
abhia fatti per conteners i nuovi conteatti nei k-
miti pin ristretti possibili; pure ha dovuto subire
anwenii notevoli negli appalti pel mantenimento
dei carcerati, Non & sufficiente, perché il numers
det carcerati &l 31 dicembre era maggiore di quello
cho sl presumsva nel marzo dell’suno scorse. la
consegunnzs, In czcasione del bilancio di definitiva
previsione, io dovrd demasndare alla Camera un
aumento notevole di fondo per gquesto capitelo, o
guesta & la ragione per cui noa ho propasto nel hi-
lancio rettificativo questa riduzione che sarebbe
stata indicata dal provvedimento preso nel mese &i
marzo intorno al vitto del carcerati; emsa verrd
assorbifa da un aumento moifo maggiore nel bi-
lancio di definitiva previsions, ]

Tutta quests dichizrazione, io acconsento alla di-
minuzione, salvo a dover proporre un sumento
maggiore di quello che avrei proposto se lo stan-
ziamento fosse mantenuto quale da me fu presen-
tato.

HAUROGONATO. (Deile Commissisme) lo ringrazio
Ponorevole minisiro della sua adesione. A me pave
raolto opportunc che resti traccia nel bilancio dalle
conseguenze del decrets che ha pareggiato il me-
todo ¢ la micara dei viveri in tutte lo case penali,
Par troppo io temo che la riduzione proposta non
sard sufficicnte per compensare la maggiore spesa
chie ocoorrera, non tanto a causa dell’ineremento del
prezzo dei viveri, ¢he & anzi diminuito, ma per 'au-
mento del numers dei carcerati. Ma se non aliro,

. quando verrd in discussions il hilancio definitivo,

la Camera sapra chiaraments il motive per cuisi fa
Yaumento.

6UALA. Allora io non insisto mnel mic cmenda-
mento, 8 mi riserve & riproporlo quando il gigner
ministro chiederd la maggiore spesa, di eni ha par-
lato.

PRESIDENTE. Adunqus, se non vi sono alire osser-
vazioni, s'intenderd approvato il eapitole 87, Man-
tenimento dei detenuti e del personale di custodia,
nellz somma dilire 22,611,564, proposta dalla Coms=
missione,

(I3 approvato.) '

Capitolo 38, Trasporto dei detenuti, 1,937,800
lire.

(K approvate.)

Capitole 89. Servizio dells manifatture neile cace
penali.

I’onorevele bussi ha facolta di parigre.

RUSSL. Io non faccio che una brevissima osserva-
zione. Lodo Vintroduzione del lavoro nelle carceri,
perché lo credo un elemento di redenzione del-
Vuomo, e quindi lo giudico Ia scuola pid pratica e
pitt conveniente per indurlo s miglior vits, rimet-
tendolo sul sentiero dell’onestd. Solameute prego
Ponorevols ministro a usare gualche accorgimento
nella vendita del prodotti industriali carcerari.

Noi abbiamo dei grandi penitenziari in piccole
cittd ; & quindi naturale che, se si siabilird una spe-
ciale industria, per esempio uua carioleris, una
calzoleria in questi minori centri, smaltendo tutti
1 prodotti sul luogo, si creerd una cunecorrenza arti-
ficiale e pericolosa allindustria libera ¢ privata...

HICHELINL. Domands 1 parola.

MUSSL.. mentre, se si allargherd la sfera & smal-
timento di questi prodotti, la relativa esiguitd dei
medesimi sard ingoista senza incoavenienie da un
mercato pilt vasto.

Facendo quest’osservazions all'snorsvols mini-
stro, io non spero di ottenere da lui una rispesta,
perché.ieri me ne avevs promesss ua’alira, che lo
stato della sua voce, a guanto affermd, non gli per-
mise di accordarmi subito. Ma mi sone conselato
assai oggi scorgendo che o stato della sua salute
& assal migliorate (80 vide) per modo che, =zenza
difficoltd, seppe pronunciare dei funghi discorsi per
difendere una causa da lui reputata oftima, ma che
quests volta perd ha tcccata una piena sconfitta,

Mi consolo di questo miglicramento di salute, ma
credo che, come le promesse non sono state mante-
nute ieri, cosi difficilmente oggl el vorrd dare una
risposta, su affari di minor levatura, e meno impe-
gnative Gi quella che ieri il ministro prese solenne
impegno di darmi.

PRESIDENIE, Permetta, onorsvole Mussi, all’in-
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fuori dell'impoasibilitd in cui si trovavae ieri Vono-
revole ministro di rispondere alinterrogazicne che
ella gli aveva rivolto, vi fu un’altra osservazione
fatta da me, cioé che ella voleva rienfrare in una
questione la guale era stata gia esaurita, e certa-
mente, per mantenere I’ applicazione del regola-
mento, io non avrei potuto permetterlo, L’oncrevole
ministro ha dichiarato che quando la Camera glielo
- avesse impgosto, certo egli avrebba parlato, ma la
questione non poteva essere riaperta, perché gia era
stata esaurita. )

Percio, se ella ha da rivolgere un riraprovero, lo
rivolga a me e non all’onorevole ministro.

MUSSI. Io certamente non ardiré mai di muovere
un rimprovero alla Presidenza, e tanto meno lo
fard in questo caso in cui ia Presidenza, a mio av-
viso, non lo merita punte.

L’onorevele ministro aveva il diritto di negarmi
ieri recisamente la risposta ; egli invece ’ha diffe-
rita ad oggi: era quindi naturale che io oggi I'at-
tendessi. Perd non insisto; prendo atto della cosa,
e sono lieto di constatare che le promesse parla-
mentari non si mantengono con molta esattezza;
per le dichiarazioni del ministro mi rimetto al testo
ufficiale.

PRESIDENTE. Permetta, onorevole Mussi...

MINISTRO PER L'INTERNO. Prima di prendere atto
della cosa, prego 'onorevole Mussi di ascoltare la
mia risposts.

Ieri Ponorevole Mussi faceva una interpellanza
al ministro dell’interno, riguarde alle condizioni
generali della pubblica sicurezza in Italia.

Erano, mi pare, le 5 e mezzo, od anche piti tardi...

PRESIDENTE. E in occasione di un capitolo che
non poteva dar luogo a quella discussione.

MINISTRO PER I'INTERNO. Io osservai che per ria-
prire una discussione sulle condizioni generali della
sicurezza pubblica del regno...

MUSSI. Non generali, parziali.

MINISTRO PER I’INTERNO... non fosse guello il mo-
mento opportuno, che perd io mi rimetteva intera-
mente al giudizio delia Camera, e chiedeva sslo
che, qualora la Camera avesse volato che quella di-
scussione si facesse, mi avesse permesso di rispon-
dere l'indomani, giacchd la mia voce non mi per-
metteva di continuare a discorrere. La Camera ha
creduto di procedere oltre e di approvare il capi-
tolo sanza rimettere all’indomani la discussione, ed
io non poteva ogsi, mentre si parlava delle carceri,
venira a rispondere all’onorevole Mussi in fatto di
sicurezza pubblica.

MICHELINL Sopra il lavoro fatto nelle carceri, in
primo luogo io sono Heto che eia scomparso quel

- - S

pregindizio, che da principio 1o ha fatto riguardare
di mal occhio tanto in Italia quanto gltrove.
Quando fu introdotto, se alcuni lo salutavano
come una buona e morale invenzione, altri lo con-
dannavano, né tra questi mancarono aleuni che pre-
tendevano esgere economisti, e che intendevano
parlare a nome della scienze economica.
Condannavano il lavoro dei carcerieri per la pe-
ricolosa concorrenza che faceva al lavoro degli o-

-perai liberi, potendo i primi vendere le loro opere

a minor prezzo che i secondi, i quali devono col
prezzo soddisfare a tutti i loro bisogni.

Questo argomento non regge ad un esame un
poco accurato.

Anche il scle fa concorrenza ai fabbricatori di
candele, di lampade, di gaz; anche il caldo estivo

‘ai produttori della legna e del carbone. Dobbiamo

percio maledire queste concorrenze ed impedirle,
potendolo ? No, per certo, perchd si dovrehbero
consacrare molti servizi produttivi per la luce ed il
calore, che ora si consacrano alla soddisfazione di
altri bisogni.

In sostanza si deve procurare di aumentare la
produzione il piu che si pud, affinché i consumatori
possano soddisfare al maggior numero dei loro bi-
sogni, lasciando che i produttori si acconcino alle
vicissibudini economiche, chendi continuo accadono.
Coloro cui, a cagione di nuova concorrenza, non
sard pill conveniente continuare in un genere di
produzione, si daranno ad un altro.

Ma come ¢ da chi si compreranno questi nuovi
prodotti? Dai consuratori, rispondo, delle merci
di cui & diminuito il prezzo a cagione della con-
correnza, e col danaro percid risparmiato.

Ecco come la concorrenza, abbassando il prezzo
delle merci giavi ai consumatori senza che zi pro-
duttori resti altro danno che di cambiara mestiere,
la qual cosa puo farsi piti 0 meno agevolmente, in
minore o maggior tempo, secondo le circostanze,

Mi ricordo delle lagnanze degli operai tipografici
di Oneglia contro una tipografia stabilita nelle car-
ceri penitenziarie di quella citta. Credo che queste
lagnanze siano cessate, e cha le cose siansi, come
suole seinpre addivenire, aggiusiaie da 8,

Io adunque mi rallegro meco stesso che trioufino
i sani principii di economia politica, e che poco per
volta passino nella pratica.

Non mi fermerd di pitt sopra questo argomento,
perché Pamico mio, il deputato di Abbiategrasso
non ha combattuto il lavoro fatto nelle carceri. Se
ho afferrato bene il senso delle sue parole, egli
vorrebbe solamente che i prodotti manufatti che
escono dalle carceri sizno venduti in luoghi di
grande consumazione, come sono le cittd, accioc-
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ché, venduti nei villaggi, dove ristretto ne & il com-
mercio, la vendita non nuoccia per la concorrenza s
simili prodotti fabbricati da operai liberi.

Quantungue anche questo sia scostarsi un poco
dalle norme economiche, dalla piena libertd com-
merciele, tuttavia non sarei contrario a questo ri-
guardo verse i liberi produttori,

L’essenziale & che non si impedisea il lavoro
della carceri; che non si dimentichi che, quanto pid
&i produce a bron mercate, tanto meno i consuma-
tori pagano per Ja soddisfazione dei loro bisogni,
sicche la parte di loro rendita risparmiata puo es-
sere consacrats alla soddisfazione di altri bisogni.
La qual cosa vnol dire che essi sono pilt ricchi,
perchd la ricchezza & sempre proporzionata ai bi-
gogni soddisfatti, senza che i produttori lo siano
meno per la ragione di sopra addotta.

Dall’economia politica passiarao ad una osserva-
zione che spetts all’amuministrazione,

In alcune carceri nei contratti che hanno luogo
tra Pappaltatore dei lavori e Ja direzione delle car-
ceri, uno dei patti & che quello insegni il suo me-
stiere al carcerato, Ma questo patto diviens illu-
sorio, perchd Pappaliatore insegna una parte te-
nuissima del suo mestiere, lasciande il carcerato
nell’igaoranza delle altre.

Io sono favorevole alla divisions del lavoro, ef-
fotto della quale & lavoro pil spedito e pid pex-
fotto. Ma in questo caso avvi grave inconveniente,

Un carcerato, per esempio, al quale non g'inse-
gnod che & battere la sucla della scarpa ovvero a
cuciria, morira di fame se, uscite di carcere, reche-
rassi in un villaggio dove deve fare la scarps in-
tiera per il tenue smaltimento dells scarpe,

Lo stesso dicasi di un prigioniere, al gunale del
mestiere assai complicato del falegname solo i in-
segni a piallare, Egli non sapra fare un tavelino
od una sedia.

S0 che questo inconveniente accade in alcuni luo-
ghi. Ignoro se sia esteso o ristretto. Lascio al si-
gnor ministro ed alla zelante direzione delle car-
ceri a lui subordinata il provvedervi, o sopprimendo

quel patto, reso inutile, o facendolo eseguire. Anche

qui dird che io ho fatto il mio dovere manifestando
Pinconveniente, e che spero il ministro fard il suo
provvedendovi.

PRESIDENTE. Se non vi sono opposizioni, s’inten-
derd approvato lo stanziamento di questo capitolo
39 in lire 1,300,000.

(La Camera approva.)

Capitolo 40. Fitto di locali, lire 135,000,

(La Camera approva.)

Capitolo 41. Manutenzione di fabbricati.

A questo capitelo il Ministero propens la somma

di lire 1,570,000 e la Commissione la riduce o lire
1,270,000.

L’onorevole ministro accetta questa riduzione?

HINISTRO PAR L'INTERNO. Accetto.

PRESIDENTE. Non essendovi obbiezioni s’intenderd,
approvato con lire 1,270,000.

Ora viene il voto motivato dalla Commisyione,
cho & il seguente:

« La Camera invita il Governo ad iscrivere nel
bilancio di prima previsione dell’entrata pel 1876
tutti i proventi dei bagni penali, e ad iscrivere al-
tresi nel bilancio dellinterno le spese che oggi si
prelevano sulle eosi dette Muassa economia ¢ Massa
lavori agricoli e manifaiture, istituite col regola-
mento 19 settembre 1860.

L’onerevole ministro accetta questa preposta?

MINISTRO PER L'INTERND. Io nen ho difficolta ad
accettarla, giacch® era gia intendimento dell’ammi-
nistrazione delle carceri 4i uniformarsi, in quanto
alle lavorazioni dei bagri, alle preserizioni della
legge di contabilita,.

Perd debbo fare aservare slla Camera, coms, per
arrivare & questo -risultato cccorra di prendere
roolti temperamenti. Fra le altre cose & d’'uopo un
intiero regolamento sul modo di giustificare quests
spese, e sul mode di lavorazione. Questo regola-
mento dovrd essere approvato dalla Corte dei conti,
dal Cousiglio di Stato e dal Ministero delle finanzs,
e queste formalitd importanc ceriamente molto
tempo. L’amministrazione, per quanto potrd, cer-
chera che queste preliminari difficoltd sieno supe-
rate in tempo da potere adottars il sistema al 1°
gennaio del 1876 ; in ogni casp, quando fosse nella
impossibilita assoluta di farlo, e dovesse chiedere
uns nuova proroga, non mancherd di domandaria
alla Camera in occasione della discussions de} bi-
lancio definitivo, o del bilancio di prima previsione
del 1876.

Allgra diro alla Camera se Pamministrazione sard
in grado di potere adempiere all'impegno che oggi
prendo. Ma in massima generale prendo l'impegno
di uniformare le norme per le lavorazioni delle car-
ceri alle prescrizioni della legge di contabilita.

Debbo pero fare osservare alla Camera come il
sisteraa attualmente tenuto nen sia punto, siccome
qualcuno ba accennato, abusivo, ma sia basato sopra
un regolamento debitamente approvate, che ha
retto finora 'amministrazione dei bagni penali.

L’amministrazione giudica anch’essa che sia pint
opportuno applicare al’amministrazione dei bagui
penali il sistema stabilito dalla legge di contabilita.
Ma, tutt’altre che essere abusivo il sistema con cui
si conducono oggi le lavorazioni dei bagni penali,
esso & determinato da un regolamento approvato



Attt Farlamentasri

1408 —-

Camera dei Deputati

e— i Sivenans

SESSIONE DEL 1874-75 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 18 FEBBRAIO 1875

nel 1860. Quindi non si tratia di un regolamento
anteriore alla costituzione del vvoevo regro, ma di
un regolamento fatto guando i bagni pensli erano
sotte la dipendenza del Ministero della marina.

MINGHEYTL, presidente del Consiglio e ministro per
le finanze. Resta inteso che pel bilancio d’entrata
pel 1876 sard difficile di avere tutte le notizie oc-
correnti su guesto servizio, poiché oramsi i bilanci
d’entrata sono guasi compiuti.

BI BUBIM, relatore. L'onovevole ministro delle fi-
panze sa meglio di noi che le note di variazioni si
possono fare con molta facilitd ; quindi potrd prov-
veders con questo mezzo all’adempimento dell’or-

- dins del giorno. .

PRESIDENTE. Pongo ai veti il voto motivato dells
Giunta.

(La Camera approva.)

Viene ora quello dell’cnorevels Panattoni, che &
in questi termini;

« La Camers raccomanda al Ministere di vieme-
glio promuovere nelle carceri la educazione al la-
voro; e lo invita & presentare nell’aituale Sessione
ua progetio di legge per la creazione di colonie pe-
naii, industriali o agricole. »

i/cnorevole ministro accetta quests proposta ?

MINISTRO PER L’INTRRNO. All’onorevole Parpattoni
diro che il suo ordine del giorno non avrebbe niente
che poiesse trovars oslacolo nell'intendimento del
Ministero. Le colonie penali ci sono, e se ne cree-
rannos sltre appena si sia potute trovare il terreno
adatto.

Ora i tratta, come ho detto poco innanzi, di
fondarne una in Sardegna che conterrebbe ua buon
numerc di condannati.

Quindi non saprei a quale scopo dovrei presen-
tare un progetto di legge alia Camera: quando si
trattasse di presentare del progetti di legge alla
Camera lo tarei, ma non credo che ora sia neces-
sario, in quante che Pamministrazione delle carceri,
coi fondi 4i cui dispone, pud benissimo provvedere
alio stabilimento di queste colenis pensali.

It nuovo Codice panale che si sta discutendo al
Senato, nella gredeazione delle pene, stabilisce ap-
punto aleuni gradi ai quali si provvederebbe colle
colonie penali. Quando il Codice penale fosse ap-
provato e si verificasse la necessita di estendere, in
proporzioni molto vaste, il sistema delle colonie
agricole, allory io non mancherei di presentare alla
Camers un progetto di legge domandando i fondi
necesgsari.

PRESIDENTE. Onorevole Panattoni, mantiene il suo
ordine del giorno ?

PANATTONL Dchbo dichiarare alla Camersa che io

mi credo in dovere di mantonere il mio ordine del
giorno.

Sono listo delle disposizioni dell’onorevole miai-
stro. Non potevo dubitare che il Governo non si
precccupasse di questa parte tanto importante della
pubblica amministrazione. Richiamo perd Patten-
zione dell’onorevele ministro sopra la condiziene di
scloro che sono condannati a domicilio coatto. Noi
1i Iasciamo vivere nei paesi dove sono dispersi, pol-
trende nell’ozio,

Ora, questo per me, e signori, non & solo un fatto
grave per la moralitd pubblica; ma & altresl un
tatto dannoso all’erario. Noi non troviamo com-
penso a quelle 657 mila lire che spendiamo per
guesti condannatij i quali non lavorando, non ren-
dono proficua quslla somms, che consacriamo al loro
meantenimento.

Io insisto percio nella mia proposta, perché vor-
rei che il Governo si cccupasse, non solo in genere
delle colonie penali, ma studiasse anche il modo di
utilizzare questa moltitudine di condsnnati a domi-
cilio coatto.

Diro poi, giacchd ho la parola, che egli & vero
che 8i sono create sleune colonie penali agricols in
Italia, ma sono ben povera cosa di fronte a cio di
coi sentinmo il bisogno.

Dird &i pil, che in un modo pon legale, ma tol-
lerato, si pratica qualcbe cosa di non diverso da
guello cui 'enorevols ministro alludeva.

Nelle nostre maremme, infatti, talora si impie-
gano i reclusi del baguno di Orbetello nelle lavora-
zieni campestri.

Ora io vorrei che questo impiego dei reclusi, che
produce utili risultatiin quelle caropagne, fosse se-
riamente studiato, per veders se & possibile Pappli-
carlo anche altreve.

Di qui la ragione per il ministro di presentare
alla Camera un apposito progetto di legge.

PRESIDENTE. Dunque rileggo 'ordine del giorno...

D1 RUDIN, #elatore. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

D1 RUDIN, relatore. Io vorrei pregare Ponorevole
Papattoni a non insistere nel suo ordine del giorno
o ne lo prego tanto piti vivamente in quanto che in
molti punti io seno d’accordo con lui e riconosco,
per primo, che resta molto a fare per ben ordinare
le lavorazioni negli stabilimenti penali. Cid che &
gtato fatto finera, & stato bén fatto perché fu fatto
con intenzione lodevelissima, ma non & tutio quello
che si pud e si deve fare.

Bisogna perd considerare che la Camera non &
pienamente informata delle condizioni degli stabi-
limenti penali, imperccchd la discussione che sié
fatta finora ha avubo per iscopo speciale il bilancio,
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o niuno ha avuto in mente il riordinamento degli
stabilimenti penali.

Ora, per questa principale ragions, io pregherei
Tonorevols Panattoni & non insistere sul suo ordine
del giorno.

MINISTRO PER L’INTERNO. Io vorrei dire poche pa-
role solo relativamente ai condannati a domicilio
coatto. Non & esatto che essi non lavorino; la mag-
.gior parte di essi si dedicano a Javori liberi, poichd
i domiciliati coatti non si possono costringere a la-
vorare; si pud procurare loro del lavoro, si pud in-
sistere perché lavorine, anche perchd cio torna a
vantaggio dell’erario, il guale non & pilt obbligato a
dare lore un sussidio, quando guadagnano cal la-
vOoro, ma non si possono costringere a lavorare,
percheé sono liberi; devono stare in un determinato
luogo, ma non sono in carcere.

o posso perd assicurare lonorevole Panattoni
che una gran parte dei domiciliati coatti lavora
principalments alla campagna.

In quanto all’ordine del giorno da lui presentato,
non posso accettarlo se non in questo senso, che io
porro ogni cura perché il sistema eccellente delle
colonie agricole ed industriali si estenda quanto &
possibile, e che, se troverd ostacolo nella legisla-
zione vigente, presenterd alla Camera quei provye-
dimenti che crederd necessari per raggiungere lo
8copo che Ponorevole Panattoni ed il Governo si
prepongono; ma non posso assumermi Pobbligo
di presentare enfro guesta Sessione un progetto di
legge che probabilmente importerebbe una spesa
nella quale lo Stato oggi non & in grado di impe-
gnarsi.

Se Vonorevole Panattoni vuole limitarsi a questa
raccomandazione, 1o Paccetto di buon grado; ma,
sa vuole assolutamente che il Ministero presenti in
questa Sessione un progetto di legge il quale sta-
bilisca 'applicazione generale di colenie penali
agricole, e pei condannati al carcere, e pei giovani
discoli e domiciliati coatti, iv davvero non potrei
assumere quest’impegno per le ragioni che ho espo-
ste poc’anzi.

PRESIDENTR. Onorevole Panattoni, ritira il suo or-
dine del giorno?

PANATTONI. Mi riservo di presentare alla Camera
un ordine del giorrno diverso, con cui prenderod atto
delle dichigrazioni del Ministero.

PRESIDENTE. Onorevole Panattoni, prenda atto
delle dichiarazioni del ministro, altrimenti rientra
negli inconvenienti, che sono stati gia accennati
nell’ordine del giorno da lei presentato.

Del resto, lo scriva e me lo trasmetta; io lo sot-
tometterd alla Camera.

178

PANATTONI, Ritiro l'ordine del giorno, e prendo
atto delle dichiarazioni del ministro.

MINISTRO PER L’INTERNO, Ringrazio Ponorevole Pa-
nattoni, e lo agsicuro che porterod cura indefessa per-
ché il suo desiderio sia, quanto pil presto & possi-
bile, adempiuto.

(Sono approvati senza discussione tutti i seguenti
capitoli fino all’ultime inclusive:)

Servizt diversi e spese comuni o fwitt ¢ rami. —
Capitole 42. Pubbliche funzioni e feste governative,
lire 10,000.

Capitolo 43. Ricompense per azioni generose,
lire 5000.

Capitolo 44. Gazzetta ufficiale, lire 9600.

Capitolo 45. Indennitd di trasloco agli impiegati
e spese per missioni amministrative, lire 169,000.

Capitolo 46. Dispacei telegrafici governativi, lire
350,0¢0.

Capitolo 47. Fitto di beni demaniali destinati ad
uso od in servizio di amministrazioni governative,
lire 1,078,443, :

Capitolo 47 bis. Spesa per 'acquisto dei france-
bolli e delle cartoline postali di Stato occorrenti
per la corrispondenza d'ufficio, lire 6,455,000.

Capitolo 48, Casuali, lire 80,000.

Titole Ii. Spesa straordinaria. — Capitolo 49,
Maggiori assegnamenti sotto qualsiasi denoming-
zions, lire 9350.

Capitolo 50. Assegni di disponibilita, live 30,000.

Accetta la diminuzione 'onorevole ministro ?

MINISTRO PER I’INTERNO. Accetto.

(I seguenti capitoli sono pure approvati:)

Capitolo 51. Sussidi alle famiglie povere ed alle
vedove d’impiegati non aventi dirittc a pensione,
lire 85,000. ,

Capitolo 52. Figli dei morti per la causa nazig-
nale, lire 10,000.

Capitolo 53. Indennitd alla guardia nazionals e
soprasoldo alla truppa per servizio di sicurezza pub-
blica e loro trasporto, lire 1,350,000.

Capitolo H4. Assegni mensili agli ex-ufficiali che
presero parte alla difesa di Venezia nel 1848-1849,
lire 22,000.

Capitolo 55. Assegni a stabilimenti di beneficenza,
lire 69,118.

Capitolo 56. Raccolta degli Atti del Parlamento,
lire 30,000.

Capitolo 57. Provvista di armi per le guardie di
sicurezza pubblica, lire 15,000.

Capitolo 58. Costruzione di un carcere giudizia-
rio a sistema cellulare in Torino, lire 50,000.

Capitolo 59. Costruzione e riduzione di carceri
giudiziarie a sistema cellulare, live 150,000,



Atti Pavlamentari

— 1410 -

Camera dei I)epumté

SESSIONE DEL

4

i\%?s

-75

~— DISCUSSIONI — TORNATA MFL 1%

FERBRAIO 18’70

Capitole 60. Cogtruzione di un cavcere paniten-
zinrio prasso ls cittd di Cagliard, lire 400,000.
Uapitolo 61, Bpeso dlimpianto di case genﬁl Yira
50,0400.
C:pitolo 62, Spess siracrdinarie per ghi archivi
di Btato, lire 1400,
itolo 63, Gazzetts ufficiale, lire 8000,
Capitols 84. Bergamo. - Oasa penale di San Fran-
cesen, lire 19,378 44,

Capitolo 65. Rovign. - Carcere giudiziario, lr:
9475.

Capitole 66. Mentesarchio. - Casa penale,
13,000.

Capitslo 67, Perugia
lire 21,000.

Capitelo 68. Oneglia. - Penitonziario, lire 6900,

Capitols €9. Sarzana, - Carcere giadiziario, lre
13,700.

- Casa penalo femminile,

Capitolo 70. Cesenn. - Caroere giudiziaxio, lire
3230.

Capitolo 71. Chieti. - Carcere gindiziario, lire
3400,

Capitols 72, Traai. - Carcsre giudizisvio, lirs
7342,

Capitclo 73, Baluzzo. - Tgsa corvesionale, live
3650.

Cepitolo 74, Catsnia, - Carcere giudiziavio, Bire
19.421.

Capitelo 75. Termini ase. - Carcerve giudi-
ziavio, lire 12,900.
Cepitelo 76, Trapani. - Carcere giudiziario cen-
trale, lire 4160.
csz‘r.ﬂie 77. Venezia, - Casa penale maschile,
lira 20,000.

Capitolo 78. Civita Ca

stellana. - Oasp venals, lire

11,872.
Capilole 79, Pavia. - Carcere giudiziario, lize
2000,

Capitolo 80. Napoli, - Carcere del Carmine, live
18,057.

Capitelo 81. Parma. - Penitenziario, lirs 8540,

Capitolo 82. Ban Les. - Casa di relegazions, lire
3852 80.

Capitols 83, Bergamo. ~ Cana penale di San Fran-
eeseo, lire 7080,

“Capitele 84, Pozzucli. - Bagno penale, lire 2538
e centesimi 88.

Capitolo 85. Avisno. - Oarcere giudiziario, lire
9000.

Capitole 86. Padeva - Casa di forza, tire 5040,

Capitolo 87, Padova. - Casa di forza, hm 8577 60.

Capitolo 88. Teramo, - Carcere giudiziario, lire
4660.

Oapitele 89, Spole
6100.

Capitolo 90, Tempio. - Casa i forza, lire 18,000,

Capitclo 91. Ferrara. - Carcere g c,uixzmr;o, lira
14,500.

Rimangono sospesi i capiteli 30 e 12, 1 quali due
capitoli §ArANRO masm in discussione dopochd la
Comera avrd delibsrato in ordine ol bilancio della
spesa. .
BERUBIKE relatore. La Camera, se non erro, ha
deliberato Gi‘iu rimenavins in sospese, fntantochd
Ia Commissions non avesss preso concerto coi i-
nistri delle finanze e dell’interno. Se quindl guest
converti ai prends Bnno m'c"fzf‘w‘s*:snﬁe, grppoziswo
stasers, uilora {L si potrd deliberave anchesu
questi capiteli.

PRESIDENTE. La Giunta fard conozcers alla Presi-
denra quando essa riterrd di essere in grado di ri-
ferire aila Camers, ed ailovs sard rimesso all’er-
dine ds] giorno il bilancio dell’interno per la sola
discuszione di guesti capitoli 10 e 12

BI RUBIL, refatore. Parmi che sarebbe meglis Ja-
seisrlo all’ordine del giorno, perché probabilmente
domani si potrd riferire, :

PRESIBENTE. Si poird trasper
della guerea,

U
s

ertave depo il bilavcio

INTERROGAZIONE DEL DEPUTATO CONSIGLID.

PRESIDENTE. Essendo presente Donorovole miui-
stro per le finanze, i debbo comunicare una de-
mands d’interrogazione tesid presentate dall’onore-

vole Consiglio:

« Continvando ad essare riconosciute cartelle del
debito pubblics alterale, il sobtozeritio desiders
interrogare Vonorevels n.ngﬁrﬁ delle finanze per
sapere ge crede &i prendere del provvedimenti effi-
caci, onde iropedirne fa circolazione. »

Prego Pouorevole ministro per o finanze di dive
58 e quando intende di rispondere a questinierro-
gazione.

MINISTRO PER LE FINANIE, 1) tema & di fal natura
che non si pud riwandare, quindi prege Yonorevols
Consiglic di fare In sua interrogazione immediata-
mente,

PRESIDENTE, Onorevole Consiglio, ella ha facoltd
di parlare.

CONSIGLIO, Non diré che pochissime parcle. La
Oamera ricorderd che 'onerevole De Zerbi un mase
fa, credo, fecs un’interrogazions al ministro delle
finanze per sapere se fosse vero che eircolassero
delle cartelle del debito pubblico aiterate. Egli disse
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giustamenta che il publiico era allarmats per que-
sto fattc al punio che a Napsli, deve si diceva che
queste cartelle circolavano, non si fagevano pin o-
perazioni in Borsa, perchd si temeva che questi ti-
toli alterati fossero melti.

1l ministro delle fivanze aliora rispase che fortua-
natamente di guesti titoli alterati non se ne erano
trovati che due, e che sveva preso dei provvedi-
menti perché Povinione pubblica fosse tranquilliz-
zata.

Fu pubblicaia vna circolare dell’amministrazione
nei giornali per dar norma e modo di couoscere i
titoli elterati ; di piti sl dgite ordine sgl’impiegati
del debite pubblico addetit presso le intendenze di
finanza, perchd a tuiti guelli che si prescatavano
per far verificare 1 titoli, svessero verificato se
essi fossero alterati, oppur no. F finalmente il mi-
nistro, il quale gid aveva f2tto fabhricare dei nuovi
titoli di rendits da mille lire e da cinguecento,
disse che tutti quelli che volevano cambiare i loro
titoli, e prendere i nuovi, potevano farlo, mediante
il pagamento del boilo.

Ora psre che gli accennati provyvedimenti non
abbiano avutas tutta Pefficacia che se ne doveva
aspettare, imperccché queste castelle slterate, da
due, gono arrivate a trents almeno, per quelxo che
mi venne assicurato da pit d'uno.

Io non voglio esaminare le nerme date dal mipi-
stro delle finanze per riccnoscere se guesti titoli

ieno alterati o 0o ; me esaminsndo le principali e
le pili importanti norme non sembra facile di assi-
curarsi dells bontd dei titoli.

81 dios in detta circolase: voi pobete riconoscere
facilmente lo carfelle alternte, guardanicle
verso ad uns lucs non vive, quista; ed allora appare
sotto il cinquecento il cingue che era stalo ra-
schinto. Bi dice pure: guardate alla I di for five e ve-
drete che il trafting, invecs di state da una perie,
sia dall’altra. '

Dopo queste norme, io, chs faccio parto della
Camera di commercio di Napoli, e che dovebti riu-
nira gii agenfl di cambio, per vedere di tranguillare
31 m‘)-) fico, chiss mm se ::\e*. o3g facile il

asfra-

to il corpo ¢

o 41 periveria in ifalia

3 r‘ixCLK” tutl g
grati al pubblico dat

19

sE, 3 8l coie, 6 fosse i o !
ca,Lt\,He anche wigore di trentas, mectiiamo pure,
essi titoli alterati, o 80 o 20 o 25, rappresentano
un valors di due o frecente mila lire, domsando s
non bispgna prenders un provvedimento, ver finirla
uns volis con guesti falsifientori, perehs, neil’attua‘ie
gtato, non exsendo giovate le norme dats dail’am-
ministrazicne, si lascierebbe la libertd a questi fal-
sificatosd di fare un commercivo dei titoli fulsificati.

Mi permettano un’aléra osservazione.

Qual danno mai ne verrebbe al pubblico g5 que-
sti tali speculstori, anziché limitare le loro opera-
zieni nelle citth d’ltalia volessero smaltire guesti
fitoli anche all’estero ? 1o credo che ne deriverchbe
un gravissimo danno, ed & percid che domando che
venga preso un qualche provvediments. .

Si potrebbe perd obbiettars che tutte ls cedole
del semestre sono venute nells casse dallo Stato, e
che per conseguenzs questi fslsificatori non ahb-
biano poi il modo d'introdurre questi titoli nella

sircolazione. Ma io debbo osservave che guesto
fatto di riconoscere le cartelle falsificate non o
cosa mulio facile ad effottusrsi, perch® mi ricordo
vhe tutte le amministrazioni le quali ebbero Pinca-
rico dal Governo & pagare la cedole dol debito
pub‘;ﬂico voliero che ¢a coloro che si presentavano
ls cavtelle fosse apposta la firma, «ifinch?, quante
w)ﬁe risultassero false, avee bbuo dovato x*e.s:xétuiye

Ecco percha io credo chie Purics provvedimento
sie quello di cambiare tutte le carielle da cinque-
cauto @ da m;llesna, ¢ giacehd sono tubte pronte,
pregherel Vonovevele minisiro ad ordinsre kumtm
guesto cambiamento di titeli. O8 una sola &iffi-
coltd ; vale & dire ohi dovrebbe pasgere i1 bollo di
em:zuzmm centesimi, pershd del ventl semestri oredo
che non ne siano pazwti che sotfe, quindi. il pub-
blico nvrebbe ragicne di dire: io non voglio pagara
un secendo bollo. Ms tra la perdita dello Stato,
guando si volesse condonare al pubblico questo pa~
gamento, che i¢ credo doveebbe essare di lire cento
mila, e il Jascigre il pubhl ;
ne veng. no per : :

che La 8t

Ia mi eompisncio ma
a?mi% ricordal
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talune cartelle di debito pubblice, dico alterazioni
non falsificazioni, perché, come ebhil'onore di spie-
gare, erano abrasioni fatte a mano e sostituzioni di
un numero ad un altro. Io narrai allora come parec-
chie cartelle fossero venute al cambio e sia stata
scoperta di tale guisa la frode, e dopo avere enume-
rato 1 provvedimenti che aveva preso, dissi che da)
giorno cinque dicembre nel quale si erano aperti gli
sportelli al psgamento delle cedole del consolidato,
dal cinque al nove si erano presentate a Napoli tre
cartelle alterate.”

Dal giorno 10 dicembre, o per dir meglio dal 9°
perchd le notizie che io aveva si riportavano a tutto
il giorno 9 dicembre, dal 9 dicembre al 31 furono
presentate sette cedole alla riscossione le quali ap-
partenevano a cartelle alterate, delle quali & me-
gtieri perd eccettuarne una non conoscendosi la
cartella, per cui potrebbe essere alterata la sola
. cedola. Be ne sono presentate due nel mese di gen-
naio, ed in febbraio altre due. Oramai perd la mas-
sima parte delle cedole sono state presentate pel
pagamento semestrale; percui vi ha tutta ragione
a credere che non ci sianc altre alterazioni.

Tutte queste cartelle sono state presentate a
Napoli, meno duse che lo farono ad Avellino, le quali
perd derivavano immediatamente e recentissima-
mente da Napoli stesso. In nessun’altra tesoreria
del regno si sono presentate cedole le quali fornis-
sero segno alcuno di- alterazione. Come finora io
pon ho notizia che alcuna cedola di quelle cke si
pagano allestero sia stata riconosciuta alterata.
Per cui apparisce che fu solo in Napoli, e¢d in un
pumero molto circoscritto di cartelle, che ebbe luogo
l1a frode.

" E cid si spiega, perchd, il fatto dell’abrasione e
della sostituzione di numeri, non solo nelle cartelle,
ma in tutte le cedole, portavaunlavoro indubitata-
mente lungo e minuzioso. ~ j
1t decretc che ebbi Yonore di sottoporre alla
firma di Sua Maeatd il giorno stesso in cui notifica
guesto fatto al pubblico, dava avviso potersi pro-
cedere ul cambio immediatamente, ed essere am-
mannite cartelle modificate da 1000 e da 500 lire,
le quali avevane, non dird Vsssoluta impossibilita,
perchd questa credo che umanamente non si possa
trovare, ma avevano certamente tali caratteri per
cui quella tale maniers di falsificazione nen si sa-
rebbe potuto operare su di esse. Ebbene, nessun
movimento di cambio si & presentato maggiore di
quel_lo solito ; e specialmente di queste cartelle non
se n'é presentato al cambio altro che quel nuiero
che ordinariamente richiedono gli affari correnti.

La possibilitd di riconoscers quest'alterazione,

checchd se ne dica, & molto facile; l'essere cir-

coseritte la frode ad una sola cittd del regno, men-
tre in tutto il resto d’Italia e fuori non si & trovata
ung cedola la quale abbia caratteri di alterazione,
furono motivo che non si producesse il temuto al-
larme,

Confesso la verita che, quando nella scorsa estate
gono venute al cambio alcune di queste cartelle, ho
avuto dei momenti raolto tristi, perché temeva delle
impressioni che poteva produrre un fatto di questo
genere sul credito pubblico, tali impressioni non
si possoro misurare a priori e fu a tal fine che
prima di rendere pubblico 1’avviso, voili fare prepa-«
rare cartelle, le quali si dovessero sostituire nel
caso che lallarme fosse nato, ma ho dovuio ricono-
gcere con grandissims soddisfazione che non si 8
punto verificato.

Le operazioni di borsa hanno continuato perfet-
tamente anche & Napoli, dopo una prima agitazione
di pochissimi giorni; e la nostra rendita da quel-
I'epoca, 26 novembre in cui fa pubblicato avviso,
ad oggi, lungi dal subirne un detrimento, ha svvan-
taggiato di due puati, lo che prova che questo fatto
non ebbe influenza sul pubblico,

Ora mi chiede ’enorevole Consiglio, che io fac-
cia il cambio obbligatorio di queste cartelle,

To gli fard notare che, per uno che possieda una
cartella di 1000 o di 500 lire di rendita, il pagare
60 centesimi di bollo per guarentire il suo titolo, &
cosi piccola cosa, di fronte all'interesse che egli ha
di essere rassicurato, che scompare di per se stessa.
Se uno che abbia una cartella di 1000 lire di rea-
dita, avesse il dubbio che fosse alterata, non si a-
sterrebbe certamente per 60 centesimi di spesa dal
farne il cambio.

11 fatto di non essersens presentats alcuna all’in-
fuori di quelle che ordinariamente si presentano,
mi prova che la necessiti di far questo cambio
coattivamente non esiste. Cid inoltre potrebbe di
nuovo risveglisre dei timori, potrebbe far credere
che esistesze quello che realmente non ¢'@. Certo
se uno aveva paura non ha aspettato due masi o
mezzo a venire a riscuotere la sua cedola, che
mentre gli procurava dei danari, P'assicurava an-
cora della veracita del titolo.

Dunque a me pare che il fare un’operazione di
questo genere non offrirebbe alcuna utilitd, anzi
apporterebbe qualche danno, nel tempo stesso che
non sarebbe affstto richiesto dalle circostanze. .

Posso assicurare la Camera che io aveva dats le
istruzioni le pitt accurate e le pit diligenti, percha
il cambio fosse fatto immediatamente, appunto per-
ché temeva che si presentassero molte di queste
cartelle,

Quants poi al sospetto cho possano farsi nuove
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alterazioni, io credo difficile che una frode di que-
sto genere si rinnovi, ma nessun uomo pud assi-
curarlo, come nessun uomo potrebbe assicurars
che non si falsificassero anche altri titoli, poiché
oggi la scienza & tale (e la scienza & anche al ser-
vizio della frode), che non si pud dare un’assoluta
garanzia. Ma io credo che le nostre cartelle sono
tali da nutrire fiducia che questi fatti non si rinno-
veranuo,

Per conseguenza mentre rispondo all’onorevole
Consiglio su questo punto, che le cartelle, che &i
verificarono alterate in Napoli; non oltrepassarono
dal 10 dicembre, epoca in cui risposi all’onorevole
De Zerbi ad oggi, il numero che ho indicato,
mentre lo assicuro che nelle altre parti d’ltalia ed
all’estero non si é trovata alcuna cartella alterata,
io dichiaro che non credo che sia necessario di pren-
dere alcuna misura ulteriore.

Se altri avesse ancora dei dubbi, sono sempre
prouti, come dissi, i titoli da lire 1000 e da lire 500
per cambiarli con tutta la rapidita e contro la pic-
cola spesa di 60 centesimi di bollo.

CONSIGLIO. Io non voglio insistere sulla mia inter-
rogazione, perchd naturalmente adesso la respon-
sabilitd & tutta del ministro, se mantenendo in cir-
colazione i titoli vecchi si verificassero nuove alte-
razioni.

Devo perd fare una semplice osservazione all’ono-
revole ministro delle finanze.

Quando la direzione del debito pubblico ha cre-
duto di rinnovare le cartelle da lire 500 e da 1000
non & una prova che l'alterazione di questi titoli,
non & poi una cosa molto difficile? Ecco quel che
voleva osservare al ministro delle fioanze.

Ma egli dice : arche i nuovi titoli si possono al-
terare. Ma io credo che dopo Ja prima alterazione
la direzione del debito pubblico avrd fabbricato
questi titoli in modo, che per lo meno non sia facile
alterarli.

Del resto, lo ripeto, quel che ho detto & stato per
tranquillizzare I’opinione pubblica. Adesso mi com-
piaccio che invece di 70, come hanno pubblicato 1
giornali, sieno scltanto 14; ma & sempre vero pero
che questo pericolo fin che non si cambieranno de-
finitivamente le cartelle, ci sard sempre.

1! ministro dice che la rendita & aumentata; ma
egli sa meglio di me che & aumentata per effetto
della speculazione; quelli che comperanc la ren-
dita per contantiin questo momento sono sem-
pre esitanti e perplessi, perché temono di comprare
dei titoli che possono risultare alterati. Io ho sti-
mato opportuno avvertire il ministro ; adesso a lui

la responsabilitd se si continueranno ad alterare i
titoli vecchi.

MINISTRO PER LE FINANZE. Non & la direzione del
debito pubblico che abbia creduto necessario, come
diceva 'onorevole Consiglio, di rinnovare i titoli;
ma & stato il ministro il quale, quando si presen-
tarono quelle prims cartelle al cambio, ha dubitato
che il giorno in cui si sapesse nel pubblico questo
fatto, potesse nascere un allarme; e percid ha fatto
preparare nuovi titoli per ovviare ad un pericolo che
avrebbe potuto diventare grave. K stata una pre-
canzione del ministro, non una necessitd ricono-
sciuta dall’amministrazione del debito pubblico.

Ripeto che, oltre le cartelle presentate al cambio
e nelle quali fu riconosciuta la frode, oltre le due
scoperte dal 26 novembre al 5 dicembre, o lo tre di
cui parlai, non mi consta che siansi scoperte altre
frodi oltre quelle summenzionate, ho ragione di
credere che tutti i titoli che erano fuori sieno stati
riscontrati, perché oggimai la massims, parte della
rendita & pagata e si sarebbero trovate le altre
cartelle alterate, se ve ne erano.

Del resto, oggi il pubblico & avvertito, e quindi
molto facilments riconoscerebbe le alterazioni
quando gli venissero presentati siffatti titoli, e se
vuole, come dissi, anche assicurarsi maggiormento,
il cambio & pronto per esso.

Su questa parte sono tranquillo. Non credo perd
di poter accettare la formola con cui ha cominciato
il suo discorso 'onorevole Consiglio, che se da ora
innanzi si verifichera un’alterazione nei titoli del
debito pubblico, la responsabilitd cadrd tutta sul
Ministero. Il Ministero in verita 8 un Cireneo, ma
non fino a questo punto. (Ilarita)

PRESIDENTE. L'onorevole Vard ha presentato una
domanda d’interrogazione, in questi termini:

« Desidero interrogare ’onorevole signor mini-
stro degli affari esteri sopra un ordine impartito da
lui al Consolato italiano in Trieste, ver cui sarebbe
impedito ai cittadini italiani che ivisi trovino e
sercizio della facoltd loro competente per V'articole
368 del Codice civile. »

Prego I'onorevole presidente del Consiglio a vo-
ler dare comunicazione al suo collega il ministro
degli affari esteri di questa domanda d’interroga-
zione dell’onorevole Vard. Perd, siccome il bilancio
degli affari esteri sta per essere messo in discus-
sione, mi parrebbe che I'onorevole Vard potrebbe
trovare a quell’epoca Voccasione opportuna per
isvolgere la sua interrogazione.

PRESIDENTR DRL CONSIGLIO. To mi fard debito d’av-
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vertive il mio collega di quests inferrogazione che
desidera di rivolgergli I’snorevole Vare. Ma mi
pare che Voporevole presidente abbia osservato
molto bene che essa potrd aver luogo quando si di-
szuterd il bilancio degli estert,

PRESIDENTE. Domani seduta pubblica al toceo.

La seduta ¢ levata slle ore 5 5.

Ordine del giorno per la tornata di domani :

1° Discussione deilo stato di prima previsione
della spesa pel 1875 del Ministero della guerra;

%° Beguite della discussione delio stato di prima
previsione della spesa pel 1875 del Ministero del-
f'interno.










