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LXXXVIL

TORNATA DEL 24 APRILE 1875

PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE PIROLL

SOMMARIO. Parole di condoglianza del deputato Gattelli sulla morte del deputeto Carcassi, = Valida-
monto della elezione del deputato Praus, a Cosoria. = Lettura i un disegno 43 legge del deputeto Kor-
rone diretto a completave Daréicolo 390 del Codice &3 procedura civile, = Votazione a squitliniv sogreto
witorno ai due disegni di legge: Istituzione @i Casse di risparmio postali; Disposizioni preservative
dalla doryphors, ed estensione della legge contro ¢ danni della phylloxera. == Relazione sogra peticiont
~— Osservagiont del deputato Friscin sulla petizione di dotfori omeopatici, e spleguziond del relatore
Macchi — E inviate agli archivi — Istanze del deputado Fervava sulla petizione di abitanti d3
Ustica, e osservazioni del ministro di agricoltura e commercio, e del deputato Asprowi — E invicia al
Dinistero delle finanze — I relatore Sacchetti viferisce sulla petizione 609, swlla quale parlano @ de-
putrto Serpi, ed il ministro per le finanze, e si approva Pordine del giorno. = Risultamento delia vola-
ziens, e approvasions ded due disegni di legge sopra accennati. = Annunzio di una intervogazione dei
depuivti Fervari e Mersario. = Dichicrasione del minisiro pei lavors pubblici sulla petizione 682, =
Il deputaty Fano riferisce sopra tre petizioni — Il deputato Oaranti viferisce sopra ive poiizioni di te-
diatori di Firenze, Livorno, e di Torino — Parluno § deputali Ercole, Bramnca, ed il ministro per Vagri-
coltura ¢ commercio — Sono inviate agli archivi — Sopra quella del n° 1056 parlano ¢ deputati Moyini
e Pissaving ed il ministro, e sul n° 1040, di Luigi Ferrari di Modena, per la vivendicazione di beni

confiscati, il relatore Serena, il deputato Boriolucei ed il ministro suddetfo. = Proposta del deputato
Nicotera per una seduta da tenere domand, approvate.

L seduta & aperta alle ore 2 5 pomeridiane.

(11 segretario Pissavini da lettura del processo
verbale delia tornata precedente.)

PRESIDENTE. L’onorevole Gattelli ha facoltd di
parlare sul processs verbale,

GATTELLL. Occupato slirove come membro di una
Commissione parlamentare, non ho potute icri tro-
varmi presente al principio della seduta, allor-
quando Ponorevole presidente partecipava alla Ca-
mera la morts del nostro eolleza Vavvocato Car-
cassi.

Rappreseutante io pure di un collegio di quella

cittd che lo aveva si splendidamente elotto a pro-

prio deputate, permetta la Camera che oggi renda
anch’io pubhblica testimonianza del dolore provato
allinfunsta notizia, dclore tanto pitgrande, quanto
pil inaspettato. Or sono pochi gierni, si avevauo
le pitt Jusinghiere gperanze i una guarigione quasi

333

sicura, ed oggl invece non i rimane che ii triste
cenforto d’una mesta commemorazions,

Le parole pronunciate dal nostro presidenie vi
hanno detto di Jui gueilo che io non saprel ripatervi
con parcle cosi eloquenti come le sue. Milimiterd
guindi a dirvi che quel sentimento &i amaro eor-
doglio ounde fui colpito al fatale annunzio, seato
doppiamente Pobbligo di esternarlo, poickd so éi
rendermi cosi inferprete dell’intera ecittadinsnza
ferrarese, presso la quals il compianto amico aveva
saputo acquistarsi non sclo le pit vive simpatie
degli amici, ma ben anche la stima e Vaffetto del
suci stessi avversari politici.

B, io posso dichiarare che alia nobile Genova,
Ferrara pure si associa nel deplorave a nerdiia im-
nmetura dell’egregio cittading in cui le doti dal cuove
erano pari a quells dell'intelligenza elovatissinig, e
la cui dottrina ed eloquenga sorsero si di frequente
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in tante parti d'Italia a difesa della giustizia e della
liberta.

PRESIDENTE. Se non vi sono altre osservazioni, il
processo verbale s'intenderd approvato.

(E approvato.)

Si da lettura del sunto delle petizioni.

MASBARIL, segrefario. (Legge)

1120. Artese Giuseppe notaio certificatore, resi-
dentein Pizzo, rassegna alla Camera alcune osserva-
zioni colle qualiintende dimostrare essereingiustala
disposizione contenuta nel progetto di legge sul no-
tariato, che le schede e carte notariali, dopo la ces-
sazione dell’uffizio di notaio o un cambiamento di
residenza, facciano passaggio all’archivio.

SALOXIONE. Prego la Camera d’accordare 'urgenza
alla petizione 1120 e di ordinarne Pinvio alla Com-
missione incaricata dell’esame del progetto di legge
sul notariato.

(Le duse istanze sono ammesse.)

ATTI DIVERSL

PRESIDENTE. La Giunta delle elezioni partecipa
che nella tornata del 25 aprile 1875 ha verificato
non esservi protesta contro i processi verbali della
elezione del signor Michele Praus, nel collegio di
Casoria, e che non ha riscontrato che mnell’eletto
manchi alcuna delle condizioni dell’articolo 40 dello
Statuto e delle qualitd richieste dalla legge. Pro-
pone quindi la convalidazione dell’elezione del si-
gnor Michele Praus.

Do atto alla Giunta della fatta comunicazione, e
proclamo guindi I'onorevole Praus a membro di
questa Camera, :

E stato presentato il rapporto sull’elezione del
collegio di Orvieto. Questo rapporto sard deposto
nella Segreteria onde ciascuno possa prenderns co-
gnizione.

L’onorevole De Zerbi ha presentato un progetto
di legge.

Cosi pure I'onorevole Pericoli, unitamente ad al-
trl nostri colleghi, ha presentato uno schema di
legge.

Questi progetti saranno trasmessi agli uffizi.

Gli uffici avendo autorizzato la lettura d’una pro-
posta di leggs del deputato Morrone, vi si procede.
(Vedi in calce della seduta)

Si tratterebbe di fissare il giorno in cui dovra
farsi guesto svolgimento, ma mi pare conveniente
di aspettare che sia presents il ministro di grazia e
giustizia, onde udirlo in proposito.

MORRONE. o sono agli ordini della Camera.

VOTAZIONE SOPRA DUE DISEGNI D1 LEGGE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la votazione
a scrutinio segreto sui progetti di legge:

Istituzioni di Casse di risparmio postali ;

Disposizioni preservative dalla Doryphora ed e~
stensione della legze pressrvatrice dalla Philloxera.

8i procede all’appello nominale.

(1l segretario Massari fo la chiamata.)

Si lasciano le urne aperte accié possano pure vo-
tare quei deputati che interverranno piu tardi alla
seduta,

RELAZIONE SGPRA PETIZIONI.

PRESIDENTE. Procediamo alla relazione delle peti-
zioni,

Invite I'onorevole Macehi, presidente della Giunta
per le petizicni, a venire alla tribuna onde riferire.

MACCHL, relatore. Riferisco innanzitutto sulla pe-
tizione 590, Con essa slouni medici omeopatici,
lamentando che nel disegno di Codice sanitario
prouosto all’approvazicne del Parlamento italiano,
¢ presentato al Senato nella tornata del 6 dicem-
bfe 1870, siavi una lacuna, per la- quale alcune
disposizioni del suddetto Codice riescono, a detta
dei petenti, a conculcare la libertd scientifica,si
rivolgono al Parlamento chiedendo, in sostanza :

1° Che vengano riconosciuti pari i diritti ed i
doveri dei medici omeopatici a quelli degli allopa~
tici ; sia data loro la soddisfazione che un insegna-
mento della medicina omeopatica si istituisca in
alcuns delle Universitd della nszione;

2° Che salla farmsacopea unica obbligatoria per
tutto il regno, di cui all’articolo 72 del Codice sani-
tario, sia annessa la farmacopea omeopatica, alla
cui compilazione intendano madici e farmacisti
omeopatici ; '

3° Che si vieti Vesercizio cumulativo farmaceu-
tico altamente immorale, essi dicono, e lo si tolleri
soltanto dove non esistono {armacie esclusivamente
omeopatiche ; ,

4° Che alla visita delle farmacie omeopatiche
siano destinati gli omeopatici;

5° Che ai medici omeopatici sia mantenuta la fa-
coltd di distribuire gratuifamente i rimedi della
propria scuols, dove non esistono farmacie omeo-
patiche. ‘

Finalmento, nella qualitd di medici italiani, essi
fanno voto perché il Parlamento respinga la proibi-
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zione di esercizio libero ai medici licenziati in una
Universita e con leggi straniere.

La vostra Commissione, o signori, non ignora le
gravi controversie che si sono suscitate nel campo
scientifico tra i cultori della medicina allopatica e
quelli della medicina omeopatica ; ma non ha cre-
duto di entrare essa stessa in tzle argomento, né le

parve opportuno di impegnare la Camera in simile

discussione a proposito di una petizione; mentre,
come la Camera non ignora, venne gii presen-
tato e votato dall'altro ramo del Parlamento un
Codice ssnitario. Per il che, siccome & a ritenere
che quel Codice verrd fra non molto sottoposto
anche alle deliberazioni vostre, la Commissione
propone che questa petizione sia mandata agliar-
chivi, appunto perchd venga presa ad esame da
quella Commissione che vi piacerd d'incaricare per
lo studio del codice suddetto.

FRISCIA. Comincio dal ringraziare 1a Giunta delle
petizioni e l'onorevole relatore delle conclusioni
proposte a riguardo della petizione di cui si tratta,
che riconosco come fossero delle pitt favorevoli chie
sl sogliano adottare.

Pero mi & necessario di fare osservare alla Ca-
mera ed all’onorevole relatore che questa petizione
& stata ispirata e diretta da normali e indiscutibili
principii di giustizia. Essa fu presentata all’occa-
sione che si discuteva il Codice sanitario in Senato,
e richiedeva delle cose che ragionevolmente non
possono essere rifiutate; poichs, in fin dei conti,
se gli omeopatici esistono e c’é chi del metodo loro
di cura si vale, e non sono pochi, perché tollerarii
solamente, come si fa sinora, e non ammetterli sotto
il diritto comune ? Perché non riconoscere e rego-
lare secondo la legge comune il loro diritto e Ve-
sercizio della loro professions in tutte le sue parti?

Colla uddetta petizione chiedevasi inoltre I'ana-
logo insegnamento, perché & naturale che, non esi-

stendo 'apposita scuola, quelle discipline non po-

trebbero avere nd estensione né sanzione,

Cotesto insegnamento non potrebbe ai petenti

negarsi senza ingiustizia, avvegnaché, corrispon-

dendo come gli altri cittadini agli obblighi ed ai .
pesi loro imposti, & pilt che giusto che abbiano an-
che un corrispettivo di servizio che gli accordi lo -

Stato.

Si potrebbe, a questo punto, osservare solamente

che i medici omeopatici e quelli che si servono del-

I’omeopatia non essendo in numero cosi esteso che
gli allopatici e quelli che dell’allopatia si servono, -

non avrebbero diritto a chiederue in egnale misura. .

E infatti gli omeopatici non domsandano che in

tutte le Universitd del regno abbia luogo I'insegna-~
mento omeopatico; ma che, avuto riguardo alla

quantitd degli esercenti 'omeopatia e di quelli che
8o ne valgono, si ammetta in alcuna delle Universitd
del regno. Quanto poi all’essere riconosciuto e am-
messo e regolato col diritto comune, I'esercizio di
quella medica professione non pud per certo ne-
garsi, poiché non si potrebbe contenders con ragic-
nevolezza, né sarebbe conveniente pel Governo, e
sarebbe molto sconveniente per quelli chs esercitano
una tale professione, di rimaners continuamente
nella condizione anormale e di semplice tolleranza
in cui attualmente essi sono,

Si sa che quando si discuteva nell’ altro ramo
del Parlamento il Codice saniturio, Pomeocpatia
ebbe degli autorevoli ed efficaci sostenitori, ed al-
lora fu presa in considerazione la domanda degli
omeopatici e fu stabilito che fogsero riconoscinti i
loro diritti ed ammessi sotte la legge comune a pa-
ritd di trattzmento.

~ Io quindi oggi pregherei la Giunta, e per quelia
Ponorevole relatore, che, se fosse possibile, avuto
riguardo che il Codice sanitario non potrd venire

" prontamente in discussione, poiché, essendo entrati

in una nuova Legislatura, se non venisse ripresen-
tato dal Ministero in uno dei due rami del Parla-
mento, non potrebbe far soggetto delle loro delibe-
razioni, mandi la petizione di cui si tratta al mini-
stro della pubblica istruzione e non agli archivi; il
che, per la ragione testd enunciata, sarebbe riman-
darci alle calende greche; e d’altronde, chiedendosi,
come anche ho detto, Pordinamento dell'insegna=-
mento omeopatico, dovrebbe provvedervi il suddetto
onorevole ministro.

PRESIDENTR. L’encrevole Macchi ha la parola.

MACGCHL, relatore. La Commissione, invece, mi in-
carica di pregare 'onorevole Friscia a non insistere
nella sua domanda, e di lasciare che venga appro-
vato dalla Camera Vinvio agli archivi.

La Commissione non disconohbe alcuna delle
molteplici considerazioni che ’onorevole Friscia si
ha poste innanzi riguardo alle condizioni in cui
trovano i medici omeopatici in confronto deghi altri.
Ma essa & persuasa che assolutamente questa non
sia la sede né il momento opportuno per trattare
guesta questione,

L’onorevole Friscia, a cagione degli studi e della

ccompetenza che ha nelle discipline mediche, deve

pit di ogni altro riconoscere Iimportanza che ha
questa controversis, e consentire con noi nell’am-
mettere che proprio non si puo risolvers, e neppure
discuters, un problems, di questa natura, in occasione
di una petiziona. Per cui, siccome il Codice sanita-
rio giova credere che debba essere presentato
guando che sia; e, qualora non lo fosse, onorevole
Friscia potrebbe benissimo eccitare il Ministero s
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sollecitarne ia presentazione, cosi la Commissicne
persiste nella sua primitiva proposta; cics, che la
petizione venga mandata agli archivi, affinché sia
tenuta in debito contc dalle persons che saranno pitt
competenti ad esaminarla in quell’occasione.

FRISCIA. Le ragioni addotte éall’onorevole rela-
tore della Giunta delle petizioni, per indurmi ad
accogliete in pace le conclusioni proposte slla Ca-
mera cires la petizione degli omeopatici, non mi
banno punto convinto.

Ed invero io non ho chissto, né lo gvrel mai
fatto, che si venisse & discutere del merito dell’o-
miopatia, perchd si decidesse se fosse ragionevole
di far diritto alle richieste dei suoi cultori.

Ogni volta che mi é occorso di parlare alla Ca-
mera dell’omeopatia, io ho evitato con cura, per
riguardi dovuti all’Assemblea, ai colleghi ed a me
sieszo, di ragionarne sul merito.

N6 sarebbe tampoco la Ginnta delle petizioni che
dovesse disentere del merito dell’omiopatia per am-
nmettere che fosse accolto, come ie propongo, invio
duila petizione al ministro della pubblica istruzione,

che garebbe, non solo competente, ma il solo che.

peirebbe risolvere e decidere in guesta contesta-
zione.

Perd, malzrado che 1o nen fossi persuaso inters- "’
1 [}

ments delle ragioni che ha addoiss il relatore delin
Giunta delle petizioni, pure caleolande sulle gravi
difficolta cui correrei incontro, io prendo atto delle
suo Aichiarazioni e mi riservo di parlare in alira
gccasions pill opportuns e pill propizia dei diritti
degli omeopatici e della emeopatia.

PRESIDENTE. Dungue se non ¢i sono opposizioni
sl intenderd inviata agli archivi la petizions 590.

(La Camera approva.)

L’onorevole relatore ha la parola.

MACCHEL, relatore. Riferisco orasulla petizions 801,
Con esea, il sacerdoie Luigi Prota ed altri com-
ponenti il Consiglio di presideaza della nuova so-
cietd nazionale emancipatrice e di mutuo soccorso
del sacerdozio italiano, che ha sede in Napoli, la-
mavtandosi vivamente dolle tristi condizioni nelle
quali ei trova quelia parts del clere italiano, che,
per mostrarel devoeto aile leggl patrie, & esposto alle
persecuzioni deil’ alto clere, 81 volge alla Camera
chisdendo, in sostanza, le seguenti cose: 1° una
lezge che ordini i rapporti fra la Chiesa e lo Stato;
2° una protezione al clero liberale ed ossequiente
a2l nuovo crdine di cose, contro le persecuzioni che
ex informate conscientio i vescovi. loro- infliggono;
3° che si provveda all'elezione popolare dei vescovi
6 dei parroci; 4° che venga assegnata loro uma
deile tante chiese, che sarebbero cadute in potere
del demanio.’

La vostra Commissione, o signori, non ignora
quale sia la condizione fatta ai preti pid liberali
dali’alto clero. Essa sa che, oramai, la gerarchia
papale, mussime dopo la promulgazione del sillabo
e soprattutto del dogwa dellinfallibilita, & ridotta
ad un capo che dispoticamente comanda ai vescavi,
ed a vescovi che di seconda mano dispoticamente
imperano sul clero minore.

La Commissione fa voti che il principio deil’ele-
zione dei parroci, per vots popolare, venga accet-
tato ed eateso anche in Itslia; spera che da cotesta
riforsus possano derivarne molte conseguenze bhene~
fiche al clero stesso ed a tutto il consorzio civile.

Ms, d’altra parte, fida al grande principio, che &
accolto e proclsmato da tutto il paese, come dalla
gran maggioranza dei suoi rappresentanti, dell’asso-
luta separazione della Chiesa dallo Stato, la vostra
Commissions non vorrebhe conuna raccomsndazione
(che potrebbe essere male interpretata), eccitare il
Governo a mettersi sopra la strada di un’ingerenza
in cose che non lo dovrebbero riguardare. Lascia
quindi in disparte la domanda della chiesa, od al-
fra di guesto geners. Non pud, per altro, dissimu-
larsi che gualche cosa resti a fare a quesio ri-
guardo ; e, mewmore che nella leggs deile guarenti-
gie, vi ha larticelo 18, il quale presecrive che con
legge ulteriore si provveda sllordinamento, alla
conservazione ed all’ amministrazione delle pro-
prietd ecclesizstiche del regno, propone che guesta
petizione vengs mandata al ministro guardasigilli;
affinchd, anzitatto vegga di sollecitare piti che pud
la presentazione di questa legge, 1a quale gli & im-~
posta fin dal 13 maggio 1871; ed, in secondo luogo,
che nella compilazione di detta legge tenga guel
conto dei reclami dei petenti che crsderd migliore.

PRESIDENTE. La Commissicne prepone che questa
petizione di numero 801, venga inviata al ministro
di grazia e giustizia per gli oggstti a cui ha aceen-
nato,

Metto ai voii queste conclusioni della Commis-
sioni.

(Seno spprovate.)

MACEHI, relatore. Golla petizione 803 il sindaco di
Polesella, provincia di Rovigo, trasmetio una deli-
berazione di quel Consiglic comunale, colla quale
fa voti perehd il potere legisiativo provveda alla sop-
pressione dell'insegnamento religioso nelle scuole
elementari, ed alla veinfegrazione della comunitd
religiosa nei primitivi diritti di suffragio nella ge-
rarchia o nell’amministrazione patrimoniale della
Chiesa.

Ben vede la Camera che questa petizione con-
tiene due parti distinte: In quanto alla seconda, che
riguarda i diritti di suffragio nella gerarchia, ¢ nel«
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Pamministrazione patrimoniale della Chiesa, valgono
le osservazioni fatte in proposito alla petizione pre-
cedente. Quanto ali’altra, che si riferisce all’insegna-
mento religioso nelle cue‘e elementari, la Commis-
sione aveva deliberato inviare la petizione al mini-
stro dell’istruzione pubblica, quando egli non aveva
ancora presentato il disegno di legge per la riforma
delle scunle elementari; nel quale appunto la grave
"questione, bene o male, & confemplata. Ora, dopo
questa presontazions, la, Commissione ncn ha altro
a fare che proporvi che la petizione venga man-
data alla Commissione stessa che voi incaricaste di
studiare la proposts di legge summenzionata.

PRESIDENTR. L’onorevole Pissavini ha facoltd i
parlare.

PISSAVINL Dopo quello che ha detto Poncrevele
Macchi, nuila ho pid da aggiangers,

PRESIDENTE. La Commissione propone che la pe-
tizions 803 sia inviata alla Giunta incaricata di ri-
ferire sul disegno di legge per la riforma delle
scucle elementari.

Non essendovi opposizione, la proposta g'inten-

derd adottats.

(K approvata.)

HMAGCHY, relafore. Venge slla pstizione 13,645.
Cun gquesta petizione eettantun abitanti dell’lsma
d'Ustica fanno vive istanze perchs, in vista dello
stato lagrimevole e migerando di quei luoghi, ven-
gano loro condonati gli arretrati dimposta di ogni
speoie ; sia per essi abolita Ja tassa sui fabbricati;
ridotta alla cifra primitiva la fondiaria, e si dichia-
rino esenti dalla tassa-di macinazione dei cereali.

Guelli tra i nosiri colleghi che facevano parte
della passata Legislatura rammenteranno come di
questa petizione siasi gid trattato n=lla scorsa
estate. Allora la Commissione, compresa innanzi-
tutio dali’obbligo che hanno i cittadini di pagare le
imposte o di ottemperare alle leggi, e vedends inol-
tre la estrema difficoltd di fare eccezioni in questo
genere di cose (anche per non dare causa ad altri,
che si trovassero in condizioni non liete, di fare do-

mands di quaesto genere), vi aveva proposto Pordine
dsl giorno puro o semplice. Ma i deputati di quella
provineis, che hanno conoszenza pil profonds delle
eoge, focero alla Camera una pittura cosi viva della
miseria dell’isola, che la Camers stessa, col con-
sengo del Ministere, deliberd di sospenders ogni de-
cisione e di deliberare con piu istrutto gindizio in
altra cccasione.

Con tale precedents, la vostra Commissione senti
il dovere di approfondire la cosa;e, per dire la
veritd, ha dovuto ben suo malgrado venire alla
conclusione che le condizioni in cui si trovano
quegli iselani di Ustica, & tale, da meritare che la

loro petizione sia mandata sl Ministero, affinchd
prenda a loro riguardo un qualehe proveedimento.

Infaiti lo stesso prefetto di Palermo ebbe a con-
statara che tutte Pimponibile fondiarin sui terreni
dell’isola & di 48 mila 750 lire; per cui, dovendo
essi pagare per Pimposta fondiaria lire 10,360, re-
sterebbe per gli abitanti una somma di 38,380 lire;
la quale divisa per 2231 abitanti, vedete che lascie-
rebbe per ciascuno soltanto lire 17 e pochi cente-
simi. Ma v’ ha di pid.

Be si tiene conte delle slire impoate, di cui non
fa bisogno di fare alla Camera la dolorosa litania,
come sarebbero guelle di ricchezza mobile, del raa-
cinato, di registrs, ecc., i poveri 2 mila ahitanti di
Ustica, vengono & pagare in tutto ben 30,583 lire;
che devono sottrarsi dalla gia tanto esigua somma,
imponibile di 48,750 lire. Poi vi sono ls imposte
comunali,

Insomma, la condizione dolorosa dell’isola & tale
che non si hanno pil mezzi di mantenere le strade,
ud di tenere vive le scuole, nd di attendere alle in~
dustrie, al commercio, alla pesca. Pare che quivi

-non si faceia pit nulia.

Notata che, per giunta di sventura, in forza delle
leggi nostre venne cola abolita la eolonia anno-
naria, che nei tempi addisiro era una funte di qual-
che risorsa ; venue ritirats uns guarnigione di due
compagnie, che di sclifo vi avevano stanza, e che
qualche soido pure vi lasciavano. Insomma i petenti
sono disposti a lescisre tutto al fisco, e ad an-
darsene. :

Io sperava da principio che vi potesse essere
qualche esagerazione nella descrizione che fanno i
petenti della miseranda condizione in cui liscla &
ridotta. Ma mi foci an dovers di rivolgermi a per-
sone competenti, a persone che farono nellamimi-
nistrazione, al ministro dslle fivanze che precedetto
Pattuale. Ed ebbi a convincermi che la cose sono
vere pur troppo. '

Ora, cio essendo, mi pare che la Camera non
vorrd dissentire, e che il Ministero non vored re-
spingere la nesira proposta, Ed & che queata peti-
zione venga iunviata al Ministero siesso, affinché
veda se non sia il caso di fare quello che per circo-
stanze consimili, e forse meno tristi, si & fatto per
altre provincie, e di prendere qualche provvadi-
mento che valga s migliorave una condizione di cose
ora troppo indegua della civiltd e deli’umaniia.

TERRARA. Non ko certamente la menoms cosa &
togliere alle parole che ka dette Vonorevols rela-
tore della Commissicne ; mi permetto perd di ag-
giungere qualche cosa, che tende a rafforzare la
proposta da lui fatta.

Cid che egli dice & verissimo, ma metiorebbe la.
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questione in un terreno, non dird falso intera-
mente, ma dubbio ; Ia metterebbe sotto la veduta
di una popolazione ridotta all’estremo dalla mi-
seria, che invoca soccorso, 9, a titelo di soccorso,
1o esenzione da certe imposte che non pud assolu-
taments pagare...

MACCHI, relafore. B2 la petizione che lo dice; io-

non ho fatto che riferire.

FERRARA. Ma la petizione risale al 1871; sono

dunque scoisi quattro anni, e di questi guattro
anni tre e qualche cosa di piti sono scorsi in con-
tinue istanze e petizioni in linea amministrativa.
Non hanno preso il carattere legislativo uvica-
mente per cagione mia, deputato del collegio a cui
gppartiene Ustica. Lusingato che, a forza di do-
mandare, senza bisogno di una discussione parla-
mentare, si fosse venuto a qualche risoluzione op-
portuna al caso, io ho sempre aspettato. Ora, ecco
i termini in cui la guestione si trova.

L’isola di Ustiva non ers che uno scoglio, il
quale serviva di covile ai ladroni di mare. L’antico
Governo, volendo togliere questo gravissimo peri-
colo per la navigazione del Mediterraneo, e partico-
larmente per il tragitto da Palermo a Napoli, com-
bind una specie di colonia, alla quale convenzional-
mente furono asseguate importantissime esenzioni
di dazi.

Queste esenzioni fino al 1860, con qusalche pic-
cola traversia, durarono sempre rispettate; ma
dopo il 1860, non diro ingiustamente, dirdo un po’
bruscainente, si vollero abolite, cosicchs, appli-
cando la legge del nuovo regno, non si tenne pii
conto del passato.

Cid che avvenne 8 doloroso a dirsi. La popolazione
di quello scoglio, vedendosi ridotta colle spalle al
wuroe, dovette finalmente prendere la risoluzione di
abbandonare lisola, di guisa che lo scoglio si &
quasi spopolato, ed ora puod dirsi non rimanervi che
quei pochi ai quali sia mancato quel piccolo pecu-
lic che sarebbe stato loro necessario per gettarsi
sopra un bastimento e farsi portare nell’America
meridionale, dove sono andsti i loro compagni, a
morire senza che si abbia piu notizia di loro.

Ora questo stato di cose & stato ripetutamente e
dettagliatamente esposto all’onorevole ministro
per le finauze, e mi rincresce non veders qui 1'ono-
revole Seils, il quale potrebbe dirs quanto io abbia
insistito presso di lui perché la cosa fosse presa in
considerazione, nel senso che il Ministero avesse
esaminato da 58 la regolaritd della domands de-
gli Usticani; ma, qualora non si credesse in fa-

coltd dt prendere delle disposizioni decisive, avessa |

avato 1a bontd o di presentare va progetto di legge,

o tollerare che si presentasse di iniziativa parla-
mentare.

Questa domanda per molto tempo fu accolta con
disdegno dall’onorevole Sella. Finalmente, nell’ul-
tima epoca del suo Ministero, si convinse che dav-
vero occorreva di prendere una risoluzione, e,
guando egli lascio il portafoglio, era gia stabilito e
scritto di apparecchiare il progetto da presentarsi
al Parlamento.

Il giorne 13 di maggio 1874, crado, quando si
riferl su.questa petizione, onde passarla all’archi-
vio, 10 reclamai che si fosss sospesa una tale deli-
barazione, affinché si potesse prima interrogare il
nuovo Miuistero se veraments le cose erano al
punto che io dicava.

Al momento non c¢i era Vonorevole Giscomalli,
ms, neils prossima seduta rignardanie le petizioni
egli ebbe a dire che veramente laffare trovavasi
nello stato da me descritto, e quindi c’era ben da
sperare che il Ministero si fosse risolto a presen-
tare un progetto di legge. Da allora in pei la que-
stione non & pit venuta davanti alla Camera.

Siccome qui si tratta di diritti da esaminare, sic-
come si tratta di questioni abbastanza gravi ed
urgenti, io credo che la conclusione della Giunta, la
quale seccamente si riduce a passare la petizione al -
ministro, sarebbe troppo poco.

Io chiederei quindi che il Ministero possa es-
sere invitato a presentare un progetto di legge sulla
materia, restando inteso che, ove egli non creda di
farlo, io mi permetterei di farlo ad iniziativa parla-
mentare.

Quindi, se la Commissione non ci ha difficolta, si
potrebbe fare una tfale aggiunta alla rizoluzione
proposta.

FINALL, ministro per Vagricoltura e commercio.
La Commissione delle petizioni, rispetto a questa
presentata dagli abitanti dell’isola d'Ustica, fa
quella proposta pit favorevole che soglia la Camera
adottare, per rispetto alle petizioni.

I’onorevele Ferrara di questa proposta non &
contento ; ma vorrebbe una forma, che io credo in-
solita : vale a dire la forma di invito al Governo a
presentare un progetto di legge.

FERRARA. Speciale raccomandazione.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA B COMMERCIO. La rac-
comandazione di presentare un progetto di legge,
sarebbe cosa gravissima ; ed io, in nome del mini-
stro delle finanze, tratienuto nell’altro ramo del
Parlamento per un progetto dilegge, che mi ha dato
incarico €i rappresentarlo, non potrei in slouna
guisa accettarla. :

Lloncrevole Fervara sa che le condizioni 4'Ustica,
per quanto infelici esse sieno, non sono eccezionali,
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e che vi sono pur troppo alire isole nel mare Me-
diterraneo, le quali non si trovano in condizieni
migliori. Basti citare Linosa e Lamapedusa.

Che quello che chiedono gli abitantidell’isola d'U-
stica non sipossa fare per atto del potere esecutivo,
non importa che io dica. Si tratterebbe di esenzione
da imposte comuni; la quale vorrebbe una legge
speciale, se non fosse incompatibile con lo Statuto;
perocché loStatutovuole 'eguaglianza di tutti i cit-
tadini in faccia alla legge, e vuole che ciascuno con-
tribuisca allo Stato in ragions dei suoi averi. Ora,
le rendite di ricchezza mobile, di fabbricati e fon-
diaria, ci sono o non ci sono ; se ci sono, non vi sa-
rebbe alcuna ragione eccezionale, per la quale gl
abitanti d’Ustica, o di altre isole, o i qualche parte
del continente che non si frovi in migliori condi-
zioni, possano godere un privilegio incompatibile
con lo Statuto.

Il Ministero delle finanze non & stato senza ri-
guardi di umaniti verso gli abitanti di Ustica, anzi
ha usato loro quante agevolezze ba potuto. II ti-
more che le condizioni famigliari e la miseria ren-
dano diserta quell’iscla, 1a quale si cercd pel pas-
sato, con molto studio, e con privilegi e cure spe-
ciali di popolare, credo sia un poco esagerata. Io
poi, che fui a Palermo, vidi, nella Cala di quel
porto ; cosa che mi mostro coine veramente la vita
economica e la produzione non possano dirsi nuile
nell'isola d’Ustica; vidi molti barchetti carichi di
quei bei mattoni smaltati da pavimento, che usano
nelle provincie meridionali, ne vidi purs grandi
depositi, ¢ mi fu detto che quelli provenivano a
Palermo dall’isola d'Ustica, la quale ha pregio spe-
ciale e distinto in quella produzione, o ne trae
digcreti guadagni. Credo altresi i .a produzione
del vino vi sia non ispregevole.

Debbo aggiungere cha il prefetto di Palermo nel
1871, circa un mese dopo, o poco pili, dalla presen-
tazione di questa petizione, che & del 5 giugno 1871,
fece un rapporto al Ministero relativamente alle
~ condizioni di Ustica. Egli stesso vedeva che era cosa
molto grave, e certamento impossibile ad accordarsi
dal potere esecutivo, la esenzione dalle imposte ; e
suggeriva,qualche provvedimento speciale che po-
tesse venire in aiuto di quella popolazione.

Egli domandava lo stabilimente di una casa di
pens, la quale avrebbe potuto dare dei giovamenti
artificiali; domandava inoltre il mantenimento ¢i un
chirurgo o di un farmacista.

Ora, la prima parte della proposta del prefetto
pur troppo fu quells che si poté soddisfare al pilt
presto. Diffatti il ministro dell’interno ha dovuto
mandar 13 molti & domicilio coatto, ed in conse-
guenza un poco di presidio, L'ainto indiretto che

era chiesto per mezzo della istituzione di una casa
di pena pertanto I'isola d'Ustica I'ba avuto; né io
vogiio esaltare questo beueficio, che per certo va
annoverato tra quelli che non debbono essere ac-
cettati che colla riserva dell’inventario. Il chirurgo
ed il farmacista furono provveduti dal Governo, e
sono da lui pagati o indennizzati.

Per questi fatti della sollecitudine del Governo
gli Usticani non possonn dubitare. Tuttavia il sem-
plice invio al Ministero proposto dalla Commissione
posso sccettarlo ; Pinvio colla raccomandazione pro-
posta dall’onorevole Ferrara sarei costretto a re-
spingerlo.

FERRARA. Non avrei creduto che ia mia domanda
cosi modesta, la quale lasciava alla prudenza, al
senno ed alla giustizia del Ministero di esaminare
se era il caso di fare ci6 che il precedents Mini-
stero aveva stabilito di fare, potesse dall’attuale Mi-
nistero trovare difficolta.

To certo non voleva impegnato il Ministero a pre-
sentare un progetto di legge, ma non poteva neanco
contentarmi del semplice invio, che significa : fale
guello che volete.

Ad ogpi modo, io comincio dal dire che la parte
patetica e misericordiosa in riguardo agli Usticani
io non la pongo in dubbio, 1a riconcsco tal quale fu
esposta dall’onorevols ministro. Da parte del Go-
verno, in linea di soccorso, si & fatto ogni sforzo
per riparare alle condizioni dell’isola ; ma ho avuto
Yonore di dire fin dal principio che qui erano que-
stioni di diritto, di varia specie, e ne. accennai due.

Una @ relativa a titoli costituiti per legge in
queila localitd, titoli di esenzioni accordate per
legge; titoli che in conseguenza non si potevano a-
bolire se non per legge, e tuttavia il potere esecu-
tive 1i ha aboliti con atti ministeriali ; questa & cer-
tamente una questione che merita bene di essere
esaminata.

L’altra, ancora piu grave, & la retroattivita. Le
prime difficoltd incontratesi con quegli isolani, non
riguardanc tanto la questione di mettersi in corso
di pagamento per le imposte del regno d’Italia,
quanto il quesito, se debbano essere tenuti a pagare
in oggi ¢id che non pagarono per lo passato, basan-
dosi sempre sul disposto delle antiche leggi.

Io gui non voglio entrare nel merito della que-
stione. Direi anzi cbhe nen ho un’opinione perfetta-
mente formata ; e ge non I’ho esaminata abbastanza,
la colpa & del Ministero che sempre mi aveva fatto
gperare di esaminarla egli stesso.

Ora, Paggiunta che ic desidere fare alla propo-
sta della Giunta non ha che il significato d'un im-
pulso; e se le parole che mi sono sfuggite dal lab- .
bro suonavano un po’ di coercizione sul Ministero,
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io le ritire, ¢ i adatterd a quella formola che si
usava el Parlamento subalpine, ciod che sirimetta
la petiziona al ministro eon ispeciale racoomandg-
zione. Btarel sllora & vedere quale fratto produr-
rebbe una tale zaccomaudamy riservandsmi sem-
pra in ultimo caco &1 sobtoporre, coms ho detio,
alls Uomera un pr{sget‘m ¢ legze.

MINISTRO PER I'AGRICOLTURA B COMMERCIS. Quando
le, Camera crede che uns petizione ad esga prescns
taty sia cosl meritevole di considers zione da essere
inviats al Ministero, il minidro nou pud metterla
in now caxle; @ suo dovere di esaminarla e di rispon-
dere sul maerito di quells petizione alla Camera
stessa,

() g, nuﬂué verrd questa risposta del Ministero
r;d" he, secondo il voto della
a9 ad osso inviats, sllora Ponore-
) @ :;mep-q i gltre, potrd fare quelia

i i Dinigiaiiva parlamentare gh & -
ritio.
FERBARA. Dico soluwsnte che prendo atto della di-

chw ’“me.e dell’oncrevole ministro, e che contiderd,
osllecitudine cho le benevoli pa-

‘onurevols ministro mi fanno sperare.
PRESIDENTE. La perola speita all’onorevole A-
sp*"*ni

estinne che meriterebbe
r, ity seriamente fratiata

ASPRONL I onorevals mio amico Ercole non cono-
sce la cendiziene dells isole, non conosce quali pe-
riccli questi proyvedimenti preparane all’avvenire
dell'Italia. Queste isole, uns volta che seranno de-
serfe d’abitatori, diventeranno il rifugio deiladroni
G mare, e avreme lo pirateria nel Mediterraneo. Al-
Tora voi spenderets dei -milioud pe" equipaggiare

o tatelare la sicurezza ¢ vigilare questi de-
nez4o del maro

E’oacrevole ministro Finali disse che non voleva
acessdave privilegl. Ma guali sono quasti privilegi ?
Avets voi, per quesio isolo cosiratte delle eirade
ferrate, aperte delle strade rotahili? Niente: voi
non avete maj speso neppure un soldo. Dungue non
8l tratia qui di privilegio, si tratta di riparazione,
ai p~zm ai trattamento. Sarcbbe sapienza politica
Veseuntarle dal tributi che slla fin fins sono poea
ce2s e che por loro sarebbero Vesistenza.

Questa questione o Paveva accennata aléra volta;
enzi io aveva detto che s ns dovrebbe fare una
guesticve molto larga. Che cosa ne faremo noi di
Linosa, i Lamwpedusa, &l Montecristo, di Capraise

itante slive il glorno iu col sgranno spopolate di
abitatori?

-~
orded.

Sapete vei in che modo il Governo paterno del
seerlo passato popolo le due isole di Caslo Forte e
delia Maddaiena, che diventarono come due gicielli?
Furono esenti dai tribnti. Invece voi chie cosa avete
fatto ? Avete avuto il envaggio di introdurvi perfiso
la tassg del macinato, sebbene mulini non ci fossers,
n¢ tsmpoco lo mole tirate dagli asinelli, e il gravo
macinasserd le donne,

PRESIDENTE. Restiamo in Ustica , onorevole A-
sprani.

ASPRONI. E le conseguenze del vostro coraggio
saranno che ua giorne quelle isole saranuno spopo-
late, che daranno ricovero ai ladreni di mare, e che
voi allora ependerete milioni per reprimere. Se in-
vees facesto sacrifizi per prevenire, avresto benedi-
zioni o non malediziond, e Ia gente resterebbe in pa-
tria, invece di audare a cercare un'esistenza meno

mbn}ata in regioni lontanissime, con danno dell’i-
talis risorta

PhﬁSlDauMm.. Onorevole Serpi, ha la parola.

SERPL Ci rinunzie.

PRESIBENTE. La Coromissicne propone che la pe-
tizions 13,645 sia inviata sl ministro delle finanze,

(La Camera approva.)

Do la parsla alVoneorsvole Sacchelti,

SACCHETTL, welatore. Ho Vonore di rifsrive alla Ca-
mers sutia petizicns 862, dal 27 maggio 1872:

Barbot Maddaleuna, vedova del colonnello Fer-
dinzndo Penuasilico, tante in nowe vropyio, cha in
noma dei suol figli, invoca dal Parlamento il rini-
borso di ducati 1062 19 pagati per spese giudizia-
rie dal defunto sue marito, condannato ail'uitimo
gupplizio, dovo i rwgl,ajxmentl politici dell’snno
1820,

Per chiarive il motive di guesta domanda, & ne-
cessario cha io prometta una breve narrazione.

Allorquando avvennery nel 1820 i noti rivelgi-
menti politici nell’ex-reame i Napoli, il Penns-
silico faceva parfe dell’esercito del Borbone, Egli
81 trovo compromesso in guaesti mobi; fu srrestato
insiems ad alcuni suoi compagni e condannato n#l
1822 alla pena capitale ed alle spese del processe
Questa pena fu comwutats i in quella dell’grg ast@lo
a vita, e piu tardi il Pennasilico fu graziato inte-

ramente. Nel 1831 fu rimesso in liberta.

It Pennasilice dové pagare questa somma di 1062
ducati per le spese del gindizio ; e siccome i di lui
compsagni nen avevans mezzi per sopportare la loxo
parte, cusl quasi tutte lo spese del vrocesse rime-
gers & cavico del Penn ‘wilic@.

Allorguando nel 1860 le provineie napoletane fu-
rono chiamate a far par te del regno italians, il
Pennasilien poté fruire del benefizi dal dscrato 30
giugno 1861, col quale decreto erano rimessiia ger-
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vizio quei militari che per ragione politica erano
stati privati del loro grado.

11 Pennasilico, siccome coll’applicazione di questo
decreto, poteva contare un servizio raggusrdevole,
fu immediatamente collocato a riposo e gli fu li-
quidato il massimo della pensione. 11 Pennasilico
mori nel 1867, e non credé mai di domandare al
Governo il rimborso di queste spese.

Ora la vedova del Pennasilico si rivolge alla Ca-
mera per ottenere un qualche provvedimento onde
essere rimborsata delle spese che dové sopportare
il defunto marito.

La Giunta ha dovute certamente riconescere i
meriti del Pennasilico e la benemerenza di questo
uorao, che ha sofferto grandemente per il suo paese.
Tattavia la Giunta non potrebbe aderire alla do-
mands della vedova Pennasilico, imperocch? ritiene
cke i favori dipendenti dal decreto del 1861 fossero
appunto quelli che lo Stato intendeva e poteva dere
a questi compromessi politici, in riguardo delle no-
bili sventure da essi sofferte.

La vedova del Pennasilico si era gid rivolta sl
ministro delle finanze, il quale non aveva potuto
aderire alla sua domanda.

Per queste considerazioni, la Giunta vi propone
Pordine del giorns puro e semplice sopra quests
petizione,

(La Camera approva.)

PRESIDENTE. Dichiaro chiusa la votsazione, e prego
i segretari a procedere allo spoglio.

Intanto Ponoreveole Sacchetti pud continuare a
riferire sulle petizioni.

SAGGHETTI, relatore. o Yonore di riferire alla
Camera sulla petizione 609 del 18 marzo 1873,

Donna Cristina Manca, di Tiesi, vedova del cava-
liere Amat di San Filippe, colonnello di fanteria,
collecato a riposo nel gennaio 1849, reclams con-
tro la decisione della Corte dei conti di non compe-
terle alcuna pensione, a termini del regolamento 9
gennaio 1831, e invoca dalla Camera Papplicazione
della legge vigente sulle pensioni dei militari.

11 cavaliers Amat di San Filippo mori nel 1867,
e siccome vigeva allora quando fu giubilato il re-
golamento del 1831, fu applicato alla sua pensione
il detto regolamente.

Ora, qusasto regolamento non accordava altro che
in certi casi determinati una parte della pensione
alla vedova.

Piu tardi, colla legge delle giubilazioni del 1850,
fu accordato alla vedova il quarto della pensione,
ed in seguito colla legge del 1865 la pensione fu
ancora elevata a favore delle vedove, le quali furono

334

ammegse & fruire del terzo della pensione del ma-
rito.

Siccome il colonnello Amat di San Filippo mori
dopo che era gia in vigore la legge del 1865, la
signora Cristina Manca credette di poter invocare
in proprio favore l'applicazione di questa legge.
Ella si rivolse alla Corte dei conti; ma questa, col
parere di una sezions, poi col parere delle sezioni
riunite, rifiutd di accordare ci6 che ella chiedeva.

‘Infatti, non si potrebbe ammettere questa teoria
che un pensionato, il quale ha avuto la sua pensione
coll’applicazione di una determinata legge, quando
venga promulgata una nuova legge possa doman-
dsre I'applicazione in proprio favore di questa nuova
legge.

E vero che pud accadere che il diritto a parte
dells pensione abbia effetto solo quando la nuova
legge va in vigore, ma gquesto non imporka gia che
si possa modificare il primitivo diritto, il quale ba
12 sua base, la sus efficacia unicamente in forza

.della legge che ha conceduto la pensione al militare

od allimpiegato.

Per queste considerazioni; la Giunta non ha ere-
duto poter acconsentire a ci6 che chiede la signora
Cristina Manca, e guindi ha I'onore di proporre alla
Camera Pordine del giorno su questa petizione.

SERPI. Le considerazioni esposte dal relatore sono
giustissime, ed io non voglio combatterle perché le
trovo sul terreno legale, ma io mi permetto di sot-
toporre alla Camera un’sltra considerazione.

11 colonnello Amat di San Filippo ebbe lunghi
anni di servizio : sta bene che la legge non dia di-
ritto alla sua vedova a conseguire una pensione
perche il marito & morto in un’epoca in cui la legge
nou le accordava tale diritto, ma mi pare che nel
caso concreto, quando ¢’é una famiglia, ed una fa-
miglia la quale non si trova in gran larghezza di
fortuna, mi sembra che la conclusione della Com-
missione potrebbe essere un poco pitt benevola. Si
potrebbe, mi pare, vepire ad un temperamento,
mandando la petizione al ministro della guerra con
raccomandazione per un sussidio.

Questa & la proposta che faccio.

SACCHRETY, »elatore. La Giunta ha certamente do-
vuto preoccuparsi della considerazione messa in-
nanzi dall’onorevole Serpi, ma essa si frova di
fronte ad una domanda la quale non pud essere
accottata senza ereare dei precedenti i quali po-
trebbero dar luogo a conseguenze, ad oneri molto
gravi per le nostre finanze. ‘

Comprendo il concetto dell’onorevole Serpi, ma .
sl {ratta di decidere sopra una domanda di pen-
sione, quindi il nostro giudizio si deve limitare a
ci0 che la petente ci chiede.
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L’onsorevole Serni ¢l suggerisce di enfrare in una
via hen diversa, e che noi crediamo sarebbe perico-
logo i1 arpuire,

Per questa considerazione credo che la Cameara
debba stienorsi all’crding del giorno puro e sem-
plice. Cid non impedird alla signora Cristing Manca
di rivolgsrel, se fo crederd nel proprin interesse, al
ministro deDa guerra, il quale hs facoltd di adot-
tare un provvedimento nel senso indicatc dall’ono-
revole Serpi.

PAESIDENTE. lnsiste Yonsrevelo Serpi nella sua
proposta ?

SERPIL. Vvingiste, tanto pit che conosco il fatto
speciale,

 verissimo che la pstente chiede una pensions,
ma essa domanda il pilt per oltenere il meno.

Domanda una pensione credendo cho la Camera,
nella sua alta giustizia, se non puod accondiscenders
alla sua richiesta per vagioni di legalita, ssra abba-
stanza benevola per mandare Ia sua petizione al mi-
nistro della guerra, con raccomandazione per un
gussidio.

Msantengo adanque Ia wis proposta.

BINGHETTL, ministio per le finange. Preghsrei Vo~
novevole Berpi di riflettere alle consegusnze di que-
8t riavio al Ministero. L materia delle pensioni &
regolata dalla legge, o vi § il tribunale che deve de-
cidere g2 ha diritto a pensicne. Ma un ministrs puo
dave pensioni di grazia ? No certo, e se lo facesse,
la Cawera non le approverehbe. Il ministro puo ri-
mandarla alla Corte dei conti,

Io dungue non comprendo quale sarebbe lo scopo
dell’ invio al Ministero, poiché non gaprei che
farne. (Inferruzione)

PRESIBENTE. Ma Vonorevele Serpi propone un
invio &l ministro dells guerra per ottene 8 un Suss
sidio alla vedova.

BANISTRO PER LE FINANIE. Io aveva inteso al mini-
stro della finanze ; percid domando scusa alla Ca-
mera. Non 5o perd so il ministro della guerra possa
fare qualchs coss.

PRESIDENTE. La Commissions dungue mantiene
Pordine del giorno, mentre Ponorevele Serpi pro-
pone invece un invio al Ministero della guerra per
un sussidio,

Domando se 1a proposta Serpi & appoggiata.

(E appoggiata.)

La metto ai voti,

(Il respinta.)

Metlo ai voti le conclusioni della Comamissione.

(Scno approvate.)

RISULTAMENTO DBLLA VOTAZIONE B ANNUREIO
Pl UNA JINTERROGATIONE,

&ei ofazicne °eg o aggl rui ,w;::’: i
Istituzioni ai Casze di risparmio postaii:
Presenti e votanti . . ... ... 227

Maggioranza . .. . ... ... 114
Veoti favorevoli . . . . 13D
Voli conéeari . ... . T2

(La Camera approva.)

Annunzio parimenti il risultamento
zione sul disegno di legge:

Disposizioni preserv&tiw dalla doryphora, ed
estensione delia legge preservativa dalls phyfla-
xera

della vota-

Presanii e votanti ... ... .. 227
Meggioranza . . v o v v v s . . . 114
Voti favorevoli . . . . 205
Voti contrari .. ... 22
(La Camera approva.)

Essendo presente Yonorevole ministen per le fi-
nanze, ghi do comunicazione di una aomanda d’in-
terrogazione degli cnorevoli Ferrari e Merzario,
cosl councepita:

« I sottoscritti desiderano rivolgere sll’oncrevols
minigiro per le finanze uaa interrogazione sull’ap-
plicazions delle nuove tariffe censuarie slla pro-
vincia di Como. »

Invito Y’ onorevole ministro a dichisrare se e
quando intenda rispondere & questa in*‘“rmgazione.

MIRISTRO PIR LE FINANZE. Martedl mstting, se si
vuole.

PRESIDENTE. Non essendovi opposizioni, rimane
stabilito che lo svolgimento di gquesia interroga-
zione ayri Iuogo nella seduta di mariedl

A=

SI RIPRENDE LA RELAZIONE DI PETIZIONL

PRESIDENTE. Invito I'onorevole Sacchetti a conti-
nuare & riferire sulle petizicni.

SACCHETTL, relatore. Riferisco sulla petizione 633,
del 1° aprile 1873, colla quale Ia signora Filomens
Arau domande il ripristinamento di un assegno.

La signora Filomena Arau, che era gia csmerista
della Casa reale di Napoli nel 1836, per Ia condi-
zione del suo matrimonio col signor Vincenzo Lot-
tier], che allora era alfiere di vascello, ottcune per
regio rescritto un assegno menrilo di ducsti 30, con
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questa condizioue, che Passegno dovesse diminuire
man mano che sarebbe aumentato i1l soldo del Let-
ieri, dimodoché, quande questo ssldo avesse rag-
giunto la semma di ducati 60 mensili, 'assegao da-
vesse cessare, Il Lettieri essends stato prowmesso,
nel 1849, a capitano di fregata, si faceva lusgo ad
una diminuzions dell’assegno accordato alla signora
Arau; ms essa si xivolse di nuovo al Re di Napoli,
il quale aceordo che le si reanienesse intatto questo
srsagno & 30 ducsti, Nel 18539, essendo il Lettiori
stato nemicaio eapitane 41 vasccllo, dovevs cessare
interamente Passeguo alla signora Avan ; ma essa
fece wna nusvs isiguza 81l x-Re di Napoli, il quale
- accordd nuovsmente che continuasse indiminuito
Vassegno dei 30 ducati wensili,

Venuta P'annessione delle provincie nspoletane
al regao d’Italia, I'intendente della Casa reals fece
nel 1860 ceszare quest’assegno alla signora Arau.
Essa allora si rivolse al ministro delle finanze, ma
€880 non credette di aderive al ripristinamento di
quest’assegno. Ora la signora Arau si rivolge alla
Camera por ottensre nn qualche provvedimento,
onde sia rimesso in corso Vasssgno dei 30 ducati.
Tissa fouda le sue ragioul gopra quests considera-
zieno 1 ohe 1 nuevi reseritti avevano il loro funda-
mento nel primo, il guals rivestiva in qualche modo
la forma di un contiatte, in quante che, di fronte
all’assegno di 30 ducati, stava come corrispettivo la
condiziene del matrimonio ol Letticri,

ra, la Giunta, non ha potuto trovar giuste que-
ste osservazioni, o per conseguenza non ha potato
sccogliere Vistanza della signora Arau ; imperocché
ha dovuto considervare che gqnest’assegno ers una
semplizo liberalitd, che non pud costituire obbligo
di un aggravio per le finanze del regno d’Isslia.

Quando pure si volesse atamottere che il primo
regeritts, col quale si volle accordare i’assegno, a-
vesse il carattere di un coniratto, tuttavia bisogne-
rebbe riconoscers che questo contratte, volendolo
considerare tale, ha gia avuto il suo pleno effetio,
inquantochs era gid arrivato il tempo in cul questo
asaegno di 30 ducati doveva cessare.

In conseguenza, tanto il secondo quanto il terzo
rescritio non si poszono riguardars, come era stato
gid opinato dall’onorevoie ministro per le finauze,
che come atfl di liberalith usati dall’ex-re di Napoli
a favore della signora Arau, e cha non potrebbounsi
assumere a cavico dells finanze dello Stato.

Per queste ragioni, la Giunts ha Y'onore di pro-
porre alla Camera Pordine del giorno sopra questa
petizione,

(La Camera approva.)

Riferisco sulla petizione 682 del 5 maggio 1873.

I componenti le Commissioni nominate dalle

Giunte municipali di Terracina e #i Gaets fanno
istanze perchd si provveda, seuza ulteriore ritardy,
alla emanazione del resio decreto di concessione del
progetto della nuova lines ferroviaria Roma-Terxs-
cina-Greta-Napoli presentato dallingeguere Danisa,
e gid aprrovato dal Consiglic snperiore Jei lavori
pubbliei.

Il municipio di Terracing e quelle i Gaeta deli-
herarons in passsto dei sussidi per una ferrovia la
quale partendo da Roma, o passxndo per Terraeina
e Gaets, warebbe giunts a Napoli, 81 fere fave nn
progetto tecrico, il quale fu presentatn sl ministro
d i lavori pubblic, e suiteposto al Consizlio supe-
ricre dei lavori pubblici. Da quanto si espone in
aucste istanre, sembrerebbe che il progetto elabo-
rato dall’ingegners Danise avesse conseguito ap-
provazione del Censiglio superiore dei laveri puh-
blici.

La Giunta ha creduto éi proporre alla Camera
Pinvio al ministro di questa petizione; ma & naces-
sario perd di promettere guslche spiegazione onde
sia ben chiarito il concetto dal quale la Giunts &
partita per deliberare questo invio.

Anzitutto bisogna escludere il pensiero che la
Giunta abbis voluto pronnneiare in guesio modo
un vato sopra la costruzione di questa ferrovia. Non
sarebbe ora il caso d’un voto di yuesta natura, e
d’altra parte mancherebhero gli elementi onde po-
terlo prenunziare con pisna cognizione di causa.

Ls Ginonta non intende neppure di attribuive &
questo invio il carattere di un rimprovero di poca
sollecitudine in questa pratica per parte del mi-
nistro.

La Giunta non potrshbe fare questo appunto al
Ministero, poické non le risulta, dai documenti che
le sono stati comunicsti, che siano state soddisfatte
tutte le condizioni che sono necessarie per le con-
cessioni di ferrovie ; imperocché la Camers su che
ung concessione di guesto genere non i pud otte-
ners che per legge, e che antecedentemente, chi de-
sidera di oftenere ung concessione, deve dimostrare
8! ministro dei laveri pubblici, non solo la bontd
tecnica del progetto, ma ancora come si intenda di
procedere nel raccogliere i mezzi finanziari per ese-
guirlo, o wosirare di pit guali siawo le condizioni
smministrative colle quali la ferrovia pussa essere
esercitata. Siccome mancano gli elementi per chia-
rire questi punti, & manifesto che noi non pote-
vamo esprimere un voto su gquesto propesito.

La ncstra proposta d'invio al ministro dei lavori
pubblici si deve riguardare come un’occasione of-
ferta al medesimo per avviare a qualche soluzione
la pratica e fare una opportuna comunicazione ai
municipi interessati, i quali, da quel che risulta
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dall'istauza, sembrano non abbastanza bene infor-
mati della condizione delle cose.

Queste sono le considerazioni che io ho voluto
sottoporre alla Camera, onde fosse spiegato bene
qual era il punto di vista nel quale la Giunta si era
collocata, per proporre questo invio al Ministero
dei lavori pubblici.

SPAVENTA, ministro per ¢ lavoré pubblici. Se la
proposta della Giunta d’inviare questa petizione al
Ministero non significa altro se non che essa non
condanna l'idea di una ferrovia diretta da Roma a
Napoli, io posso accettare questo ixvio senza diffi-
coltd ; ma se la proposta della Giunta andasse piu
in &, cioé significasse che essa crede opportuno di
fare ora questa concessione...

Voci dal banco della Giunta. No ! no!

MINISTRO PER I LAVORI PUBBLICL... o non potrei ac-
cettare linvio ; e sarei obbligato di dirne le ragioni
alla Camera. Quindi, se la Giunta consente nella
interpretazione che io do & questa proposta...

SACCHETTYI, relatore. Perfettamente.

MINISTRO PER 1 LAVORI PUBBLICL.. risparmio alla
Camera i lunghj schiarimenti che dovrei darle.

SACCHRITI, relatore. Io prevedeva appunto i dubbi
che sono stati ora mossi dal signor ministro; ed ho
creduto per questo di chiarire anticipatamente
quale era il vero significato che la Giunta intendeva
di dare all’invio della petizione al Ministero dei la-
vori pubblici. Il significato & precisamente quello
accennato, nella prima parte delle sue osservazioni,
dall’onorevole ministro; e per conseguenza credo
che noxn vi possa essere difficoltd per Paccettazione
della proposta della Commissione,

DI TEANO. Intendo perfettamente che Ponerevele
ministro ron sia ostile al congiungere Napoli a
Roma per Terracina. Cio & il minimo che egli possa
accordare. Egli sa che dalla ferrovia di cui é que-
stione dipende I'avvenire di una delle piit belle e
infeliei parti d’Italia, la Palude Pontina, Racco-
mando dunque all’onorevole ministro di rivolgere
efficacemente 1a sua attenzione all’opera tanto ne-
cessaria, domandata con questa petizione dei co-
muni di Terracina e Gaeta.

PRESIDENTE, La Commissione propone che questa
petizione sia inviata al Ministero dei lavori pub-
blici.

Chi approva questa proposta é pregato di alzarsi,

(La Camera approva.)

SACCHETTI, relatore. Riferisco sulla petizione 956,
del 21 aprile 1874.

Rago Luigi ed Enrico, del comune di Cassano al
Jonio, si rivolgono alla Camera perchd provveda
che sia loro accordato un qualche risarcimento dei

gravi dauni che anni addietro occasionavali una
banda di malandrini scorrazzando quel territorio.

Nel 1863, quando infieriva il brigantaggio nelle
provincie meridionali, alcuni briganti invasero una
proprietd rustica dei signori Rago ; e siccome i si-
gnori Rago non cedettero alle loro domande, ciod
di fornire loro dei mezzi di sussistenza, delie armij,
delle munizioni onde potere pil facilmente sottrarsi
alle trupps che i inseguivano, questi malandrini
commigero alcuni atti brutali e vandalici a danno
dei signori Rago: incendiarano le messi di alcuni
campi, uccisero alcuri animali, e commisero alire
azioni selvaggie di guesto genere. I signori Rago si
rivolgono oggi alla Camera perché voglia adottare
qualche provvedimento onde in alcun modo com-
pensarli del danno sofferte.

La Giunta ha dovuto certo deplorare la sventura
toccata ai signori Rago, ma non ha veduto mezzo
di potere aderire alla loro istanza, imperocchs noun
esiste alcuna disposizione di legge la quale per-
metta di accordare loro un qualche sussidio. Neé si
crederebbe di proporre delle disposizioni per com-
pensare tutti i danni che sono stati causati in pas-
sato ai proprietari e agli abitanti di quelle provin-
cie dal brigantaggio.

La Camera comprende facilmente a quale cifra
di spesa si andrebbe incontro gualora si volesse ens
trare in questa via di compensare tutti i danni che
sono stati causati dai briganti nel tempo non breve
in cui infestarono quelle provincie. Mentre la Giunta
deplora questo fatto accaduto a pregiudizio dei
signori Rago, & dolente di non potervi proporre
che P'ordine del giorno puro e semplice su questa
petizione.

(La Gamera approva.)

Riferisco sulla petizione 971, del 2 maggio 1874,

Bosi dottore Pietro, presidente dell’associazione
veterinaria foscana, raccomanda che col nuovo Co-
dice sanitario vengano stabilite le condotte veteri-
narie mandamentali e consorziali comunali obbli-
gatorie, e siano decretate pene severe per colui che,
senza essere munito di regolare diploma, esercitasse
abusivamente la professione veterinaria.

La Camera sa che nel 1873 fu discusso in Senato
un Codice sanitario, che dovra essere presentato
anche alla Camera. In questo Codice esistono di-
sposizioni per sorvegliare P’esercizio della veterina-
ria e anche per nominare dei veterinari in ciascuna
provincia. 11 signor Bosi domanderebbe uns mag-
giore estensione di queste disposizioni, cioé che si
comminassero delle punizieni rigerese per chi eser-
cita abusivamente la veterinaria, e che ai veterinari
delle provincie si aggiungessero dei veterinari man-
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damentali, o dei veterinari nominati da consorzi di
comuni.

La Giunta, penetrata della gravita dell'argomento,
e considerando che la Camera dovra forse in avve-
nire oceuparsi di tale questione, ba creduto bene
di proporre d’inviare questa petizione agli arckivi,
affinché, quando accadrad che la Camera esamini il
Codice sanitario, possa questa petizione essere presa
in considerazione, e la Cawmera adottera allora quei
provvedimenti che repuferd del caso.

(La Camera approva.)

FANO, relatore. Riferisco sulla petizions 11,430,
presentata sin dal 16 aprile 1867, Betti Niccolo da
Verona, che nel 1848 ¢ 1849 fece parte del corpo
d’artiglieria Bandiera-Moro, prese servizio neil’e-
sercito italiano nei 1859, & stato riformato con
decreto 28 agosto 1864, ed aminesso a fur valere i
titoli pel conseguimento di quanto potesse compe-
tergli.

ERCOLE. Vive ancora ?

FANO, relafore. La Commissione non ha potuto
verificare se il petente esista o no. Rientrato esso
nell’esercito in qualitd di sottotenente nel 1866, ha
partecipato alla campagna di quell’anno. E nell’anno
medesimo ha presentato istanza perchd gli venisse
liquidata la pensione che gli spettava, e perehd
gli si tenesse conto di tuito il tempo trascorso
dal 1849 al 1859, conforme alla legge 23 aprile
1865. La sua domanda venne respinta, perché era
gia trascorso il tempo entro il quale, secondo V'ar-
ticolo 5 della legge 23 aprile 1865, si considerava
ulile la presentazione dei documenti giustificativi
per ottenere il diritto che la legge sanciva. Il signor
Betti si & quindi rivolto alla Camera con questa pe-
tizione, presentatale il 15 aprile 1867. La Giunta
per le petizioni, esaminata listanza, vi propone
unanime sovr’essa ordine del giorno, imperocché
al suo esaudimento osta manifestamente Varticolo 5
della legge 23 aprile 1865, che stabiliva il termine
di un anno alla presentazione della domanda di
quelli che volevano invocare il benefizio concesso
da quella legge.

Vero & che per iniziativa parlamentare é stato
presentato un progetto per la rimessione in tempo
di coloro che non avevano prodotto questa domanda
entro il termine prefisso. Se non che simile progetto
non ha avuto nella Camera sinora buons fortuna, e
sinchd non Pabbia, e io auguro che possa averlo, la
Camera non pud prendere in considerazione la pe«
tizione del signor Niccolo Betti.

La Commissione vi invita adunque a pronuncisre
gopra tale petizione I'ordine del giorno.

(La Camera approva.)

Petizione 13,578,

Su questa petizione la Commissione domanda che
venga sospesa per ora la relazione, non avendo an-
cora raccolto tuttii documenti in propesito.

Colla petizione 13,001 i conduttori delle {onnare
dell’isola d’Elba richiedevano di poter provvedereil
sale grosse ocerrrente alla confezionatura del pe-
sce, al medesimo prezzo con cui se ne provvedevano
i conduttori delle tonnare nell’isola di Sardegna e
di Sicilia.

Iofatti, mentre i conduttori dell’isola dell’Elba
debbono pagare il prezzo del sale 2 lire 15 il quin-
tale, quelli delle isole di Sardegna e di Sicilia, I'ot-
tengono al prezzo di una sola lira al quintale. Se
non che, ls Giunta per le petizioni ricorda alla
Csmera come le isole di Sardegna e di Sicilia sieno
esenti dalla privativa del sale, e come necessaria-
mente laddove non ¢'é privativa il prezzo del sale
debba essere pin basso. Il valore di questo prodotto
& inveco soggetto a privativa nell’izola dell’Elba, e
regolato dalle stesse tariffe che vigono nel conti-
nente. Perd ai conduttori delle tonnare si concede
il sale ad un prezzo eccezionale stabilito dalla legge
per simile industria, e ciog a lire 15 il quintale, in-
vece che al prezzo comune di lire 55.

Per diminuire il prezzo stabilito dalla tariffa oc-
correrebbe che la Camera fosge chiamats a sancire
una nuova legge. I questa non dovrebbe risguar-
dare naturalmente l'isola dell’Eiba e la sola sala-
gione del tonno, ma dovrebbe estendersi a tutto lo
Stato e a tutte le industrie che adoperano il sale.

Da tale provvedimento deriverebbe evidente-
mente un grave scapito all’erario dello Stato. Oc-
corre poi considerare che i salatori del tonne del-
I’isola dell’Eiba hanno ricevute le tonnare in con-
dotta dal demsnio. E ovvio dunque pensare che,
nello stipulare la convenzione relativa fra i condut-
tori di queste tonnare ed il Governo, deve essersi
tenuto necessariamente conto del prezzo del sale, o
come la diminuzione di un tal prezzo, se oggisi
concedesse, non sarebba che un guadagno per gli
intraprenditori e un danno, una perdita netta per
lo Stato.

Per tuite queste considerazioni, la Giunta per le
petizioni ha deliberato di proporvi lordine del
giorno anche sulla peiizione dei conduttori delle
tonnare dell’isola dell’Elba.

(La Camera approva.)

Petizione 13,518, Con essa ’associazione costitu-
zionale.di Milane richiedeva, in data 4 maggio 1871,
la ricostituzione delle direzioni compartimentali
del Debito Pubblico colle annesse Casse di depositi
e prestiti, cosi come erano prima della legze 10 ago-
sto 1870.
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Le ragioni con cui Vassociazione costituzionale
d: Milano suffrage la sus doman.a, song certamente
di gran valore, Iid o che nel 1870, quando 31 Mini-
stero propose la legee intess a sopurimere le dire-
gionl compertimentali del Debito Pubblico e la Casss
dei depositi e prestiti annessa alle medesime, ho
combattuto tale propusts, sono pil che msi com-
press c?e??a, bontd de gl argomenti addotti dalla as-
gueiazions costitnzionals per Ja loro ricustituzione,
Se non me, considerande come uns tale soppres-
sicne & stala crdinata con legge recente, ciod con
gueila del 10 agoste 1870, & come non cunvengs
portare ad ogal sratte scompigho nell’assebto della
nostra amminist: ve, la sommissione dells peti-
zioni vi propone Pordme del giorno sulla petizions
dell’'associzzions costituzionale,

(La Camers approva.)

GARANTY, relatore. Ho Pounore di riferire alla Ca-
mera suila petizious 676, colla guale il Con-
sigli . comunale di Forotondo, in provincia di Ales-

sandria, ricorre alla Qamera per ottenere la ridu-
zione dei contingente fondiario assegnato a quel
corause,

1l fatto che da origine a questa petizione é il se-
guente, Prima del 1865 il comune di Forstondo
pagava lire 812 70 &iwposts fondiaria. Risulta
pero che il Gaverno, trovando esorbitante tal peso
per un piccolo comune di 258 abitanti, dava un
annuo sessidio di jire 100, Nel 1865, in seguiio alla
consegna fatta, per la legge 14 luglio 1864, venne,
per la sua quota, tassato di sols lire 173 41.

Nel 1873 invece, guesta quota venne elevata a
irs 495. 11 comune di Foretondo si lagoa di cid ed
inveea Vauterita della Camera, onde gli sia dimie
nuito questo fard<llo troppo grave per i suoi omeri,
ed invoea Particolo 1 deila legge 30 gennsio 1872,
il quale dice che per il 1873, 1874 e 1875 i contin-
gentl restano fissati quali risultano dall’applica-
ziene della legge 14 luglio 1864.

La Giunta ha sentito la necessitd di chiedere sl-
cuni schiarimsenti al Ministero delle finanze, e da
questi risulta che il comune di Forctondo non
pud invoeare il detto articelo primo, perchsd, essen-
dosi il Consiglio provinciale d’Alessandria rifiutato
@i esperire gli abti a lui demandati, col penultimo
comma dell’articolo 4 della legge 4 luglio 1864, fu
costretto il Ministero ad applicare o uello il
disposte dell’articolo 2 della legge 30 giugno 1872,
e non gid Particolo 1, perche, giusta quanto & pre-
seritto dal detto articcle 2,1l Ministero provvide
all’esaurimento delle operazioni rimaste incompiute
colla nomina di una Commissione speciale. Quests
Commissione si recd in Alessandria, e quindi nei
circondari, e fu essa che propose il riparto del

eontingante provineiale per imposta dal 1871 al
1875.

Tale proposta fiu sottomesss all’esame del Con-
siglio provinciale, quindi rinviata per il suo esame
al Consiglio i Stato, che riconshba la regolaritd
del procedimento seguito, e quindi approvato con
regio decreto, come prescrive lu legge.

Per verity E’oncrato del Ministero detle finanze &
perfettamente confore & fntte le disposizioni
della legge,

Per altro la Commissions, menire non ha che da
riconoscere cha guante & siatn faths, & stato fatio
regolarmente, siccoms se da alcans parte esista lo
stretto diritto, dall’altra perd vi sono considerazioni
di equitd, che pessano congiglisre ad vsare gualche
rignavdo & guesto povero comune, che veramente
seinbra aggravato al di 14 di quanto sia compati-
bile colla socarsa popolazigne e col limitatiseimo
territorio, cosi, visto anche che quanto prima la
Camera dovrd cccuparsi di un progetio di legge che
riguarda la perequazione dell'imposta fondiaria, fu
&’avvieo che quests petizione fosse inviats agli ar-
chivi, appunto perché possa tenersi conto delle ri-
mostranze di questo comune, guando =i traiserd
della perequazione fondiaria.

Quindi la Giunts delle petizioni vi propone linvio
di questa petizione agli archivi.

(La Camera appreva.)

Ho l'onors di riferive alla Camera sulla petizicne
1015, colla quale i negozianti e droghieri di Milano
e circondario, si rivolgono numerosissimi aila Ca-
mers per ottenere che col puove Codice sanitario
sia lasciata Jibera ls vendita dells droghe medicinali
semplici & dei prodotii chimisi,

La Giunta delle petizioni avato riguardo a che il
Codics sanitario che fu gia approvato dal Senato,
non & ancora stefe presentato alla Camers dsi de-
putati, od almeno non & stato ripresentato in que-
sta Sessicne, ma che vi & molta probabilith che
veuga presentate, cosi non potendo prenders su
questa petizione aleuns deliberazione, ha emesso il
parere che venga inviata agli archivi perchd se ne
tengs conto quando venga pregentats guella legge.

(La Carera approva,)

Colla petizivne 1046 ho T'onors di riferire alla
Camera sopra alle due petizioni aventi i numeri
1030 e 1103, che siriferiscono allp stesso oggstio,
e che furcno inviate alla Commissione percha le ri-
ferisse insieme alla prima,

Con queste petizioni gli agenti di cambio di Fi-
renze, di Livorno e di Torine, alcuni per mezzo delle
rispettive loro Camere di commercio, altri invece
direttamente, inviarono al Parlamento i lorolamenti
e le loro domande a proposito della legge e del re-
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golamento che assopgetia ad un'impoesta spaciale i
contradti di Bores,

Eest tutti indistintamente, ¢ come premessa, di-
chizrano cha non & certo loro intendimento di sot-
trargi ad un peso che deve concorrere a mighorare
le condizioni finansziarie delio Stato.

H love ministerio & pubblici medistori non fa
Joro certo dimeriionre di essers oittadini ol ia-
tinni, o di dovere concorrere in tutti imodi ad af-
frettare quel pareggio il quale dave avere tants be-
s influenza suile condizioni del paese, e dslla
cui importanza ninoo pud avere pidl quotidiane di-
mostrazioni di lore.

Ma & loro convinelmento che, qualora a quesia
legee ed al relaiive vegolamento si apportassero al-
cuns rilevanti modificazioni, essa potrehbs riescire
sesai pitiutile nll’erario senza comprometitere, senza
dacnegpiave, senza vincolare s renders meno spe-
dite Ie eperazioni &1 Borsa, Ma se sono vnsnimi in
guests proteste di davezione alloro paese, e nel de-
gidario & arve le fi-

io i concorrera ancho essi a solley
nanze dello State, non seno per aliro perfeita-
mente nonissond nell’accennsra qusli sone gl incon-
vepienti e qualii rimadi. Perd, se la Camers lo con-
seniie, fard Vesame di clascuna delle tre patizioni,
poichd in alcura si acosnng ad sriiesii di legge, in
glouna ad ariicoll 41 vegolamento, e riguardo agli
avtiself &1 legge pono discrepanti nel dive quali deb-
bano essere modifcati, e oome.

I potenti di Firerze, ad esempio, ritengono inap-
plicabile Pimposta pei conbratii a contanti, impe-
rocchd era hen ravo, auche prima dells promul-
gazione della legge d'iwaposta, che per simili con-
tratti nvesse luoge wna vera slipulazione i con-
tratti, imperoccheé i contratio a contanti é di diritéo
e di faito compinto colla consegna, con una mano,
dei titoli, e col ritiro, dall’altra, delia valuta,

Ors che v'8 la prospettiva che la stipulazions di
un eontratio dard luogo allapplicazione di una
tassa, non si fard pilt certo alcuns stipulazions pel

coatratti a contanti; quindi Vimposta doveebbe, -

secondo essi, limitarsi ai contratti a fermine, pei
quali poi sarebbe, a loro cradere, pid utile e di piu
facile applicazione una tassa fissa, anzichd una tassa
proporzionale; avvegnachd quest’uliima finisce per
essere troppo onerosa, poiche Pessenza dei con-
trabti a termine non consiste tanto nell’importanzy
dells cifra di capitale che viera contrattata, quanto
nells differenza tra il valore venduto e il valore
compersato ; quindi una tassa proporzionsale, per
quento minima, sproporzionata all'importanza del
capitale che i suppone messo in movimanto, nen
pud a meno di riescive troppe gravosa alls contrat-
tazioni di Borss, quando queste poi effettivamento

non contemplano che le differsoze di prezzo, talvolta
lisvigsime, che si verificano in un periodo di tewmpo
altresi breve, Né vi sarebbe a temere, seconds essi,
che la tassa fissa vada a colpire la piceols contrat-
tazioni come quelle ehe pit spacialmente rappre-

fatto che il risparmis, quando vuols fmpiegarai in
titoli pubblici, generalienie non ricorre alla forma
del contratto 2 termine, ma 8l & contanii,

Per chi abbia nofizia con quante mersvigliosa
rapidiid si compianc in un giorno stesso pil ope-
razioni per traree partito dslle pid piccole diffe-
renze chs si manifestanc nsile gscillesiont di Borsa,
pio sembrare forse che vi gia qualche fondumento
di vero in gueste rimostranze sulla gravezza della
tassa per la differsnza dei valori che sl contrablans,

Inoltre, anzichd adettare il sisteras degli altuali
libretti che sono ataii datl agli agenii &i cambis,
eing a ciascheduna delle mingole part
unz distinta delle operazioni eseguit i :
vel:bero invece che si bollagsero i lovo libri, qual
libri sui guali anche precadentemente esyl segna-
vano le loro operazioni di Borsa,

Né ¢ lggnarcno pol weno del disposto deliarii-
colo 8 cella leges, cho pel contratio a termine rende
obhligatorio Vintervento del pubblico medialora.
Ed auzi guesta & uns rimostranza su cul insistono
di pit, non solo guel di Firenze, ma, coms dird,
snche guei di Livorno. Essi mettono in evidenza
come guesta disposizione sia in eontraddizions col-
Varticolo 45 del Codice di commercio, il quale
SUGDA COsl:

« I1 ministero dei pubblici mediatori non & ob-
bligatorio per i conbraenti. »

Aggiungeno che, a parte Povorabilits dei singoli
sgenti di cambio, questa obbligatorietd dell'inter-
vento dell’agente di cambio nelle contrattazioni
non aggiunge nulla alla sicurezza delle contratia-
zioni, almeno secondo la forma esistente in Italia ;
poiche, se fosse un’organizzazions alla francese, si
capisce che laddove il corpo degli agenti di cambio
& tutto rinnite insiewme, e dove uno & solidaule del-
Poperato dell'altro, dove stanno depositate co-
gpicue eavzieni, allora si che questa obbligatorieta
deil'intervento dell'agente di cambio in ceria ma-
niers aggiunge una garanzia di pih alle parti,

Queste scno le osservazioni che fanno gli agendi
di cambio dells citta di Firenze.

Quelli di Livorno si associano in massiras parte
alla domands fasta ds quelli di Firvenze. Essi riten-
gono pill pratica e pil proficua la bollatura del Ji-
bretto degli agenii di cambio, anzichd la vendita di
quelli appositamente confzzionati; ma gdissentono
poi da guelli di Firenze, in quanto che, wmentre
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quelli di Firenze vorrebbero la tassa fissa, quelli di
Livorno invece vorrabbero conservata la tassa pro-
porzionale, e vorrebbero una tassa proporzionale
anche modificata da quella che & stata proposta dal
Governo, in quanto che vorrebbero divisa la pro-
porzionalitd in tre grandi categorie: e per potere
appunto colpire con una certa proporzionalitd e
non menomare allo Statc i diritti che gli compete-
rebbero, vorrebbero che si applicasse alle opera-
zioni di Borsa lo stesso procedimento che si pra-
tica per le cambiali, ciod I'applicazione del bollo
corrispondente a ciascuna delle tre grandi cate-
gorie. Anch'essi poi ritengono inutili le disposi-
zioni che riguardano il contratto per contanti.

Finglmente gli agenti di cambio di Torino la-
sciano completamente in disparte la legge, e si limi-
tano ad insistere per alcune modificazioni al solo
regolamento.

Coll’articolo 12 del regolamento & tolto il se-
greto alle operazioni di Borsa, e con esso si d3 fa-
coltd agli agenti delle finanze di esaminare, non
soltanto i libretti, ma i regolari registri sui quali
vengono notate tutte le quotidiane operazioni, Essi
chiariscono come essenza principale delle opera-
zioni di Borsa, consiste nel segretv, che la possibi-
lita della cessazione di questo segreto (e qui & pitt
che probabilita, & cessazions effettiva) induce le
principali case di commercio estere ad astenersi dal
mandare ordini di compre e vendite, ordini che co-
stituivano una parte importante del movimento
delle Borse principali d’Italia.

Essi non si acquetano ad una risposta che credo
abbia data loro Yonorevole ministro di agricoltura
e commercio, il quale, a spiegazione dells esistenza
di quest’articolo mnel regolamento che applica la
tagsa di Borsa, diceva loro: avvertite che il Governo
non ha fatto che applicare una disposizione gia e-
sistente nel regolamento del registro e bollo, in
forza dell’articolo 52.

I verissimo che con quest'articolo & fatts una
speciale facoltd ad una certa categeria di impiegati
finanziari, di prendere conoscenza dei registri dei
commercianti, tipografi, litografi, albergatori, lo-
candieri e pesatori e regolarmente tutti coloro cha
devono tenere libri e registri bollati.

Ma essi osservano, non senza giustizia, che que-
sta disposizione é stata accordata per accertarsi che
la. parte materiale della legge sia eseguita, ciod a
dire per vedere se questi registri sono stati bollati
0 no; ma altro & Ia facoltd di accertarsi che questi
registri 'siano bollati, altro & il diritto di ricono-
scere di quale natura siano le operazioni contenute
in questi registri.

E ¢id parmi cosi evidente da non meritare mag-
giori parole.

Silagnarono aliresi dell’articolo 14, che prescrive
non potere Vamministrazione del debito pubblico
eseguire piu alcune formalitd sui titoli del debito
pubblico stesso se prima non vengano sommini-
strate le prove che questi titoli siano stati acqui-
stati con tutte le formalitd e con tutte le preseri-
zioni volute dalla legge sui contraiti di Borsa.

Ora & evidente che pud accadere a chicchessia di
avere bisogno di tramutare un titolo al portatore
in un titolo nominativo, e non avere per questo bi-
sogno di ricorrere all'intervento di un agente di
cambio per rendersi acquisitore di questo titolo del
debito pubblico, poichd di esso pud anche essere
gia possessore da piu tempo, od esserne divenuto
possessore per disposizione testamentaria.

La disposizione adunque del regolamento rende-
rebbe impossibile questa conversione di titoli al
portatore in {itoli nominativi in tutti questi casi.

Risulta perd, che dietro le rimostranze fatte dalla
Camera di comumercio, il Governo, riconosciuta al-
meno in parte la ragionevolezza di queste rimo-
stranze, abbia gia date istruzioni affinché la dire-
zione generale del debito pubblico, in certe date
contingenze, si accontenti di una semplice dichia-
razione.

E certo perd che frattanto, per tutte gueste cause
diverse, che io sono andato enumerando, in slcune
Borse importanti del regeo si & tralasciato di ac-
certare il normale andamento delle operazioni quo-
tidiane, e come in quella di Torino, di fare quel
certo bollettino che un decreto reale (ed ¢ il decreto
del 26 dicembre 1861) aveva stabilito, come quello
che deve servire di norma alls pubhliche ammini-
strazioni allorquando vegliono o stabilire a qual
prezzo debbano accettare la rendita a titolo di can-
zione nei contratti che essi fanno coi pubblici im-
presari, o tutte le volte che, per qualsiasi cagione,
si fosse sentito il bisogno di andar a cercare quale
fosse il valore medio della rendita anche in epsche
lontane.

Non & chi non vegga come questa cesgazione
della pubblicazione di questo bollettino possa por-
tare con sé alcuni sconcerti, specialmente se avesso
a continuare.

La Giunta delle pstizioni non ha creduto di dover
entrare nel merito della questione, nel merito delle
singole proposte, perché, memore come il ministro
di finanze ebbe egli stesso, in altra circostanza, ma-
nifestato Vintendimento di proporre alcune modifi-
cazicni, purchd fossero ristrette al solo regola-
mento, le parve conveniente di attendere i risultati
di queste prime modificazioni, e perd, trovando in
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siond ragiont moritevell & riguardn,

11 r»v 0=
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7

IGENTE. P;ego Vonoravele relatore al indi-
earmi con precisisns 1 numeri delle petizioni, poi-
ché ess2 non zono registrate neil’elence,
Cé?‘%ﬂ"ﬂ“l relotore, So )nmmem 1048, 1030, 1103,
ok Jm F.;‘ ense, Livoerno e Tf\rmo.
oie Ercole ha facolth

ai par-
: ‘in:‘ipieré cd’«ﬂ eiess‘e z’»arﬂle ceiie quaii

; ¢iod che 1o non i

: ,zmm ma pmt‘oato
della forma. Io l (Lco francsments, in tantl anni
chie bs Penore di ra al Purlamento, 8 la pnu‘t
*he alouni petenti vengono alla Camsra o chio-
ders chia essa si converta in wfficio 6l trasmissione
delle Ioro demande,

Iv cemprmdo che Ia legge 14 giugno 1874, sui
contsatti i Borse, ahbia dato Inogo a molti incon-
ientl, o che i mediatori pu@“h i e negoziantl di
Borsa &t Léiverno a:’,za‘nr‘ divitio di legnarser
nds uea legge nt{) va osscrvata., Qe,
i o 1o forme st* bilite

€3

forma Al una lwgw, se om-
prova. Queste sena le form
raa ‘che la Camera d de-
sas9 che venga 8 dive: abbismo
uiy Pabbismo fubia o ‘iﬂl!—:; signor
ate queste pedizioni che at lagnang
ds q Mt& legge, vedals su non sia il caso di dover
in’altra ruigliove; guesta procedara fran-
, senza enirere nel merito delle ragioud
, che sgrarne valide, validissime, non par
conveniente, perché la Camera deve congervare la
sug dignild, e Valta prevogetiva di fare leggi, e non
deve esporsi ad an rifiuto del potere esecutive, Ogni
depulato pud proporre una legge di propria inizia-

iva. Chi di nui crade che la lsgge 14 giugno 1874
ds'i‘;:a@ sera rifvrmate, usl del suo diritto e pro-
modificazioni che reputa convenienti,
in (O di petizioni la Camera non interviene che
as & legpe, di negate glustizia o 41 ec-
ceseo d pobere da pavie dei ministri, Questa fu
sempre la gierdsprudenza dells Camera.

Conchinde portanto proponendo su gueste peli-
zisni Pordine del giorno puro e semplice.

RINISTRO FER L’AGRICOLTURA T COMMERGHD. Mi di-

spiace di non vedsve preseute Ponorevole doputato
333

Dranes; il quals, avendo uwns volin snnunziata la
intenzione di fare non so se una inferrogazione
o una interpellanzz, su questa materis, poteva, in
occasione della relszione di gueste tre petizioni,
aver largo ceropo a tratiars Pargomento,

Debbo premattere che queste petizioni, delle quali
lc;?orcwﬂe Cavanti ha fatte una cosi Incida e com-
pita relazione, trovansi gia rrosss al Ministere, il
guale le ha esaminste; guindi, per guesto rispetto,
Vinvio non porterebbe nessan clemento nuove al-
Yamaninistrazione,

Rispondends poi alle cose datte

in fine del suo

digversn, g dire che it winistro delie finanze e
qtm,o di sgriceltora e commercio (poichd d’ambe-

due & 13 competenza) hanno montenuta la loro
proxmessa; e si sono occupati di questi reclami,
anzi ne hanno fatto argomento di pilt di upa rela-
zime al Consiglio &i Stato.

Ora diré brevemente quales siala situnzione dells
coee, e quaie sia Pintendimento del Governo.

L'onorevole Caran$i, con giusto critario, ha di-
stinti gii speciali reclami fatti dalle tre Camare di
commercio, sulle eui petizioni epli riferiva, in re-
clami verso la legge o verso il regelamente. I re-
clazi clie vengono da Firenze e da Livorno, se-
c:ndo Iu sua, reluzione, rviguardano Ia legge;ein
nesti io farel velontieri un’eccezione pre-

jo]

remmo  peggio del rimprovere di
trf_\pwa a0 ":L ied effimeri provvedimenti, che il divino

aty faceva alla sua patria, so oggi, senzs aveine
aleuna ragione determinata dallesperienza, ¢i po-
nzssimo a modificare una legge chie noncontaancora
no anuc 4i data, e conta poco pit di un trimestre
d:la esecuzions, intyrno sgh affari i Borsa. Se le
leggl bisoguu farle ammaestrati dall’esperienza;
questa regola deve essere ozservata pill rigorosa-

o
menta

ael modificarle.

Opponends questa guestione pregiudisiale, & inu-
tile che io entri a parlare di quelle domande che
vauno contro la legge; vale a dire dell’esenzione
delle compre a contanti dalla tasea ; della sostitu-
zione di una tassa fissa alla tasse graduale, secondo
ehe demanda la Canera di Fivenze, ¢ di una scila
a tre gradi soli fnvece della graduazione indefinita
che abbiamo al presente, secondo guanto propone la
Camera 41 Livorno ; né dell'abrogazione del fo-
ghistto ¢ del libretto, ost;ituenﬁo il bollo sul registro
pactizolare che gia era usato dagli agenti ¢i cam-
bic; nd della questione deil’sbbligatorietd dell’in-
tervento dell’agsnte 4i cambio per 1 contratti a ter-
mine.

Avverto pert sz quest’ultimo’ punte, che Is do-
munda la quale viene dalla Cumera 4 commercio
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di Firenze, contrasta con molte domande venute su
quest’argomento da altre del regno. Le Camere di
commercio in generale si preoccupano e dolgono
che nella legge non sia abbastanzs stabilita e garan-
tita la prerogativa e il privilegio dell'agente di
cambio.

Del resto 1a legge non fa sorgere una nuova cate-
goria di affari nei quali sia necessario lintervento
diagenti di cambio ; dico solo: se volete che io rico-
nosca la validitd di questo contratto a termine, della
cui validity prima era almeno molto a dubitare, do-
vete valervi dell’intervento dell’agente di cambio.

Mi fa piacere di vedere arrivdare 1’onorevola
Branea, la cui assenza dalla Camera mentre si parla
di questo argomento io aveva testé lamentata.

Veniamo al regolamento, poicha la petizione degli
agenti di cambio di Torino riguarda il regolamento.

Eliminero la parte della petizione che si riferisce
all’articolo 14 ; poiché lo stesso onorevole relatore
della Commissione riconosce che le dichiarazioni a
qnesto proposito fatte dal Ministero soddisfauno a
qualanque, non solo giusts, ma anche esagerata
preoccupazione. Dico esagerata perchd non fu mai
nella mente del Ministero, e solo con una artifi-
ciosa interpretazione dell’articolo si sarebbes potuto
portarlo a siffatta conseguenza, che quando uno
presentagse all’amministrazione del debito pubblico,
per esempio, dei titoli al portatore per convertirli
in nominativi si fosse voluta sempre la prova del
pagamento della tassa; mentre I'acquisto del titolo
pud riferirsi & un tempo di gran lunga anteriore
alla indizione della tassa, 0 la sua proprietd pud
essere la conseguenza di un atto di successione, o
di un sltro atto qualungue, che nen dia luogo alla
applicazione della tassa sui traffici di Borsa.

whe cosi fosse, e che I'articolo 14 desse piuttosto
un pretesto ai petenti, che una ragione di reclamare,
risulta anche dal fatto che al Ministero neppure un
richiamo & pervenuto, dal quale risultasse che una
operazione da eseguirsi presso ’amministrazione
del debito pubblico fosse rimasta interdetta o so-
spesa, per effetto dell’articolo 14 del regolamento.

Resta ’articolo 12, La Camera di commercio di
Torino si preoccupa del segreto. Kssa dice: ma
come ? Voi volete mettere 1’occhio indiscreto nei li-
bretii degli agenti di cambio? Volete mettere 1’oc-
chio nei loro registri? Ma come si fa allora a con-
gervare il segreto che deve coprire di una secura e
misteriosa nube P'azione degli agenti di cambio?

Io, su questa questione che da gran tempo ho
esaminata, anche prima che venisse fuori la legge
della tassa sagli affari di Borsa, ho un’opinione fer-
missima, un'opinione che credo non possa essere

contraddetta da alcunc che abbia esaminato il Co-
dice di commercio.

Si pensa da taluno, e la Camera di commercio di
Torino fra altre crede, che V'articolo 12 del regola-
mento faccia una novitd al preesistente stato di cose;
ma questo avviene solo perché nella pratica gli a-
genti di cambio, rispetto a queste negoziazioni, se-
guono tutte altre regole, da quelle che sono scritte
nel Codice di commercio. Gli agenti di cambio di
Milano formano una lodevole eccezione.

Per le negoziazioni di Borsa, le prescrizioni di
questo Codice sone come se non esistessero. Diffatti
il Codice di commercio vuole che giornalmente I’a-
gente di cambio dia contezza delle operazioni che
egli fa ; ora sa ognuuno che una negoziazione consta
di tre termini essenziali: delle persone contraenti,
della cosa e del prezzo. Solamente mercd di una
sottilissima e speciosa argomentazione, da un arti-
colo del Codice, credo che sia il 51, si vuole trarre
l’argomento che gli agenti di cambio non siano ob-
bligati a fare conoscere il nome dei contraenti. Senta
la Camera qual & gquesto argomento.

1l Codice dice che, anche primsa dells stipulazione
del contratio, 'agente di cambio sia obbligato & co-
municare il nome dell’aléro contraente, quando la
parte lo richiegga.

Perché una disposizione del Codice vuole che il
nome del contraente sia, a richiesta di una delle
parti, comunicato anche prima della conclusione
del contratto, se ne cava la conseguenza che, dopo
stabilito il contratto, questo nome debba rima-
nere segreto ! Nell'ermeneutica della giurispru-
denza non si troverd facilmente appoggio ad una
massima, ad una tecria somigliante.

Di piu ¢’é nel Codice di commercio Particolo 53,
il quale non permette che l'agente di cambio possa
fare operazioni per conto proprio.

X qui veramente sta il baco ; qui nella sua nudit
é il perno della questione; e Vonorevole relatore
é d’accordo con me, poichd veggo che mi fa cenno
del capo, quasi voglia dire che questo divieto non &
osservato.

Io nol nego ; ma, se questo vi par bene, allora mu-
tate il Codice di commercio, dichiarate che gli agenti
di cambio possono fare operazioni per conte pro-
prio; finché una legge, anzi un Codice, che & qualche
cosa di pil solenne, vi dice che Vagente di cambio
non pud fare operazioni per conto propric; perché
la legge sia provvida e logica, perehd sia conse-
guente a se stessa, bisogna che il suo preceitc non
si riduca ad una vana ed inutile formola.

E perché questo non sia, il Codice e la legge
speciale per gli agenti di cambio, danno appunto
alle Camere di commercio P'ufficio di verificare se
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I'agente di cambio abbia fatte operazioni per conto
proprio; se non vi sono i nomi dei contraenti, se
Vagente di cambio non & obbligato a scriverli e
manifestarli, se pué mettere, invece del nems vero,
un pseudonimo, come potrebbe la Camera di
commercio eseguire il controllo ?

Aggiungo un’altra osservazione.

L’onorevole Caranti, anche su qussto punto, mi
fa qualche cenno col capo ; perché veramente la pra-
tica & cosi diversa, che taluno, non a torto, potrebbe
meravigliarsi nell'udire che sussistano certe dispo-
sizioni nel Codice di commercio del nostro paese!

il Codice di commercio divieta che l'agente di
eambio possa rendersi mallevadore della esecuzione
del contratto ; divieta che per conto di alcuno dei
contraenti, sia venditore o compratore, possa fare
o ricevere pagamenti,

Ora io vi domando: come si conciliano gueste
dizposizioni del Codice di commercio colla pretesa
del secreto?

Quando si creda, lo ripeto, che queste disposi-
zioni del Codice vincolino il commercio, o gli fac-
ciano dannoso impedimento, se ne proponga P'abro-
gazione ; ma fintantochd una disposizione é nel Co-
dice & dovere di chiungue di osservarla ; se altri non
Pesserve, deve il Governo usare ogni mezzo per
ottenere la osservanza della legge, lungi dal pre-
starsi ad aprire una via, per la gquale possa essere
pit facilmente ed impunemente delusa.

Quale sia il dovere del Governo, e quale 1o spirito
della legge, risulta ad evidenza da una considera-
zione che Ponorevole Caranti ha fatt: con diversa
intenzione.

Egli diceva: badate che dal vostro articolo 12 @&
venuta la conseguenza che gli agentidi cambio a To-
rino ed altrove nou si sono pid riuniti per fare quei
bullettini, d’appresso i quali si determina il corso
medio della rendita, e siregolano anche alcuni rap-
porti nell’interesse dello Stato.

Or bene, appunto perche la legge di tanta au-
torita agli agenti di cambin, e perché a quelle medie
che si stabiliscono snlle notizie da essi date confe-
risce certi effetti, non solo per rispetto ad saffari
privati, ma anche per rispetto ad interessi pubblici
vella loro atiinenza col debito pubblico, é necessa-
riy che niente possa esservi di falso e di simulato
in quei contratti, e che nulla sia ommesso. Ora
guando il contratto tace i nomi, od io non possa
riscontrarli, nen ho altra garanzia della verita di
¢id che siespone, se non che la buona fede dell’a-
gente di cambio. La buona fede & forse una virti;

nostre leggi e delle disposizioni dei Codici, perche
sarebbero del tutto superflue ed inutili.

Non sono queste sole le domande fatte dalle Ca-
mere di commercio e dagli agenti di cambio; ce ne
sono venute ben altre, e tutte sono state accurata-
mente studiate dal ministro delle finanze e da me.

Per esempio, alcuni domandavano che il libretto
fosse diviso in due parti; e con un nuovo criterio
giuridico si voleva che il contratto di compra fosse
disgiunto da quello della vendita, quasi che non
fosse necessario che ci fosse identitd e simultaneita
nel contratto di compra e vendits, ché anzi uno
non puo stare senza 1’altro: ma questo parve argo-
mento da legulei agli uomini d’affari.

Il Governo ha accuratamente esaminato tutti i
reclami, e sottoponendoli al Consiglio di Stato
propose qualche espediente, nello intento di age-
volare I’esecuzione della legge; imperocché se ¢’8
gualcuno che abbia interesse, che la legga per la
tassa sui traffici di Borsa, nella sua esecuzione
proceda piana, facile e spedita, & il ministro d’agri-
coltura e commercio, e soprattutto quello delle fi-
nanze.

Or bene il Consiglio di Stato, gid interrogato
la prima volta quando fu fatto il regolamento per
Papplicazione della legge, si & pronunziato contra-
rio a tutti i reclawi, che sotto varie forme sono
stati presentati, dimostrandoli non solo inconei-
liabili o col Codice di commercio, o colla legge spe-
ciale, 0 con quella di bollo e registro, ma anche inu-
tili ed inopportuni; ed ha ritenuto che il regola-
mento nella sostanza e nella forma sia correttis-
simo, e nulla vi sia da mutare.

Per dar ragione ai reclami che invocano la tutela
del segreto delle negoziazioni di Borsa, bisogne-
rebbe avere in non cale le disposizioni del Codice
di commercio, od ammettere che ’agente di cambio
debba osservarle solo in quanto gli piacciano o gli
giovino. Questo non si concederebbe ad alcun cit-
tadino italiano ; niuno pud esimersi dall’osservanza
della legge; non pud farsi eceszione per 'sgente di
cambio, rispetto alle legai che regolano lesercizio
della sua professione.

Il Ministero dunque come non bha intenzions di
presentare un progetto per mediticare la legge, per-
¢hé non vede alcuna buona ragione per far questo,
cosl nen pud modificare il regolamento,

L’invio al Ministero delle tre petizioni di cui Jo-
norevoie Caranti ha viferito, essendo state materia
a tanti studi, esami o pareri, non approderebbe ad
alcuna utilitd ; spero che lo stesso onorevole rela-
tore, per le cose da me esposte, ne sia fatto per-

ma se la buona fede dovesse essere una regola di | suaso.

Geverne, potremmo cancellare nove decimi delle

£e perd nell’avvenire fosse presentata qualche pro-
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posta accettabile, che possa conciliarsi cal Codice di
comneercio e colle leggi generali e speciali che rego-
lano questa materia, il Governo la esaminerebbe
senza preconcetto, e sarebbe lieto se potesse in
qualche maniera rendere pill agevole Papplicazione
di questa legge.

Un’ultima parcla debbo dire.

La facolta data dalla legge agli agenti del’am-
ministrazione di vedere gli atti ed i decumenti che
sono soggetti a bollo, non & esatto che sia limitata
solo a riscontrare la semplice formalitd del hollo di
un atto, escluso ogni esame sull’essenza dell’atto
stesso.

L’onorevole Caranti ha detto benissimo, se volle
riferirsi alla tassa di bolio; ma anche per la tassa
di registro ¢’s la stessa facoltd data agli impiegati
dell’amministrazione finanziaria, la quale pud eser-
citarsi presso tutti i pubblici uffici; e nen si po-
trebbe ricoroscere se la tassa di registro sia appli-
cata rettamente, se noxn si canmina il contratto nella
sua essenza e nelle sug parti.

Ora fra gli ufficiali pubblici vanno anchs anno-
verati gli agenti di cambio, come risulta dalla legge
specialz che li riguarda e da altre parti della nostra
legislazione; questo & stato anche dichiarato in tre
0 quattro articoli del Codice panale che si sta di-
scutendoavanti I'altro ramo del Parlamento, in re-
lazione alla sospensione dai pubblici uffizi.

‘Per quesie ragioni, io debbe declinare Vinvio
delle tre petizioni al Ministero; e la Camera stessa
e la Commissione spero vorrarng riconescere che il
proposto invio non sarebho gran fatto utile e di-
gaitoso.

ERANCA. Poiché 'onorevole ministro mi ba citato,
5016 costretto ad intervenire in questa discussicne,
mentrs non avrei alcuna volonta 4i farlo, comenon
ho alcuna interpellanza da fare su quest’argomento.
La mia interpellanza fu gia esaurita, e mi riserbai
valendomi dell'iniziativa parlamentare che el com-
pete, di presentare un disegno di leggs, e maniengo
questa riserva. Se ancora non o presentato, ho
fatto cosi per un riguardo ai miei colleghi che pre-
sero parte con mse alla discussione e meco assunsero
questo impegno. Ora sino a quando essi non sieno
giunti a Roma, ove credo saraanno fra pochi giorni,
non posso presentare questo progetto.

Poichs ho la parola, debbo far notare all’onore-
vole ministro che le sue dichiarazioni d’cggi sono
affatto contraddittorie colle dichiarazioni che egli
fece quando rispose alla mia interpellanza. In guel-
Vocsasione egli promise fermalmente di riformare
parecchi articoli del regolamento, e principalmente
gli articoli 11 e 14, Quindi o il Ministero s’ingan-
nava allora o #’inganna adesso.

La legge di cni parliamo vusle, al punto dove
siamo, essere riformata, non nell'interesse degli
agenti éi cambio, ma nell'interesse del Tesoro. Il
male non & curato 1d dal ministro per le finanze,
nd dal ministro di agricoltura e commercio., Lo
Stato ha esatto nel mese di gennaio la somma di
36,000 lire, nei mesi susseguenti ha esatto pcco o
nulla, e cid perchd la Borsa ha trovato il modo &i
fare le sue contrattazioni senza libretti.

Per quanto ho saputo, non per vis ufficiali ed
ufficiose, ma per voci che corrono nells sale di
Monte Citorio, ed anche nelle sale ministeriali, il
Ministero avrebbe intenzione di proporre addirit-
tura 'abrogazione della legge piuttosto che rifor-
marla. Quando il Ministero venisse in questa sen-
tenza, gli farei la stessa opposizione che gli ho faito
per ottenere una riforma della legge wellintercase
della Borsa e del commercio; e cid perché mi e
stato assicurato da agenti di cambio e da commer-
ciznti che la legge riformata potrebbe dare un wmi-
lione, senza ostacolare il libero corso delle contrat-
tazioni. Nelle condizioni in cui siamo un milione di
proventi non & da disprezzarsi. Percio, se il Mini-
stero, per un sentimento poco caleolsto, volesse i
punziare a questa risorsa, scrgerel a combatterlo
come prims.

E per cio che io creds che la Camera dovrebbe
accettare le conclusioni della Commissions ; conclu-
sioni che non pregiudicano nulla, poichs il doman-
dare D'invio al Ministero non & che dare al ministro
un soggetto 4i studio, meatre Pordine del giorno
puro e semplice ¢ motters unu pielra sopra tina
questione che non & punto seppellita, puichs di-
chiaro che fra pochi giorni svro 'onore di presen-
tare salla Camera un progetto d’inizistiva parla-
mentare,

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCI. Comin-
cisndo 2 parlare ho espresso il desideris che Pono-
revole Branca fosse presente a questa discussione;
se egli avesse preso nel buon serso questo min de-
sideric, non sarebbe venuto per esordio ad eppormi
bruscsmente una pretesa contraddizione.

Nagson uomo al mondo ha mai avaio ragione di
appormi uz addebito simile a quelic che egli miha
fatto; e a chi me P’appone io rispondo, con parola
parlamentarissima, che non é esatto.

Io non ho mai promesso ad alenne di mutare gli
articoli 11, 12 e 14 del regolaento; bansi ko pro-
messo di studiarli; e la mia promesss ho attenuta.
Credo che nessuno possa dubitarne, dopo la rispo-
sta ¢a me forss troppo lungamente data all'onore-
vole Caranti,

Credo poi benissimo, perché l'onorevols preopi-
nante lo afferma, che corra la vocs ds lui riferita;
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ma non meno inesatta & per qussto la voce stessa,
intorno all’intenzione del ministro delle finanze, o
del Ministero in genere, di proporre 'zbrogazione
della leggo che stabiliva la tassa sugli affari di
Borsa.

Questa renderd poco; né io ho mai creduto che
potesse rendere molto. Io avrei voluto (ela Camera
puo ricordarle), che non si fosse disceso tanto nel-
Paliquota della tassa, perchd ad ogni modo, o grande
0 piccola che sia P’aliquota, gli agenti di cambio e
gli altri interessati sapranno, ove vogliano, evitarla.
La tassa, per regola generale che si verifica pur
troppo in tante altre specie d’affari, non si paghora
che per quei contratti, nei quali interessi di avere
la prova valids e scritts in meno, nella previsione
di future contestazioni; ma nei contratti che si crede
carmmineranno ligei, non mi sono mai fatto I'illu-
sions che si sarebbe pagata facilmente questa tassa,
non essendo da confidare troppo nel sentimento del
dovere verso lo Stato.

Del resto, se si vuole che questa tassa renda an-
che meno di quello che rende, non ci sarebbe da
far altro che levare P’articolo 12, il solo articclo del
regolamento che dia il mezzo all’amministrazione
finauziaria di potere in qualche modo verificare se
Ia leggr sia osservata.

CARANTI, relatore. Tanto la Commissione, qusnto
la Camera non pessono certo aver dimenticato 1e-
splicita dichiarazione fatta in aléra circostanza dal
presidents del Consiglio dei ministri...

MINISTRO PER I’AGRICOLTURA E COMBERCIO. Cosi ho
detto.

GIRANTI, relatore... eullintendimento di passare
ad vns wmodificazinns del regslamento...

BENISTRO PER L’AGRICOLTURA B COMMERCIO. Sicuro.

GARANTY, relatore. Permetta un momento,

va la Giunta per le petizioni, che non era in
cas50 e non aveva il dovsre di conoscere ‘quello che
poteva egsere passato nell’interno degli uffici mini-
steriali, presentandosi al suo esame alcune peti-
zionj di questa natura ed importanza, sra naturale
che esza ne rendesse conto alia Camera, 6 venisse
nella eonslusione in cui & venuta, ciod di trasmet-
terle al Ministero, perché le tenesse presenti, allos-
quando avesse messs mano a quelle modificazioni
del regolamento sfate annunciate in questa Ca-
mera, '

Qui petrei entrave a risponders ad alcune delle
osservazioni fagtte dall’onorevole ministre di agri-
coltura e commercio sull'interpretazione da darsi
all'articolo del regolamento, per cui egli intende-
rebbe gia di diritto stabilito che la facoltd di accer-
iare l'esistenza di un bollo sopra un registro attri-
buiscs altresi la facoltd di riconoscere entitd delle

operazioni che stanno scritte in questo registro; io
potrei entrare in questa guestione o dimostrargli
come, a parer suio, la sua interpretazione mon ri- -
sponda al vero, e come questo ampliamento di at-
tribuzioui, a detrimento della libertd individesle,
non sia una delle facoltd del potere esecutivo. Ma
siccome ¢'¢ annunziata, dal’onorevole Brauca, l'in-
tenzions di presentare un progetto di iniziativa
parlamentare, per modificare la legge su quéest’im-
posta, cosi, divenendo inopportuna per ora siffatta
discussione, modifichero la proposta della Commis-
sione, pregando che venga inviata agli archivi, af-
finche possa essere poi tennta presente allorquando
sard presentato questo progetto di legge di inizia-
tiva parlamentare. :

Qui mi occorre, per altro, di rispondere poche
parole ali’onorevols Ercole. Io non credo di avere,
con le mie parole, fatte invito al Ministero di pre-
sentare un altro progetto di legge.

L’esperienza avendo fatto riconossers che vi era
qualche cosa a fare onde rendere questa legge pit
produttiva e di piu facile applicazione da parte di co-
loro che ne sono i guotidianvi esecutori; io trovava,
e con me la Ginnts, tutt’affatto naturale, quantun-
que sia la Camera stessa quella che naturalmente
ha approvato il progetto di legge che & in esscu-
zione, trovava, dico, naturale &i trasmetteria ai
rappresentanti del Governo affinché esaminassero
so e quale possibilita eravi onde modificare almeno
il regolamento, tanto pii dopo che il Governo stesso
aveva qui fatte dichiarazioni, dalle quali emerge
essere anche in lui la convinzicne deila convenienza
di far qualehe cosa.

Del resto io non credo che la Camera aspiri ad
una infaliibilitd che non ha veoluto riconoscers in
altri, e che quand’anche dopo brevigsimo tempo che
egsa ha approvato una legge, venisse & riconoscere
che essa & esiziale agli inferessi del paese, o che
nella sua pratica applicazione non d3 quei risultati
utili che se ne riprometteva, non credo, dico, chela
Camers esiterebbe a riprenderia in esame, né mi
parrebbe di mancare alla convenienza della Camera
stessa s la consigliassi di ritornare sui suoi passi.

Io non bo faito la proposta che mi & attribuita
dall’onorevole Ercole, che venga presentato un
nuovo progetto di legze, e se ho proferito qualche
parola che abbia accennato a cid, io espressi un
pensiero che non era il mio; ma, ripsto, quand’an-
che ¢i0 fosso stato, non mi pare di aver detto nulla
di sconveniente verso la Camera, giacche, aon am-
mettendo Iinfsllibilita per altri, spero non vorremo
incominciare ad ammetterla per nei.

BRANCA. Quando Ponorevole ministro ha mostrato
dispiacere...
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HINISTRO PER L’AGRICOLTURA B COMMERCIO. No, no!

BRANGA. Mi pareva d’aver bene interpretate le sue
parole ; ma ad ogni modo le contestazioni delle sue
dichisrazioni da me riferite sono poco esatte.

Queste dichiarazieni, cui accenno, sono dichiara-
zioni seritte negli atii ufficiali della Camera.

BINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Lo nego.

BRANCA. Il ministro avrd creduto forse di potere
interpretare questo in un modo piuttosto che in un
altro, e di poter domandare il parere del Consiglio
di Stato. Ma qui non & questione di dire se & esatto
0 0o, queste sono dichiarazioni pubbliche che ri-
sultsno dagli atti ufficiali, e se ’onorevole ministro
iei desse cinque minuti di tempo per mandare a
prendere gli atti ufficiali in biblioteca, io credo che
questo conflitto potrebbe essere regolato.

MIRISTRO PER L’AGRIGOLTURA E COMMERCIO. Questa
facoltd la chiegga all’onorevole presidente, non a
me. Quanto a me dichiaro che non ho mai usato
parole a deppio senso ; e che me ne mancherebbero
Panimo e Varte. ”

ERCGOLE. Appena I'onorevole Branca ha annunziato
che quanto prima avrebbe presentato un progetto
di legge d’iniziativa parlamentare su quest’argo-
mento, egli con ci¢ ha dato ragione a me, ed ho
subito dichiarato privatamente & lui che avrei cam-
biato il mio ordine del giorno puro e semplice nel-
Paltra formola dell’invio agli archivi. Ma dal mo-
mento che la Giunta mi ha prevenuto, io non ho
pilt proposta a fare.

PRESIDENTE. Come la Camera ba inteso, la Com-
missione, modificando ia sua proposta, vorrebbe
che le petizioni 1046, 1030 e 1103 fossero inviate
agli archivi,

Be non ¢l sono opposizioni, si intenderanno ap-
provate gueste conclusioni.

(La Camera approva.)

CARANTI, relatore. Ho I'onore di riferire alla Ca-
mera sopra la petizione 1056, con la quale Monaco
Felice, presidente del Consorzio avente sede in Ver-
celli, denominato del Cavo Montebello, ricorre alla
Camera per ottenere che venga per parte del Go-
verno rimossa ogui difficoltd alla piena esecuzione
della couvenzione D aprile 1873, stipulata colla
compagnia dei canali itallani, mediante l'obbligo
che il Consorzio si assume di corrispondere alla me-
desima il capitale ogli interessi della sommain cui
sard liquidata la spesa di costruzione del cavo Moa-
tebello.

Perché la Camera possa comprendere la portata
di questa petizione, mi permetterd di dire poche
parole di storia.

La compagnia dei canali Cavowr, preoccupata
dal bisogno di smaltire, quanto pilt sollecitamente

le era possibile, la maggiore quantita dell'ingente
massa d’acqua che senza alcun benefizio per la fi-
nanza e pel paese scorreva improduttiva nel canale
Cavour, entrd in un concetto, direi, commerciale,
ed anziché attenersi alla sola vendita minuta, par-
ticolareggiata di piccole quantitd, cercd di asso-
ciare all’opera propria quella dei grandi proprietari
delle roggie preesistenti, e cosi, mentre ds un lato
si spingeva con ogni celeritd la costruzione dei di-
ramatori, dall’altro si utiizzavsuo senza ritardo i
mezzi gid esistenti.

E per associare alla propria l'opera dei grandi
proprietari di roggie, naturalmente dovette interes-
sarli, dare loro lattrattiva del tornaconto, certa
con ¢id di provvedere in pid modi ai grandi inte-
ressi dello Stato, poiche, mentre da un lato avrebbe
prosperato l'agricoltura, dall’altro sarebbe dimi-
nuita importante differenza, che sulla guarentigia
del 6 per cento sopra 80 milioni, lo Stato era an-
nualmente obbligato a pareggiare.

Entrd quindi nel concetto di .concedere ai grandi
proprietari di roggie, rilevanti quantitd di acqua,
con uno sconto proporzionale all'importanza della -
quantitd, affinché avessero il tornaconto di fare le
spese necessarie a mettere le loro roggie in condi-
zione di convagliare la nuova dotazione, ed avessero
ancora la prospettiva di un guadagno.

Stabili quindi di addivenire a contratti dodicen-
nali speciali, purch? la quantitd non fosse inferiore
a 100 modauli albertini.

Essendo convenuti che il ribssso del tanto per
cento dovesse essere sopra un determinato articelo
della tariffa esistente, o di quell’altra, che lo Stato
avesse pol creduto, tenuto conto della domanda e
dell’offerta, stabilire, ognuno vede, come ¢io non rue-
nomasse 1a libertd d’azione dello Stato, il quale
unico aveva il diritto di determinare i prezzi del-
Pacqua.

Con questi concetti si fecero due counvenzioni,
Puna col Biraga e 'altra col Busca. Queste conven-
zioni assicuravano lo smaltimento medio di 1385
moduli albertini per ciascuna, i quali potevano sa-
lire fino & 200. Vi ers, un misimo obbligatorio ed
un massimo oltre il quale essi non potevane pre-
tendere ulteriore aumento a sifatte condizioni spe-
ciali, perché amministrazione non voleva assumere
maggiori impegoi, anche per non vincolare ad una
sola localita il beneficio della irrigazione. Fatte
queste due convenzioni, sorse il Consorzio d¢i Mou-
tebello a domandare che identico trattamento si
facesse a lui, e la domanda fu dalla compagaia non
solo trovata ragionevole, ma a lei conveniente, e ri-
spondente poi soprattutto al suo concetto di aiu-
tare semwpre e dappertutto 'istituzione dei Consorzi,
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come quelli che, mentre giovane a semplificare il
meccanismo amminigtrativo della amministrazione
generale, dall’altra meglio soddisfano ai bisogni ed
agli interessi della maggioranza dei proprietari.

Quindi dopo una serie di trattative, considerato
che il Consorzio di Montehello non avrebbe derivata
che una quantith d’acqua inferiore a quella che si
erano obbligati di derivarei due possessori delle due
roggie predette, si limito lo sconto in proporzione
della quantitd. Per cui se agli altri era stato fatto,
ad esempio, in proporzione del 20 per cento, al Con-
sorzio non si computo che in proporzione del 12
per cento. .

Fatta e firmata la convenzione, fu mandata per
la sua approvazione al Ministero delle finanze. Ma
il Ministero delle finanze non credette opportuno
di accoglierla. K le ragioni per le quali non credette
di accoglierla sono le seguenti :

1° Percha il Consorzio, a parer suo, non era legal-
mente costituito ;

2° Perché non presentava guarentigia degli ob-
blighi che assumeva;

3° Perchd, a parer suo, ponendo a disposizione
del Consorzio il cavo della compagnia detto del
Moatebello, doveva il Consorzio obbligarsi a pren-
dere tutta 'acqua di cui era capace quel cavo e non
una parte soltanto, e quindi non solo moduli alber-
tini 140, maesimo dells convenzione, ma bensi mo-

“duli 180, supposta capacita massima del cavo Mon-
tebello ;

4° Perchd per essere nelle identiche condizioni
della Busca e della Biraga, faceva mestieri che, o ac-
quistasse il cavo Montebello, o corrispondesse l'inte-
resse annuo del capitale impiegatovi,

Ora, alcune delle difficoltd affacciate allora dal
Ministero delle finanze, o non esistevano, o certo
hanno cessato di esistere al giorno d’oggi. Inoltre il
QConsorzio del Montebello ha acconsentito a corri-
spondere al Ministero delle finanze I'interesse del
capitale impiegato nella costruzione del cavo Mon-
tebello.

Quindi non saprei scorgere ora se siavi ancora
qualche diversitd di condizione fralui e le roggie
Rizzo-Biraga e Busca. Certo un’irrigazione, che ora
si avvicinerebbe ai 150 moduli albertini, assicurati
per una serie d’anni, parmi contratto assai proficuo
allo Stato. :

Inoltre non conviene dimenticare che trattasi di
un Consorzis, e di un Consorzio che, con un coraggio
degno di lode, ¢ meritevole di essere adottato ad
esempio, ha incontrato ingente dispendio per appor-
tare il beneficio dellirrigazione a larga superficie
di territorio, quasi 5000 eftari.

Ond’e chela vostra Commissione unanime venne

nell'intendimento di inviare con raccomandazione
ls petizione al Ministero delle finanze. £ questa &
la soluzione che vi viene proposta.

PRESIDENTE. L’onorevole Morini ha facolta di par-
lare.

MORINL To sono incaricato dall’onorevole colleza
Tornielli, agsente dalla Camera per servizi pubblici
nei quali la sua presenzsa & assolutamente indispen-
sabile, di far presente all’onorevole signor ministro
il quale, spero, rappresenta qui I'onorevole ministro
delle finanze...

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Precisa-
mente. ’

MORINL Benissimo, ne sono lieto, perchd egli es-
sendo il protettore nato dell’agricoltura, spero avra
il cuore un po’ pitt dolee del ministro delle finanze
verso la classe agricola.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Uguale.

MORINL Tuttavia spero si sentird pitt inclinato a
lagciarsi intenerire dai bisogni urgenti dell’agricol-
tura, per lo meno lo spero.

Della petizione del consorzio Montebello nessuno
poteva essere pill fedele interprete dell’onorevole
Caranti, il quale conosce piut di ogni altro tutte le
fasi della riferita pratica, ed io prego il Ministero
voler provvedere con qualche sollecitudine al di-
sbrigo della cennats petizione. E cotesta mia pre-
ghiera, & inutile ripeterlo, non & suggerita da inte-
resse della provincia, nella quale scorre il cavo Mon-
tebello, ma dalla ragionevolezza della petizione,
giacché lo sa 'onorevole ministro, lo ricorderd la
Camera che io non mi feci, se non assai raramente,
il portavoce dei reclami che si muovono contro Pam-
ministrazione del canale Cavour, sebbene non possa
non riconoscere che in alcune parti codesti reclami
sono fondatissimi, ed avverto che non accenno gia
a reclami contro il prezzo delle acque o contro al-
tre dure condizioni, di cai si hanno esempi anche
in concessioni di acqua fra privati, bensi contro
certe clausole, cha sono non solo in opposizione a-
perta alla giustizia, all’equita, ma danno di frego
sgli articoli del Codice italiano che impongono il ri-
sarcimento del danno a chi lo arreca, non gia a chi
non vi da causa, e forse potrebbe nel concreto su-
birne le disastrose conseguenze.

Dico la veritd che cotesto sistema di abusare
quasi del dritto di proprieta ripugna alla pubblica
coscienza ed a qualsiasi sistema di buon governo.

Io prego percid 'onorevole’ ministro di agricol-
tura che lasci in disparte per un momento, in cote-
sto affare, 'onorevole minisiro delle finanze e prenda
da solo in considerazione questa istanza del cavo
di Montebello, massime ora che le difficoltd che si
opponevano per lo passato ad accogliere la istanza
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sono assal goemate d’importanze, come ebbs ad e-

: ai chiarawmente Uonorevole relatore,

Bis edungue coriese, ¢norevole signor ministro
si oucupl della petizione in discorse di cui Ia Ca-
mera, spere, pronuncierd lo invie, e s¢ ne faccia lo
interprete presso il suo onorevols collega dells fi-
nanze.

PiSSAVINL Era mio intendimento &i prendere ar-
gomento dalla patizions sulla quale ha testd riferito
Vonorevole Uaranti, per richiamare Vattanziene del
Governo sopra alire eonvenzioni congeneri a quella
per la gquae v'invoca Vauioritd del Parlamento, sti-
pulate tra la passala compaguia e gli utenti delle
asque o ira la compagnia ed alcuni comuni cosii-
tuiti in consorzio, la evi inosservanza per parée del
Governo, mentre stema e scema di melto le somice
che patrebbe incassare Parario pubblico dallo smer-
cio delle acqus demeniali, recs in pari tempo un
Immenso danuo all’agricoitura. Kra pure mio intsn-
dimento di chiedere chisvimenti e eategorichs apie-
gezioni all'oncrevole signor ministro dells finanze
sopra quella mostruosa tarifia-capitolato in cul ven-
nero sancite massime contrarvie nen sclo al buon
§en80, ma & tebil § principii di diritts, diequitd e di
giustizia, tauto sone esse ancrmall e gravide &i-
naudite conseguenze,

L per dimostrare alia Camera che non avvi ess-
gerazione nelle mie parele, cito quella che statnisce
dovere ghi utenti rinunziare ad ogni e quelungue
azione verso amminisirazione per i danni d’ogni
natura & cui andassero soggette le rispettive pro-
priets, anchs non irrigate, rimanendo cbbligati
incltre, solidariaments cogli albri utenti del terri-
torio del comune, a tenere rilevata lamministra-
zione stessa da ogni responsabiiity o molestia peri
denni di qualsiasi specie che si avverassero nel me-
desimo territorio comunale, quando anche la causa
orizinaria di tali danni potesse attribuirsi af canali
demsgniali, alle acque in essi scorrenti od al loro
regime., Voi vedete, ¢ signori, se con questa mas-
sima non sono sconvolte le norme di giustizia non
'0, ma Ben anche guelle dell’onestd. E se io mi
appinga al vero, lo diranno in breve i tribunali, i
guali saranno chiamati a pronuwnziarsi sullineffi-
cacia essoluta della tariffa-capitolato non solo per
la e corrente, ma ben anche per Vavvenire.

Ma siceorae Pancrevols ministro delie finanze non
81 txova presente, e credo che non verrd, troppo oo-
cupato forse in altri gravi affari in questi giorni, io
wi riservo i ritornare a tempo pill epportuno su
tall argoment sssal scottanti per gli utenii dello
acqus, o di chieders anche categoriche spiegszioni
sopra una vieta ed insulsa accusa fatta ai Novaresi
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e Lomellini dall’enorevele minjetro delle finanze, il
quale non ro con quele fondamento abbiz potuto
asserire che 1 Lomellini ed i Novaresi pretendono
usufruire del beneficio delle acque demspiali pa-
gandone al Governo il minor prezzo possibile. Ma
Penorevole ministro Minghetti non & sl suo pasto:
£on ko speranze che venga oggi alla Camera por
ragioni troppo facili a comprendersi; impongo
quindi un freno alla mia impazienze, rientro nella
mis calma abituale, dimentice per ora Pinsussi-
stente accusa mossa ai miel concittading, od appog-
giando con tutte le mie forze le conclusioni press
dalla Ginnts sulla petiziene del Congsorzio del cavo
Meutebello, prego, e vivamente prego, 'onorevaie
miaistro di agricoltura e commercio a fare le pill
vive istanze presso Vegregio suo collega delle fi-
nsnze perch? faccia conoscere plia Camera &l pid
presto possibile se e quali provvedimenti abbia dati
sulla stessa petizione.

E necsssario che i} Governo si peonunzi, & presto,
pel decoro suo e nell’inberesse degli agricoltori,

11 Governo intende csservare qusilo che la ces-
sata compagnia ha stipulato & suoc nome col con-
gorzio di Montebello, ¢ intende rinnegave il fublo
deg'i stessi suel amministratori? Ecces la questione.
Dungue preghi 'onorevele ministro di agricoitura
il sue egrezio collegs delle finavzs a dirimers que-
sta questione, rimasta gid troppo a lungo in so-
speso, nom 8o cen quanie decors del Governo, ma
certs con grave danno degli agricoltori.

PREMIDENTH. L'onorevele ministro di agriccliura
¢ coramercio ha la parela.

HINISTRO PER L’AGRICSLTURA B COMMEREID. Ben vo-
lontieri mi appiglio ali’sliima, parte delle dichiara~
zioni fatte dall’onorevole Pigsavini; tanio pid che
egli non mi chiama a risponders a molie sue consi-
derazioni, che hanno bensi attinenza colla petizione
di cul & stata fatta la relazione, ma non vi sono pro-
pric immedesimate.

To quelle considerazioni egli toccava tutle le prin-
cipali questioni che si riferiscono al canale Cavour,
e che egli conosce perfettamente; tanto che il di-
scorso che egli si propone fare alla Camera su que-
sto argomento, non potrs essere che ascoltate con
molto interesse,

Restringendomi alla semplice petizione che ha
date & lui occasione & enfrare in quelle pitt larghe
considerszioni, io ne accstto Vinvio &l Ministero;
e neil’acecettare guesto invio dichiare che il Go-
verns terzd conto non solo dells petizione stessa,
ma delle considerszioni fatte dall’onorevole Pissa-
vini e dall’onorvevele Morioi: al quale dird che non
importava per me che egli dichiavasse di non ensere
moaso da considerazioni e du interessi privati, per-
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ché a niun membro di questa Camera, ed a lui in
ispecie, non ho mai nel mio pensiero fatto il torto di
credere che fosse mosso da considerazioni private.

PRESIDBRTR. Sulla petizione 1056 la Commissione
prepone Linvio al ministro delle finanze.

Se non vi sono altre osservazioni, queste conelu-
sioni si intenderanno approvate.

(Sono approvate.)

Invito Ponorevele Serena a recarsi alla tribuna
per riferire sulle petizioni.

SERENA, relatore. Stante l'ora tarda, pregherei
Tonorevole presidente a permettermi di riferire
prima sulla petizione 1040 e poi su quella 125.

PRESIDENTE. Ha la parola.

SERENA, relatore. Io ho chiesto questo permesso
perché la petizione 1040, & di una importanza e di
una gravitd che non si pud punto disconoscere. Se
molte delle petizioni che ahbiamo ascoltate dimo-
strano che alcune volte il concetto del diritto di
petizione viene dai petenti falsato, la petizione di
cui avro or ora 'onore di riferire & tale che, quando
non fosse dalla Camera accolta, potrebbe far du-
bitare che in Italia il diritto di petizione non sia
cosg seria,

Signori, io non fard che narrarvi una dolorosa
istoria; io non fard alcun commento ; dird fatti: la
Camera giudichera.

Non vorrei qui ricordare due esecrati nomi;
quelli di Francesco 1V e di Francesco V di Modena,
perché pronunciandoli soltanto ogni buon italiano
sentesi rabbrividire e ricorre con la mente agli atii
di nefanda tirannide da essi consumati,

Tra gli atti pit crudeli che oggi io sono co-
stretto g richiamare alla vestra memoria, sono .da
annoverare le confische dei beni dei migliori citta-
dini delle provincie modenesi e la distribuzioné ar-
bitraria dei beni medesimi ai loro favoriti, a corpo-
razioui religiose, o a benefizi parrocchiali.

Nel 1835 il dottore Domenico Ferrari fu per
causa politica condannato da una Commissione mi-
litare alla pena di morte. La pena fu commutata
nei lavori forzati e nella confisca dei beni. Il reli-
giosissimo duca Francesco IV dispose di una parte
di quei beni a titolo gratuito a favore di alcune
opere pie, di alcune parrocchie, ed anche di privati.
Un’altra parte rimase presso la Camera Ducale,
cioé presso il demanio,

Nel 1848 il Governo provvisorio di Modena con
un decreto dichiaro prive di effetto giuridico tutte
le sentenze delle Commissioni militari, e stabili che
i dovessero restituive in natura i beni confiscati
che si trovavano in possesso del demanio, di opere
pie o di altra pubblica amministrazione, e che &i
dovesse provvedere con debito indennizzo agli
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espropriati per quei beni confiscati che erano nelle
mani di terzi possessori,

Ma Popera riparatrice del Governo provvisorio
del 1848 non pots avers i] suo effetto.

Ritornarono ben presto i giorni della reazione, e
quei decreti naturalmente rimasero lettera morta.
Comnpiutesi pero il nazionale riscatto, l'illustre dit-
tatore Farini, con decreto del 21 luglio 1859, no-
mind una Commissione, alla quale affidé un doppio
mandato: uno storico e politico, P'altro di umanita
e di gilustizia.

Il primo consisteva nel raccogliere documenti di
ogni sorta per far conoscere anche meglio all’Eu-
ropa gli atti nefandi consumati dalla dinastia
estense; il secondo consisteva nel trovar medo dl
ristorare i danni recati dalle confische e dalle arbi-
trarie distribuzioni di beni.

11 primo scopo, cui il dittatore mirava, non ci vo-
leva molto a conseguirlo, perchd gia I'Europa civile
era convinta della esosa tirannide degli Estensi; ma
il secondo scopo, quello di ristorare i danni recati
ai migliori cittadini, non fu, ed & doloroso a dirsi,
non & stato ancora raggiunto,

Nel 1850 mori il dottore Domenico Ferrari, e per
testamento lascid eredi i suoi nipoti Luigi e Baldas-
sarre del fu Raimondo. Costoro si rivolsere al Go-
verno italiano per avere i beni che erano stati con-
fiscati al loro autore, ma le loro domande non
ebbero ascolto. Allora fu portata la questione
dall’onorevole zenatore Chiesi innanzi al Senato del
regno nella tornata del 15 aprile 1862,

Il senatore Chiesi sosteneva che la Commissione
nominata dal dittatore Farini avesse incarico di
dare esecuzione ai decreti del Governo provvisorio
del 1848.

Il compianto Urbano Rattazzi,che era presidente
del Consiglio dei ministri e che reggeva provvisos
riamente il Ministero di grazia e giustizia, opind
che non si potesse dare al deécreto del Farini una
cosi larga interpretazione; sostenne che in quel de-
creto non vi fosse altro che una iniziativa intesa a
raccogliere i reclami di coloro che avevano diritto
alla restituzione dei beni confiscati. Conchiuse col-
Paffermare che quel decrete avrebbe dovuto essere
seguito da un slfro col quale quei beni sarebbero
stati restituiti.

Pero, anche dando questa ristretta interpreta~
zione al decreto del Farini, lonorevole Rattazzi
disse che nel Consiglio dei ministri si era presa
questa risoluzione:

« Il Governo restituird i beni immobili che at-
tuslmente possiede e che vennero confiscati dal
cessato Governo modenese per cause politiche, di-
chiarando che non intende di riconoscere altro ob-
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bligo di risarcire coloro che per qualunque sltro
titolo avessero sofferto danni sotto il passate Go-
yerno.»

Non ostante questa solenne dichiaraziore, non
cstante guesta risoluzione che si disse presa da
tutto il Ministero, le domande degli eredi del dot-
tore Domenico Ferrari non ebbero sscolto; anzi, o
signori, & doloroso il dirle, il demaniv dello Stato
vendetie all’asta pubblica aleuni stabili che face-
vano parte delle possessioni dsl dottore Ferraril

Allora i suoi eredi si ricordarono che lo Statuto
garautisce il diritto di petizicne, e ricorsero nel
1866 e 1867 alla Camera. La Camera non potd oc-
cuparsi di questa petizione che nel 1869, e nel di-
cembre 1869 su di essa fu fafta una discussione
animata, viva e cordiale, come la disse I'onorevole
Macchi, da tutte le parti della Camera. Preserc la
parcla Penorevele Massari, Ponorevole Pissavini,
Ponorevole Asproni, Ponorevole Macchi, ed altri.
La Commissione propose inviarsi la petizions al
Ministero. La Camera accolse la proposta della
Commissione, e votd il segnente ordine del giorno:

« Lig Camera invia Ia presente petizione al Mini-
stero, e raccomsznda che esso renda conto colla
massima scllecitudine dei provvedimenti che sard
per prendere in questo, ed in simili casi, e per tutte

le slive petizioni inviate dalla Camera al Mini-

stero, »

1l ministro Rattazzi annunziava sl Senato nell’a-
prile 1862 la risoluzione presa nel Consiglio dei
minisiri, me voi sapete meglio di me che nel get-
tembre o nell’ottobee di quell’anno il Ministero
Rattazzi cadde, e non si pensd pid che tanto alla
petizione Ferrari. 11 Ministero Menabrea accettava
Vinvio di questa petizione nel dicembre 1869 ; ma
dopo poechi mesi cadde anch’esso. )

Ors, io debbo credere che la petizions che fu in-
viata al Minietere, per i sopravvenuti cambiamenti
ministeriali sia rimasta nella polvere degli archivi
del Ministero stesso, perché d’allera in poi nulla
pid sl seppe di guella petizione, ed il demanio con-
tinud a disporre da padrome dei beni appartensnti
agli eradi del dottore Ferrvari.

Nel gennaio del corrents anno costoro si sono
presentati dinanzi & vol un’altra volta. Essi vi chie-
dono & titclo di giusiizia la restituzione dei beni
che sono ancora presse il demanio e che apparte-
nevano all’ereditd del dottore Ferrari; a titolo di
grazia vi chiedono un sussidic di 40600 lire, percha
i pochi beni che sono loro rimasti non vadano sog-
getti ad espropriazione.

Alcuni miei amici che fanno parte della Camers,
i hapno agsicurato che le condizioni degli- eredi
del dottore Ferrari sono davvero affliggenti, sono

davvero tristi. Cid non pertanto la vostra Giuata
ron ha potuto tenere conto della domanda di sussi-
dio, riconoscendo perd nello stesso tempo che gli
eredi del dottore Ferrarinon sarebbero staticostretti
a farvi questa domanda che io dird di grazia, se la
Camera avesse fatta giustizia, restituendo loro i
beni che farono confiscati dal duca di Modena Fran-
cesco IV al loro autore,

La Giunta quindi vi propone Pinvio di questa pe-
tizione al Ministero; perd linvio non pud avere al-
tro significato se non quello che esplicitamente di-
chiare. Il Minjstero ricavendo questa petizione, re-
stitnird agli eredi Ferrari quei beni che ancora sono
presso il demanio, provvederd per quelli che furono
donati a corporazioni religiose e ad opere pie, in-
dennizzerd gli eredi Ferrari per quei beni che fu-
rono donati a privati e che non si potrebbero resti-
tuire, essendo nelle mani di terzi possessori. L'invio
della petizione al Ministero ripets, non pud avere
altro significato. N3 la Commissione delle petizioni
viens ora a riproporre Vordice del giorno che fu vo-
tato daila Camera nel 1869, perché 'intende benis-
simo che il Ministero al quale s’invis una petizions,
dsve provvedere, e quando i provvedimenti non sono
secondo le intenzioni manifestate dalla Camera, egli
pud ricaverne degli appunti.

Oltre a cid il Ministero, quando non possa dare
alcun provvedimento sulle petizioni inviategli daila
Camera deve farne conoscere le ragioni alla Camera
stessa.

Nel caso presente, 8¢ non potra provvedere, dovra
riferire alla Camera che le cose esposte dalla Giunta
delle petizioni non sono precisamente mnei ter-
mini da essa manifestati. Potvebbe darsi che la
storia da me parrata non fosse fondata sul vero,
Noi perd non possiamo a meno &i ritenere che lo
sia finché non ¢i venga dimostrato con documenti
il contrarip, perché questa dolorosa storia & stata
cosl narrats nel 1862 al Senato, cosi & stata nar-
rata nel 1869 nella Camera, o non & siata mai da
neszun ministro smentita. (Bravo /)

BORTOLUCCL Io sono stato quello che ebbi Ponore
di presentare alla Camera questa petizions, e debbo
ringraziare 'onorevole relatore e Vonorevole Giunta
per la sollecitudine e per lo zelo onde hanno corri-
gposto al desiderio dei ricorrenti.

Io ho press la pavola per confermare le cose che
il relatore tanto saviamente ha esposto alla Ca-
nmera,

E un fatto che i ricorrenti Ferrari si trovano
nalle pidt dure condizioni. B deplorevele che i beni
che a loro appartengono siano ancora in possesso
del demanio, ed essi siano cosbratti a trascinare la
loro vita nella miseria,
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L’enorevole ministro deve ¢onescers i precedenti
8 cui si affida questo ricorso.

Nel 1859 il dittatore Farini fece un decreto con
cui provvide & che fuiti coloro i quali avevano sci-
ferto condanne e cunfische por causs politica fos-
sero rimessi in tempo a rivendicare i loro beni, e
provvide che costoro potessero ricevere una counve-
niente indennita.

Fa wominata una Comemigsione, la quale esegul
puntushnente Pincarico che il dittatore aveva ad
eysa affidato. La Commissione fece proposte speci-
fiche & determinate. Il Governo che succedette a
quello dell’Ewilia fin d’allora incontrd U'obbligo di
dare ezecuzione & questo giusto e pietoso provvedi-
mento. 7

Gli interessati, fea 1 guali gli attusli ricorrenti,
banno molte volte presentate petizioni al Governo
ed elis Camerz, ottencndons Insinghe e speranze,
mwa vol vedete, signord, che del 1859 al 1875 sono
scorsi 17 anani, ¢ le cose si frovano semgpre nella
stesss condizione,

E vi ha di pit. 11 demsanio ha venduto e va ven-
dendo i beri di provenienza dei confischi, non cu-
rando o disprezzando le proteste degl'interessati,
anche per atti giudizizli, Per lui si direbbe che il
decreto Farini, che ha tutti i caratteri di una legge,
perché emana da chi era investito del potere ditta-
toriale e sovrano, & guasi lettera morta.

Questo stato di cose richicde un provvedimento,
e spero che Ponorevole ministro vorrd aderire alla
propesta che fa la Commissione per mezzo del suo
onorevole relatore.

Io raccomando vivamente guesta petizione non
solo per i Ferrari, ma per tutti quelli i quali si
trevano in condizioni simili, Esiceorae la medesima
ba un dsppio scopo, quello di ottenere la restitu-
zione dei beni, che sncora si trovano in natura
presso il demanio, e laltro di avere intanto un
sussidio, io eredo che, rapporto a questa seconda
parte, I'oncrevole relatore non abbia esattamente
esposto il concefto del ricorrenti ¢ le disposizioni
della nostra legislazione,

Quando i ricorrenti hanno domandato alla Ca-
mera un provvedimento, col quale vengs loro re-
stivuito il patrinonioc che ancora in natura puo esi-
stere presse il demanio, hanno preveduto che lo
esaudimento del loro legittimi desiderii poteva in-
contrarenuove dilazioni, e in questo suppssto hanno
creduto di dover sgginngere, in via subalterna, Val-
tra domanda del sussidio, il guale &l risolve in una
anticipazione di quei compenst che loro competono.

In guesto doppio senso vuole essereintesa la lero
petizione, per cui, anzichd urtare, & conforme alle
leggi che ci governano. Prego quindi di auovo lo-

norevole ministro ad occuparsene, accettando il
proposto invio, e procurando che quesio non si
risolva in una mera formalitd. Il ricorso dei Fer-
rari & fondato non solo suila ragione e sul diritto,
ma sulla stessa umanita.

Non aggiungo di pid, e mi affido pienamente alla
giustizia deHa Camers e dell’oncrevole signor mi-
nistro.

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA B COMMERCIO. Io fac-
cio plauso ai sentimenti che muovono Ponorevole
Bortolucei e Ponorevole Serena nel fare questa pro-
posta; ma 1o non potrei in alcun modo accettare lo
invio al Ministero della petizione, quando avesse
il significato che dapprima ha esposio Ponorevole
relatore o che poi ha confermato I’onorevole Bor-
tolaeel,

Coms ! vi mandiamo uua petizione, perché resti-
tuinte, perché paghiate, perchs diate compensi. Ma
chi ha questo diritto? Chi n’ha i mezzi? Neppure
la Camera con una deliberazione avrebbe facoltd
da tanto ; ma occorrerebbe unsa lagge speciale.

Delia questione mi sonc occupato altre volte, nel
tempo che io appartenava al Ministero delle finanze.
Allors se io avessi potuto trovare rello legzi esi-
stenti un fondamento per dare soddisfazions ai re-
clami di questo genere, 1'avrei fatto ben volontieri,
specialmente per riguardo ad una simile posizione,
nella quale si trova un uomo egregio, che fa parte
di questa Carera, al cuni patriottismo provato ed
antico ic prefesso molto rispetio, coms alla sua
persona professo grande amicizia.

Ma da nassupa leggs esistente & data facoltd al
Governo di procedere nel senso desiderato dall’ono-
revole Serena, e dall’onorevole Bortolucei.

La deliberazione del Consiglio dei ministri, a cui
alludeva l'onorevols relatore, risale all’epoca in
coi Urbano Rattazzi teneva la presidenza del Con-
siglio nel 1862; ma dessa non obbliga il Governo,
non gli d& mezzo nd antoritd di provvedere; che
anzi, se la memoria non mi tradisce, mi pare che
neppure unel decreto del dittatore Farini abbia buon
fondamento questa petizione,

In guel decreto non si parla d’altro che di un
equo cempenso, e si nomina una Commissione in-
caricata di proporlo caso per caso. Nel decreto dit-
tatoriale pertanto nulla vi sarebbe di definito, per-
chd Vequio compenso & una cosa da determinarsi, e
non gono neppure indicati i criteri per questo equo
compenso. La Commissione avrebbe dovato fare le
proposte al dittatore che poteva approvarle nelia
pienezza della sua autorita : oggi, le proposte della
Commissions, se questa ancora esistesse, nen
avrebbero efficucia, se non approvate dall’autoritd
legislativa. '
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Non faccio queste obbiezioni perché mi opponga
in.genere alie rivendicazioni; non posso dimenti-
‘care che noi siamo qui per una grande e nazionale
rivendicazions ; e quando nell’Assemblea costituente
delle mie antiche provincie, fu nel 1859 pronunziata
la decadenza del Governo del papa, fui io che in-
trodussi, nelia formola che era stata proposta, il
principio della rivendicazione del popolare diritto.

Se si tratta d’inviare questa petizione al Mini-
stero perché la esamini, perché vegga che cosa
possa fare nel limite delle proprie atiribuzioni e
secondo il merito dell'istanza ; perché vegga pure
quali proposte gli convenga per avventura fare,
nella sua responsabilitd, io non ho nessuna dif-
ficolta.

Potrei accettar anche quest’invio nel senso di
raccomandare un sussidio, come ha detto 1'onore-

vole Serena, un sussidio determinato soltanto per

considerazioni di riguardi personali e per condi-
"zioni economiche delle famiglie; ma in questo caso
debbo avvertire che I'invio si dovrebbe piuttosto
fare al ministro dell’interno che a quello delle fi-
nanze.

Dal momento perd che 'onorevole Bortolucei di-
chiara che questo non debba essere un sussidio
caritatevole, ma bepsi la ricognizicne di un di-
ritto ed un’anticipazione, io non potrei accettare
neppure la raccomandazione del sussidio.

SERENA, relatore. Io debbo spiegare perchd la
Giunta delle petizioni ba dato alla sua proposta il
gignificato che ho avuto 'énore di esporre.

Il ministro dice che non trova alcuna legge la
quale lo obblighi a fare quello che la Giunta desi-
dera. La Giunta invece crede che questa legge vi
sia. La Giunta ha esaminato il decreto del Go-
verno provvisorio del 1848, ed avendo ravvisata in
esso e nel decreto del dittatore Farini una disposi-
zicne legislativa riparatrice, ha detto al Ministero:
vi si invia la petizione, perchd eseguiate i decreti
del Governo provvisorio e del dittatore Farini, re-
stituendo i beni confiscati dal Duca di Modena. In
questo senso naturalmente & che la Giunta ha pro-
posto I'invio della petizione al Ministero. Ora il mi-
nistro viene a mettere in discussione tufto cio e
dice: voi interpretate in questo modo, ma io dico
che non vi & alcuna legge che mi obblighi, né voi,
con un ordine del giorno o coll’invio di una peti-
zione, potete obbligarmi a fare quello che non mi
& da una legge imposto.

T& questo, se ho ben inteso, il concetto dell’ono-
rovole ministro...

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERGIO. Si.

SERENA, relafore. Allora noi diciamo: accettate
Pinvio ; studiate, e vedete se il decreto del Governo

provvisorio e quello del dittatore Farini vi autoriz-
zano a restituire i beni confiscati.

ERCOLE, Va bene.

SERENA, relafore. Se voi riterrete che il decreto
Farini a cié vi autorizzi, eseguitelo. In questo senso
noi proponiamo l’invio al Ministero di questa pe-
tizione.

Ora dir6 qualche parola sul sussidio.

L’onorevole Bortolucci pud essers certo che il
sussidio non & stato chiesto nei sensi da lui indicati.
Io non leggerd la domanda, perché mi pare inutile;
mi limiterd & dire che la Giunta avrebbe recato una
offesa grave agli eredi del dottore Ferrari se avesse
per poco ammessa 1'idea del sussidio cosi come &
stato domandato, Essi non hanno bisogno, signori,
di ricorrere alla caritd, essi hanno diritto ad avere
dal paese quello che devono avere; ed il Governo
nazionale succeduto ai Governi immorali che af-
fliggevano la nostra patria sapra rendere loro que-
sta giustizia. Noi siamo sicuri che il nostro Governo,
appens avra studiata la cose, sard il primo a dirvi:
Signori, io ho riparato, io ho provveduto, ic ho reso
giustizia agli eredi Ferrari ed a tutti gli altri che si
trovavano nelle loro condizioni.

In questo momento il mio egregio amico e col-
lega T'onorevole Fornaciari mi ha mandato una
memoria dalla quale rilevo che nel 1831 fu a Mo-
dena decapitato il Borelli, furono confiseati i suoi
beni, i quali sono ancora in mano del demanio.
Una parte di essi & presso la congregazione di ca-
ritd, che si & dichiarata pronta a restituirli purché
il Governo restituisca l’altra parte. Dunque, se la
congregazione di caritd di Modena vuole rilasciare
questi beri, non dovra il Governo anche esso inspi-
rarsi ai sensi della giustizia e della umanita?

MINISTRO PER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO. Non ri-
sponder( & questa ultima perorazione dell’onore-
vole Serena, che sempre pitt mostra da quali gene-
rosi spiriti & affaticato 'animo suo...

SERENA, relatore. Non il mio solamente, ma quello
altresi di tutti gli altri miei colleghi. Non credo sia
il caso di ironia.

MACCHL (Della Ghunta) No, parla sul serio,

MINISTRO PER L’AGRIGOLTURA E COMMERCIS, Ss ho
detto qualche eosa che possa dispiacere... (No! no/)

SERENA, relatore. Mi pareva che nei suoi detti ci
fosse dell’ironia, e diceva che non ne era il caso.

MINISTROPER L’AGRICOLTURA E COMMERCIO, Io ho reso
omaggio ai suoi nohili sentimenti. Chi mi conosce
sa che specialmente in questi argomenti & impossi-
bile che nell’animo mio venga fuori ironia. (E vero!
¢ vero!) Molti sono qui i quali mi conoscono, e
sanno che questo & un fatto moralmente impossibile,
(Va bene! va bene!) :
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Io aveva chiesta la parola solamente per dire che
& inutile raccomandare al Governo di esaminare se

il decreto Farini abbia virtd di legge. Ma certo che

I'ha: egli aveva tutti i poteri; i suoi decreti sono
leggi. L’unica ricerca da fare & questa: quali obbli-
gazioni per quel decreto abbia il Governo.

BORTOLUCCL. Domando la parola.

Molte voci. Al voti! ai voti! La chiusura!

PRESIDENTE. Essendosi chiesta la chiusura, do-
mando se & appoggiata. -

(E appoggiata.)

La metto ai voti.

(K approvata.)

Pongo dunque ai voti le conclusioni della Com-
missione, che sono perchd la petizione 1040 sia in-
viata al ministro delle finanze.

(Sono approvate.)

PROPOSIZIONE DEL DEPUTATO NICOTERA.

PRRSIDENTE. Ordine del giorno per la fornata di
lunedi...

NICOTERA. Domando la parola sull’ordine del
giorno, ‘

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

NICOTERA. Se una indisposizione di salute non mi
avesse tenuto ieri lontano dalla Camera, io avrei
presa la parola per chiedere che la Camera fosse
ancora pidt sollecita di quello che lo era ’onorevole
ministro delle finanze nel proporre che si affrettasse
la discussione di taluni progetti di legge.

Alle ragioni che potevano indurmi a questa pro-
posta, oggi se ne accoppia un’altra di molta impor-
tanza. ' '

Noi tutti sappiamo, ed & inutile il dissimularlo,
che da quella discussione deve venirne fuori una
nuova combinazione ministeriale : che quella discus-
sione deve fornire occasione ad un amplesso fra-
terno fra due rivali, dopo che avranno spiegato le
loro idee.

Ora, signori, non & possibile che la Camera ed
il paese restino a lungo sotto Pimpressione di que-
sta voce che parte da tutti i lati della Camera;
urge quindi che noi ascoltiamo le idee dell’'uno e
dell’altro, che delle dichiarazioni esplicite siano
fatte tanto dal banco del Ministero quanio da
quelli dei deputati; ed & per questo che mi per-
metto di proporre che la Camera tenga seduta do-
mani per discutere delle elezioni, e lunedi al pill
tardi s’incominci questa grande discussione.

PRESIDENTE. Mi permetto di fare un’osservazione
all’onorevole Nicotera. Siccome ieri I'onorevole no-

stro presidente dispose che per la seduta di lunedi
erand{ poste all'ordine del giorno la discussione
sopra verificazione di poteri, la relaziore della
Commissione d’inchiesta parlementare e Ia discus-
sione del progetti di legge relativi a nuove spese,
i parrebbe che il tenere seduta domwani e anti-
cipare quelle discussioni non fosse conveniente sotto
molti rispetti, e specialmente perché i nostri col-
leghi assentinon si troverebbero in grado di pren-
dervi parte, non essendo avvertiti che domani si ter-
rebbe seduta. ‘

A ogni modo, fatta questa osservazione, interro-
ghero la Camera.

NIGOTERA. Io riprendo la parola unicamente per-
chd non vorrei commetters cosa che potesse parers
scortese ai nostri colleghi lontani,

Se i0 avessi proposto che demani si discutesse la
questione delle spese, o dei porti, o delle strade, o
delle fortificazioni, oppure si facesse una vasta di-
scussione sul sistems finanziario, e sul programma
nuovo del connubio, che intende seguire il Ministero
o quaiche deputato che sente il bisogno di mani-
festare le sue idee, che gli renderanno facile l'ia-
gresso al Ministero, comprenderei 'osservazione
dell’onorevole presidente; ma io mi sono limitato
invece a proporre che domani si discutano unica-
mente le inchieste elettorali, e lunedi poi tutte le
altre questioni finanziarie e politiche. Non credo
quindi di avere commessa alcuna sconvenienza
verso i nostri colleghi assenti,

Ad ogni modo Ponorevole nostro presidente sa
che la Camera puo ad ogni istante variare il suo
ordine del giorno. Coloro i quali hanno creduto di
allontavarsi, e non pare siano molti, hanno avuto
torto di farlo. Noi affrettando questa discussione,
che desidera il Ministero e qualche deputato, a-
dempiamo al nostro dovere, e togliamo il paese
dalP’incertezza in cui lo tengono tutte la voci di uno
strano connubio.

PRESIDERTE. Io ho osservato soltanto che anche la
discussione sulla verificazione dei poteri, e special-
mente quella intorno alla inchiesta parlamentare,
era stata fissata per lunedi.

. Domando se la proposta dell’onorevole Nicotera
& appoggiata.

(B appoggiata.)

Chi intende che domani abbia luogo seduta, & pre-
gato di alzarsi.

(Fatta prova e controprova, la proposta del de-
putato Nicotera & accettata.)

La Camera delibera di tenere seduta domani.

(Molti deputati escono.)

BRANCA, Domando la parola per un fatto perso-
nale.
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Ho promesso alla Camera di ddare la prova di
una affermazione contestata.., (Rumori) e sono a
disposizione della Camera.

PRESIDENTE, La dara in un’altra seduta.

Domant seduta alle ore 2.

La sedata ¢ levata ulle ore 6 172

Ordine del giorno per la tornatd di domansi :

1° Verificazione di poteri;

2° Discussione della relazione detla Commissione
@’inchiests parlamentare sulle elezioni dei collegi di
Lsvanto, Corato-Trani, Afragola e 3° di Napoli.

Progetto di legge presentato dal depuiato Morrone,
per completare Varticolo 390 del Codice di pro-
cedura civile, letto nella seduta del 24 aprile
1875.

(Vedi pagina 2634.)

SIGNORI! — Il Codice di procedura civile, stac-
candosi dai Codici di tipo francese, e distinguendo
il procedimento in formale o sommario, pose il
primo a base di tutto il sistema, il quale si rias-
sume nel concetto di dovere procedere alls discus-
sione orale della causa, la sua istruzione per iseritto,
il cui misurato svolgimento in tutti i suoi periodi si
informa alla regola della sicurezza dei litiganti nei
mezzi di difesa.

I periodi sono quattro. Il primo, dail’atto formale
di citazione aila scadenza del termine a comparire,
e lo completano Ja esposizione dei fatti in compen-
dio e degli elementi di diritto, lo conclusioni della
domanda, con I'offerta di comunicazions dei docu-
menti sui quali esse si fendano. Dal lore decorri-
mento si determina se la causa sard trattata in con-
traddittorio o in contumacia.

1l secondo periodo corre dalla scadenza del ter-
mine a comparire sino al punto in cui rimane ferma
la iscrizione della causa sul ruolo di spedizione. In
esso si propongone tutti i mezzi di difesa non solo,
ma si espletano tutti gli incidenti, ciod Peccezione
di incompetenza, la declinatoria del foro, le nullita
degli #tii, ls questioni relative alla domanda di ga-
rentia, aliintervenio in causa, al’ammessione di

qualunque mezzo di prova. Inoltre esso procede per
gradi successivi, ossia per termini a difesa.

Il converuto deve rispondere tra quindici giorni;
Pattore pud replicare tra quindici giorni dalla noti-
ficuzione della rlsposta, il convenuto pud controre-
plicare tra quindici giorni, e cosi successivamente.
Decorsi per tutte le partii termini a rlsp(»nﬁere la
causa sl pud 1snr1vere sul ruclo di %pedxzmne e que-
sta iscrizione @ notificata all’altra parte Se la stessa
non risponde nsl termine perentorio di quindici
giorni, o prima della scadenza di questo termine di-
chiara di non volere rispondere, Viscrizione rimang
ferma, e si apre il terzo periodo con un termine di
quindici giorni, nel quals, sotte pena &1 awmends di
lire 10, sidebbono notificars le comparse o cedale ron-
clusionali. L quali riassumono il fatto dells causs, le
conclusioni e i metivi deile medesime, sanza che
possano produrre nusvi Accurmsenti, nd fave nuove
istanze o eccezioni. Segue un termine di eingue
giorni per depositare in cancelleria gli asti della
causa da presentarsi fra le ore veutiquattrs al pre-
sidente, il quale con suo decreto prescrive che la
relazione della causa sara fatta all’'udienzz o ds uno
dei giudici che nomina o dalie parti. Chiundesi il pro-
cedimento nel quarto periodo con la discussione
orale, con la pronunziazicne e con la pubblicazione
della sentenza.

La pubblica discussione & aperta con la relazions
che viene fatta dal giudice, se sia stato nominato.
Se poi la relazione debba farsi dalle parti, il fatto
della causs & esposto dal difensore dell’sttore; i
difensori delle aitre parti possono reitificarlo. Se
Dautorita giudiziaria, cosi Particolo 849, non creda
sufficientemente stabilito il fatto, il presiiente wno-
mina un relatore, e rimanda la causa od alire
udienza.

In questo sistema, o sigacri, il criterio direttivo
& che nella pubblica discussione i mezzi didifesa non
possono, né debbono trasmodare dagli elementi pre-
parati nella istruzione scritta. Non vi possono essere
sorprese, 0 per I'accenno a documenti non prodotti
con Je comparse difensive, o con eccezioni non pro-
poste prima, e inolto meno con nucve istanze. La
qusals regola nen soffre eccezions ancorchs, dopo la
relazione fatta in udienza dalle parti, Pautorita giu-
diziaria non creda il fatto sufficientements stabiiito;
essendo cha il giudice, il quale dovra fare Ia rela-
zione ne trova tutti gli elementi nella istruzione
seritta, dalla quale non & lecito dipartirsi. Né vis
puod ravvisare eccezione quando che il presidente
per giusti motivi avesse creduto potersi sbbreviare
i termini, come vien chiaro dagli articoli 172 e 184
dello stesco Coduice,

Ma dall’indole pit o meno complicata del discorso

-
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giuridico, coms pure dalla natura del diritto con-
troverso partono due ordini di raziociei. Talune
cause per la loro semplicitd possono essere facil-
mente definite, ondechs il procedimento ordinario
o formale potrebbe riuscire superfluo non solo, ma
direi quasi vessatorio. Bisognava dungue organare
. una eccezione, ed il Codice vi ha provveduto con
un selo articolo, il 390. Il procadimento sommario
s’inizia sempre con lg citazione formale per compa-
rire a udienza fissa, articolo 155. La causa & iscritta
sul ruolo di spedizions prima di essere portata alla
vdienza. In questo i procuratori consegnans i man-
dati, gli atti di dichiaraziens, di residenza e di di-
chisrazione o elezione di domicilio delle parti; si
comunicane per copia le comparss conclusionali; il
difensore dell’attore espone il fatto della cansa; fi-
nita la discussione, i procuratori consegnano tutti
gl atti al cancelliere, il quale appone la sua firma
sulle comparse conclasionali. In guesta forma di
procedimento manca la istruzions preliminare, 1'uf-
ficio invecs n’é commssso alla procedura orale. Le
tre parsi sostanziali del discorso giuridico, domanda,
discussione, giudizio sono cosl ravvicinate, che oc-
cupsno un solo momente.

Ora, o signori, tanta parsimonis nel sistemare
con un golo articolo il procedimento sommario a
fronte del graduale e misurato svolgimento dell’er-
dinario non significa che il legislatore avesse inteso
emancipare il primo dalle sostanziali gaventie che
il secondo appresta ai litiganti in larga sfera. L’or-
ganamento del procedimento sommario non poteva
accennare ad una autonomia, che sarebbe stata
irrazionale. E per vero, ’articolo 392 si affretta a
dichiarare, che nelle parti non esprassiments rego-
late dal capo relativo al procee:.uento sommario,
questo prende norma dalle disposizioni per quanto
sieno applicabili al capo relativo al procedimento
in generale, '

Ora Varticolo 349 scritto sotto la sezione della
discussione orale prevede il caso, che dopo la rela-
zione delie parti, Vautoritd giudiziaria non creda
sufficientemente stabilito il fatto e dispone che il
presidente nomini un relators e rimandi las causa
in altra udienza. Lo stesso articolo 390 nel secondo
capoverss dice:

« Il fatto della causs & esposto dal difersore del-
« Yattore, osservato nel resto 4l disposto del eapo-
« verso dell’articolo 349. » Questo esplicito richiamo
ad una dealle regole del procedimento ordinario ne
avverte che, nel concetto del sistema col procedi-
mento sommarie, telta di mezzo la istruzione scritia,
non si & inteso menomare la garentia dei litiganti.

Non pertento nella pratica si avvera che 'idea

del legislatore & tradita. Avviena sempre, o quasi
sempre, che nel procedimenti sommari le parti non
si accordano per Pesposizions del fatto; olire a che
& nel sistema che colle comparse conclusionsli, le
quali si comunicano in udienza, el propongono ec-
cezioni alle quali Pattore pud non essere e quasi
gempre non & preparato, o si presentano documenti
che richiedono lesame dells parie cui si oppon-
gono. Il presidente allora nomina un relatore e ri-
manda la causa ad altra udienza. In questa se-
conda udienzu succede lo stesso inconveniente che
nella prima. Le parti, nel periodo di tempo dsila
prima alla seconda, serbano silenzio, non pertanto
si presentano con postille alla pracedente com-
parsa, spiegando nuove eccezioni, o modificundo le
prime, o proponendo nuovi documenti. Cio succede
alla giornata, nd vi ha chi possa dubitarne, sol chi
abbia esperienza di cose forensi. Ora, chi non vede
che al sistema in questa parte manca qualche cosa?
Nel procedimento ordinario, dato il caso deli’arti-
colo 349, non vi puo essere adito a sorprese, perchd
1a causa va sempre discussa alla base dellistru-
zione scritts, in quelle condizioni di fatto & di di-
ritto che sono irrevocabilmente formate nelle con-
clusionali,

D’altro lato vuolsi osservare che, quando le parti
alla prima udienza non concordano neli’esposizione
det fatto, la causa perde in certo qual mo.lo quella
figura di ssmplicitd che atto di citazione vi dava.
Eppero, o i tribunali e le Corti d’appello dovreb-
bero attenersi alla facoltd che viene loro attribuita
dall’articolo 2891, ordinando che il giudizio fosse
proseguito in via formale, facoltd tuttavia che non
hanno, semprechs il procedimento sommario fosse
prescritto da leggi speciali, o permettere che la di-
fass non fosse equilibrata fra i litiganti.

Nei czsi di urgenza, il Codice ha serbato implici-
tamente il procedimento soramsario semplice di cui
& cenno nel Codice sardo, avvegnachd coll’articulo
172, come gid si & osservato, permette che Distru-
zione scritta fosse espletata in termini pid brevi.
Ma, velendo dare un ordine pi razionale al proce-
dimento, lo ha distinto in ordinario e sommario,
questo sempre & udienza fissa, quello regolato
sempre colle norms dell’istruzione scritta. Il som-
mario perd non & estraneo del tutto a queste
norme, le quali vanno applicate ogni volta che lo
possono essere. Ora, a completare il sistema, sem-
brami che basti una sola aggiunta all’articolo 390,
disponendosi che, quando la causa & rimandata ad
sltra udienza, la parte che intenda aggiungere, va-
riave 0 modificare la sua comparsa conclusionale
debba farla notificare allaltra parte almeno tre
giorni prims dell’udienza fissata dal presidente, ed
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offrire la comunicazione dei documenti o notificarli
iz copia.

Queste sono le ragioni che mi hanno indotte a
presentare alla Camera il progetto di legze che fa
segnito a questa relazipne. Nutro la speranza che
1o, Camera veglia trovarlo meritevole della sua ap-
provazione, come guello che, informandosi al prin-
cipio direttivo che domina in tutto il Codice di pro-
cedura civile, lo applica in un caso pel quale Ve~
sperienza ha dimostrato che fallisce nella pratica.

PROGETTO DI LEGGE.

Articolo unico.

L’articolo 890 del Codice di procedura civile &
modificato nel seguente tenore :

Nei procedimenti semmari la causa 8 iscritta sul
ruolo di spedizions prima di essere portata alla
udienza.

Nella stessa udienza i procuratori consegnano al
cancelliere i mandati per originale o per copia e gli
atti di dichiarazione di residenza o di dichiarazione
o elezione di domicilio delle parti, in conformita
degli articoli 158, n° 2 e 159, n° 2, e si comunicano
per copia le comparse conclusionali.

Il fatto della causa & esposto dal difensore del-
Pattore; osservato nel resto il disposto del capo-
verso dell’articolo 349.

« Se la causa & rimandata ad altra udienza, la
« parte che intende fare aggiunzioni, variazioni o
« modificazioni in qualunque forma, alla sua com-
« parsa conclusionale, deve notificarle all’alira parte
« almeno tre giorni prima della nuova udienza, ed
« offrire comunicazione dei documenti. »

Finita la discussione, i procuratori devono conse-
gnare tutti gli atti della causa al cancelliere, a norma
dell’articolo 352 il cancelliere appone la sua firma
immediatamente sulle comparse conclusionali, e fa
menzione delle postille che vi siano aggiunte.




