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CLVIL

TORNATA DEL 6 DICEMBRE 1875

PRERIDENZA BIANCHERI.

SOMMARIO. Omagyi. == Congede. = Il deputato Lacava presenta la relazione sullo stato di prima pre-
visione della spesa del Ministero di agricoltura e commercio pel 1876 — Votazione a squittinio segreto
di tre disegni @i legge : convensione &i Parigi per Punificazione del sistema metrico; leva marittima del
1876 ; modificazione della legge di contabilita generale dello Stato. = Discussione generale intorno allo
stato di prima previsione della spesa del Ministero delle finanze pel 1876 — Considerazioni generali e
istanse dei deputati Alvisi, Cordova e Torrigioni — Spicgazioni e osservazioni del deputato Busacca
— Chiarimenti e risposte del relatore Corbetta e del ministro per le finanse — Repliche — Considera-
ziont generali e critiche del deputato Seismit-Dodo — Risposte del ministro per le finanze e repliche del
deputato Seismit-Doda — Spiegazions del deputato Cordova e repliche del ministro — Chiusura della
disceussione generale. == Risultamento della votazione e approvazione dei ire disegni di legge sopra

indicats.

L seduta & aperts alle 2 25 pomeridiane.

(11 segretario Pissavini d& lettura del processo
verbale dell’ultima tornata, che & approvato.)

PRESIDENTE. Si da comunicazione di un elenco di
omagai stati inviati alla Camera,

MASSARL, segretario. (Legge)

Dal signor cavaliere Bertacchi Daniele, maggiore
veterinario al comando generale di Torino — La
guestione ippica rispetto all’esercito, ovvero la ri-
meanta interna e la moltinlicazione cavallina in-
digens, copie 25;

Dal Minijstero di agricoltura, industria e commer-
cio — Studi sull’istruzione tecnica dell’onorevole
deputato Morpurgo, copie 53 ;

Dal Ministero delle fisanze — Relazione sull’an-
damento del servizio nelle direzioni del confenzioso
finanziario neli’anno 1874, copie 300 ;

Dal prefetto della provincia di Livorno — Atti
di quel Consiglio provinciale riferibili alle Sessioni
ordinzrie e straordinarie dell’anno 1874, una copia;

Dal signor Giorgio Sennino — Il catasto e la
perequazione dell’imposta fondiaria. Osservazioni
ed appunti critici, copie 500;

635

Dalla direzione generale delle gabelle — Movi-
mento commerciale nel 1874, copie 100;

Dalla Camera di commercio di Modena — Un
nuovo valico ferroviario appenninico fra I'Emilia
e la Toscans, copie 20;

Dal signor ingegnere L. Eynard — Progetto di
ferrovie sotterranes in Roma, una copia;

Dal signor A. Cagissa, direttore della regia scuola
normale femminile di Genova — Discorso pronun-
ziato in oceasione della distribuzione dei premi alle
migliori fra le allieve di quella scuola normsle,
copie 4.

PRESIDENTE. L’onorevole Salomone, per affari ur-
genti, chiede un congedo di 20 giorni.

(I accordato.)

PRESENTAZIONE DI UNA RELAZIONE.

PRESIDENTE. Invito I'onorevole Lacava a recarsi
alla tribuna per presentare una rslazione.

LACAVA, relatore. Ho T'onore di presentare alla
Camera la relazione sul bilancio di prima previ-
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- siene del Ministero di agricoltura e commercio, per
Panno 1876. (V. Stampato, n° 107-4.)

PRESIDENTE. Questa relazione sard stampata e
distribuita.

VOTAZIONE SOPRA DISEGNI DI LEGGE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la vota-
zione a serntinio segreto sui disegni di legge:

Convenzione di Parigi per unificazione del si-
stema metrico;

Leva marittima del 1876,

Modificazione della legge di contabilitd generale
dello State.

81 procederd all’appello nominale,

(1t segretario Massars fa la chiamata e seque la
votagione.)

Si lascieranno le urne aperte.

DISCUSSIGNE DEL BILANCIO PREVENTIVO
DEL BINISTERO DILLE FINANZE PER IL 1876,

PRESIDANTE, L'ordiue del giorno reca la discus-
sione dello stato di prima previsione della spesa pel
1876 del Ministero delle finanze.

La parola, nella discussione generale, spetta sl-
Ponorevole Alvisi.

ALVISL. Signeri, io deploro sinceraxente la fatica
quasi spresata dei relatori dei bilanci, e specisl-
mente di quelli che si occupano dei bilanci generali
dell’entrata e delln spesa. Tre relzzioni dell’oncre-
vole Mantellini sul bilansio dell’entrata, e non una,
ma tre relazioni diligenti, esatte dell’onorevole Cor-
betta sullo stato di prima previsione della spesa del
Ministero celle finanze, in breve volgere di pochi
mesi, sono slenramente opera improba di cul dob-
biamo essere grati 2i nostri colleghi della Commig-
sions del bilancio. Ma 1 sisultati di queste claborate
relaziopi possono tranquillare Panimo del deputati
che le cifre segnats in hilancio elano effettivamonte
le vere? Rappresentane quelle semms, finanziaria-
mente vare, le cifre del bilancio salle quali si deve
formare Popinions dei nostri colleghi ? B questo che
io non credo! Una lotts pinifosto viva venne impe-
gnata, allorquando si discusse Pultizo bilancio del-
Ventrata, fra me ¢ ghi onorevoll ministri per le fi
nanze, onorevole Minghotti, ed il suo antesessore
Ponorevole Sella.

Entrambi partivamo dalle stesse cifre, entrambi
avevamo a base gli stessi documenti uffiziali, Tutti

i nostri colleghi tenevano davanti quelle pagins, ep-
pure non si poteva accordarsi sul vero disavanzo
dall’anno 1865 al 1875.

Yo confrontava questo disavanzo con le relazieni
dei ministri o trovava che i disavanzi effettivi dei
bilanci superavano di centinaia di milioni le previ-
sioni dei ministri in tutte le epoche.

Malgrado questa veritd, Ponorevole Minghetti e
Ponorevole Sella sorsero a contestare, non la nuda
esposizione delle cifre, ma soltanto i periodi dell’an-
nuo bilancio in cui si erano verificati questi disa-
vanzi. Si & trovato che il disavanzo di competenza
era diverso dal disavanzo di cassa e che il disavanzo
straordinario era diverso dal disavanzo ordinario;
ma io concludeva che tutti questi disavanzi, per
quanto partissero da punti diversi, si trovavano in
fondo all’anno raccolti in una somma di milioni e
poi di miliardi che pur troppo bisognava pagare
con diverse imposte e con prestiti sotto tutte le
forme.

Dunque per disavanzo, e tutti ne convengono, io
ho sempre ritenuto quella somma che manca a
provvedere ai pubblici servizi ed a pagare tutte le
spese che la Camera approva ; altrimenti sarebhe
un fuor @’opera, sarebbe viziosa ogni discussione
se effettivamente non si basasse soprs dati cosl po-
gitivi, che portarono pur troppo il nostro debito
pubblico a dieci miliardi, oltre la vendita di un im-
menso pairimonio in beni immebili.

Ma a rendere pilt autorevole I'opposizicne che in
ho fatta parlandonell’anne decorsodel disavanze dal
bilancio dell’entrata, mi venne in buon punto la re-
lazione dell’onorevole Busacca sul consuutivo del
1872.

I difetto che si trova nella compilszione dei hi-
lanei attuali, si & che noi,invecs di avere nei bilansi
di prima previsione, e nei bilanci delle variazioni,
e in quelli definitivi, invece di avera delle cifre resli,
non abbiamo che delle parvenze. I lo stesso onu-
revols Busscce, il quale appartenendo slla mag-
gioranza della Camera, fa quegli appunti ed entra
con critiche acerbs a riassumere la nostra oppo-
sizione degli anni passati. :

Diifatti, quelle atesse differenza chas i ministri
delle finanze notavano fra il disavanzo complessivo
e le divarse specie di disavanzi, e che poi sl rinno-
vano nelle somme definitive, onorevole relatore
del bilancio consuntivo dzl 1872 le atizibwisce ad
erronse interpretazione dslla legee 41 contahility e
specialments dell’articolo 65. Egli non accenra
perd alle causs vere, per cni i minigtzi delle finanze
hanno interpretate erroneamente quellarticolo di
legge, ma indica i fatii, che a lui sexrvono di appog-
gio per concludere in modo non favorevele all'am-
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ministrazione del ministro delle finanze; anzi con-
clude che P’attusle sistema di bilancio di previsione
e di fondi, non garantisce gli interessi della fi-
ninza, non & quello che con la legge del 22 aprile
siintese di adottare.

Eeeo 1o parocle testuali:

« Col sistema attuale il bilancio non & una previ-
pione di entrate e spess, ma soltanto la previsione
di uno degli elementi dai quali risultera la situa-
zione della cassa alla fine dell’'anng. Il conto fatto
in confronto di questo bilancio non &, nd potrebbe
essere altro che un conto di casss. Ma & un errore
il creders che la finanza d’un grande Stato sia suf-
ficientomente tutelata da una previsione di cassa e
da un conto di cassa.

« Non si pnd continuare in questo sistema anor-
male e mal gicuro, in cui i minjstri impegnano in
spess ko Stato col solo consenso tacito della Ca-
mera, e non in forza di una leggs seritta. Non si
puo continuare in questo sistema aunormale, in cui
la Camera col suo tacito consenso auforizza i mini-
stri & impegnare lo Stato in spese, e poi colla legge
imbarazza senza alcun compenso Pamministrazione,
vietando che la spesa si paghi tutta a seconda che
scade. » E quindi soggiunge : « Le prerogative della
Cawera, nen meno che gli interessi pit vitali della
finanza, richiedono che sia abbandonato il sistema
attuale, »

Queste dichiarazioni, che appartengono al rela-
tore (segnate nell’ultima pagina della sua relazione),
sono coufortate dall’esposizione delle cifre che rap-
presentano i disavanzi fino al 1872 e 1873, Sol-
tanto, combinando diversamente le partite e le ciire,
si vede che, mentre il disavanzo del 1872 fu di
183 milieni, il Ministero poteva rappresentarlo di
100 milioni; e quello del 1873, mentrs era di
154 milioni, poteva rappresentarle di scli 80 mi-
lioni. A me pare che questi fatti e le considera-
zioni della Commissione del bilancio vengano tardi,
& vero, ma pur vengano a rafforzare efficicemente
lamsia epposizions dell’anno passato su questotitolo,
¥ perd confortante che la maggioranza parlamen-
tare, che ha sempre sostenuto con devozicne i mi-
pistyl ca lel sortiti, o won sortiti da lei comeil
presenie, 4 confortante, dico, il vedere come gene-
raleents combina sopra questi principii, che la si-
niastra ha sempre propugnati, e dei quali io stesso
mi soro fatto vil volte banditore dinanzi alla Ca-
5P,

A confermare questa veritd che si manifesta in
tutte lo relazioni degli uomini egregi che sono in-
vesiiti dell’inearico ¢i fare le relazioni dei singoli
bilanci, vengono in appoggio anche le sentenze del-
Yultima relazione sull’entrata dell’onorevole Man-

tellini, le quali sentenze mostrano la verita del mio
assunto, ciod, che eszendo concentrate nel miristro
delle finanze tutte le attribuzioni, tutti i poteri, egli
non pud che alterare lo spirito della legge per man-
tenere nelle sue mani I'accentramento del goverano,
di cui digpone. E diffatti si riscontra la qussi inuti-
lit della Corte dei conti e della ragioneria gene-
rale, due grandi meccanismi che dovrebbero pur
funzionare egregiamente e sempre trovarsi d’ac-
cordo, ed invece li vediamo in antagonismo fra di
loro.

B dimostrato dalla stessa relazione dell’onsre-
vole Busacca che la ragioneria generale non arme-
nizza qualche volta colla Corte dei conti, e chs il
ministro stesso, compilando i bilanci, dispone in
mofo le cifre che la Corte dei conti non li potrebbe
approvare.

Lo stesso Consiglio di Stato, il quals viens,
quando pare ai ministri, consultato per avere la
sus opinione, allorché si trasta di affari gravissimi
di finanza, di contratti cha sono di sua competenza,
il ministro troppo spesso lo dimentica. E diffatti
Ponorevole Mantellini, deputato e consigliere di
Stato e relatore, si lagna che esista un corps con-
sultivo di quella importanza per lasciarlo da una
parte quando si tratta di affari di finenza molto
gravi,

Egli, a proposito dei 44 milioni pagati alla
societd delle ferrovie dell’Alta Italia, dice nella sua
relazione dell’altro giorno :

« Queste convenzioni che si pubblicano in alle-
gato (3 e 4) sono statestipulate senza sentire il Con-
siglic di Stato, che pure si sents per peco che col
contratto si superizo le 40,000 lire, e nei contratti
a trattative private le lire 8000 ! Ma non una nevita
del ministro, 8 il sistems delPamministrazione. In
nagsun contratto di pubblico imprestito si & sentito
il Consiglio di Stato, che non lo fu neppure nelia
convenzione colla Regia. Pero, ivi & sbagliato il
nominativo, adopérandosi Regia ora per la societd
Balduino e comp., ora per la coinleressata. »

Dunque, io domando, perchd dobbiamo soste-
nere 'enorme spesa di tre grandi corpi consultivi,
della Corte dei conti, del Consiglio di Stato e di un
corpo amministrativo coms la ragioneria generale?
Per quale scopo esistono questi tre corpi consul-
tivi quando ai ministri sia lecito di lasciarli in non
cale quando si tratta di gravissimi interessi e di
somme cospicue come quelle che ho citato, di pa-
recchi milioni ?

Le mie considerazioni generali dungue si limi-
tano a far vedere come la irresponsabilitd dei mi-
nistri e il pieno potere accentrato nelle loro mani
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li renda arbitri
nazione,

Ora, guardiamo pit particolarmente quale sia il
frutto di questo sistema accentratore riguardo al-
lorganamento amministrativo.

Noi abbiamo pit di 100,000 impiegati, secondo
1a relazione dell’onorevole Perazzi, i quali, diretta-
mente, o indirettamente dipendono dal Ministero
delle finanze. Questo & il primo stadio del prin-
cipio di accentramento, contro il quale si & costan-
temente protestato dalla parte della Camera alla
quale ho Ponore di appartenere. Ma gli ordina-
menti con cui manovrano queste cento e pilt mila
persone hanno capi responsabili nei singoli ser-
vizi? No! Le amministrazioni centrali e le ammi-
nistrazioni provinciali sono organizzate in modo da
dare soddisfazione agl’interessi degli amministrati?
No; anzi tutti indistintamente si lagnano della ne-
gata giustizia e del ritardo frapposto nel dare eva-
sione ai presentati ricorsi. A questa macchina lenta
e complicata si attribuisce in gran parte il lento
funzionare e il movimento irregolare e non giusto
dell’amministrazione delle finanze e della direzione
delle imposte dirette e indirette.

Infatti Ponorevole Minghetti, nel discorso di Le-
gnago, dava anch’egli la sua parte al sistema da noi
combattuto per quel malcontento che sentiva susur-
rargli all’'orecchio mentre passava per le venete pro-
vincie, e riconosceva essere la complicazione degli
ordinamenti amministrativi dei quali egli & il capo
responsabile, e forse uno dei promotori pill anziani
del Parlamento e del Ministero.

Non sard discaro ai nostri avversari il sentire ri-

del destino e delle sostanze della

petere dalla bocea del presidente del Consiglio

quelle osservazioni, che io e i miei colleghi ab-
biamo pilt volte manifestato alla Camera e fuori:
« che il nosfro sistema tributsrio ed amministra-
tivo abbia mestieri di revisione e di riforme, I'ho
praclamato pilt volte. Non mi dissimulo la gravezza
degli inconvenienti del sistema attuale e credo che
il malcontento, del quale tanto si parla, fa capo il
pitt delle volte a quaiche ordinamento di finanza e,
bene spesso, & Veffotto delle sue forme complicate
ed incerte, persuasi come siamo che nel:a soverchia
complicazione dei congegni amministrativi stia in
parte la cagione dei guai che si lamentano. E gia
tempo che proclamai essere venuto il tempo di pren-
dere in esame i nostri oxdinamenti, di correggerli e
di rinnovarli, ove occorra.
« In che modo voglionsi eseguire queste riforme ?
Con quali criteri si vogliono eseguirle? Quali ne
"gono i punti principeli ? Yo invito i miei avversaria
spiegarsi sopra questi tre punti. »
E vero o no, signor ministro, che noi teniamo

sempre la sfida ogni qual volta si tratta di combat-
tere gli attuali ordinamenti amministrativi e il vo-
stro sistema finanziario ?

Non denunziamo noi tutti i difetti che derivano
da questo sistema per poterli emendare in base ai
principii opposti sui quali la maggioranza ha fon-
dato la legislazione italiana ?

Infatti le intendenze di finanza, che da me e da
altri miei colleghi si tento inutilmente di sottrarre
nel 1867 dal livello inesorabile che passé sopra
tutte le buone istituzioni italiane, non furono pit
tardi ristabilite in tutta Italia, dopo essers state
soppresse, sulle basi di quelle che funzionavano coei
bene nelle provincie Lombardo-Venste. Ma in quale
modo furono ricostituite ? Pur troppo vediamo gli
intendenti di finanza non essere quelli che abbiano
facoltd deliberanti, né che si concentrino in essi
quelle attribuzioni finanziarie di cui sono i rappre-
sentanti! Al di fuori tutto si trova disgregato, né i
gervizi delle finanze non fanno che una sosta mo-
mentanea negli uffici delle intendenze per passare
con quel tramite alle cinque direzioni centrali.

Fu detto che per gl'intendenti il maggiorelavoro
consiste nel mandare i prospetti mensili, i di cui
modelli arrivano a 400 ; di qui la necassitd di un
numeroso personale, specialmente di scrivani, cha
in gualche intendenza sorpassano il numero degli
impiegati di carriera! 4

Ma questi 400 prospetti da che hanno 1a loro o-
rigine ? Niente altro che da quelle partite le quali
dovrebbero essere amministrate e decise nelle pro-
vincie.

N& basta, o signori, che iservizi pit importauti
delle finanze si trovino per sola formalitd raggrup-
pati nelle intendenze, che quando si tratta di de-
cidere, secondo la legge, una qualunque materia dei
diversi rami finanziari, allora tutta lautoritd del-
Vintendente di finanza consiste nello spedire la
raccolta dei documenti ad una delle direzioni 4i cui
si compone il Ministero delle finanze.

Il direttore generale a cui appartiene quella data
materia, fa rivedere, controllare ed emettere il pa-
rere da uno dei tanti funzionari della direzione ge-
nerale ¢ poi li innoltra al Ministero per I’ultima
sua decisione. Al Ministero poi, Dio sa chi dei
mille impiegati di tutte le gradazioni che vi sone,
decide in ultima istanza quel lavoro che hanno pre-
parato le parti,che I'intendenza di finanza rivede ed
accompagna, ¢ che hanno studiato le direzioni cen«
trali. .

F ] . .
Io domando se questo sia il modo di decentrare
Pamministrazione, se questi siano i prineipii di
buon governo che reclamano lapplicazione di
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quella massima: governare da lomtano, ammini.
strare da vicino ?

Ma gli strani ¢ insieme dolorosi effetti che sor-
gono dall’accentramento amministrativo a creare
terribili disinganni nelle popolazioni italiane, tro-
vano pur troppo rimedi efficaci in un sistema con-
trario ? Si, o signori, io vi porrd a confronto la si-
tuazione d’un popolo e d’un Governo che ha seguita
la via opposta alla nostra, cioé dal massimo accen-
tramento & andato alla maggiore autonomia delle
regioni e delle provincis,

Posso francamente affermare che in tutta la mia
giovinezza mi sono trovato a combattere lo stra-
niero, nel paese da lui governato, e specialmente
nella parte amministrativa, perchd la politica con-
duceva alle prigioni e all’esilio che io pure ho do-
vuto soffrire per molti anni.

Ebbene, o signori, il Governo austriaco aveva
mantenuto gran parte delle tradizioni venete e delle
leggi italiche nelle sue amministrazioni, cercando
di migliorarle con Paiuto d’ingegni italiani. Ma fin-
chd prevalse la politica di accentramento, e col
farla entrare dovunque, eccetto che nella giustizia,
lo aveva sconvolte e guaste, Ma Yodio dei popoli e
le sventure di guerra ammaestrarono quel Governo
e 1o fecero arrestare sulla falsa strada, conducen-
dolo con rara sollecitudine ad applicare nella sua
sincerita il sistema amministrativo dei piil liberali
ed sutonomisti di Europa.

Vi ¢itero a conferma i risultati che ho tratti stu-
diaado gopra luogoe i congegni della sua ammini-
strazione attuale. Dopo la guerra del 1859, che le
costd 12 Lombardia, e quella piu tremenda del 1866,
in cui perdette la sua preponderanza in Germania,
e la Venesis, inauguro, colla leggs del 20 luglio
1868, una politica ardits, con un sistema nuovo,
chepartiva dal decertramento regionale il pitt com-
piets, Sullesemapin della Svezia e dell’Inghilterra,
tenns uniti i tre grandi servizi che interessano la
vite pelitics, Ja guerra e marina, gli affari esteri,
il debito pubblico; del resto luscio 'Ungheria libera
nella sua amainistrazione interna con Parlamento
proprio e con spesiali smministrazioni,

Ebbeze, gli effetti di questo decentramento am-
ministrativo si fecero immediatamente sentire nel bi-
Jancio, I servizi civili in Austria non costano che 182
miliori in confronto dellItalia, ove costano il dop-
pio: il suo debito pubblico & di 6500 milioni, men-
tre in Italin ammonta a 9 miliardi : il suo debito flut-
tuante raggiunge il miliardo, mentre il nostro coi
Buoni del Tesoro e 1a carta & 1300 milioni ; avvi di
piit che per 800 milioni il Governo austriaco ha
garantito la Banca mediante la cessione dei beni

immobili, delle saline e di altri valori, e quindi non
mantiene allo scoperto che 200 milioni di carta,

Le imposte dirette dal 1868 al 1872, da 133 mi-
lHoni, salirono a 224 milioni, e le tasse indirette da
323 a 466; in tutto il bilancio dell’entrata aumento
in cinque anni di 162 milioni. In Italia invece le
imposte dirette crebbero nell’ultimo decennio 1865-
1875 da 198 milioni a 366, e le indirette da 365 mi-
lioni & 661. Cosi la differenza negli aumenti delle
imposte, mentre per 'Austria 8 di 162 milioni, per
I'Italia & di 464 milioni, e non sembra arrestarsi,
F si che gli eventi di guerra e le vicende politiche
fra i due Stati si possono dire fortunati per I'Italia
¢ infelicissimi per il Governo dell’Austria.

Quando le condizioni economiche e finanziarie
dell’Italia si paragonano a quelle delle pid ricche e
pit potenti nazioni, come 1'Inghilterra e la Fran-
cia, non puo reggere il confronto dei rispettivi bi-
lanci, perché la produzione e la ricchezza di que-
ste sono immensamente maggiori di quelle d’Italia ;
ma allorché I’esame comparativo si ferma fra 1’Au-
stria e I'Italia, non si pud a meno di rivolgere alls
maggioranza dei nostri legislatori ed ai ministri
che da 16 anni si avvicendano fra loro il potere, i
piu sevevi giudizi sul loro sistema, che fu Popposto
di quello dell’Austria, ¢ioe di moderare le spese onde
innalzare di poco le imposte. ¥ si che dal 1867 al
1872 sviluppd le sue reti forroviarie portandole da
chilometri 3716 a 9225, ciod in ragione di 800 chi-
lometri all’anno, ’

Questi sono, o signori, i buoni risultati di un si-
stema diverso da quello che I'Italia ha praticato fin
qui, che principalmente si fonda sopra i due cardini
di buon governo: responsabilitd dei pubblici fun-
zionari, e vita autonoma delle provincie e dei co-
muni.

Domando due minuti di riposo.

BUSACCA. Domando la parola.

PRESIDENTE. Su ehe ?

BUSACCA. Per un fatto personale.

PRESMIDENTE. Allora rispondera quando I’onorevole
Alvisi avra terminato; a meno che 'onorevole Al-
visi non abbia difficolta a che faccia ora le sue os-
servazioni.

ALVISL, Parli purs,

PRESIDENTE. L’onorevole Busacca ha facoltd di
parlare.

BUSACCA. L’onorevole Alvisi ha voluto entrare
prematuramente nella questione dell’ordine del
giorno proposto dalla Commissione. Quindi mi ch-
bliga a fare qualche ‘dichiarazione e a porre bene
in termini chiari quale era la questione da noi pro-
mossa.

Noi della Commissione abbiamo detto che il si-
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stema attuale dei conti consuntivi dei bilanci non &
quale agii interessi della finanza si convisne. Re-
steniamo ancora che il sistema atiuale evidants-
mente & un’errones interpretazione della legge di
contability, Ma noi abbiamo detto ancora che, in-
terprotata la legge di contabilitd in guel modos in
cui & stata interpretata, tanto il bilancio quanto il
conto consuntive sono quali debbono essere.

Noi non abbiamo detto certamente che irisulfati
sono erronei; abbiamo detts che come sono non
esprimono quello che dovrebbero esprimere; que-
sto abbiamo detto, ng abbiamo ragione diretroce-
dere. Di pil non abbiamo certamente detto che
sono conti che la Corte dei conii non pud appro-
vare.

Questo non potevamo dirlo perchs, quantungue
dails relazione stessa della Corte dei conti si scorga
cho essa abbis dei dubbi sul sistema, pure li ha ap-
provati, e non poteva non approvarli.

Quando i risultati che presenta la ragioneria cor-
rispondono a quelli che risultano dalle scritture
deila Corte dei conti, la Corte approva.

Ma occorre fare un’altra osservazions, ed &
questa.

L2 Commissions dei conti consuntivi avrd torbo
o ragione, la Camera deciderd, ma immaginiamo,
per ora, che la Commissione dei conti consuutivi
abbia ragione e che la Camera lo riconosca.

Oggi la Camera riconosce che il sistema seguitn
non & guello che si dovrebbe seguirs secondo la
legge di contabilita atiuale.

Ma io {o riflettere che questo sistema & stufo se-
guity o cominciare dal 1871, sino gl 1872, 1873,
1874 ¢ 1875,

io confesss chs non ho sentito dalla Sinistra ele-
yaesi su questa questione una voce pir avvortire
che il sistema non era buono. Per consegucnza
permeita Vonorevole Alvisi che io dica che, se il si-
gtema attuale non & quello che dovrebbe essere,
non se ne pud fare colpa alla Destra senza che sia
in egnal grado jn colpa anche la sinistra. Se & qui
govta ung voce finalmente per tutelare gli interessi
veri delle finanze, non ¢ nata dalla Sinistra, ma
dalls Destre, ed & la mia debolissima voce; tanio
dsbole che gia song stanco, e non vado piti avanti,

ALVISI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Mi pare che cotesta questione sia
meglio risexvarla per il momento in cui verrd in di-
soussione l'ordine del giorno dell’onorevele Ba-

22008,
~ ALVISL Se mi permette, 8saurisco il fatto perzo-
aale dell’onorevole Busacca.

PRESIDENTE. Continui il suo discorse, onorevole
Alvisi.

ALVISL Cominecio dall'essurive il fatto personcle
dell’onorevale Busaces.

Non & esatto che alcuno della Sinistra sioed mai
levato a contestars la veritd delle previsioni del
bilancio e la realts delle sue cifre. Bastava che Po-
rorevole Busacea stesse un po’ sttents alle prima
parte del mio discorse per sapere choe, precisanente
rel giugno ¢i quest’anno, io avevs fatto lo medesima,
questione che egli ha sollevato e svelto benissimeo
nella sua relazione con copia di argomentie di
fatti; dissi allora, ed oggi ho ripstuto, che i bilanct
sono pregentati in modo da non potersi assoluta-
mente stabilire guali siano ls vers cifre ¢i disa-
vanzo. Io ho detto pure che erano nsie fra me o gii
onorevoli ministri delle finanze, Puncrevele Min-
ghetti e Ponoravole Sells, dsila contestuzioni per le
eause stesse che egli ha accennute nells sus relas
zioue.

Dlaltronds era noto, e Ponorevele Busasca dcve
saperlo, che io aveva pariato ancora, nea so se
Vanno passato o prima, o molts a lango sullo sbesso
argomento di cui discorre nella sua relazione.

Io poi, per prudenza, 8 perché sapeva che la di-
scussione sull’ordine del gisruo della sus relazione
sarcbbe venuts di nuovo slla Camers, wi nono
astenubo dal citare guei fabii che con acerbn Ha-
guaggio vengono da lul rimproverste sia sl Migi-
stero attuale, sia ai IMinisterl paseati, suila errg-
neita e sulla confusione del bilanei,

Ha detbo di pil onorevels Busacos ohe & 1l gi-
stema viziato di contnbilitd dol Ministers e non la
legge che si deve ubbandonare, pershs silsriicole 65

deila legge st dies chiavamenta c‘k 1 sivistri somo
obbligati a presentars entro Panue le somms della
SpeEn o qaeue delieutrata, ciué lo riscossion is ipa-
gamenti, e ad esporre in capitoli soparaéi i
attivi ¢ 14&%;31‘7}, lo rendits patrimoundali, Ik
straordinarie, e non riportarle agli anni ventu
conforderle nella masea dol cnn’z@ gnuusle,

Questo € quelio ehe ba detio Uonorsvole Busicea,
accugando il Ministero prosente e passato di avera
interpretato erroneamente s legge, per avers niena
halia di potere amministrare e compfmm i bﬂ:mmo
in modo cusl artificioso che & ¢
io legga di rinvenirvi la vera 4iff
trate e le spess ordinarie e perm
dinarie ed eventuali,

Io osservo all’onorevole Busacea «
teuza io mi sono astenuto dal citare
della sua relazione che suonane agpr
troil Ministers, e dello guali nvrel potuto v
dovrebbe sapermi grads se non i'ho futto, limit
domi a citare alcune sue frasi gensrichs.

Comprende che & doloreso per eoloro che appar-
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tengono 2lla maggioranza, di trovarsi nella condi-
zigue di ddveres conbraddire ge stessi, appoggiando
col voto 1l Ministero che essi combattono colle ps-
role a cogli gerittl; si & perchd io reputo di non cona
traddire si principii di buora amministrazions e 4i
buona finanza che io mitrovo a sinisira, ed & ap-
punto per non trovarmi nells posizione eguivecs
dell'onorevele Busacea o 41 alivi sucl colleghi i
guali combatioro relle relszioni il ministro delle
ﬁmLm & ool propugpare principii affatto oppostia
quelli che informano la sna amministrazione e poi
gh danno un voto di fiducia. _

Comprendo ancora come il cuove di un deputato,
che non pud a mene &i essere nnuomo coscienzioso,
debba rentire cffesa la propria dignita, e debba tre-
varsi nmiliate di fronte a questo fatte, di dovers
dichizrare faleo e eattivo il sistems che poi saneisce
col votu,

BUSACLA. Dowsndo la parola per un fatto per-
sorala,

PRESIBENTE. Onorevole Busaces, ha la parola per

un ¥ t‘s, persenale; ma la prego d1 egsurire questo
incidente per trattzre la guestione che oggi & in
disoussions

“U €CA, L o non credo che Vuificio di un deputato

che giede o destra sia guello di sostenere sempre
tutio ¢iy che fa i1 Ministero, credo anzi che Puffi-
oio 41 un depatato che vaole sostenerg il Ministero
uello di ayvertirlo, quande in quslche cosa fa
1o ¢ che il depufate stesso crede che non de-
be fare in guel mods.

relazions ho dstho unicamente o mstengo
sichd pen ho nessuna ragions per xi-
gola percla di guanto @ sceitto nelly
: :..,? 3 e%" che la loggo @ stals male
i 07 14, eome sono fatt, non soddi-
Gnanze, Pil di guesto nella ve-

z,w*a ¢ perinesso ad egnune di
ms, ﬂlakf},n
é %eqw u EL' sempre rife-

detio, 6 guesto
:;ema on & g ga-,h— dov *cd&he‘ essere,
4 ssione del ¢ ozm eonsuntivi

sto & quello chs doveva dire,
inc0ran, onorevole

orsvele Busacea con-
‘~ tono nella sus relazione
n espression] molio vi-
v uc.i r@. & s

) meﬁte il miniztro delle finauze, vedendosi
amann la nab evig, sia del’ordinamento &-
accortost della gravity

del suo mandato, malgrade la nessuna responsabi-
litd statuits per legge, cerco di salvare se siosso
istituendo nen il decentramento amministrativo, ma
un sistema falso 44 condrollo. Quindi ha cominciato
per controllare tutte le direzioni generali e tuttii

vasti 6 molteplici uffici da lui dipendenti; e per que-
sto ha creato un esercito di ispettori gemerali, di
ispettori particolari, i ispettori del macinato, crea~
zions che dimopstra la diffidenza in cui si trova il
Governo rispetto ai propri ufficiali, ai quali non ha
accordata 'unica salvaguardia dell’onore, il vero
stimolo nell’esercizio delle proprie funzioni, che & lo
responsabilita. Per conseguenza ha dovuto aggras
vare il bilancio di una scmma enorme per un titolo
che non rappresenta altro che la diffidenza inutile,
impotente. Bastera citare il numero di 265 ispet-
tori al demanio, di 144 alle gabelle e 1532 ispettori
e capi-agenti alle imposte dirette.

Io vi domando, signori, se questi numeri non vi
edificano circa la semplicita dell’'amministrazione
del Ministero delle finanze ! Ma gli autori di questo
sistema di contrello, copiato anch’esso dal Go-
verno di Francia, fosse almeno capace di impri-
mere moto celere all’amministrazione delle finanze,
ma non serve allo scopo, perchd, o Pamminiséra-
zione va bene, e sono inutili gli ispettori; o ammi-
nistrazione va male, ed allora, siccome questi ri-
liavi che possono fare gli ispettori di quando in
gnando vengono contraddetti dai funzionari attac-
cati 0 vanno s cadere in mano ai capi dells divi-
sioni miniateriali, la direzione generale sarebbe re-
sponsabile in faccia al Ministero; per evitare i rim-
proveri, meritati o no, della loro poca attenzione,
li mottono a dormire nel purgatorio. B evidente
che fra i capi e i subalterni, non essendovi il pre-
stigio del’autoritd, perche tutta concentrata nei
Ministeri, & ben naturale che, dal primo all’uléimo
degli impiegati, vi sia una solidarietd tessula con
legami indissolubili della comune dipendenza dal-
Uarbitric ministeriala,

Ora guardiamo quali sono gli effetti deli’&weg-
tramento e del controllo che si rifietfono sopra le
cifre del bilancio, tali e quali le ha esposte nel gua-
dro U'onorevole e diligente relatore, mio amico per-
sonsle, Corbetta. Io vi faccio grazia di quelle re-
trospettive ; mi limito scltanto a citarvi gli aumenti
che figurano in questo quadro,

Dal 1870 al 1874 la spesa del Ministere dells £i-
nanze & cresciuta nel primo titolo di 700,000 live;
nella Corte dei conti di 150,000 lire; nella direzione
generale del Debito Pubblico 94,000 lire ; nelle in-
tendenze di finanza 2,560,000 lire; nel contenzioso
finanziario 80,000. A questo proposito noto 74,000
ricorsi ed 800,000 e pilt lire per le liti, che conti-
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nuamente il Governo perde in buona parte. Nella
amministrazione esterna del Demanio, della tassa
sugli affari cinque milioni; nel servizio del macinato
1,600,000 lire; spese comuni a diversi rami lire
500,000; dogane 400,000 lire; dazio-consumo
300,000 lire ; spese comuni per Yamministrazions
finanziaria 1,700,000 lire, ciod 13,340,000 lire circa
di aumento dal 1870 al 1874 per i servizi del solo
Ministero delle finanze. Di pid, nella parte straordi-
naria, due milioni, e quindi 16 milioni.

E naturale che, per quanto si torturino i contri-
buenti, sia innalzando arbitrariamente le imposte
vecchie, sia inventandone di nuove, siccome ad ogni
nuova imposta va connessa la creazione di un per-
sonale che Dattivi, & ben ragionevole che questo
bilancio passivo delle finanze vada ogni anno cre-
scendo. Né io trovo sproporzionato I’'aumento dei
quattro anni, che & pure di 16 milioni circa; ma
quello che & da deplorare si & che non hastano le
risorgse delle imposte, inquantoch® ogni anno bi-
sogna ricorrere, 0 sotto una forma o sotto un’altrs,
a nuovi prestiti, E diffatti anche la rendita pubblica
ha concorso nella sua parte di spese in questi ul-
timi quattro annj, perchd vedo che nel 1873 & di
circa 11 milioni; nel 1874 di sette e piu milioni;
nel 1875 di sei milioni ed oltre quattro milioni sono
preventivati pel 1876, come aumento del debito
pubblico. Queste cifre sono stampate nella tabella
che si trova nelle prime pagine della relazione del-
Yonorevole Corbetta.

Di pid, e 'ha accennato anche I’onorevole Cor-
‘botta, furono effettuati pagamenti per 15 milioni
colla creazione di tre serie di obbligazioni dema-
niali di cinque milioni caduna, che furono prore-
gate, mi pare, al 1881. Queste fatto significa che
avvi la sospensione del pagamento anche nei debiti
redimibili. .

Voci al banco della Commissione. Ma niente af-
fatto!

ALVISL Allora, poiché a me piace essere esatto
nelle mie asserzioni, noterd che al capitolo 5, po-

gina 4 della relazione dell’gnorevole Corbetta 3

detto:

« Senonchd, dopo che il bilancio preventivo 1876
fu presentato, fu autorizzate il Governo, con legge
del 2 luglio 1875, n° 2567, ad emettere tre nuove
serie di obbligazioni della societd dei beni dems-
niali, specialmente per far fronte alle spese straoy-
dinarie militari. Ora ognuna di queste obbligazioni
deve essere dell’importo di 5 milioni, e quindi cal-
colando che la collocazione avvenga nel 1876, con-
verrd inscrivere la somma per servirne gli interessi
di un semestre, ciod lire 125,000 in pid per cia-
scuna di esse. »

Questo & un altro debito che si contrae.

MINISTRO PER LE FINANZE. Ma no!

ALVISL. Ho parlato prima dell'anmento del debito
consolidato, adesso ho notato Yaggiunta del dehito
redimibile.

Dunque, riassumendo le mie idee e le considera-
zioni dedofte dai fatti che ho indicato ed appoggiate
sopra le cifre che ho tratte da documenti ufficiali,
mi pare di potere concludere col dare la risposta
all’interrogazione che rivolgeva ai suci avversari
politici Ponorevole deputato di Legnago nel suo
programma di presidente del Consiglio.

I principii che noi di opposizione intenderemo
seguire nell’ ordinamento amministrativo e finan-
ziario sono affatto opposti a quelli che hanno pre-
valso fino ad oggi e dei quali ho dimostrato la fal-
lacia ed ho additato i gravi turbamenti che por-
tano a tutte le sorgenti della produzions e del
lavoro.

La chiave di volta di questo grande ma informe
edifizio, che potrebbe da un momento all’altro erol-
lare, sta nella responsabilita che dovrebbero almeno
avere i capi che stanno a dirigere i piti importanti
rami della finanza, Ma la responsabiliti non po-
trebbe essere efficace se non siano fissate per legga
le attribuzioni dei pubblici funzionari.

Finchs il Governo centrale assorbisce in 8d ogni
potere e Pimpiegato non ha sleuns garanzia legis-
lativa che lo ponga al sicuro dalla volontd, dal ca-
priccio dei suoi superiori, la responsabilita sard
sempre una vana parola, senza gense givridico e
pratico ; e tanto pill se la legge non involge nelle
sue disposizioni generali anche i capi del potfere
egecutivo.

La seconda parte delle richieste riforme consiste
nello spogliare il Governo centrale di molte facoltd
e di esonerarlo di molti servizi per affidarli ai rap-
presentanti del Governo nelle provincie, Le attribu-
zioni concernenti la finanza debbono essere date
agli intendenti, quelle dell’awwministrazione dellin-
terno ai prefetti, quelle della giustizia ai presidenti
dei tribunsli; ma finché ridurrete questi alti im-
piegati a far Pufficio di porta-carte, credo che vi
sard impossibile reclutare gli ingegni, e circondare
il potere centrale con persone sapienti e autorevoli
nelle provineie.

Tinalmente avvi un probleman che s'affaceis so-
vente alla Camara o che bisogng presio risolvers,
ed & quello del miglioramento ecenemice ¢ morsle
degli impliegati. Si ritiene da molti dei wmiel eolieghi
ed amici che il miglioramento economicn dei pub-
blici funziopari dipenda dall’ ordinamento finun-
ziario.

Con un ben concepito ordinamenio finanziarie si
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potrebbe diminuire le piante organiche degli impie-
gati, e per tal modo retribuire convenientsmente
almeno quei 54,000 disgraziati che presentemente
al 80° anno d’etd hapno uno stipendio che varia
dalle 1000 alle 2000 lire. Queste sono le felici con-
dizioni in cui ha messo il Governo 1 suoi dipen-
denti, che deve compiangere se non salvare quando
ai rmostragsero indelicati, Mentre il Governo au-
striaco ha accresciuto del 20 per cento lo stipendio
deglimpiegati, i} Governo iteliano I'ha ridotto del 9
per cento per la ritenuta di ricchezza mobile, e del
10 per cento per il rincaro di tutsi i generi in causa
del corso forzose.

Come mai si pud credere che Vimpiegato cha ha
ceuto lire o poco pitt al mese col 19 per cento di
tasse possa essers un buono e solerte impiegato ?

Risulta chiara la risposta che la Sinistra propone
slla domands del presidente del Consiglio nel suo
discorso-programma di Legnago. I nostri prineipii
sono responsabilita, decentramento, impiegati pochi
e ben pagati.

Avendo io dimostrato colle prove pill evidenti
che la via battnta dal winistro delle finanze ¢ falea,
e conduce alla rovina finanze e paese, & certo che
colla grida di altsi principii si procederebbe per al-
tro cammino, Insomma & la massima di huon go-
verno che il partito verrebbe far sua, ciod la sem-
plicitd el servizi e amministrare meno che puo.

Yipalmente io prego la Cawmera & fenermi conto,
se Lo eapbsto con poco ordine le mie idee e se non
he poiuto svolgerle con maggiore ampiezza del
fatto, cha la relazione dell’onorevole nostro collega
Corbetta, che consta di 40 pagine, senza gli allegatii,
& sfats distribuita soltanto ierl domenies.

Veci @ destra. No! no!

ALVISI. Ebbene vard sabsto a sera, ma alcuni miel
colleghi possono fare testimonianza chs ieri mat-
tina, quando sons andato a ritirarla, ne ho trovato
ifogli umidi dalla stampa. Questa cosa non de-
vrahbe succedere secondo il regolamento’ della Ca-
mera, che il nostro presidente dovrebbe fare rispet-
tare anche dai ministri. E certo che i deputati, ai
quali incombe per dovere d'nfficio di avere studiata
bene la questione, massime quando si tratta di un
bilancio generale, irto di cifre, che richiede l'esame
di molti allegati, e che si riferisce e si lega a tanti
lavori ministeriali e parlamentari, che bisogna com-
pulsare e conosecere, il distribuire le relazioni solo
24 ore prime, sia guasi quasi uae volere irridere il
dovere dei deputati.

PRESIDENTE. La parols spetta all’onorevole Cor-
dova.

CORDOVA. Non ho che poche e brevi riflessioni da

fare.
636

Esaminando questo bilancio di prima previsione,
rimasi io pure grandsmsnte sorpreso della repen-
tina diminuzione del disavanzo, ridotto da 102,
milioni, quant’era nel 1874, & 54 milioni pel 1875 ¢
subito dopo pochi mesi a 23 milioni, com’s nella
prima edizione dello stato di prima previsione per
Pentrata e per la spesa del Ministero delie finanze,
o finalmente a 16 milioni come risulta dalia seconda
edizione. Ho dovuto riflsttere che questa repentina
riduzione per l'enorme cifra di 86 milioni circa non
poteva avvenire se non se per due Cause: o per
grande risparmio di spese, o per grande aumento
di entrate, Un grande risparmio di spese ic non lo
seppi vedere, un grande aumento di entrafe nep-
pure; restai percid in dubbio sulls realfd dells ri-
duzione del disavanzo.

T vero che col sistema di accertamenti e riscos-
sioni in uso, che si possono definire una serie d’at-
tenssti ai beni e alle persone dei cittadini per au-
mentare il provento, hasta una circolare riservaia
agli intendenti di finanza perchd incarichino gli a-
genti delle imposte di gravare la mano sopra i con-
tribuenti. Ma sono qussti veri aumenti, oppure esau-
rimento della forza produttiva del pacse o demoli-
zione d’ogni principio di sutoritd del Geverno?

Queste riflessioni io faceva allorchd venne pub-
blicato il disesrso dell’ onorevole presidente deb
Consiglio dei ministri agli elettori di Cologna Ve-
neta; e debho confessare francamente che futti
questi dubbi scomparvero. Quindi sono stato co-
stretto ad aggiungers i miei agli applausi dei Co-
lognesi. .

Nen solo & dimiauito il disavanzo, ma abbiamo
il pareggio tra le spese ordinarie ¢ lo entrate or-
dinsris, e 'abbiawmo per di pil tra le spese e le en-
trate straordinarie.

Le entrate ordinarie, dice il signor ministro, a-
scendono g 1237 milioni, le spese ordinarie a 1228
milioni : avanze, 9 milioni. Spese straordinarie, 90
mitioni ; entrate stracrdinarie, 62 milioni ; mancano
25 milioni. Togliete 9 milioni, restano 16 milioni.

Ma, ripete il signor ministro, tra i 90 milioni di
spese straordinarie sono compresi 27 milioni che
devono erogarsi per ferrovie. Questi 27 milioni si
procurano, come usano futte le nazioni, e s'iscri-
vono solamente in bilancio gli interessi.

Allora il pareggio anche tra le spese straordi-
narie o lo entrate straordinaris pel 1876 ¢ gia fatto.
Cosi la mano stessa che apri le rotte del disavanzo
al 1863 col famoso mubuo di 700 milioni, al 1876
lo chiude e compie il suo programma, e cosi entro
il 1876 Penorevols Minghetti si toglie Yincomodo
di tenere le redini dello Stato.
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Perd non para che egli la pensi in quests medo.

« Il partito, egli dice, che tiene le redini dal Go-
verno in Italia da sedici anni ha forss compito il
suo programma ? L’onorevele Minghetti, a guel che
pare, non trova compiute il suo programms se non
colls cessazione del debito fluttuante e colla cessa-
zigne del corso forzose.

« Alguanto pili gravi sono gli altri debiti di tese-
reria che formano il debito fluttusnte, come quselli
dei Buoni del Tesore, gravissimo poi, e di gran
lunga, quello della carta a corse ferzoso. »

vete udito, onorevoli colleghi, il signor presi-
deste del Oonsiglio veols una piccela proroga s
suci poteri per altri sedici anni. Egli vuele il per-
messo di pobere estinguore i debito fluttuants ¢ fare
cessare i1 corso forzoso. Bsbhens, da qusnto io s,
tutte lo proposte per la soppressions del corso for-
z0§9, anzicheé venira da quel lato della Camers, sono
sempre partite da guesto lato. La confassions poi
che da sedici anvi, dacchd esiste il regno 4'Italia, il
Governo o sermprs in mano ad vn sele gruppo di
uomini & gravigsicea per due ennssguenze inelutta-
bili, Puna politica, Yaltra amministrativa,

It signor mwinistro confsess che il nostro regime
non & stato costituzionale chs in apparenza, ma in
roaita & stato vn regime oligarchico. Amministra-
tivamente confessa che tutti i danni del disavanzo
che il signor ministro poeticomente paragons alle
piens irrompenti ed alle onde devastatriei del Po,

seno esclusiva opers ed esclusivo lavers del gruppo
governsnte,

Ed in vers & 2 tuiti noto che fine al 31 dicembre
1859 gli Btati italisni, snzichd un disavanzo, ave-
VARO Un aVenzo 41 57 milion, poiche giusta il Ia-
voro del signor Valentine Pasini, gli Stati itzliani
infreitavane prims dellunificazione 571 milioni e
ne spendevano 514,

A provere che il progrsmma della Destre era
gircoscritto al pareggio tra le entrate crdinarie e
1e spese erdingrie, baste citave le prrole dell’onore-
vole Minghotti, prs:m“nﬁatﬂ il 12 dicembre 1873,
Bghi allora coel dicevs alla Camersa:

« Cid cke importa sommameants, ¢id chr somma-
wente ¢i abbisogns, si & cho gli elorzl del Governo
e del paese cospirine con tutta Venergia al pareggio
tra 1o spsse e lo entrate ordinarie. »

E Pororevele Sella, alivs eano dells
sug relazicne che p ).meofi ncio pre
18674, esservavs che i nareygio tra le spess ording
rie e le entrato crdinnsie, entro 11 1864, era por U'l-
talia una guestione &l essere 0 non esgave.

Non & noreit 2 far le maraviglie se taluni, avendo
osservabo th, wonostante i disavanzi, Vltalis an-
dava sempre innavzi, siang entrat

2

N

Destra, nella
sventivo del

i nella copvin-

zione che alla ﬁn fine il disavaczo non era un gran
mals, e che al postutto pﬂtev& servire come prebo-
sto onde inalberare e teners semprs alta ls han-
diars dells necessita, all'ombra della guale o for-
molé il programma ammicistrativo di Desira che
pud rizasumsrsi in vo motto: « Dispotivine ammi-
nistrativo. :

8i & pin valte chiesto dai giornali e da depufati
quale & il programma della Sinistra, Non vi & ri-
sponte pit facile.

i la negazione del programmsa smminisirativo
di Destra, E quals 8 il programma smministrativo
della Destra ? K 1a negazione di ogni giustizia, di
ogni legalitd, di ogni moralith ammini ]
(Mormorio a destre)

B poichs dus negazioni affermansg, non vi & cosa
pit pf}sit*’va del progremma &1 rinis tra (
destra) : roinfegrave il regnro Je
icgdne,a e della moralith awminisbrativa, el
i falsl sistemi di tazsazione e vigeo: siane, eressit
slombra della bandiera delia necessita, ina
fino dal 1863 ool pratesto dsl pavegs

E poicks a lungo andave questo sedicent j:érs-
gramma sveva bizoguo di sppoggio nel camp
teorica e della scleuza, si pescd nelia no r:va, 80
asonomica germanica,

B vagha il vero, non & la sola Sinistra che

quel che fu seritto alle Rivis'a det dus mo
15 gingno e ripredotie dalle Gageelta d'Itolia del
6 luglio, non & la sels Binistra il pertito «ls eui
pelitica estera si riduce o fare 4 wl"I* i la nemnion
ml a Fz'unr%a. ela 1“%‘ 4

gul M Gi,; HET
naleh

A,.lcue Li Deatra, fme non s«g
politica ecclesiastics, ha irﬁtmistm ¢
germanico nella politiea inferna ¢ 'y
impiantando Ia nnova souols econvmica audoritarin
di Federico List, eosinchd qu%:ﬂ POVATO paces si 8
trovato in Freé% al m%nau i

nin feroce, 3¢

p@.nbﬂo* i
Aqum q%z@ atn v
taria yud avere le pi
fatto d ingerensa de
poi in vratiza Io Biabs
porehd infendats al noel
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il socizlismo bancario che tiranneggia coll’affarizsmo
6 ricatia in grando. Lo Stato in mano g questi <uo
potert intrasi, o guesis due Lrme del soclalismo @
una vers cligarchin, abbonchd serbi tutte lo forme
esterne di monar

N3 queshs ¢
GHsVE

¢he dal solo lato di primys provisicne pow
el Misistero delle Ly ;aN%e, le Banche gea-

Sty e por i ser-
v 165 milirni, cied per guasi un
) ﬁml'mmu b i,

Vedsns 1 capitoil 5, 12,
48, 49 13/ 144 e 146.

i 800 ?I

13, 14, 15, 29, 50, 35,

suitolo 187, che, eebbens di
uzti:-avia ¢ di wmeliissima
inistintiva,

= dr guegli slancd che i caratie-
co fuvers Jolme te in faccia agli stranieri,

1‘3?31.:{4#0
abu’iimm@ Is frauchigia postale per tutti tranne che
pel Re e per il Papa,
putati e

il Bovesno politico e lo epiri-

senatori ci prostammo con enfg-

a:kgae creaendo di fare
o prura, il sacrifizio ha

tasde, De

aon & che una nucva bar-

se infaiti al

) Ireppasts allo sourbio delle ides fra elsttori
S ] 0o legalmente rapp ‘ﬁ-ss:utwto dai

FERD BEBUTILIT.A

nsideraia d.ilu legga sulls

“NA -;sttua‘azz., la stampa reode-

a; 81 cengnra Vuso dei

reobolli di EJ?..a’“} uuehduii impossibili, ed un

‘.’"ww medarato glonge fino a serivere la franco-
$4 - 3 X

£ C-'GQ
(

5, ;1 qu&le d.u{jii Vintei-
m,i‘;a szle al ]

sin eoin ata e per
Gei bonl demaid .il, 310,000

Per il Senado bastano lire 40,000, e per la Qav
mera del deputati live 28,000; per Ie Banche lire
310,000 al¥’znns ! Quattro mnati e quattro Gamere
dei deputati uniti insierse ¢ ne avaszano 38,000
lire! Ma non & guesta una vera fraunchigia postale ?

In lialia hanno dungue la feanchisia postale sol-
tanto il Re, il Pagy o s Banshe; cieé la monavchia,
la. teocrazia e ia huncoovazisg ne & esclusa 8o ltmto
Is sovranits del popels, il qa,,::,.!a, depu avere pagato
tutti 1 sezvizi pubblici, bisogna che ricgcel in gole i
suoi reclami e si rassegni a restare wuto bestisms,
se non ha denars che basil a’ pagare lo ire tases,
ciod il bello, il doppic decimo e In posta,

B dire che il nosiro dommn polifico & Ia prove-
nievza dei polerl del popolo? Ma neppurs par
soguol

Un’aliva riflesnicne suilariisola
ed ho fnito.

Per couosesre in che mods il Governo
&'Ttalia moralizza i} popslo, basta ramuseniare la
geguente lezione, che in wedo sclenne 43 tutto
Panno alle meltitudini su cui la tassa macino grava
pitt sensibilmente : 1 Governo d-l regno d’Italia (e
non della Ching) prende 80,000 likeri cittadini che
eseruitans ia tutto i regoo Varte meccanics del mu-
gusic, e dice lora: 1° I vastes lavore corpoerale &
soggetto a tassa perche io non riconesso in voi sol-
tanbo it fii’m*to n'a% favorars pu; wwer’ V& re e che, g9
nen laverats, vi givmonises

99 d:1 bilansioe,

del regno

cunizrie con £¥8, M COne
iiio il contetors iv ad nu individuo qualan-
que, & pochi centesiini al giorne, il guale ad ogni
visita vi fard un ricafto: o mi paghi f9f od o guasto
il contatore e ti denunziv, & la mis denunzia fard
piena {ede in faceia al putere giudiziavio chisese,
ossequente alla civcolars del gran wandarine Vi-
glinni; 8° Vi obhlizo & darmi voa cauzione e vi fo
esattori forzosi della tassa meeiso, con Ia legge del
non 8¢e830 per scoisd, o mi pagherete non quello
che riscusterets dai vontribuenti, ma f;uhllo che pia~
cordy al miel agenti {i parchd por farvd prgare
guello che riscuobete b (»g*nvm'f; re che 10 conoscessi
quanta faiing macing il vesiro mulino. Ma io a pa-
ging 6 della rolazions sul mavias counfesso dligne-
rure, non sole guants farina 5 un maling, ma
guanbs no 5 unn ;;wmma, guanta no fa uoa re-
glone; :

niotdo ohs confeasc che non mi riuscizd
gismmal persyunrli.

« La perequnzione delle vegioni e delle provincie
in ogel segione migliovsrd, ma credo che codesto
aggruppoments regionals non muterd. »

Dunqus vi obbligo & pagarmi con la legge del
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nOD sco830 per scosso, non quanto effettivamente
riscuotete perché lo ignore, ma quanto piacerd ai
miei agenti fissare. E siceome il szulino & all’aperta
campagua, la vostra cassa, divenuta cassa pub-
blica, perché riunisce il denaro dei contribuenti,
starj all’aperta campsgna, fuori del reggio di sor-
veglianza della pubblica sicurezza, a vostro rischio
e pericolo, cosi io, Governo, avrod stabilite 80,000
scuole gratuite pei piccoli ladruncoli di campagna,
che si abitueranno a scassinare impunemente le
casse pubbliche. E poiché i poveri contribuenti pa-
gano in rame, e gli esattori non vogliono ricevere
che carta, cosi vi obbligo a pagare ’aggio per con-
vertire il rame in carta. Finalmente vi obbligo a
pagare la ricchezza mobile commisurata sulla quin-
dicina che a me piace fissars, e poiché le quindicine
sono arbitrarie, cosi la ricchezza mobile poggerd
su basi arbitrarie. E poiché suppongo che ogni anno
vi rifarete sui contribuenti del danno che ]la mia
quota e la mia tassa di ricchezza mobile vi arre-
cano, cosi ogni anno aumenterd la quota e aumen-
terd la ricchezza mobile.

Ora (& sempra il Governo che parla al mugnaio),
ora, da questi vostri danni, obbligazioni e triboli,
io, Governo, ricavo una somms di 85 milioni al-
I’anno; e siccome devo pagare un aggio di 3 e tre
quarti per cento, le lire 3,112,560 a chi lavora per
riscuoterla, tolgn questo aggio a voi che lavorste e
1o do agli agenti e pubblicani miei che stanno tran-
quillamente a dormire fra due guanciali e ad atten-
dere 24 volte all’annc le guindicine che loro portate.

E dire, signori, che questo popolo italizno, dopo
questi pubblici esempi di civiitd e di moralita che
gli da il Governo, non vuole né civilizzarsi, nd mo-
ralizzarsi: ma & proprio da disperare! (Bravo ! Bene!
a sinistra)

TORRIGIANL. Gli argomenti che si discatono ri-
guardo alla parte generale del bilancio, che sta di-
nanzi alla Camers, non devono riferirsi 2 nessun
capitolo speciale, ma ad un complesso di capitoli,
e argomento che io intendo trattare brevemente
oggi, non si riferisce sclamente al bilancio della
spesa delle finanze, ms anche al bilancio dell’en-
trata, e veramente fni dolente che mentre io mi era
iscritto a parlare sul capitolo dei dazi di confine,
nel momento che se ne faceva la discussione,io non
mi trovava nella Camera.

L’importante & di toccare dei trattati di com-
mercio che vanno a scadere, non gia perché io possa
entrare a discutere dei trattati medesimi, dei quali
non potremo discutere, se non quando la conven-
zione sard presentata e la Camera sard chiamata
ad approvarla per legge. Ma questo argomento &
gia stato toccato massimamente fuori d’Ifalia, Ri-

corderanino i miei colleghi come recentemente la
Camera di Vienna si sia interessata di questo argo-
mento ed abbia interpellato il ministro del com-
mercio, le cai risposte sono state mandate alla Coin-
missione economica.

Anche la Camera di Pest ha trattato di guesto
argomento. Se parliamo poi delix Francia, noi sap-
plamo come nel 1871 si discusse tanto nell’Assem-
blea Nazionale sulle tasse nuove che si volevano
imporre, e che il Thiers era salito fino alle materie
prime.

Tutti ricordano allora quale awmpiezza di discus-
sione si & fatta su questy argomento : ma in Italia
vediamo che cosa & accaduto nel 1870.

8i & ineominciato in un momento imporiantise
simo a trattare delle industrie e si & voluto che si
facesse un’ inchiesta, la quale potesse dimostrare
quali erano stati gii effetti dei trattati di commercio
e di navigazione che risalivano al 1863. Il Consi-
glio d’industria e commercio presso il Ministero
che lo ha creato, si ocoupo di tutto questo, ed ha
cominciato il periodo importantissimo dell’inchieuts
presieduta dall’onorevole Scialoja e dal mio colicga
ed amico I'onorevole Luzzatti; ma quando s’arriva
io fondo dei grossi volumi dell’inchiests, & difficile
indagare e scegliere piuttosto una via che un’slira,
perchs alle interrogazioni rispondono naturalmente
tutti, ed & difficile che ognuno non s'inspiri agli in-
teressi particolari, anziché a quelli della nazione,
Ricordo che quando si discuteva alla Camera, nel
dicembre dell’anno scorso, il bilancie delle finanze,
Vonorevole Seismit-Doda, il quale faceva parte del
Consiglio d’ industria e commercio, domandd un
riassunto dei volumi dell’inchiesta, col quale si ar-
rivasse alle migliori conclusioni di quei volumi. Mi
compiaccio pure nel ricordare come l'onorevole
presidente del Consiglio lodasse questo pensiero, e
promettesse che si sarebbe tradotto in atto, ma
credo che nulla siasi fatto in questo senso. o stesso,
che ho Ponore di appartenere al Consiglic d’indn-
stria e commercio, debbo dire francamente che non
se n’é parlato né punto, né poco.

Ora, intendiamoci bene, il pericolo grande, lo
dico senza velo, il pericolo grande cui si va incon-
tro si & che, mentre gli antecedenti trattati di com-
mercio stanno per iscadere, verrd presentata alla
Camera la convenzione gia stabilita, cén un articolo
inteso a domandarne Papprovazione. Faremo una
discussione, ed anche un’ampia discuasione, ma sa-
remo pure incalzati dalla necessita di fare presto e
di adottare la proposta.

Sarebbe pure utilissimo, non tanto per noi quanto
per l'intera nazione, che si conoscessero le disposi-
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zioni principali del trattato, perché cosi si verrebbe
a conoscere guello che la nazione desidera.

Di tutto questo nulla si & fatto, e sarebbe d’uopo
che il Counsiglio d’indusiria e commercio si occu-
passe dell’argomento prima che la convenzione
fosse presentata alla Camera. Notiamo, signori, non
si creda mica che del trattati di commercio coll'l-
talia non se ne sia parlato fuori della Camers e
fuori del regno. A me bsa fatto un poco di mera-
viglia, dico la veritd, quanto ha detto Ponorevole
presidents del Consiglio, interrogato dalla Com-
missione del bilancio, con parole che mi preme di
ricordare in questo momento.

L’onorevole Mantellini, relators, comincia cosi:

« Muta & la Nota di variazioni sopra le scadenze
imminenti dei pitt importanti nostri trattati inter-
nazionali, che ne aspettano dei nuovi, dai quali la
finanza italiana ha pur ragione di confidare in un
aumento d’entrata.

« La Commissione generale del bilancie, cercd
bene all’onorevole ministro, se e quali comunica-
ziont fosse esso in grado di farle, ma ne ottenne in
risposta, che « essendo tuttora in corso le tratte-
« tive con diverse potenze estere intorno al rinno-
« vamento dei trattati di commercio, non potrebbe
« rispondervi senza venir meno & quei riguardi che
« nellinteresse stesso della buopa riuscita delle
« trattative & indispensabile d’usare. » Lo spiega-
zioni e gli schiarimenti & intenzione del ministro
darli alla Camera tostoche potra farlo senza verun
pem’colo. »

E qui chiamo Pattenzione della Camera.

In una riunione scientifica a Parigi, vi fu persona
fra quelle incombenzate dal Governo francese di
trattare la convenzione commercisle coll’Italia, il
signor Clapier, che non ebbe nessuna difficolta di
accennsre i punti principali delle trattative, e per
veritd a me preme di riferirli qui, perché il presi-
dente del Consiglio possa o confermarli o no, ed
anche perchd & sempre bene che conosciamo a che
punto siano queste aegoziazioni principali.

11 signor Clapier cosi parld:

« M. Clapier, membre de I’Assemblée nationale,

demande & fonrnir quelques renseignements sur les
négociations commereciales récemment suivies entrs
I'Italie ot la France, négociations auxquelles il a
6té appelé & prendre part. La discussion relative
aux traités commerciaux 3 conclure avec I'Italie,
dit-il, a rencontré trois pensées principales de la
part de Vltalie: fournir au Gouvernement les res-
gources dont il a besoin; convertir les droits ad
valorem en droits spécifiques, et enfin accorder une
certaine protection dans de justes limites. »
Sintende perd che non si debba andare tanto in

la da nuocere al progresso delle industrie e del
commereio.

Come vedono, il secondo punto a cui aceenns
Clapier si & di cambiare il dazio ad valorem nel
dazio specifico, ed & un argomento fra 1 pid impor-
tanti dei nuovi trattati di commercio. Cisscuno
avra le sue ides in proposito. Be ls maggioranza
sard di questo ayviso, non vi sard piul nuila a ripe-
tere; ma intanto sentiamo quali seno le diverse
opinioni, e lasciamo che si manifestino,

Vi & poi anche quella parte che si riferisce ad
un certo grado di protezionismo, relativamente alla
quale parte 'onorevole presidente del Consiglio
disse benissimo che bisognava arrestarsi sl punto
fiscale e non andare oltre, perché altrimenta si
perderebbe il benefizio della concovrenza in tutti
quanti i commerei e in tutte le industrie.

Questi sono i tre punti sui quali interrogo ’ono-
revole presidente del Consiglio, perché mi dica in
quali acque navighiamo. Sono tre punti in discus-
sicne fuori d’Italia, dei quali ignoriamo le tendenze
e le determinazioni.

L’ultima parte di questa mia interrogazione si
riferisce ad un’altra spiegazione che domando al-
Ponorevols presidente del Consiglio,

Egli, parlando diffusamente, nel suo discorso s
Cologna veneta, dell’amministrazione delle finsnze
e di tutti gli altri Ministeri, non ha taciuto della
parte relativa ai trattati commerciali. E gli venpe
fuori una piccola frase la quale perd puo avere una
grande importanza; e siccome le interpretazioni su
questa frase sono state diverse, sard utilissimo che
Ponorevole presidente del Consiglio dia in quests
momento le spiegazioni che egli crede piu conformi
al suo concetto:

« La finanza pud sspettarsi (sono le pavole del
presidente del Consiglio) un aumento dalle tariffe

. doganali. Ma la questione non va esaminata sola-

mente dal lato fiscale, ma eziandio dal lato econo-
mico, poichd esse influiscono sull’aumento della
produzione nazionale.

« I nostri produttori reclamano ed aspettano dal
Governo che egli corregga gli errori trascorsi dai
trattati precedenti, che coordini meglio, e semplifi-
chi le tariffe, che tenga conto deile imposte da cui
sono gravati in relazione alla libera concorrenza. »

Ecco le parti sulle quali domando una spiega-
zione. _

Se si dovesse pensare che quando le imposte si
aumentano, le nostre industrie soffrendone in ra-
gione del loro aumento, bisognerebbe aumentare
in proporzione simile i dazi dei prodotfi che ven-
gono dall’estero, sarebbe un’uccisione della liberta
dei commerci., '
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I vipeio che questa non 8 osservazione da di-
soubersi in gussto momento. Fu svolts ampiamente
in Freacis, o fu accusato il Lavergne di corrsrs su
guesta strada. Risposero molti, e fra gli scienziati
ai pumm prdine citexd il distintissimo Wolowacki
chis toocd la narte pi vilzle di gquesto srgomento,

: fn chisro 1s conseguenze funeste di cor-
rere 54 b via; volendo eliminars gli effetéi d:
differer Ale imposte, tea nazivoe ¢ pagiene in
gurab m{&é@ st renderebhero anche impossibili gl
effei’ié goonomicl della concorrecza, e si passerebbe
ad alire éilferenze fia § vari prodotti di varl paesi,
spegrendo il moto di progresso gconomico che ne
deriva.

Leimposie destinate a service allo Stato per
moiliplicsre i servizi pubblicl; accrescere listrn-
zione, smmisistrave la glustizia, vigilare alla sioy-
rezza pubblica & troppu naturale che divno un iie-
prlse stracrdinario, invece di scemars tuito quello
che all’indusiria si riferizce.

{2 apero cha Vonorevole ministro delle finanze

isps}na‘”zeré, alle varie demande che gli ho dirstte,

1}811\3..1( o s'la gravita di sspettare che le conven-
zivoi dei puovi tratiall di commercio call’ltalia
sizno ultimate, prima che siano concsciute le vie
che hanoo condotio al lovo termine.

Quando avrd udite lerisposte del signur ministre,
gpero che nin avrd pid o prendeve It parola che per
ringraz-aria.

CORBITIA, selaiore. Nel rispondere ecome relaivie
del bilanclo, 10 non tocchsro chs delle cuservaziond
le quaii rigusrdass Vesswe che la Compidssions del
bilancic ha dovuto necsssariamsnte portare sni di-
verst capiboli del bilancio dells
meblerd enirare nel campo mojte vasto chs hba
percorso Vonerevole Alvisiy il quale, neli’amore giu-
stissimo, e da tutéi diviso, del dicentramento, ha
craduto niente meno che di gonfortare quests suo
desiderio con esempl 3 albul presi) nei quali il di-
censramenio g, pid che da fathi e da concetll an-
ministrativi, delermizito da bisogni o da esigenzs
whhche. I sencsito doi Punitd in Imi 4 e cosl x‘mte
che ;o i ! b
0oi 11 caso & Honve quolle ragioni ¢ quel motiv
s oul atludsva i’u.i.%ﬁ.éft’o; ole Alvisi. (Benissimo!)

Dopo ¢, comue velatore, wi prems solo al rile-
vare tre @ {, pocond la Ommers zon ii-
anga sotto 1 mpu ivne Gelie paisle pronunciaie
da alwo el p uif,

Lonorevole Alvist ba detio cose molto lusia-
ghiere por me, 6 ne lo ringrazis, tanto piu chespero
di poterio peryuadere che, se egll avesse semplize-
wente usata us peso pil dl pazienza nol leggere la
mia relazione, sl rarcbbie convinio ¢omz molsl fatii

pHEs: &

sposa; neé mi pei-

-

da Iui asseriti in oggi non siano completamente e-
satti. :

Egli ha constatato ceme io, & pegina guaria o
quinta d=lla mia relazione, abbis scritto che il bi-
lancio della spesa del Miunisterc delle finanze era
nell’ultimo quinquennio sumentato di 14 milioni
tra 1a parte ordinaria e la sbraordinaria. L'osore-
vole Alvisi avrebbe-dovuio conkinnare la letturs di
qusl pariodo, ed avrebbe visto come il relafore con-
s'afsva che questa apsga ers dimostirata o splegata
dagli aumenti che nslia stessa epoca sl erano veri-
ficati, o che noi abbiemo approvati nel bilancio
dell’entrata.

La Casmera infatti non ba che » rifletiere ch
dal 1859 41 18786 il progresss dall’entrata, psr sem-
plici inopaste, fu nievte meno che di 221 milioni,
mentre da un getto di 684 wilioni, iv cifra tonda,
nel 1869 la compstenza risaltante dal bilancio del
1876 ascese ed wscende a 905 miliond,

Comprenderd di leggieri la Camera che, quando
in un periodo cosl breve le eutrate sogrsano un coel
largo incremsnto, nen & possibils che aunche f.e bp 58
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cosnessi, Non & possibile che la ¢
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o anamar

che il concetto generale del bilancio sia turbato
dalla m'w,)a’rsa troppn podercsa, troppo grosaa di
questo capitolo delln epaza ﬁsmratxve, messp & dure
s troppo errovee intarpretazioni da molti commen-
tator, non serapre felici, del nosiro hilancio.

Infine un’uléims csservazione hs fatto Uonoravele
Alvigi, gulia quals jo non pesso tacere.

Egli ha detto che anche riguardo ai debiti redi-
mibili noi veniams nel bilancio &i prima previsione
1876 ad aggravare quel capitels, imperocchd anche
rispelto a questa spesa non si 8 saputo far altre che
procrastinare il pagamento di aleuni debiti, riman-
dandone il pagamento ad epoea pit lontana.

Licnorevole Alvisi, il gvale frequents con tanta
assiduitd guesto recinto, non poteva, mi pare, per-
metiersi di accennare con tanta poca esattezza que-
sto fatto, Egli sa perfettomerte come il progetto
del Minigbers, il quale nel decorso anno demandava
che si procrastinagsa il pagamento 4 tre serie dells
obbligazioni della Regla dei tabsochi, scadenti nel
1875, 1876 ¢ 1877, rimaadandolo al 1881, 1882 e
1883, non venne portato innanzi alla Camera;ed
in'guelia vece, come allosespo di supplive alla spesa
maggiore votata per fortificazioni, il miniatro ebbe
8 presentare vn alivo progetto di legze che fu ap-
pravate dalla Camera, col quale e2llincontro fu au-
terizzato i Governo ad emstters tra nuove serie di
ebbligazioni sai beni demeniali, per le assicurszioni
fornite dal Governo ohe un nuovo margine si era
coustatato, dopo migliori e pil aceurate indagini,
sulls consistenzaz del patrimonio demanisle, sul
gusls gl potevs confrarre guesto ulteriore impegno.

Detto ¢id, io non ho cho una semplice parola a
dive 2il’onoravole Cordova. Evidentemente alla mag-
gior parte del suo discorso risponderd Vonorevole
minisire delle finanze, e pit che esso il prezidente
del Consiglio.

L’ onorevele Cordova ha fatto ura corsa nel
campo non solo finanziario, ma anche in gquello
agssl pill vaste della politica. Bu questa vis, come
relatore del bilancio, non deve né posso seguirlo,
Uns sola pavole mi preme rispondergli, coms rela-
tore, viguardo 2lle ozservazioni chs egli ha fatte sul
itelo 187, Fraxcobolli di Steto e cartoline po-

siati di Stefo.
A o8 pare f‘he

onorevole Cordova abhia fatto
wlla spese chs erstano ghi isti-
wtro bilaneio, specialmente con
ness ohs stenzia questo capitolo
Ge‘, hilancie, il gquals supera i nove milioni.

Prego Vororevols Cordova a voler rificttere che
per Vuso dei frencobelli di Stato intanto deveno
metteral in conto tnttl gl ewttcri e tutii i ricevi-
imposte, 1 quali enclitoiscono voa larga

falange e che rappresentanc il bisogno, come ognuno
puod rifletiere, &i una corrispendenza covtinus cogli
uffizi governativi, ed importanc percio la pecassit,
di una grossa spesa di feancoholli) Ia guale, & ap-
pers necessario il dirle, trova euns ca}rnsgaaé@z}za

nelentrats,

che abbiamo izeritta in pilinel
whioll di Stato non sl riferises

dells Regla dei tabacchi ed slla sccieta
manmh Ora comse e perchd Usbhiswmo
nei fattr ‘P L’akbiamo fatte, per quanto spebia aila
Regia, perché guest’obbligo nostro dvritm. ra da wn
contratto. L'cnovevole Cordova hens ricords come
il contratto che ahbiamo colla Begia F*""&bli sce che
il canone venga commisurafo sulla rendita nitls de-
dotta dalle spege. Ora evidentermente se noi non da-
vamo i francebelli di State a questa societd, essg
per altra via ce 1 avrebbe faiti pagars; mmvrccﬂhé
il reddito netbo savebbe stato diminuite 41 quanto
sarebbe costata & loi la corrispondenza postale. B
percid manifesto la natura confrattuale di questo
peso e Yobblige del Governo 4i fars guesta sommi-
vistrazions,

In guanto alla societd dei beui de'-:aazzia}i, Peno-
ravole Csrdw% de‘ve ammentsre oome 1a Commis-
sione del hilanclo, non trovando la cosn abbastanes
studiata, lannc a@@l’r‘i(.\, ba ereduto &'ircrivers w
sommy soltants wer Paliimo trim
conoscers il pavere dei consulentl o ,
verno. Senonchd anchs in seouito al pavsva del Con-
siglio di Stato, essenlosi ritensto impressindibile
gbbligo del Governo quello di fars quests gommiak

strazione slla societd stessa, ed essandosi ritenuto

che i tribanall asrebbero dato torfe 2l Governo
quande of fossimo wifiutetl g forpivs alla go-
cietd dei beni dewmauiali

tali i francobotli di Stato per
le sue corrispendenze col Governo, abbiamo dovuto
piegare il capo, ed abbiamo iscritto la somma che &
venuta ad acorescers il capitolo a cul ba asconnuto
P'enerevole praopinants.

Dopo cio io eredo 4i non rispoadere aliro come
relatore dal bilancio, impercechd fntbe la alire og-
gervazioni debte dagli oratori cho mi henno prece-
duio sono di natara e di indole fale, che troveranuno
autorevole e degna rispusta nel discorse dell'cpore-
vole miniatre. (Segnt di approvazione)

BINGHETTY, minisiro per le finansge. 1o sard molio
breve, perché la discussions ha avuto Inngo sopra
le generali, e veramente Uonovevole relstore, sngli
appunti particclari ha risposto melic adeguata-
mente, in odo da non lasciare alcun dubbic.

L’onorevola Alvisi si & appoggiato alla discus-
sione gullp forma dei bilanci della gquals la Camera
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dovrd ocouparsi, per trarne delle conseguenze che
verampnte, mel perdoni, non sono affatto logiche.

Egli ba parlato di veritd di bilanci, di veritd di
cifre,come se i bilanci e le cifre attuali fossero cose
chimeriche, e non ha compreso che qui si tratta
soltanto di una forma di bilancio e del modo di
presentare queste cifre pitt chiaramente,

11 bilancio inglese & fatto in un modo, quello fran.
cese in un altro: si presentano per conseguenza agli
ocehi dell’osservatore in vario modo, e danno luogo
a diverse riflessioni. Cid non toglie perd che le cifre
del bilancio inglese sicno vere quanto quolle del bi-
lancio francese, e potrei citare, se volessi adden-
trarmiin questa discussione, altre forme di bilanciche
51 seguono presso saltre nazioni d’Europa, le quali
differiscono dalle due che ho accennato. Il bi-
lancio inglese & rappresentato quasi unicamente dal
bilancio di cassa e il bilancio francese invece, che,
come & noto, corrisponde a quello che avevamo noi
prima dell’ultima legge.

Dunque noi parliamo del miglior modo con cui si
possa e gi debba rappresentare V’andamento della
contabilitd, Pandamento dell’amministrazione ri-
dotta in cifra. Dall’una parte e dall’altra della Ca-
mera si pud discutere se la legge di contabilita abbig
dato luogo all’interpretazione pilt esatta col metodo
che seguiamo rella formazione dei nostri bilanci, o
86 possa migliorarsi, la quale questione venne so-
stenuta molto valorosamente dal senators Cambray-
Digry e poi qui dall’onorevole Busacca ; ma noo la-
sciamo credere al pubblico che si tratta di falsita
di cifre, di falsitd i bilanci, mentre non si tratts
di metodo di meglio esprimere dei fatti che sono
ve:i e precisi qualunque sia la forma loro.

L’onorevole Alvisi ha parlato ancora di tante
altre cose: io le ho seguite con difficolta. Egli ha
parlato degli ispettori come di una specie di messi
dells diffidenza: ed in cio ha dimostrato diignorare
che gli ispettori, secondo il nostro ordinamento fi-
nanziarie ed amministrativo, sono una parte essen-
ziale del sistema.

Non & un atto di diffidenza, come ha detto ’onc-
revole Alvisi, che ha fatto creare questa specie di
impiegati.

L’onorevole Alvisi ha parlato inoltre delle cause
che lo Stato perde. Anche su cid vié un’esagerazione.

Lo Stato nel 1875 sopra 100 cause ne ba vinte
69 e ne ha perdute 31; nel 1874 ne ha vinte 71 e
perdate 29. Anche io convengo che sarebbe deside-
rabile vincerne di pill, ma con cid non si puod dire
che lo Stato perda tutte le cause.

Poi ha parlato dell’aumento del debito pubblico.
F naturale; & 'aumento che nasce dalla liquida-
zione dei beni che abbiamo incamerato cogli enti

ecclesiastici, dando loro titoli di rendita in corre-
spattivo. Ma egli ha guardato soltanto Is rendita
consolidata, e si & scordato della rendita redimi-
bile. Be avesse guardato dall’altra parte, avrebhe
visto che noi estinguiamo anche dei debiti; se
avesse esaminato il prospetto C delle variazioni
allo stato di prima previsione, avrebhe visto che, se
noi in quest’anno aumentiamo il debito pubblico e
vendiamo dei beni nazionali per 62 milioni, il che &
una vera diminuzione di patrimonio, estinguismo
pure dei debiti per 72 milioni; dimodochs non & il
caso di rimproverare la creazione di debiti, quando
questi servono ad estinguere altri debiti in guantita
maggiore di quelli creati.

Lenorevole Cordova & poi caduto nell’abbaglio
di prendere il conto di cassa per il conto di compe-
tenza. Ma non vede egli, per esempio, che chi paga
un debito, o fa l'acquisto di un fondo, fa un versa-
mento di cassa, ma non una spesa, imperocchd au-
menta il capitale patrimoniale. Ma Dio buono! la
distinzione fra la cassa e la competenza & talmente
elementare che non mi pare sia il caso di doverla
spiegare.

Ora tutto cid di cui egli ha pariato, cicd del-
P'antico disavanzo e del nuovo, & stato sempre Vef-
fotto da un lato di considerare la differenza dicasss,
e dall’altro la differenza fra le entrate e le spese.

Nella parte politica trovo anche maggiore dif-
ficolta a seguirlo. Io non posso ammattere la teoris
costituzionzle che delle due parti della Camera
debba per necessitd governare alternativamente or
Puna or Paltra, un anno Vuna, Paltro anno Paltra.
Io ho sempre creduto che nel Governo costituzio-
nale il Ministero rappresentasse Iopinione dslla
maggioranza, e che quando guella che & epposizione
diventa maggioranza, andasse questa al potere, ma
non perché vi & stato un Ministero che professa
certe opinioni, deve poco dopo succedergli un Mi-
nistero che ne professa di opposte.

E come potrei confutare il suo programma
quando fu da esso riassunto cosi: il sistema vostro
& la negazione della giustizia, della morality e della
legalitd; il programms, della sinistra & la negazione
del vostro sistema. Ora due negazioni fanno uns
affermazione, dunque msatematicamente & dimo-
strato che il programma della sinistra & la giustizia,
la moralitd e la legalitd. Io in veritd non saprei da
che parte incominciare per confutare questa curiosa
argomentazione,

Finalmente sull’affare dei francobolli ha risposto
gid ’onorevole relatore, e non ho bisogno di en-
trare in particolari,

Adesso vengo all’onorevole Torrigiani, il quale
mi ha fatto fre domande. Io debbo confessare fran-
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camente che quanto mi parvs utile, quanto mi parve
importante e necessaria una lunga ed accurata in-
chiesta sulle condizioni della nostrs industria, prima
cke venisse il periode di negoziare i trattati di com-
mercio, altrettanto rai sarebbe sembrato inoppor-
tuea une discussione generale, teorica, in Parla-
mento, sulle norme da seguirsi nelle negoziazioni. I1

riassunto che egli domanda, se & queilo che com-
pendia le risposte per voci, fu pubblicato; ed & pro-

prio il riassunto di quei 10 o 12 volumi che conten-
gono tuttii procedimenti dell’inchiesta. Se poi chiede
una relaziouwe critica, convengo che sard bene che
tale relazione ci sia e che sia conosciuta dal pacse ;
benche, ripeto, coloro che di questa inchiesta si vo-
gliono cccupare hanno tutta per disteso stampata
e pubblicata la inchiesta medesima; ma io posso as-
sicararlo che nen & agevele a farsi. Spero perd,
prima che venga il momento di trattare questa
grande questione in Parlamento, che tale relazione
potra essere fatta e diffusa: istanto non crederei in
nessun modo convenients di intavolare delle diseus-
sioni parlamentari sopra us argomento che & in ne-
goziazione.

Eeli ha fatto allusione ad alcune parcle che sono
state pronunziate nel Parlamento Cisleitano, Se non
rvinganvo il ministro ha risposto a quella parte
che riguardava le farrovie, ma alla parte che ri-
gusrdava i trattati di commercio, che io mi sappia,
nen ha dato finora nessuna risposta.

Vengo al secsndo punto, L’onorevole Torrigiani,
citando alcune affermazioni di un dotto economista
francese in una societd scientifica che si fece in-
terprete del pensiero italiano, mi domanda se vera-
mente quei tre punti che egli ha accennato espri-
messers il pensiero del Governo italiano, e se anzi
Poratore era ispirato dal Ministero.

Io, per quanta stima abbia del signor Clapier,
-posso assicurare I'onorevole Torrigiani chenon I’ho
antorizzato ad esprimers tali idee, e che non posso
assumere politica responsabilitd di quello che in
una riunions scientifica possa essere stato detto.

Posso perd e debbo rendermi responsabile delle
mie parcle, se quests potessero generare gualche
dubbic, qualche oscuritd, come parmi, secondo ’opi-
nione dell’onorevole Torrigiani, che abbia generato
una frase da me pronunziata e che egli ha ripetuto.
Mi permetterd P'onorevole Torrigiani che io, pur
dandogli il desiderato schiarimento, segua il suo e-
sempio e non tratti questa questione che & una que-
stione economica gravissima, come egli ha detto,
tante volte discussa.

Per me, come si tassano e la produzione e il con-
sumo, mi pare che sia ragionevole tassare ancora
le merci che vengono dal di fuori. I dazi di con-

6317

fine sono per me un elemento della finanza altret-
tanto ragionevole gquanto i dazi di consumo, guanto
le imposte dirette, quanto tutti gli altri elementi del
nostro bilancio. Non solo, ma credo che nelle tassa
di produzione, ogni volta che il Governo crede di au-
mentare o di creare una tassa sopra un’industria in-
terna, non possa a meno di alzare correspettiva-
mente anche la tassa d’importazione ; e noi I'abbiamo
provato nella materia degli aleool.

Se domani il Governo credesse di anmentare an-
cora la tassa di produzione interna sugli salesol,
avidentemente dovrebbe crescere ugnalmente anche
la tasse di confine; lo scarto primitivo rests, gli
aumenti sono ugusli per 'una e per Paltra parte, e
questa non 8, credo, protezione; sarsbbe piuttosto
una protezione all'inversa se si gravasse una tassa
di produzione sopra una dats merce allivterno
raentre poi 8i lasciasse entrare sonza nessuna spec’e
di dazio dal di fuori.

Quanto poi a quelli che si chiamana diritti com-
nensatori, giacché questo in fondo & il pupto che
:agciava dubbio ali’onorevole Torrigiani, io non ho
voluto esprimere questo colle mia parole né ho in-
tsso di farmi sogtenitore dei diritti compensatori,
Come graviamo Pindustria interna cosi credo che,
in relazione alla libera concorrenza, si possano gra-
vare le merci estere, né questo puo dirsi sistema 4i
nrofezione, poichs, come m’ingagnerebbe Ponorevols
Torrigiani, essn consiste nel favorire lo svilunpo
@’industrie che non avrebbsro naturali eondizioni
&1 vivere o 4i prosperare per mezzo di dazi speciali,
i quali gravano le corrispondenti merci esters. Ma
esclusa questa parte, del resto i dazi di confine
fino ad un certo grado di elevazione, fanno ginsto
riscontro a tutte le altre tasse che sono imposte
nell’interno.

ALVISI. Debho rispondere a tre appunti che mi ha
fatto 'onorsvole mic amico Corbetta colla suz so-
lita cortesia. Egli ha detfo : le somime indicate dal-
I'onorevole Alvisi e la loro provenienza non suno
interamente esatie.

"To non so di avere letto in questa discussione al-
tri documenti riguardanti il bilancio della apeun che
la relazione dell’onorevole precpinante e la tabella
che vi & aggiunta.

CORBRTTA, relatore. Non ho mai detto questo.

ALVISL, Jo counstatava V'esattezza degli aumenti
verificatisi nel bilancio del Ministero delle finanze
dal 1870 al 1874, che io dettagliatamente specifi-
cava per farne vedere 'entita in tutti i rami di ser-
vizio che ho citati: & nella tabella allegato F che
ho frovato essere le spese di amministrazione pel
solo Ministero delle finanze aumentate di 16 milioni
e pil.
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L’onorevole preopinante mette a riscontro del-
Paumento della spesa 'accresciuto provento delle
imposte,

Occupato del bilancio della spesa, non poteva
parlare del bilancio dell’entrata gia approvato, e
noti bene la Camera che io non so comprendere
come che per 'amministrazione delle medesime im-
poste si debba spendere meno negli anni antece-
denti, quando esistevano tutte le difficoltd e le
maggiori spese d’un primo impianto, che in questi
due ultimi anni nei quali le imposte sono gia en-
trate, per amore o per forza, nella consuetudine
dei contribuenti.

Con queste spiegazioni io rispondo alla prima
osservazione dell’onorevole relatore tenendo per
indubitata la esattezza delle cifre che io ho lette
nella tabella allegato F'che accompagna la sua rela-
zione e che tengo qui dinanzi agli occhi.

Il secondo appunto che mi ha fatto l’onorevole
preopinante & il seguente.

Egli ha detto che non ho letto bene la prima e
quarta pagina della relazione.

Ed io mi permetto di replicare: & vero o non é
vero che un debito redimibile di 15 milioni, per pa-
gare il quale s’era messo in bilancio la somma cor-
rispondente, & stato pagato colle obbligazioni dema-
niali?

MAUROGONATO. (Presidents della Giunta) Non &
stato proposto.

ALVISL. Comprendo che mi si possa dire che le ob-
bligazioni demaniali saranno estinte colla vendita
di stabili che fanne parte del patrimonio nazionale,
ma in questo caso si verifica sempre una diminu-
zione di capitale; quando si crea un debito nuovo
per pagarne un altro, non mi sembra che si possa
chiamarlo con altro titolo, che di debifo redimibile.

A maggiore tranguillith del preopinante ho lette
le parole della relazione senza occuparmi di altri
commenti.

In terzo luogo ha convenuto che si & creata della
rendita consolidata per quattro milioni anche pel
1876, ma questi milioni figurano in bilancio non
quale debito reale, ma come deposito per garanzia
alla Banca Nazionale.

Ma il Consorzio delle Banche non da in cambio
delle rendite altrettanta carta-moneta ? Dunque &
un debits reale e non figurativo ; d’altronde ho no-
tato il fatto per dimostrare come ogni anno, dal
1860 al 1876, non vi fu mai tregua nell’iscrivere in
bilancio una somna pilt 0 meno grande in au-
mento del debito eonsolidato, del quale, per pa-
garne gli interessi, bisogna aumentare di un tanto
ogni anno le imposte,

Ma, dato pure che la iscrizione in bilancie fosse

figurativa, chi mi assicura che non si possa vendere
questa rendita per supplire a spese straordinarie
dal Ministero credute necessarie ed urgenti?

Pur troppo avremo hen presto a registrare ben
altra somma che quattro milioni nel bilancio del
1876 per operazioni di riscatto delle ferrovie che il
ministro si propone di fare.

Intanto non tengo che a constatare il fatto che
ogni anno si & iscritta rendita pabblica, sia in pa-
gamento di altri debiti, sia per saldare il disavanzo,
ciod lo squilibrio fra le entrate e le spese. Danque
non si & mai messa una remora a questi due car-
dini della nostra amministrazione finanziaria, cicé
in ogni anno fuvvi aumento di imposte, ed in ogni
anno emissione di rendita dal 1860 al 1876 ; mai
moderazione di spese.

Cosi credo di essermi scagionato dalle lievi cen-
sure che mi ha indirizzate 'onorevole relatore, e di
avergli dimostrato 'attenzione impegnata a leggere
la sua lunga e documentata relazione sul bilancio
delle spese per le finanze.

Ora vengo all’onorevole ministro, il quale mi
dice: ma guardate, onorevole Alvisi, che nella com-
pilazione dei bilanci vi sono tante forme con cui si
possono presentare i risultati finali dei medesimi
all’occhio del lettore. Ma & pur troppo questa va-
rieta di forme che io ho sempre combattuto, perché
la diversitd di metodo mi d& una diversita di sc-
stanza nelle somme, e quindi nell’apprezzamento
dei bilanci.

Quando vedo che tutti gli anni si impinguano i
bilanci, non solamente colle rendite ordinarie, ma
anche con tutti i residui attivi, con tutte le somme
che il Gooverno riscuote e che deve pagare ai terzi,
colle rendite patrimoniali dell’Asse ecclesiastico e
di altri enti che vanno venduti; quando vedo che
tutte queste somme invece di essere messe separate
si mescolano e si confondono in un solo conto di
cagsa, e nello stesso tempo confonde le spese cosi
che innalza od abbassa quelle partite che pit con-
vengono alle sue mire particolari, sia pure di servi-
zio, anzich® ai bilanci attivi e passivi approvati dal
Parlamento, io non posso certamente mostrarmi
soddisfatto di questo sistema. Sa meglio di me 10~
norevole ministro, cosa voglia dire il mettere in-
sieme tutte le somme; mentre la Camera assegna
ad ogni servizio le somme precise di competenza

-dell’anno, il Governo alle volte approfitta per pa-

gare dei residui passivi, come pud impiegare i resi-
dui attivi per scopi diversi da quelli precisati dalla
Camera.

Ecco il modo per cui il vostro bilancio & fadso,
quando il sistema di compilarlo & per se stesgo

g R
L
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falso, come dice il relatore del consuntivo a pa-
gina 39,

Voci. Falso? Oh! oh!

ALVISL, Dungque mi par chiaro il motivo per cui
ho combattuto e combatto questo modo di formare
ibilanci.

E quindi a finale conclusione di queste mie os-
servazioni mi servo delle medesime frasi dell'onore-
vole relatore del consuntivo, che: « se le cifre sono
aritmeticamente vere, finanziariamente non hanno
alcun significato. » Mi pare che cid debba rispon-
dere esattamente a quello che ha detto l'onorevole
ministro, .

L’onorevole Minghetti poi ha dimenticato molte
delle cose da me esposte. Infatti senza affrontarle
ba girato intorno alle gravi questioni sollevate ri-
guardo agli aumenti di spesa, ed agli ordinamenti
finanziari, nd tampoco discusse sulla responsabilita
dei funzionari e decentramento delle facoltd dei Mi-
nisteri, nell’applicazione de’ quali criteri si trove-
rebbero i veri risparmi da introdurre nelle ammi-
nistrazioni, e la soddisfazione degli amministrati;
egli si & limitato a negare che il numero degl’ispet-
tori sia troppo grande.

Quando nel solo servizio d’ispezione il Ministero

delle finanze occupa oltre due mila persone, che si

suppongono istruite, mature e capaci, io non saprei
c08a soggiungere per provare che il numero & stra-
grande ; solo pud confortarsi nel guardare agli altri
Ministeri, che, animati dallo stesso spirito di con-
trollo e di diffidenza, ne hanno un numero propor-
zionatamente maggiore.

Non capigco poi di quali funzioni siano investiti,
a meno che la parola ispettori non corrispondesse
all’ufficio, ovvero non ispezionassero nulla. Altri
eserciteranno contemporaneamente qualche altro
ufficio, dal quale perd col titolo d’ispettori cerche-
ranno di esonerarsi. Finalmente ci sono degl’ ispet-
tori i quali male retribuiti, senza compensi relativi
alle spese di viaggio, non si sa a che servano, e
tutto al pit vanno qualche volta a vedere se un’am-
ministrazione funziona bene.

Vi sono, & vero, altri ispettori, che servono come
capo-sezioni nell’amministrazione centrale, ma forse
turbano 'amministrazione invece di agevolarla.

Ma non & con cid che io intendo intimare guerra
al personale delle ispezioni, ma bensi al sisteras dei
controlli, per cui si rende necessario creare questo
esercito d’ispettori che non hanno corrispondenti
assegni, né il prestigio dell’autoritd, non essendo
investiti delle facolta relative.

Quando darete la responsabilita ai capi d’ufficio
non avrete bisogno di tanto controllo. E poichd
spetta al potere esecutivo Diniziativa delle riforme

legislative, si é al ministro ehe i deve ritorcere la
interrogazione del suo programma, quando e come
intendete riformare il vostro Ministero che & il pi
costoso e il pit complicato di tutti ® Domando pure
al ministro se sta bane la sua risposta che la base
della direzione & la diffidenza, e che il controllo
per tutti i servizi non & che una inutile salvaguardia
della responsabilita dei capi e dei ministri, che non
vogliono inaugurare la sola ed efficace molla del
dovere, la responsabilita.

A me preme la semplicitd nei gervizi, perché in
questa soltanto io sono certo che la Camera trove-
rebbe quelle economie che sono necessarie per mi-
gliorare la condizione degli impiegati, e per met-
tere il bilancio della spesa in un assetto migliore e
pit duraturo.

PRESIDENTE, L’onorevole Torrigiani ha facoltd di
parlare.

TORRIGIANL Io devo essermi espresso poco esatta-
mente, poiché vedo che 1’onorevole presidente del
Consiglio ha creduto che le mie parole mirassero
ad aprire ora una discussione alla Camera sui trat-
tati di commercio.

Tutt’altro. Sappiamo molto bene che I'aprire a-
desso una tale discussione, non solo non sarebbe
opportuno, ma sarebbe quasi impossibile. Quando ci
sono stati in Italia preparativi di tanta importanza,
come quelli derivati dall’ inchiesta industriale,
non si doveva far altro che mettere insieme fufti
quei volami? Ecco la parte su cui chiamo ancora
Pattenzione dell’onorevole presidente del Consiglio.

Non dimentichiamo, signori, quali siano le in-
combenze speciali date al Consiglio d’industria e
commercio col decreto del 5 agosto 1869, di cui fu
autore I'onorevole presidente del Consiglio, quando
era ministro d’agricoltura e commercio. Fu egli
che diede a questo Ministero la parte pid impor-
tante che oggi si va sviluppando, vale a dire che,
invece di essere un complesso di varie amministra-
zioni, diventd nella massima parte un Ministero di
imiziative. A questo scopo, la Camera si pronuncio
chiaramente, ed io stesso ebbi 'onore di riferire su
qaesto concetto, e nel 1869 I'attuale presidente del
Consiglio, allora ministro d’agricoltura e commer-
cio, istitui questo Consiglio.

Quale fu allora il concetio dell'onorevole Min-
ghetti? Io non posso a meno di leggere I'articolo 2
della costituzione di questo Consiglio per far ve-
dere quale sia lo scopo a cui principalmente deve
mirare.

« 11 Consiglio da il suo parere sulle riforme da
proporre nella legislazione commerciale, sui pro-
grammi dei congressi delle Camere di commercio,
sul progetti di trattati di commercio ¢ di naviga-
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zione, sulle tariffe ferroviarie, o in generale su tutts |

le muterie che gli verranno sottoposte dal Ministerc
di agricoltura e commercio, »

Compiuta }s grande operazione dell’inchiesta in-
dustriale, se il Consiglio d’industria e commercio a-
vesse rilevato quali erano i punti principali che de-
vevano essere risolti in un modo piuttostoché nel-
Paltro, questa sarebbe la strada naturale per cui si
potesse arrivare a quella conclusione prefiftevole,
conforme all’opinione pubblica, per Popinione degii
uomini pilt competenti.

To non posso a meno di dichisrere all’oncrevoie
presidente del Consiglio che se i trattati di com-
mercio verranno alla Camera senza che noi ne sap-
piamo nulla, verrd qui la convenzione con un arti-
colo di legge per approvarla, e si approvera.

Nel 1863 il trattato di commercio e di navige-
zione fu sottoposte non al Consiglio di cui ho par-
lato, peich® non esisteva ancora, wa alle Camere
di commercio ; e tutti noi sappiamo quali e quanti
lavori si fecero su quest’argomento. Badiamo che
quei trattati di commercio vanno & scadere, ed io
faccio osservare all’onorevole presidente del Consi-
glio, che se questi trattati ci saranno presentati
senza che nei prima ne conosciamo i punti prinei-
pali, ci troveremo forse nella quasi necessita di ap-
provarli, anche quando le loro conseguenze non ci
8l mostrassero favorevoli pel paese.

o he sentito con wiacere che 'onorevole presi-
dente del Consiglio abbia dichiarato, quando parld
dei dazi compensatori, che 1li esclude: io prendo

_atto di questa sua dichiarazione.

Egli dichiavd poi che non conosce il signor Cla-
pier, membro dell’Assemblea nazionale e che fa
parte della Commissione francese che tratta di que-
sta parte importsntissima dei trattati commerciali.
Quaxto a non conoscerlo, non lo conosco neppure
io; ma Dlimportante per me & questo: che i tre
punti indicati dal signor Clapier, siano o non siano
esatti, si vogliono sostituire 1 dazi specifici ai dazi
ad valorem ?

E un punto questo che si deve trattare, come dei
pit importanti per V'avvenire commerciale e indu-
striale.

Quando tutto questo resti solamente nella testa
di una persona dotata d’ingegno, di cognizioni, ma
che potrd forse venire ad una conchiusione non
conforme a tutte le esigenze del paese, noi ci trove-
remo molto male.

Feeo perché, dichiarando nuovamente che non
intendo @i fare una discussione sui trattati di com-
mercio, io vorrei almeno sapere dall’onorevole pre-
sidente del Consiglio, non quale sia il parere del

signor Clapier, ma se i tre punti indicati da lui
siano veri.

Dico poi, e mi piace &i ripeterlo, che quanto alle
assicurazioni che l'onorevole ministro ha date in
rapporto &i dazi compensatori, per me & cosa im-
portante che va a temperare i dubbi che sisono
elevati, almeno su tutto quello che si riferisce ai
dazi protettori, i quali sarebbero un danno gran-
dissimo per tutto I'avvenire delle nostre condizioni

scanomiche.

PRESIDENTE. L’onorevole Corbetta ha la parcla.

SEISMIT-DODA. Jo aveva chiesta la parola per un
fatto personale.

PRESIDENTR. 1’avra al suo turno.

CORBEITA, relatore. L’onorevole Alvisi mi ha fatto
dire cid che io non ho detto.

Era egli possibile cheio, relatore del bilancio,
mettessi in dubbio lesattezza degli stanziamenti
che risultano dalle tabelle del bilancio ¢ che io
debbo per 1o meno avere consultate?

Onorevole Alvisi, basta accennare questo fatto
per comprendere come ella male avesse afferrato il
senso delle mie parole.

Ed infatti, io non aveva punto detto ¢id; io mi
era solo meravigliato che 'onorevole Alvisi, econo-

. mista e finanziere, non volesse riconoscere essere

logico, essere naturale, essere ovvio che sumen-
tandosi grandemente le entrate dello Stato, le spese
non debbano aumentare.

Del resto, I'onorevole Alvisi, poichs propric dob-
biamo mettere le cose in gpiccioli, non ka che ad
esaminare alcune spese per spiegarsi quell’aumento
di 14 milioni sulla parte seconda del bilancio dal
1869 in avanti.

11 servizio di macinato di un aumento da solo di
lire 7,975,000 ; Pamministrazione del demanio pre-
senta un aumento di altri 5 milioni circa, e taccio
di minori appostazioni per brevita.

E di vero, come & possibile che aumentando le
entrate non aumentino le spese? Non fosse altro
per aggi agli esattori non debbono aumentare le
spese quando aumentano gli incassi? (Z giusto!)
Come si possono scompagnare le spese per aggi,
dall’aumento delle entrate? :

Cid basta a conforto della giustizia e delia logica
delle osservazioni che io faceva poco fa; imperoc-
ché se egli esamina gli altri dati che ho citato nella
mia relazione, a proposito della parte seconda del
bilancio delle finanze, egli vedra che in molte altre
parti del’amministrazione non si pud dire che ci
sia stato un aumento nell’ultimo quinguennio, ma
anzi vi fu diminuzione. A persuadersi della esat-
tezza di questa mia affermazione Ponorevels Alvisi
non ha che a consultare la tabella allegata sotto F.
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Ha detto altre due cose 'onorevole Alvisi a cui
io non mi go proprio accomodare, e che non posso
passare sobto silenzio.

Ls guesiicne sollevata dall’onorevele Busacca
nelia sus relazione sui conti consuniivi la discute-
rems 2 suo tempo; ma mi pare strano il modo con
Clii...

PRESIDERTE. Onoravole Corbetta, la prego a vo-
Iorsi attenere &l fatto personale.

(ORBETIA, relatore. Ella ha perfettamente ra-
gione, onorevole presidente,, ma aggiungo due sole
parcle ed ho finito, per non turbare il turno degli
oratori insoritt.

Mi pare strano il modo, io dicevo, con cui I'ong-
revals Alvisi considera la formazione dei nostri bi-
lanci e il modo di gestione dei diversi capitoli.

Mi pare che egli consideri il bilancio nostro coms
an foglio di carta su cai si verss una bottiglia d’in-
chicstro che lo rende tutto di un sol colore, sicche il
Governo pud attingere su tutti i capitoli senza ri-
guardo a parte crdinaria e stracrdinaria, senza ri-
guardo a questo od a quel servizio, senza limita-
zicne, Senza roisura, senza disbinzione fra titolo e
titolo, fra capitolo e capitole. Ma crede davvero 'o-
rorevole Alvisi & tutta questa Babele, la quale non
esiste nel fatto ?

Questa confusione evidentemente non & consen-
tita dalla lsgge di contabilitd, e non avviene.

Ii Governo non puo fare storni da un capitslo
all’altro; non gii @ data facoltd di fave storni se non
éa un articolo ail’altro.

Aggiungt come la Corte dei conti, anche quando
rilzscia i wandati, sia sugli stanziamenti di compe-
tenze, sia su quelli dei residui; non esamina s0lo
Paggiustatezza delle cifre, ma deve esaminare ed
esaming 8¢ i potere legislativo & intervenuto per
dare questa auberizzazions; per cui le confusioni
che mostigva di lamentare l'onorevole Alvisi non
esistono #e non nei suci apprezzamenti, ma non
nella realia delle cose.

Finalments, ha asserito I’onorevole Alvisi un
terzo fatto, davvero inesatio, me lo perdoni, quanto
e pilt dei precedenti.

¥eli disse : chi mi assicura che anche lo stanzia-
mento figurativo che oggi aceresce il eapifolo primo
del bilancie, cicé quello del consolidato, sia e ri-
manga durevelmente figurativo? Chi mi assicura,
digeva egli, che quella rendita non possa essere
venduta ? Davvero, ¢i sarebhe di che mettere sotto
aceuza il minisbro che vendesse ung rendita la quale
& data nientemeno quale cauziouns, cioé per garan-
zin agil istituti &i credito, per i mutui che essi fanno
allo Stato.

Ma v'za di piu; prescindendo da questa osserva-

zione, crede proprio P'onorevole Alvisi, il quale &
tanto studiose di ogri materia di credito, che gliisti-
tuti stessi di eredito, quando potesserc sospettare che
questi depesiti potesserc a beneplacite del Governo,
e senza altro controllo, essere venduti, sommini-
strexebbero i loro biglietti ? Certamente ge 'onore-
vole Alvisi fosse direttore di un istituto di credito,
io metto pegno che sotto guesta eventuale e possi-
bile contingenza, non farebbe allo Stato mutui di
gorta.

E mi arresto, nella persuasione di avere scagio-
nata la Commissione da ogni osservazions ¢ da
egni appunto che a lei potesse sembrare diretta.

PRESIBENTE. Dichiare chiusa la votazione, e si pro-
cedera allo spoglio,

Ha facolta di parlare I’onorevole Seismit-Doda.

SEISHIT-DODA. Non mi ero inscritto a parlare nella
discussione generale di questo bilancio, e neanche
ora, mentre la discussione sta finerdo, avrei avuto
desiderio di prendervi parte.

Senonché, pit che porgsrmene cceasione, me ne
fanno una necessitd le risposte date testd dall’o-
norevole ministro a taluno fra gli oratori, special-
mente quells all’'onorevole Alvisi ed all’onorevole
Torrigiani.

Intorno alla questicne sollevata dall’onorevole
Torrigiani sard brevissimo, anche per ragioni che
quasi chiamerei di convenienza personale. Impe-
rocchd, durante le vacanze parlamentari, ho cre-
duto mio debito rispondere, con la mia dimissione
dal Consiglio superiore del commercio e dell'indu-
stria, cui avevo 'onore di appartenere da oltre cin-
que anni, allo sfregio fatto dall’attuale amministra-
zione a quel corpo consultivo, ché sfregio fu, a mio
avviso, il non interrogarlo punto né poco intorno
ai risultati dell'inchiesta industriale ed interno alla
stipulazione dei nostri trattati internazionali di
commercio.

Molto opportunamente Ponorevole Torrigiani ha
citato 'articolo 2 del decrsto reale che costitui
quel Consiglio, decreto controfirmato dall’onorevole

‘Minghetti, allora, nell’agosto 1869, ministro di a-

gricoltura, industria e commercio. Quell’articolo di-
chiara che il Consiglio del commercio viene essen-
zialments costituito onde esaminare e predisporre
la stipulazione dei trattati commercisli che I'ltalia
fosse per conchiudere con altre nazioni.

L’ onorevole Minghetti ha craduto opportuno
(frase che egli adopera talvolta verso di noi, di
questo lato della Camera), di dimenticare essere
egli stato il firmsatario di quel decreto e della rela-
zione che lo precede. Tanto peggio per lui.

Con quell’atto della mia dimissione, che, in gqual-
che modo, salvava, oltre che le mie opinioni, la
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miga dignita personale, io stimai necessario rispon-
dere alla dimenticanza, che & me parve ingiustifica-
bile, dell’onorevole Minghetti su questa materia.

Del resto, si dia pace’onorevole Torrigiani, e mi
permetta anzi d’ammirare la sua buona fede (non
saprei se chiamarla cosi, o con quale altro termine
pit appropriato), nell'interrogazione che egli ha
mosso ail’onorevole ministro per le finanze.

Egli sa quanto poco Ponorevole ministro trovi
opportuno discutere, in questo recinto, certe que-
stioni. Se lo si domanda, risponde che non & op-
portuno il momento.

Questa benedetta opportunita & per noi il mirag-
gio che, attraverso le interminate sabbie del deserto,
fa scorgere allo stanco viaggiatore la ridente meta,
che sfugge davanti ai passi e non si pud raggiun-
gere mai,

Davanti al Parlamento I'onorevole Minghetti non
trova mai I’ora dell’opportunitd, per sollevare e scio-
gliere alcune grandi questioni. Quasi quasi sarei
tentato di credere che la sua condotta, la sua reti-
cenza davanti alla Camera, sia ispirata al ricordo
di quelle parole che frate Girolamo Savonarola di-
rigeva come avvertimento al popolo fiorentino, e che
furono scolpite nella sala del Gran Consiglio in
Palazzo Vecchio :

E sappi che chi vuol far parlamento
Vuol torti dalle mani il reggimento.
(Llarita generale)

Un poco di diffidenza, via, diciamolo, l'onorevole
Minghetti I’ha dimostrata verso la Camera, e non
solo in questa, ma in parecchie occasioni.

Non ci si venga a raccontare che, sull’argomento
dei trattati di commercio, la Camera avrd occasione
di discutere, poichd da lei devono essere sanzionati.
Ma, presentati dopo la loro stipulazions, alla vi-
gilia di entrare in vigore, non & forse fin d’ora pre-
sumibile che I'onorevole ministro per le finanze
verra a mettersi sotto la troppo facile salvaguardia
delle prerogative della Corona, alla quale & fatta
facoltd, anche senza lintervento della Camers, di
stipulare i trattati? & vero, tutti lo sappiamo; lo
Statuto lo dice; tutti vogliamo rispettato lo Sta-
tuto al quale abbiamo giurato fede. Ma, io do-
mando : nell'interesse di chi la Corona stipula un
trattato di commercio? Evidentemente nell’inte-
resse della nazione, nell’interesse dei contribuenti.
Ora, chi mai & il piu legittimo, il vero rappresen-
tante dei contribuenti nei nostri ordini statutarii?
Non lo é forse la Camera elettiva? E la Camera
non dovra essere udita per prima e in tempo utile
in una quistione cosi ardua, cosi grave, cosi com-
plessa, cosi vitale per gli interessi economici della
nazione?

Or bens, o signori, non lo fu, né lo sara, se non
con postuma formalitd. Eppure all’onorevole mini-
stro delle finanze porgevasi facile occasione di mo-
strare riverenza alla Camera, almeno con una di
quelle formule che a lui non dispiacciono, e che tal-
volta, eludendo le grandi questioni, mostrano di vo-
lere salvar le apparenze.

Questa occasione gliel'avevo offerta io stesso;
era, direi quasi, la valvola per uscire alla men peggio
dalla scabrosa questione.

Nella discussione del bilancio dell’entrata, nel di-
cembre 1874, or fa un anno, io proposi all’onore-
vole Minghetti (I’onorevole Torrigiani ha avuto la
bonta di citare testd quest’episodio, leggendo il re-
soconto della Camera) di far compilare un riassunto
dei lavori della Commissione d’inchiesta industriale,
onde venisse distribuito alla Camera, e provocare
cosi una discussione, prima che i trattati fossero
stipulati.

L’onorevole Minghetti trovo opportuna e ragio-
nevole la mia domanda, e disse soltanto, che, sic-
come 1a distribuzione di parecchi volumi (invero si
trattava di quattro o cinque grossi volumi) fatti
stampare dall’Inchiesta non sarebbe stata nd utile
nd opportuna, si sarebbe potuto far redigere il
chiesto riassunto, depositando in pari tempo i vo-
lumi dell'Inchiesta alla Segreteria della Camera,
affinché ogni deputato potesse, volendolo, esami-
narli. Se cio si fosse fatto, sarebbe sorta I'occa-
sione di discutere questo argomento.

E non basta. Altra occasione si presentava all’o-
norevole Minghetti, per udire quale fosse l'avviso
della Camera inforno alla rinnovazione dei nostri
trattati commerciali, il che, ripeto, eraimportante,
dovendosi modificare le tariffe doganali, ed anche
risolvere una questione assai ardua, la qusle pende
tuttora irresoluta fra gli uomini piu studiosi delle
scienze economiche in Kuropa, se, ciog, le tariffe
doganali debbano regolarsi sulla base dei dazi ad
valorem, ovvero dei dazi specifici. Era importante,
io affermo, che la Camera italiana, dopo dodici
anni ‘dacchd durano i vecchi trattati commerciali,
esprimesse la propria opinione sull’argomento. Eb-
bene; altra occasione se ne offriva quando I'onore-
vole Minghetti presento il progetto di legge sul pa-
gamento in oro dei dazi di esportazione, progetto
il quale, come sa la Camera, venne respinto unani-
memente dalla Commissione che lo esamind, e in
cui prevalevano gli onorevoli miei colleghi che sie-
dono nel lato opposto a quello di dove io parlo,
per cui appunto il parere concorde di quella Coms
missione agsumeva un’insolita gravita.

L’onorevole Minghetti, con una deferenza che gli
fa anche onore davanti all’unanime parere della
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Commissione, si dichiard disposto ad abbandonare
quella legge; ma questo non lo esimeva dall’ch-
bligo, ché & tale quando si copre quel posto, di di-
fendere i principii, i criteri ai quali egli informava
la sua proposta, salve a dichiarare poi, dopo averli
esposti alla Camera, di accettare le conclusioni
della Commissione.

Tanto pil gliene correva obbligo, in quante che
quella Commissione, dopo una viva discussione, alle
cui conclusioni erano presenti lo stesso onorevole
ministro delle finanze e 'onorevole Luzzatti, at-
tuale negoziatore dei trattati, aveva espresso il de-
siderio che si promovesse una discussione nells
Camers sulla rinnovazione dei nostri trattati com-
merciali; ed io, nella relazione, che ebbi I'onore di
presentare alla Camera, sul rigetto di quella legge,
avevo formulato questo concorde voto degli onore-
voli miei colleghi.

Mi rammento anzi che in una di quelle adunanze,
allorcheé si agitd quest’argomento, 'onorevole Min-
ghetti, bramando udire quali fossero le opinioni di
alcuni dei commissari, ebbe a stupirsi delia schietta
mija, della quale non gli feci mistero, ed era sempli-
cissima e credo giusta: nessun trattato.

Non & il caso di svolgere adesso questo tema ; ma
Ponorevole Minghetti sa benissimo quali ragioni
furono da me allora addotte per sostenere la mia
tesi, ormai praticamente ed utilmente rizsoluta in
due paesi: nell’Inghilterra, che noi citiamo ad ogni
moemento in materie economiche e finanziarie, ed a
proposito di libero scambio; e, per chi sdrucciola
sul campo del protezionismo, negli Stati Uniti d’A-
merica, dove il protezionismo doganale trovo la sua
pil alta espressione.

Non insisterd pii oltre, gis dilungatomi anche di
‘soverchio, su questo argomento, limitandomi a de-
plorare che una di quelle belle e solenni discussioni,
che ammaestrano il paese sulla vera portata dei
suoi interessi, non si sia fatta in Italia in questa oc-
casione, come la si fece nelle Assemblee d’Inghil-
terra, di Francia e di altri paesi. Se nonla potemmo
avere in Italia, non & nostra la colpa, né dichi siede
da quello, né di chi siede da questo lato della Ca-
mera; la colpa é tutta dell’amministrazione attuale,
che ha mostrato tenere in tanto poco conto la rap-
presentanza nazionale, da non crederla competente
a pronunciarsi in questa grave questione, (Bravo!
o sinistra)

Ma, o signori, pili che I'episodio dei trattati com-
merciali, mi trascind, quasi mio malgrado, a pren-
dere la parola, upa frase, vorrei credere sfuggita,
ma pur troppo non lo &, pronunziata dail’onorevole
ministro: 1a frase sua consueta verso questo lato

della Camera in materia di finanza : voi non sapete
leggere nei bilanci.

Sarebbe tempo, o signori, che il... (si puo chia-
marlo cosi, perché la frase & accettuta anche nella
lingua scritta),sarebbe tempo, dico, che il luogo co-
mune della « Sinistra che confonde la competenza
del bilancio con lo stato di cassa, » finisse una .|
buona volta! Lo si lasci dire ai polemisti dei gior-
nali; ma un ministro, il quale non pud ignorare
che l’onorevole mio amico Englen fu, nel cessato
regno borbonico, relatore nel Consiglip di Stato pei
bilanci, che stampd un pregevolissimo lavoro sui -
bilauci dello Stato prima di sedere in questa Ca-
mers, che & magistrato nel regno italiano, e gode
la stima degli nomini pitt competenti in queste ma-
terie, non pud, non deve, io opino, gettargli in viso
la ironica frase: « Ponorevole Englen prima di par-
lare dei bilanci farebbe bene di leggerli. »

Non meritiamo di essere trattati in questa guisa, -
si persuada, onorevole ministro delle finanze. Ella
8a benissimo che nella Commissione del bilancio
molti dei suoi colleghi, che seggono, come deputati,

'da quel lato della Camera, sono un po’ pii calmi

verso di noi ed anche un po’ piti imparziali. Io ben
rammento, avendo appartenuto per circa ofto anni
alla Commissione del bilancio, come talvolta gli
egregi nostri colleghi di Destra ci onorarono non
solo della loro attenzione, ma eziandio del loro ap-
poggio e del loro voto in parecchie deile nostre pro-
poste. Vorrei appellarmi, per tutti, all'onorevole
Sella; si persino all’onorevole Sella, che pure io
ebbi, direi, 1a necessitd di combattere cosi sovente
quando sedeva sul banco dei ministri. Vorrei che
egli, che qui mi ascolta, venisse a direi se gli uo-
mini di Sinistra, che hanno appartenuto con lui alla
Commissione del bilancio dal 1868 in qua, ovvero
nell’inchiesta sul corso forzoso, od in altre impor-
tanti Giunte di finanza, sappiano o no leggere e ca-
pire un bilancio! Non so & quale autorita pit at«
tendibile, di quel lato della Camera, io pessa appel-
larmi, per far giudicare immoritate le frequenti apo-

strofi che ci dirige 'onorevole Minghetti quando

noi parliamo di finanza.

Dire ad ogni momento all’Opposizione costitu-
zionale: « voi non distinguete la competenza..,

MINiSTRO PER LE FINANZE. Ma non 1’ho mai detto!

SEISMIT-DODA. Lo ha detto; me ne appello alla
buona memoria dei miei colleghi.

Voci & sinistra. Si! si! (Rumori)

SEISHIT-DODA. Lo ha detto oggi stesso all’onore~
vole Cordova.

MINISTRO PER LE FIVANIE. Jo non ho parlato mai
ad un partito. Ho detto che 'onorevole Cordova
confondeva le competenza col conto di cassa, ma
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¢i6 non vuol dire che non vi sieno da questa parte
della Camera delle persone che ne riconoscano per-
fettamente la differenza. Io non posso accusare un
partito di questo equivoco. Ho detto che nelle cifre
portate dall’onorevole Cordova egli non faceva dif-
ferenza tra il conte di cassa ed il conto di compe-
_ tenza; e non so perché Vonorevole Seismit-Doda
voglia appropriare a tutto un partito quello che io
non ho detto che dell’'onorevole Cordova: Lo lasci
difendere da sé.

SEISMIT-DODA. Oggi non T'ha detto che soltanto
aghi onorevoli Alvisi e Cordova... (Rumori a destra)
ma ben altre volte lo disse ad altri di noi; or fa un
anno, o due, lo disse, con forma velata, anche a me,

1i dire: « non lo affermo in massima verso l'in-
« tero partito; » ma poi, in ogni occasione, dirlo
ora all’uno, ora all’altro, scusi I'onorevole Min-
ghetti, ma torna lo stesso. Egli ci prende in det-
taglic , nomo per uomo, anziché designarci in
msssa;  troppo pratico ed abile nelle cose parla-
mentari, per non sapere che non si viene gia alla
Camera a gridare all’Opposizione: « nessun di voi
ne sa un’acca di bilanci. » '

Allorche un oratore dell’Opposizione, che gode
qualche fiducia nel proprio partite in certe que-
stioni speciali, afferma qualche cosa che ei crede
vera, si pud combatterlo e lo si deve quando si
& persuasi che egli abbia torto; ma non si pud
mai, dovendosi supporre che egii non parli unica-
mente per conto proprio, gettargli addosso una cosi
acerba e recisa accusa, che acgquista poi carattere
di generalitd quando si viene a gettarla domani ad
un altro. (Bene ! a sinistra)

Del resto, il trattare con questa famigliaritd qua-
lunque oratore i sinistra, in materia di bilarcio e
di finanza, mi pone nella necessitd di leggere, per
quanto poasa dolersene l'onorevole e stimato mio
collega Busacca, mi pone, dico, nella necessitd di
leggere quattro sole righe della sua recente rela-
zione sul conto consuntivo del 1872, come antici-
pazione di guella discussione che sta per venirs alla
Camera, e chiedendone scusa all’onorevole Busacea,
il quale spero non vorrd farne un fatto personale,
poiché io lo cito a cagion d’onore e di veritd in
questa materia. Eeco le sue parole:

« Ed invero non occorre dimostrare che per avere
Ventrata e la spesa propria dell’anno occorre che,
prima nel bilancio e poi nel conto, non sieno con-
fuse coi crediti e debiti del passato. Ma é singola-
rissimo il fatto, che dopo essersi tanto dette e
seritto in Italia sul pareggio delle entrate apmuali
colle spese annuali, si sia adottato un sistema, col
quale & impossibile sapere quali siano le entrate pro-
prie dell’anno, quali le spese, quals sia il disavanzo.

« Quello che giova osservare 3, piuttosto, che, con
questo sistoms, nel quale le competenze dell’anno
si confondono coi resti degli anri precedenti, anche
tenendo conto delle somme trasportate, la posizione
della finanza si false, poiché i residui attivi e pas-
sivi, a seconda dei casi, nascondone o fittiziamente
aumentano il disavanzo. »

Or bene, o signori, che cosa & guesto, s2 non la
sintesi di quanto da qualche anno 'Opposizicne
parlamentare & andata ripetendo su tutti i tuoni?
Non abbiamo noi sempre detto che la confusione
tra la competenza, cicé tra la entrata e la spesa
propria dell’anno, e i residui attivi e pasgivi, ciod i
crediti e i debiti del passato, non permette di cono-
scere quale sia il vero disavanzo? Non abbiamo
forse noi sempre detto che invano, e solo per lu-
stre, ’amministrazione, ad ogni nuovo bilancio di
previsione che ci presenta, si compiace di assotti-
gliare la differenza tra Dlattivo ed il passivo, diffe-
renza tanto ridotta nel discorso di Cologna @ nel
bilancio presentato alla Camers, &a farla apparire
i appena di 16 milioni, ma che, in realtd, si puo,
senza esagerazione, che non ayrebba scopo, £ ga-
rebbe puerile, ritensre che si avvicini ora si 100
milioni? Quosta diffsrenza, o, meglio, questa cosi
disparata varietd di approzzamenti, proviene ap-
punto da quel congegno ibrido e impossibile dei
nostri bilanci, che Ponorsvole Busacen, meglio che
descrivere, stigmatizza nella sua relaziona.

Ors, con questo pracedents, davanti a quests im-
varziale giudizio venuto dalls Destra, allorch?, com-
pulsando i nostri resoconti consuntivi, non si pud
realmente desumerne quale sia il vero disavavzo
proprio dell’anno, si potra bensi esclamare che le
nostre racriminazioni sieno postuis, e pur troppo
to sono; ma dovrd persnadersi la Camera ed il
prese cho questa troppo facili ed ingegnose previ-
sioni, delle quali si compiace Voncrevols ministro
delle finanze, come gid fecero parseshi suoi prede-
cessori, non sono che ue micaggio, une vasa lu-
singa, che svia Yattenzione di noi tuiti da quei
provvedimenti o da quelle modifisnzioni e riforme
del sistema tributario, che il passs aneln da tanto
tempo, e che inutilmente onorsvols Minghetti pro-
mette ad ogni volgere di nuova Seasione, (Bene! a
sinistra)

Sigoori, io mi era proposto di non prendere
partealia discussione del bilancio dell’entrata, e non
ne parlai; ma poichd ora parlo dei nostri hilanci
e delle nostre finanze, mi permetia la Cawmera di
dichiarare che, durante quella discussione, fui assa-
lito da un sentimento di profondo rammarico, scor-
gendo come Vonorevole Minghstti, ritornato per la
terza, o la quarta volta che sia, alla suprema dire-
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zione delle fizanze, vada sempre pilt peetizzando
guei datl e guelle previsioni che debbono invece
essere la cosa pil positiva del mondo.

Avrei voluio domandsre, per esempio, all’onore-
vole mindstro in qual modo egli possa sperare che
il recento sumento di tariffa dei tabacehi valga 2
fare ritrarre dai medesimi 8 milioni di pit durante
il 1876. Sa gliclo avessi chiesto, avrei pure chiesto
un appoggio al miei dubbi nelle parole dell’onore-
vole reiatore Mantellini, la cui relazione non leg-
gerd ora alla Camera, pago di ricordare come dalle
sue parole traspaia il dubbio che questo cespite
possa, e per quel titolo, incrementarsi di ben offo
mitions nel 1876. Del resto, anche la Commissione
dei provvedimenti finanziari, della quale io faceva
peris cogli onorevoli Mantellini, Sella, Maurogd-
nato ed altri colleghi della maggioranza della Ca-
mera, manifestd in proposito gli stessi dubbi a suo
terapo.

Lo stesso potrei dire della tassa di registro e
bolle, rigpetto alla quale Ponorevole Minghetti si
compiace di sei milioni e mezzo di sperato aumento,
pel solo fatto dell’elevazione delle tariffe nei tra-
passi di proprietd a titolo onercso, sancita con la
legge del maggio decorso.

L’enorevele Minghetti non pud dimenticare che,
anche riguardo a questa legge, si mosse nelia Ca-
mere, e da autorevoli membri della maggioranza, il
dubbic che si possa raggiungere nei primi anni
quella cifra che egli si ripromette, e che, se anche
venne da lui presunta, non si pud ancora dire ac-
certati,

Non parlo del dazio-consumo, questione in cui
Ponorevole Minghetti intese fare atto di forza, mo-
strando come egli adeperi il bister: del cerusico,
che vuele essere spietato per essere benefico, ave-
cando allo Stato 10,700,000 lire che egli toglieva ai
comuni, per dare alla finanza il pareggio, ed ai co-
muni una spinta di pid al fallimento,

L'onorevele Minghetti, dimenticando forse i
tempi della prima sua giovinezza, si mostra sem-
pre pilt tenace sostenitore di quella scuola, che pur
troppo va incrementandosi in Italia, importazione
effimera se anche brillante d’ingegni, 1a quale deifica
lo Stato, ne fa un ente a parte, che, come un Giove
tenante, sta al di sopra dei cittadini, come qual-
che cosa di nebuloso e di sospeso sul nostro capo,
che si elevasse qui, in alto, sotto il lucernario che
ricopre quest’Aula; un ente a parte che assorbe,
che modifica 1o condizioni della vita sociale, che ha
dei hinogni proprii, indipendenti da quelli dei citta-
dini, contrariamente a guanto crediamo noj, agquanto
con 1oi credono Bastiat ed i pidl insigni economisti,
non egsere, cicd, lo Stato altro che la rappresen-
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tanza collettiva ed impersonale degli interessi di
tutti.

Ebbene, all’onorevole Minghetti, parfendo da
guesti suoi nuovi concetti, & facile il dire: « a me,
Stato, 10 milioni e mezzo di dazio-consumo, perché
io ne abbisoguno, ed io sono il name, inesorabile
come la legge; » ma i poveri cittadini dovranno pur
pensare, io soggiungo, a soccorrere i comuni, e
trarre di tasca quei 10 milioni e mezzo, che I'ono-
revole Minghetti ha avocati a 88, in base alla dura
lex, sed lex.

Creda pure 'onorevole Minghetti che questo ex-
tra-Consorzio sociale, questo Dio-Sfafo inesora-
bile, se fara applaudire qualche discorso accade-
mico, non potra oftenere gli applausi dei contri-
buenti italiani! (Bene! a sinistra)

Oltre alle troppo lante previsioni sull’entrata, ed
a proposito dell'ignoranza della sinistra in materia
di hilancio, potrei chiedere all'onorsvole ministro,
tanto pil che hessuno se ne & occupato nella di-
scussione del bilancio dell’entrata, con quale logica
egli iscriva nella competenza dell'anno 1876 fre mi-
liont per la vendita delle navi. Non & forse gquesta
una alienazione di patrimonio ? Fra parentesi noto
che queste navi pur froppo non si venderanno a
quel prezzo, perché sinora nessuno si & presentato
all’acquisto, nemmeno per somma minore. I con
qual titolo e con qual logica si pongono fra le
competenze dell'anno i cinque milioni ricavabili
dalle obbligacioni demaniali per provvedere alle
fortificazioni militari?

Non equivale forse guesta emissione ad un nuovo
debito che si contrae?

T: chisro che, séguendo questo sistema, la diffe-
renza dei poveri 16 milioni per toccare il pareggio
deve scomparire. Anzi & da stupirsi che duri. Tra
le splendide idee del discorso di Cologna, ne
udimmo una, per cui non solo potremmo avere il
pareggio bello e fatto, ma benanco parecchi milioni
di avanzo. (St ride)

Non ha egli forse suggerito, od almeno augarato,
P’onorevole ministro delle finanze, che pei 27 mi-
lioni destinati nel bilancio 1876 alle costruzioni
ferroviarie, si emettesse la rendita occorrente a pro-
cacciarseli, nel qual caso avremmo circa 9 milioni
di supero nelle entrate, tenuto conto del costo di
quel capitale? Troverebbe egli consenziente la Ca-
mera a questo sistema? E che cosa ne direbbe il
suo predecessore, I'onorevole Sella?

Ma, in allora, e perché non si provvederanno i
fondi, mediante emissione di rendita, per tanti altri
servigi pubblici, quando il reddito delle imposte non
basti? Questo, dell’onorevole ministro, & veramente
un raro trovato!
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Ma, allora, i6 domando all’onorevole Minghetti,
perché non suggerire I’emissione di rendita ad ogni
nuovo bilancio, quanta ne occorre per pareggiarlo ?
Ed anzi perche, ad esempio, supponiamo, non emet-
terne per togliere gradualments, almeno in un giro
di qualche anno, il eorso forzoso 2

Ma, 'onorevole Minghetti ci ha dichiarato, nella
sua ormai celebre Relazione sul corso forzoso, della
quale non lo felicito punto per parfe mis, che, per
togliere il corso forzoso, occorre un mondo di cose.

Udiamole. Occorre il vero pareggio del bilancio,
e questo vere pareggio, badiamo, non deve nd pud
essere quello che egli sta congegnando ; ma non ba-
sta il pareggio ; occorre inoltre ’eccedenza dell’en-
trata sulla spesa. Bd ancora non basta; occorre, col
valido sussidio dell’onorevole Luzzatti, la dimostra-
zione che siasi raggiunto il pareggio economico della
nazione; occorre, si, chi il crederebbe? vedere dive-
nuto realtd quel grande errore economico che, con
altre parole, chiamavasi un tempo la bilancia com-
merciale, la cui accettabilita viene scartata da ogni
persona assennata, anche all'infuori degli studiosi
di cose economiche, per poco che uno consideri i
fenomeni degli scambi internazionali.

Ma nemmeno la bilancia commerciale basta all’o-
norevole ministro; egli vuole benanche 1’eccedenza
delle nostre esportazioni sulle importazioni. E non
basta poi nd la perfetta bilancia commerciale, né la
eccedenza delle esportazioni, ma occorre la bilan-
cia monetaria internazionale, come & detto nella
conclusione, a pag. XI, della sua Relazione.

Io sarei davvero curioso di udire da lui in qual
modo si costituisca la bilancia monelaria fra gli
Stati, quali sieno i fatti, i fenomeni che indicano
siasi questa bilancia ottenuta. Egli, distinto econo-
mista, potrebbe favorirmi quelle nozioni che invano
ho cercato attingere altrove.

Ma proseguiamo nel doloroso inventario: 'ono-
revols ministro vuole anche la esuberanza dell’oro
nello Stato, un rigurgito d’oro nelle casse delle Ban-
che consorziali, per modo che queste possedano una
riserva metallica superiore a quella che prescrive la
legge, e ci0 malgrado che sieno auforizzate ad im-
piegare I'oro in cambiali ed in titoli di debito dello
Stato.

E non si contenta neanche di questo, o signori;
egli vuole produzioni esuberanti in confronto dei
consumi (sempre a pag. XI della Relazione), Crede-
reste che fosse finito ? No: il ministro dichiara che
occorre una profonda tranquillitd (Zlaritd o sini-
stra) e nessuna nube sull’orizzonte politico.

Coll’aiuto di Dio e col compimento di tutte que-
ste eventualitd (alcune delle quali impossibili, per-
chd vi hanno due condizioni economiche proprio

impossibili) 1 figli dei figli dei nostri nipoti comin-
cieranno a sperare che si possa pensare al modo
con cui rivedere in circolazione la valuta metallica.

La bilancia commerciale fra le nazioni e la bilan-
¢tz monetaria sono in Italia due nuovi trovati del
monopolio, cui conferizce il sistema della carta-
moneta.

Ma il giorno in cui le due bilancie fosseroin pari,
che cosa sccadrebbe, Dio mio, degli scambi interna-
zionali? La solidarietd economica fra le nazioni si
cementa appunto con la differenza delle produzioni,
dei valori e con la varietd degli scambi, con la per-
petuitd del confo corrente fra i vari popoli della
terra. E questa Parmonia degli interessi, che genera
la prosperita reciproca degli Stati.

Si capisce che ad un lieto convegno di amici, ad
un banchetto elettorale, possano sfuggire delle frasi
che facciano scoppiare, fra i commensali, unanimi e
fragorosi applausi, come racconta la cronaca. Ma
non sisa concepite perd come, discutendosi qua
dentro, ed esaminandosi in un documento ufficiale,
1 bisogni del paese, si possano pigliare sul serio le
conclusioni a cui venne I'onorevole Minghetti nella
spietata sua Relazione sul corso forzoso, conclusioni
che in me hanno prodotto, e credo in tutto il paess,
un senso di profonda tristezza, leggendo gquel sin-
golare ed artificioso documento pubblicatosi du-
rante le vacanze parlamentari.

Imperocchs, se nessuno crede immediatamente
possibile l'abolizione del corso forzoso, ognuno
perd era in diritto di credere che 'onorevole Miu-
ghetti, ossequiente all'impegno da lui contratfo
verso la Camera, avrebbe, anziché concluso coll’as-
soluta e perenne impossibilitd di quell’abolizione,
studiato e suggerito qualche mezzo per lenire la
piaga, per lasciare almeno aperto un varco alla
speranza che abbia un giorno a guarire.

« No; no; nemmeno fra due o tre generazioni,
dice I'onorevole ministro, a noi & dato pensarvi; »
poiché a cid equivalgono le sue conclusioni.

Ma, come ? grida il paese, come! Dopo tantiesi
gravi sacrifizi, nemmeno ci lasciate la speranza di
poterci togliere un giorno di dosso questa cappa di
piombo ?

Infatti, & vero, signori, furono enormi i sacrifizi
che, senza lagnarsi, ha sopportato il paese. Chiede-
telo alla relazione dell’onorevole Mantellini; a pa-
gina 17 egli ci dimostra che le imposte (all’infuori
di ogni altro provento dell’erario) salirono ora a
905 milioni; davano 685 miiioni nel 1869; in cin-
que anni il reddito annuale sumento di 220 mi-
lioni. Nel 1864 davano circa 500 milioni, ed ora ne
fruttano 405 di pit, Ebbene, malgrado questi au-
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menti, abbiamo un disavanze annuale che si aggira
intorno ai 100 milioni!

E ¢i0, o signori, badate, dopo avere fatto salire
il debito nazionale a 9 miliardi; dopo avere emesso
1000 milioni di carta inconvertibile, che & tutta in
circolazione, meno 60 milioni che lo saranno fra
breve ; dopo avere posto in circolazione da 500 a
600 milioni di carta delle Banche consorziali, ora
meno garantita da riserva metallica in seguito alla
recente legge che svincolo le riserve, carta che pud
chiamarsi anche essa inconvertibile, perchd avente
il corso forzoso fra cittadini, ciod il corso legale. E
questo corso legale, conseguenzs dslla famosa legge
sul Consorzio delle sei Banche, & il solo vero pun-
tello, posto all’edificio perchd non crolli; voglia o
non veglia, si dovrd continuare nel corso legale an-
che spirato il termine prefissogli dalla legge, come
gia io profetai alla Camera (pur troppo, Cassandra
veritiera!) allorche si discusse di quella legge. E
giorni fa, rispondendo all’onorevole Englen, I’ono-
ravols ministro delle finanze ha diffatti lasciato ca-

pire essere quella la sola via, da cui potevasi uscire

dal ginepraio ; o dire che siamo ai primerdi, e che
la carta comsorziale non & ancora stampata!
Dunque, ritornando al discorso, nove miliardi di
debito pubblico ; mille miliond di carta-moneta a
corso forzoso ed inconvertibile; da 500 a 600 mi-
lioni di carta a corso legale, cind anch’essa a corso
forzoso ; 220 milioni, in media, di Buoni del Te-
soro in circolazione; 40 milioni, in media, di anti-
cipazioni delle Banche; 40 wilioni di cui diminui-
sce di anno in anno il patrimonio dello Stato, per
la diminuita vendita di beni ecclesiastici 0 dema-
niali; 90 milioni di differenza trai residui aftivi ei
passivi, dei quali parlo lo stesso onorevole Min-
ghetti nel banchetto di Cologna, ammettendo egli
che, oltre la differenza numerica di circa 20 milioni,
lungo Ia via si possano perdere, ciod trovare inesi-
gibili, da 70 ad 80 milioni (tuttiricorderanno queste
parcle), differenza di residui che aggrava sempre
pid la situszione generals delle finanze dello Stato.
Ma, dopo questa triste enuomerazione, & permesso
gridare, o signori, ditelo jn fede vostra, & permesso
gridara a Cologne, con voce autorevole che si riper-
cosge in {utto il paese, come se la sifosse udita
alla Camera: la rofta ¢ chiusa? Ah! 51? la rotta &
dunque chiusa, ed il bravo professere Filopanti pud
vendere le sue tele per cenci, sclamando osanna in
riva al Po disseccato | (St ride — Bravo! a sinistra)
Mas noi crediamo, pur troppo! che la rotta sia
tutt’altro che chiusa. Noi, per tentare di chiuderla,
domandiamo all’onorevole ministro delle finanze di
porre mano finalmente a gquelle graduali riforme
tributarie, che furono talvolta invocate, bisogna

esgere giusti, anche da quel lato della Camera, tal-
volta, e piii spesso, da questo ; riforme che egli ha
promesso sempre, e per le quali non trové mai un
momento opportuno a darvi principio.

Ora, 'onorevole Minghetti voglia riflettere che i
risultati numerici della posizione generale finan-
ziaria, da me accennati teste, siamo costretti a con~
statarli dopo quella consumasione di patrimonio
che egli conosce, perchd, compiutasi in buona parte
dall’amministrazione da lui presieduta altra volta :
1a vendita delle ferrovie, la vendita dei beni dema-
niali, dell'Asse ecclestastico ; e tra questi due ce-
spiti ’onorevole Corbetta, a pagina 21 della sua re-
lazione, dice che sino al 1873 si sono ricavati 678
milioni ; io credo all’esattezza dell’onorevole Cor-
betta, ed accetto la cifra da lui indicata, ed ora sa~
ranno oltre 750 milioni, tra beni demaniali e beni
ecclesiastici.

L’onorevole Minghetti trova che, in questo stato
di cose, sia troppo irruente, troppa pretenziosa
Vinsistenza dell’Opposizione nel chiedere che alle
riforme tributarie alfine pongasi mano; e ci risponde
che bisogna attendere il momento opportuno!...

Soggiunge, talvolta, che ci ha pensato, e cita, in
prova, il progetto della perequazione fondiaria, per
primo. Questa & per certo una riforma importantis-
sima, e che deve essere presa nella pit grande con-
siderazione da ogni partito.

Ma l'onorevole ministro ammetterd con me che
questa riforma, nel modo soprattutto in cui venne
da lui proposta, non & quella che possa tanto solle-
citamente sanare le piaghe della nostra situazione
finanziaria. Egli mi insegna che una perequazione
catastale, fatta nel modo proposto da lui, ed, in ge«-
nere, in qualunque modo si faccia, rispettando i
dettami della scienza e dell’esperienza, esige un
periodo d’anni non breve, 11 ristoro ne verra ai no-
stri figli, ,

O forse egli metters tra le riforme finanziarie il
riordinamento da lui proposto delle guardie doga-
nali, nel quale egli istituisce i gradi di capitano, di
colonnello, e persino, credo, di generale, organiz-
zando cosi militarmente un corpo di 40,000 ue-
mini? (S¢ ride « sinistra)

Non credo che Ponorevole ministro additi questa
tra le riforme che possono sanare le nostre fi-
nanzel..,

- Non & poi giusto nd opportuno I'affermare, come
fa I’'onorevole Minghetti, che da questo lato della
-Camera nessun suggerimento di riforma, nessuna
proposta utile sia mai stata indirizzata al potere
esecutivo. Che i suoi amici e sostenitori, in alcune
polemiche della stampa, questo dicano, lo si capi-
sce; sono £uoi amici per questo. Ma che egli qui,
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davanti alla Camera, lo vada ripetendo con tanto
ostentata solennitd, questo non possiamo ammet-
terlo 1d tollerarlo, senza ripristinare la verita delle
€0ose.

To ho letto testd, in uno dei giornali che sogliono
difendere la politica dell’amministrazione (am-
messo, come io credo debba essere, che I'ammini-
strazione non abbia giornali propri), ho letto, dico,
queste parole, che sintetizzano quanto Ponorevole
Minghetti ci va ripetendo sovente:

« Anzich® pavoneggiarsi vanamente nel ripetere
che la Destra copia le sue idee, la Sinistra ne scelga
una ; combatta per esss e dentro e fuori della Ca-
mera; e se I'idea & buona e liberale e pratica, vin-
cera ed otterra il frutto della sus vittoria. »

Io mi permetto di rispondere all’onorevole Min-
ghetti ed agli organi suoi... '

MINISTRO PER LE FINANIE. Io non ho organi; non
combatto con alcun giornale. (Ilaritd)

SEISMIT-DODA. L’onorevole Minghetti, che m’in-
terrompe, non ha forse prestato attenzione a quanto
io premisi a questa citazione, alla dichiarazione,
¢io8, che io feci : doversi ritenere che il Ministero
non abbia giornali, vrgani propri; dopo cid parlai
di un gicrnale, che suole difendere la politica del-
Vamministrazione attuale. L’onorevole Minghetti,
del resto, vale per cento organi da lui sole. (Viva
iloritd)

1o capisco la polemica, talvolta ringhiosa, della
stampa ; essa & una necessitd inelutiabile dei par-
titi. Ma slla stampa, che cisfida a propugnare altre
idee fucri della Cawmera, io, prima di tutto, ri-
gpondo che la Sinistra propugna le sue idee, per
farle trionfare, qua dentro.

L’ssserire che non sia mai venuta nassuna idea
buona e liberale e pratica da guesto lato della Ca-
mera, non regge davanti alla semplice lettura degli
atii parlamentari. Io potrei appellarmene allo stesso
onorevole Minghetti, chiedendogli se egli possa san-
zionare questo severo e appassionato giudizio dei
guol amicl.

Ma non abbiamo noi forse, da questo lato della
Cawmera, annuenti Ponorevole Sella e I'oncrevole
Cambray-Digny, allora ministro delle finanze, an-
nuenti, anche senza voler fare distinzioni tra auto-
ritd di colleghi, annusnti gli uomini che sono con-
siderati come i piti competenti in materia di cre-
dito e di finanza fra i nostri avversari, non ab-
biamo noi forse proposto la limitazione della carta-
nmoneta, misura che era un grande e vero benefizio
per il paese, e la Camera intera non ebbe forse il
buen senso e il patriottismo di votarla ?

Ebbene; ma chi é venuto dappoi ad infrangere
quella legge, in nome di un pareggio mai conse-

guito dei nostri bilanci? Perche e da chi sisono
chieste e votate nuove emissioni di carta-moneta,
ripudiando la legge poc’anzi votata con tanto entu-
siasmo ? :

O avete forse, dappoi, con quelle emissioni di
carta, pareggiatii bilanci? Lo dicano per noii conti
consuntivi, pai quali ci chiedete un ignaro ed affret-
tato voto di approvazione; ve lo dica Ponorevole
Busacea, consigliere di Stato, nella sua relazione
intorno a quei conti.

Veda ora, dopo cid, a mente pit riposata, Peno-
revole ministro delle finanze quanto poco sia ginsta
l'imputaziore, che ci scagliano i sostenitori della
sua politica finanziaria fuori di questo recinto, e
come potremmo ritorcere agevolmente confro lui
o contro loro cosiffatti argomenti.

Io ammetto la competenza dei miei avversari nel
combattere le nostre idee, anche in cose di finanza,
mg, non riconosen nei la esclusivitd, il monopolio
delle buone ed utili idee solo nel lato della Camera
in cni siedons i misi avversarl. Non avvi orgoglia,
wi pare, in questa dichiarazione; bensi un'affer-
mazioue della esistenza e dei principii del pariito al
quale mi onoro &i appartenere.

Eppoi, via, siamo schietti; il patriottiswo & pari
in tutti, da ambo i lati di guestn Assembles; e se
cosl &, come pon dubito, consenfans i nosied colle
ghi dalla Destra, che asche da questa parte vi pos-
sano essere womini capsci di raccoglicre, nen dird
qualchs bricciola di buone intenzioni, ma besanche
di fatti wsili, ed operosi, di raziomali proposts; il
che, del resto, & ad evidenza dimosirato dalle mol-
tissime che siamo venutl avolgends da parscehi
anni & questa parte. (Bene!)

Noun é questo il momsnto, in cceasione di ung
incidentale discussione di bilancio, di allargave i
confivd della questione, trasportandoia n-! campo
sconfinato della politica; ma non per guesto iv esi-
terei un istante a rispondere all'onorevole Min-
ghetti, se ci chiedesse, coms gia facs alira volia,
e coms fecero parecchi suoi colleghi della maggio-
ranza della Camera, che cosa farebbe 1’Opposiziona
guando giungesse al potere, quali sarebhero le sue
idee in materia di finanza,

o non dird precisamente qucllo che disse il mio
egregio collega ed amico Corte, in un banchetto e-
lettorale: « Se la sinistra andasse al potere, farebbe
tutto all’opposto di quello che fate voi. »

No ; quella frase era Uamplificazione improvvisa
di uns idea giusta; ma non era la espressione vera
del nostro e neanche del suo pensiere. Vi gono
melte, moltissime cose, soprattutto in materia di
finanza, che la Sinistra dovrebbe e saprebbe rispet-
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tare, non fosse altro perchd il volerle distruggere
sarebbe un pericolo e un danno.

Ma ve ne sono meoltissime, nelle quali la Sinistra
saprebbe, io credo, iniziare delle riforme e dei tem-
peramenti, che, senza turbare ’andamento e il pro-
dotto di tutte il sistema tributario, riuscirebbero
giovevoli al benessere dei cittadini, ad una piti equa
ripartizione degli oneri, senza defraudare l'erario
delle rendite attuali.

Yo non dird adunque: « faremo tutts 1’opposto
di quello che fate voi, » ma mi limitero a dire sin-
teticamente: « noi, faremo quello che non fate voi.»
(Bene! @ sinistra) Compiremo quelle riforme che
P’onorevole Minghetti rimanda d’anno in anno, di
mese in mese, dacchd & ministro; (Benissimo!) co-
mincieremo, per esempio, ad applicare taluni dei
suggerimenti, molto sagaci, che ’onorevole Cor-
betta, il quale milita con la Destra, espone nella
sua pregevole relazione sulla inchiesta pella ric-
chezea mobile ; studieremo in qual miglior modo si
possano far cessare i legittini malumori pel maci-
nato, affinché quest’'imposta, difficile e invisa pilt
che altre per la intrinseca sua natura, non sia un
perpetuo aculeo nei fianchi delle popolazioni, alle
quali rincarisece il pane, ferendo ogni principio di
equitd con le sue ormai constatate sperequazioni,
di cui si ascoltano in questa Camera quotidiani i
lamenti,

E nell’esame delle tasse di consumo, ed in quello
di tutte le imposte, specialmente di certe imyposte
indirette, noi partiremo, non gis dal cenceito che
lo Stato sia un ente a parte, una diviniia umanata
« che mangia e beve e dorme e veste panni, » come
lo vucle 'onorevole Minghetti, e come i giovani ed
i ringiovaniti economisti, che lo circondano, vanno
gridando che debba essere ed affermarsi... (Il mind-
stro delle finanze fa segni di denegazione)

Scusi, non mi dica di no, onorevole Minghetti.

‘Vuole che le citi, in via incidenfale, la sintesi di
questo suo, proprio suo concetto? Il riscatto delle
ferrovie. (Ilarita) -

Comes! 'uomo, Yeconomists che con tanta elo-
quenza ha sostenuto la necessita della vendita delle
ferrovie, onde sbarazzare di questo fardello lo
Stato, adesso le vuole riscattare ? (Comments)

Ma questo & un argomento, gli & vero, del quale
parlerermo a suo tempo; non intendo gid di provo-
care ora sovr'esso una discussione; accenno sol-
tanto a questo progetto, pel quale non bastando i
60 milieni di pensioni annue, da sbocconcellare tra
le decine di migliaia di cittadini, il ministro intende
regalarci altzi 40 mila pensionati, dal Diretitore ge~
nerale all’ultimo cantoniere di guardia fra le balze
degli Appennini.

Ma di cid, ripeto, avremo tempo a parlare; or
non intesi che far notare come questo progetto non
sia altro che la sintesi, quasi direi, la pil grande
incarnazione dell’erroneo concetto autoritario, a cui
g’informa Pamministrazione del nostro paese.

Questo concetto fu per qualche anno imbrigliato
durante Pamministrazione dell’onorevole Sella, nel
quale adesso desterd forse impressione 1'udire che
io sceverl la sua responsabilitd da quella de!l’oncre-
vole Minghetti, a proposito di ferrovie, ed anche
perché avvezzo, quando sedeva ministro, a sentirsi
tanto frequentemente da me combattuto.

Ma Vonorevole Sells, lasciando il portafoglio,
fece il suo atto di contrizione solenne, col suo pro-
getto, divenuto legge, per le Casse di risparmio
postali.

Circa la questione del riscatto delle ferrovis, io
adesso mi limito ad angurare che Ponorevele Min-
ghetti, il quale non ha mai trovato Vopportunita .
perche si discutesse in questo recinto la grande
questions delle nostre tariffe doganaii e dei trat-
tati commerciali, sappia trovarla almeno in questa
circostanza, prima che ci colga la ressa degli ultimi
giorni della Sessione, onde con caima si possa di-
sentere ung questions cosi imsportante.

Imperocché 'onorevole ministro sa benissimo,
quanto me, ed anzi meglio di me, per la sua espe-
rienza parlamentare, per la sua accortezza e per la
sua etd, che le istituzioni tanto pil si consolidano,
quando si veggono rispettate dagli uomini che pilt
direttamente le personificano, sedendo a reggere la
cosa pubblica.

Ma se la Camera viene da quszli womini aseol-
tata, diro cosi, di seconda mano, viene invitats a die
scutere, come da qualche tempo si va facendo, ail’al-
tima ora, post factum, nei pochi giorni che rimangono
prima delle vaeanze, o prima di dave corso ad im-
pegni gia stipulati, in bass a relazicui, come queste
gui bilanci, consegnate 24 ore prima, ancora ba-
gnate dai torchi della stampa ; se soltanto quando

non avvi quasi pilt tempo a mutare cammine, si

chiederd un parere ed un voto alla Camera, come si
fara appunto pei trattati commerciali, che nsi leg-
geremo s0lo quando saranno gi% stipnlati, il puese,
allora, tocchera con mano ssmpre pit che I'Cppo-
sizione ha ragione quando afferma che noi ci aggi-
riamo in un circolo vizioso, in un’orbita di illusioni,
di promesse, di rimproveri e di rancori reciproci, -
in cui ci6 che pit si dimentica sono i veri interessi
dei nostri mandanti,

Non é questo, o signori, che ¢i st domanda; non
& questo che il paese attende da chi lo rappresents
e da chi lo amministra. Altro, ben sltro indirizzo
dovrebbero avere le nostre discussioni, par riuscire
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efficacemente utili, per ottenere il plauso della
naz’one.

Sull’andamento di queste discussioni io mi per-
metto di dare anche qualche parte di colpa al Mi-
nistero attuale, il quale avrebbe dovuto, durante le
vacanze parlamentari, preparare materia alla Ca-
mera, anziché lasciarla languire fra le petizioni e i
progetti di minore importanza.

" L’onorevole Minghetti non lo ha creduto oppor-
tuno, come egli suol dire, ed ha pensato che forse
valeva meglio starsene cheti e contare sul tempo;
ma badi, che, se il tempo & galantuomo, qualche
volta delude cosi le troppo accorte, come le troppo
facili aspettazioni. (Vivi e numerosi segni di ap-
provagione a sinistra)

PRESIDENTE. La parola spefta sll’onorevole Cor-
dova; ma innanzitutto io debbo rettificare 1'osser-
vazione che ha fatta 'onorevole Seismit-Doda sul-
I'ordine del giorno. Alla Camera non & mai mancata
la materia per discutere, e se si sono posti i bilanci
in dibattimento, questo si & fatto in esecuzione di
quanto ha deliberato la Camera stessa.

GORDOVA. L’onorevole presidente del Consiglio ha
osservato che io non ho compreso la questions dei
bilanei ; mi permetters la Camera che ic gli risponda
che & egli che non mi ha compreso. Io non ho fatte
questione fra competenze o incompetenze dell’anno :
io ho ammesso completamente il pareggio del 1876,
come egli lo ha apnunziato ai suoi elettori: soltanto
ho pregato 'onorevole presidente dei ministri che,
compiuto il suo programma, che & quello annun-
ziato fin dal 1863, non voglia tenere pid lungamente
le redini dellp Stato.

lo non so0 se questo & un errore, ma io non es-
sendo del suo partito, né delle sue opinioni finan-
ziarie, non posso desiderare che egli stia al potere
pit lungamente, e per quanto tempo egli 1o desidera
per far cessare il corso forzoso, e per togliere il
debito fluttuante. Ecco quali erano le mie idee.

Del resto credo che I'onorevole Seismit-Doda ha
detto piti e meglio di me, guanto io avrei potuto
dire, inesperto come sono nell’'agone parlamentare.

MINISTRO PER LE FINANZE. Io ripeto che non ge con
quale diritto 'onorevole Seismit-Doda voglia ap-
propriare ad un partito le parole che io ho potuto
pronuvziare rispetto a taluni oratori. Torno a dire
che le mie parole si riferivano ad alcuni preopi-
nanti, non miravano a comprendere con esse un
partito intero. Del resto, io soro avvezzo a sentire
pur su quei banchi, sui quali trovo forti ed energici
oppositori, a sentire qualche lode e qualche ringra-
ziamento della forma che io adopero, e del rispetto
costante che ho mostrato sempre verso tutti i mem-
bri di quests Assemblea, a qualunque partito ap-

partengano. Se il mio linguaggio pecchi per scor-.
tesia, se esso possa ritenersi offensivo a qualcuno
lascio alla Camera di giudicarlo, ma essa giudicherd
altresi se 'onorevole Seismit-Doda sia puro della
colpa che vuole attribuirmi, (Bravo! a destra)
Adesso risponderd brevemente (non seguendolo
in tutte le ambagi del discorso), ad alcuni appunti
che egli mi fa e prima a quello di non trovare mai
opportunitd a certe discussioni, Ma come ? Noi ab-
biamo approvato 73 capitoli dell’entrata ed egli
non si & presentato mai, non ha fatto nessun ap-
punto : ed ora viene in una discussione generale a
confondere e conglobare tutto insieme, e poi accusa
ora di non trovare opportunita alle discussioni ?
Egli doveva a ciascuno degli articoli del mio
bilancio, far vedere che le previsioni erano fallaci,
ed io gli avrei risposto le ragioni di ciascun stan-
ziamento, gli avrei risposto eziandio invocando Vau-
torita della Commissione del bilancio, la quale ad
uno ad uno ha vagliato quei capitoli e li ha appro-
vati; gli avrei accennato infine le previsioni dell’anno
scorso, e la prova di fatto che ha confermato tutte
le cifre cbe io aveva sottoposto alla Camera. Che
giova oggi, in una discussione generale intorno al
bilancio della spesa che noi veriamo & considerare
gli articoli dell’entrata? Non & opportuno ora, ma

“era opportuno allora, e allora egli doveva farne l'e-

same analitico. Cosi si fanno le discussioni serie, che
possono approdare a qualche utile conclusione.

Io non ho risposto mai a coloro che mi accusa-
vano di non voler presentare alla Camera trattati
di commercio, perché veramente mi pareva un’ac-
cusa priva di ogni fondamento. Io comprendo benis-
simo tutta Pimportanza che ¢, che i negoziati non
sieno portati prima del tempo avanti al Parlamento;
80 i diritti della Corona e li rispetto, ma il conclu-
derne che il Governo voglia sottrarre allo esame od
8l giudizio della Camera i trattati che si saranno
fatti colle altre nazioni, in veritd mi pare un’accusa,
troppo forte. A quest’accusa non ho risposto quando
Pudii in altri recinti; qui & naturale che io ripeta
che i trattati di commercio, quando saranno con-
clusi e prima di diventare legai dello Stato do-
vranng essere dal Parlamento sanciti, (Mormorio o
sinistra) .

Io sento del rumore su codesti banchi (decen-
nando o sinistra) ; ma forse che i negoziati di com-
mercio, come qualunque altro negoziato, si possono
fare in un Parlamento ? Siguori miei, nessur Parla-
mento al mondo ha mai fatto tali cose. I Perlamenti
giudieano i trattati, accettano o respingono, ma non
sono essi che trattano; & il potere esecutivo che ha
questa facoltd, e non pud non averla; sarebbe as-
surdo il fare diversamente.
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L'onorevole Seismit-Doda ha detto che il mio
progetto (& tanto che lo sento dire) per il pagamento
in oro dei dazi di esportazione fu respinto unani-
memente, La Commigsione all’'unanimita reputd che
non fosse opportuno, in quel momento, di trat-
tarne ; che dovendosi perd tra breve parlare dei
trattati di commercio, sarebbe stata quella l'ocea~

sione migliore. Se questa & la vera, la genuina espo- -

sizione dei fatti, il dire che la mia proposta fu re-
spinta unanimemente & assolutamenfe inesatto,
quando la Commissione non ebbe altra opinione se
non che la questione dovesse collegarsi ad un’alira
materia ?

Io non voglio entrare in molti particolari.

L’onorevole Seismit-Doda dice: perché 5 milioni
ritraibili da vendita di obbligazioni li mettete alla
competenza? Ma dove vuole che li metta? Ai re-
sidui ? E un’entrata straordinaria dell’anno; io non
saprei dove metterli, non saprei in quale forma di
contabilita potessero inscriversi altrove che fra le
entrate straordinarie dell’anno, che corrispondono
bene spesso ad un movimento di capitali.

Io non ho mai voluto esagerare la situazione fi-
nanziaria nd con troppe speranze, né con troppi
spaventi. L'onorevole Seismit-Doda ha fatto Pesame
di tante cifre pigliando solo la parte passiva e tra-
lasciando Pattiva. Il risultato non ha bisogno di es-
sere rifatto, si vede nella nostra situazione del Te-
s0ro ; e 1& dove si hanno dati chiari e netti, e dove
¢i 5000 non solo i residui attivi e passivi, non solo i
Buoni del Tesoro ma anche i crediti e i debiti di
tesoreria, insomma tutte quelle cifre delle quali
Ponerevole Seismit-Doda sceglie solo quella parte
che gli conviene.

Io sono il primo & dichiarare eche non basta che
vi sia ’equilibrio delle entrate e delle spese perche
una situszione finanziaria sia prospera; noi ab-
biamo un debito fluttuante, composto di residui e
di Buoni del Tesoro, di debiti di tesoreria, e soprat-
tutto di quel debito terribile che si chiama il corso
forzoso.

Voi non lo volete levare questo corso forzoso,
dice rivolgendosi a me l'onorevole Seismit-Doda
voi ci avete messo tante condizioni, fra le altre la
bilancia commerciale, 1a bilancia monetaria. In ve-
ritd io non so di avere detto queste cose, o almeno
di averle dette come le espone lui; io non lo capisco
neppure nella forma in cui le ha espresse. (Si ride)

Ho detto bensi che impresa di abolire il corso
forzoso & un’impresa altrettanto nobile quanto dif-
ficile, e che bisogna non solo avere perfettamente
chiuso il disavanzo ma avere anche un’eccedenza
prima di affrontare questo problema. Egli mi accu-
serd di timidita, non pud accusarmi d’altro ; egli mi

accusers di richiedere forse troppe cautele per fare
un’operazione cosi vasta, come quella di togliere
dalla circolazione 1000 milioni di carta a corso
forzoso ; sia pure, io accetto questa accusa, accetto
piuttosto di essere accusato di non affrontare con
coraggio bastevole un simile problema, anziché ve-
nire in questa Camera con un progetto di legge,
del guale pur troppo non sarebbe nuovo l’esempio,
che non dica altro che: il 1° gennaio 1877 sard
abolito il corso forzoso. (Bravo! Bene!)

PRESIDENTR, L’onorevole Seismit-Doda ha la pa-
rola.

Voci. A domani! a domani!

PRESIDENTE, Ma che domani ?

PRESIDENTE. L’onorevole Seismit-Doda ha facolta
di parlare. ’

SRISMIT-DODA. Sard brevissimo; vedo che anche
Pora lo impone.

L’onorevole ministro ha, con parole risentite, re-
spinto la mia affermazione che egli tratti con troppa
famigliarita la nostra opposizione finanziaria.

Rammenti egli, e se nol rammenta, rammenti la
Camera, che all’onorevole Englen egli rispose invi-
tandolo a leggere i bilanci prima di parlare di bi-
lanei...

MINISTRO PER LE FINANIE. (Interrompendo) Io non
sapeva che I'onorevole Englen appartenesse all’op-
posizione...

SEISMIT-DODA. Signor presidente, faccia rispettare
il mio diritto della parola...

PRESIDENTE. Lasci parlare l'oratore, onosrevole
Minghetti.

Continui, onorevole Seismit-Doda.

SEISMIT-DODA. Non & forse, codesta, una grave
imputazione ad un uomo che, dopo maturi studi,
crede dover suo muovere censura al Governo, il
dirgli: « andate a leggere i bilanci e lo relazioni ? »

L’onorevole ministro dimentica che io dichiarai
sulle prime non essermi punto preparato a questa
discussione, e I'onorevole nostro presidente pud at-
testare che non mi sono fatto inscrivere da lui, e
che, tornato nell’Aula, chiesi la parola solo quando
udii Ponorevole ministro rispondere, adirato e iro-
nico, ai miei amici dell’Opposizione.

Ho anche premesso che io non intendeva discu-
tere ora i capitoli del bilancio dell’entrata, gia vo-
tati; msa siccome l'onorevole ministro accusava la
Sinistra di non saper leggere i bilanci, e di fare le
solite confusioni di competenga e Tesoro, mi sono
permesso di dirgli che la Sinistra sa leggerli tanto
bene da poter indicare se e dove gatta ci covi.

Mi permetta ora 'onorevole Minghetti di aggiun-
gergli che, dalla sua abilitd parlamentare, non mi
sarel aspettato la risposta che mi ha fatta teste.
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Ho forse io chiesto, come egli fa creders, che si
venissero a discutere alla Camera le tariffe doga-
nali? No, certamente; ben so che questa sarebbe
impresa impossibile. Dissi bensi, su quest’argo-
mento, che si potevano e dovevano discutere i prin-
cipii, ai qualii trattati commerciali si sarebbero in-
formati, a seconda di quanto si fece nel Parlamento
inglese, in quelli di Francia e d’Ungheria in simili
occasicni. Era un atto di rispetto al Parlamento,
che io chiadeva all’onorevole Minghetti; e se egli
vorra riflettere a questo punto, da me svolto, della
questions, vedrd che non ho meritato la sua cosi
vivace e come dispettosa risposta, e che egli mi ad-
dehita idee e parole che io non ho espresse.

Circa i dazi di esportazione, che egli dice avergli
io ricordati non so quante volte, capisco che I’ar-
gomento lo irriti, ma & un fatto che quella legge
venne respinta all'unanimita dalla Giunta.

Si potra dirlo con una frase meno cruda, piu pie-
tosa, so vuolsi, ma la reiezione & un fatto irrevo-
cabile.

Rigaarde poi alle competenze classificate fuori di
luoge, ho detto soltanto quello che accennd I’ono-
revole iantellini con queste parole:

« Ma non pare corretto, o per lo mseno si pre-
senta quale una novitd di cui pud contestarsi la
correzione, che s'introduca nel Zifolo d'un capitolo
d'entrate, o quasi di traforo, un titolo di uscita cor-
rispendente. L’entrata e Puscita hanno stato e ra-
gione distinti, che inflaiscono distintamente nello
stabilirne 1 conseguenti rapporti, sia fra il ministro
e il Parlamento, come fra 'amministrazione e gli
amministrati, e che pertanto disdice di mescolare
iusieme e confondere. La Commissione propone che
il capitolo, nella sua intestazione, dica: Nuove ob-
bligazioni demaniali, secondo la legge, eco.; tolto
via le parcle : Foudo per le fortificagioni, ecc. »

La Commissione corregge la denominazione in
bilancio, fatta dall’oncorevole ministro (Interruziont),
e correggendo iltitolo, corregze anche 1 fatto ; poei-
ché un debito di fesoreria non & mai una compe-
tenza dell’anno, come non lo sono i 30 milioni di
carta-monets, appartati dalle iscrizioni in bilancio.

Dunque vede Vonorevole Minghetti come tutti gli
appunti, che egli mi bha fatto I'onore di dirigermi,
non sussistono affatto. (Bene! @ sinistra)

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori iscritti,
dichiaro chiusa la discussione generale.

Annuncio alla Camers il risultato della votazione
che ha avuto luogo in principio della seduta, sui tre

progetti di legge seguenti:

Convenzione di Parigi per V'unificazione del si=
stema metrico :
Presenti e votanti .. ...... 245
Maggioranza . . . .. .... .. 123
Voti favorevoli . . ..
Voti contrari , . . .. 14
(La Camera approva.)

Leva marittima del 1876:
Presentievotanti . . ... ... 245
Maggioranza . . . ... ... .. 123

Voti favorevoli . , .. 231
Voti contrari . . ... 14
(La Camera approva.)

Modificazione della legge di contabilita generale
dello Stato:
Presentievofanti . ... ....245
Maggioranza . . . . ... .. .. 123
Voti favorevoli . . . . 183
Yoticontrari ..... 62
(La Camera approva.)

La seduta & levata alle 6 3/4.

Ordine del giorno per la tornata di domani:

1° Seguito della discussione del bilancio di prima
previsione pel 1876 del Ministero delle finanze;

2° Discussione dell’ordine del giorno proposto
dalla Commissione del progetto di legge sul rendi-
conto consuntivo del 1872;

3° Seguito della discussione del progetto di legge
per modificazioni dell’ordinamento giudiziario;

40 Svolgimento della proposta di legge del depu-
tato Mancini per 'abrogazione dell’articolo 49 della
legge 8 giugno 1874;

5° Discussione del bilancio di prima previsione
pel 1876 del Ministero dell’interno.




