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IX.

ATA DEL 16 MARZO 1876

RESIDENZA BIANCHERI,

SOMMARIO. Volazione ¢ approvazicne a squittinio segreto sullo schema di leg ge concernente la pesca. =
Ad istanza del depututo Baccelli Augusio, & ripreso allo stato di relazione lo schema di legge per modi-
ficazioni alla legge sulle espropriasioni per cause di pubblics wiilita. = Svolgimento di un disegno dé
legge del deputato Hascilli per una prorege del termine fisscto per Vaffrancamento delle decime feudals
nelle provincie meridionali — Opposiziont d2l deputato Brunetti — Dichiarazione del ministro guar-
dasigilli — F preso in considerazione. = Presentasione & un disegno di legge del ministro per gli of-
fare esteri per un trattate di commercio e navigarione col Paraguay. = II presidente del Consiglio,
minisiro per le finanze, fu Vespasizione finansziaria dellanno, e prosente la situazione del Tesoro al 81
dicembre 1875 ; bilanci definitivi della cntrolo e delia spesa per Panno 1876 bilanci &t prima previsione
della entrate ¢ delle spesa ped 1877, gmwtéa per la perequagione ]‘ondmwa, relazione sopra escc-
zione di un volo della Camera civea 4 veclami contro le quote fisse della tassa macingto; progetio di
modificazione della tossu sm contrattt <4 Dovaa; relasione sulla riscossione dagi-consumo governativi ;
progetto per viformg dazi-consumo; nrogetto por prelevasiento e rimborso all’ amministrazione dot bend
della Corong, ¢ reziiturione di stabidi al demanio; progetio per convalidazione di decredi di preleva-
wigwlo de <'ow;~ae dal fondo per spese imprevisie fébl 1876; progetio per maggiore spesa occorrente ai

; : ,.z Speaia; progotio per elienasione di stadili demaniali in Roma; progetio per
wore; progetio por winn gpesn straovdinarin per adattare a seuola di applicasione

c"zg%é z‘fegengervi 2474 edeﬁz a d» manials di Nopoli; vrogelio per la conversione di obblignzioni della
socicia delle f’e";w-av.-:e Ww i wmla o cvnom’z ta m. == Il deputato Bforana, dopo osservazioni del mini-

it

1de ¢ dopo domant ung sus inferpellanas.

) B am ora 1 112 pomeridia vols Bace:lli Angusto chieds chs la proposta éi
PISSAVIRE, segrelorio, leroe 1i pracesso verbala | lepge da lui presentata in unione ad eliri deputati
f per medificazioni alla legge 25 giugno 1865, nu-
mer: 2359, sulla espropriazions per causa di pub-
Blioa vtilitd, sulla quale & gi fatta la relazione, sia
inrasa nello stato inoul & trova.

non vi 5096 opposizioni, quasto voto dell’encs
§ antanfxsﬁm AWMMBesI,

SYQLGIMANTO DI UN DISEGNO BI LEGGE DEL DEPUTATO
HASCILLL,

FRESIDENTE. L'grding del giorno reca lo svelgi-
mznto delia proposta di legge del deputato Magcilli
per uns provoge del terming fissato per Vaffrancas
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mento delle decime feudali nelle provincie meri-
dionali.

La parola spetta all’onorevole Mascilli per svol-
gere questa sua proposta di legge.

MASCILLL Saro breve, perchs colla mia proposta
di legge non domando alla Camera che un atto di
giustizia, e la giustizia non ha bisogno di molte pa-
role per essere dimostrata.

La commutazione delle prestazioni, per la legge
dell’ 8 giugno 1873, deve farsi in base alla rendita
che si & percepita nell’'ultimo decennic, o pure gli
affitti che per detta rendita si siano pagati nell’ul-
timo decennio, ovvero glinteressi al 5 per cento
del prezzo del fondo, quante volte sia stato venduto
nell’ultimo decennio. Quando poi questi criteri man-
cano, si deve avere per base imponibile fondiario
calcolato pel doppio.

Non tratterrd la Camera per dire le ragioni per
le quali i proprietari non possono fare uso dei
primi criteri. Se la Camera lo vuole, lo fard, ma lo
crede inutile.

Dico soltanto che I'universalitd di questi pro-
prietari & obbligata a ricorrere all’ultimo criterio,
cioé all'imponibile fendiario caleolato per il dop-
pio. Ma per fare questa operazione, la prima cosa
chei proprietari devono fare & quella di vedere
quanta parte ciascun colono rappresenta sul cata-
sto fondiario. Essi debbono verificare ’estensione,
1a qualitd della terra posseduta da ciascun colono
e le confinazioni. Ma questa operazione, la guale a
prima vista sembra poco difficoltosa, ne! fatto ha
presentato tante difficoltd, che i proprietari pon
‘hanno potuto fino ad ora sormontarle, specialmente
perché non si sono eseguite Ie volture catssiali dai
coloni p:ssessori, e per conseguenza i fondi sui
quali si ha diritto a decimare si trovano ancors in-
testati agli antichi originari possessori. Quindi na-
turalmente questi proprietari si trovano in un ecaos,
in un laberinto inestricabile, perché le proprieta
hanno fatto molti passaggi, hanno subife molte di-
visioni per le varie successioni che hanno avuto
luogo, per le permute, per le vendite, e che so io.

L’unico modo con cui potrebbero questi proprie-
tari venire a capo di queste mutazioni, od almeno
gquello che i proprietari hanno creduto fosse 'unico
modo per riuscire nel loro intento, si & quello di
fare levare dai periti le piante corrispondenti, ed in
queste piante fare distinguere la parte di ciascun
colono, I’estensione precisa, la qualitd dells terra,
noncha i confini, la sezione ed il numero del cata-
sto fondiario.

Ma, oltre che questa operazione & dispendiosis-
sima, dispendiosa tanto che per taluni proprietari
avvicina quasi il va'ore della rendita che essi vo-

gliono liquidare, prescindendo da cio, il lavoro &
lunghissimo, perchd in molte nostre provincie non
si tratta di piccole estensioni di terre, ma di esten-
sioni di 2000 di 3000 ettari ripartiti fra qualche
migliaio di colouni; di modo che un proprietario
deve fare verificare le singole parti di migliaia di
coloni, e questa operazione non pud essere fatta in
breve tempo.

Ma vi & di pilt che, oltre che si sono cumulate
queste operazioni tutto di un colpe, in molte pre-
vincie, ¢ fra questo nella mia, da qualche anno a
questh parte si sta eseguendo il lavoro per la ripar-
tizione dei demsni comunali, e questo lavoro oc-
cupa la maggior parte degli agrimensori, di modo
che, anche quando i proprietari si volessero affret-
tare, manca il personals, e nessuno certamente &
tenuto all’impossibile.

Aggiungo pure che lo Stato si trova in peggiori
condizioni dei privati per le prestazioni una volta
appartenenti alle corporazioni soppresse ed inea-
merate al demanio dello Stato.

Per quanto a me consta, i ricevitori che ammini-
strano la rendita dei corpi morali soppressi inca-
merati allo Stato non hanno ancora fatto alcuna
cosa, ¢ mi consts pure che diversi hanno reclamato
al ministro delle finanze ed hanno espesto i motivi
per cui non possono fare nients, e come l'unica via
per poter venire a capo di tutto sia quells, non solo
di avere una proroga, ma di essereabilifati 2 levare
le piante.

Non hanno potuto neppure iniziave la proce-
dura per la commutazione, pevché quasta devs co-
minciara colla citazions., Or bene, vedate la legge;
che vi dice ? Che la citazione deve non solo com-
prendere, senza eccezioni, tutfii coloni di un co-
mune, che sono a migliaia, moa si dave distingunere
il nome di ciascuno, Vestensione precisa, la qualita
della terra, il numero delle sezioni, i corfini, ecc.,
ed alla bage di questa citazione i proprietari, per
congervare il loro privilegio, debbono prendere l'i-
scrizione.

Ora, come volete che questi propristari possano
fare tutto questo se mancano di tuiti gli elementi
che loro sono neecessari ? Non possono agive diver-
gamente se non con mezzi che non gono & loro di-
sposizione e che & impossibile poterseli procurare
in breve tempo.

Io non mi dilungo perché non si trafta ora che
della presa in conziderazions di questo progetto di
legge.

BRUNETTL. D’ordinerio non si usa di fare epposi-
zione alla presa in considerazione di una proposta
d’iniziativa parlzmsntare, quando questa non tocca
gravissimi interessi, ma quaundo tal proposta scalza
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gli scopi essenziali ed umanitari di leggi preesi-
stenti, puo gettare un’agitazions in mezzo 2 milioni
d’uemini delle provincie meridionali, Io, anzichd
usare un atto di cortesia verso P'onorevole Mascilli,
mi credo in dovere di combattere la presa in consi-
derazione della sua proposta.

L’onorevole Mascilli ha esordito con un fatto per
nulla esatto : non & vero che ai feudatari importi
gravissima spesa e tempo lunghissimo per ottenere
le notizie che loro sono necessarie.

Non & vero che essi non conoscano P'andamento
dei terreni, secondo lo stato di sezioni; essi hanno
in mano le loro antiche platee ; hanno i registri dej
loro agenti, hanno gli stati di sezione ei libri ca-
tastali, e lonorevole Mascilli ricordera che gli
agenti del feudatario vengono personalmente sulle
nostre terre a torre una quota parte dei nostri vini,
dei nostri olivi, del cotone, del grano, e d’altre der-
rate ; vengono, imperano, comandano, vessano, im-
pigliano i nostri diritti; per lo che i medesimi hanno
perfetta ed esattissima conoscenza delle terre, assai
pit e meglio degli stessi proprietari. Ma posto an-
che quello che dice 'onorevole Mascilli che i pro-
prietari non possono avere le notizie necessarie per
fare gli atti di citazione, ¢io non puo pregiudicarli.

Se la legge dell’8 giugno 1873 avesse comminata
Ia decadenza, o la prescrizione dei loro diritti di
decima o di canone pel decorriizento del triennio,
aliora io sarei il primo ad appoggiare l'onorevole
Mascilli, perchd non ¢’é nessun cittadino dello Stato,
cui la proprietd & data dalla legge, il quale debba
perdere questo diritto.

Ma non & vero quelle che ha datto ’onorevole
Mascilli. La legge del 1873 ha precisamente formo-
lato Particolo 21 il quale dice che, dopo il laszo del
termine di tre anni il feudatario perde la presta-
zione in natura, ma ha diritto alla prestazione in
canone, vale & dire che, se quesia commutazione
avviene nel 1876, nel 1877, nel 1878, od anche nel
1880, il feudatario nulla psrde, egli percepisce a
termini dell'articolo 21 tante il cancne che corre
dursute il 1880 quanto i canoni delle annute pre-
codenti,

Now & esatbo cho il foudalariv nen poisa aceel-
dere Uiscrizivue ijotecuria, imperoecche Particolo 22
dice che guesta iscrizione si pud prendere dal
feudatario anche prima della commutazione. L'ar-
ticolo 22 dice pure che, presa dal feudatario I'iseri-
zione, quante volte sia errones, dopo la sentenza di
commutazione, dopo il decreto di arbitramento,
questa jseriziors viene a tempo e luogo rettificata.

Sono tanti anni, o signori, che lavoriamo per que-
sta legge, ed io ricordo alla Camers le parole auto-

- yevoli, ispirate da vero amor patrio, dell’onorevole

Bonghi, uno dei nostri colleghi che siedono a destra,
il quale diceva : bisogna spezzare i resti del pas-
sato, bisogna ridonare all’agricoltura e alla liberta
i terreni dell'Italia meridionale.

Io vi ricordo quello che diceva 'onorevole Bon-
ghi che per mezzo secolo la facoltd di commutare
le prestazioni in canoni non si era attuata mai, sia
a cagione della debolezza dei debitori delle presta~
zioni, sia principalmente a cagione della ostinata
resistenza dei feudatari. Ed ora che abbiamo la
legge del 1873, ora che questa legge ha reso obbli-
gatorio quello che altra volta era facoltativo, io
domando se in coscienza noi possiamo prendere in
considerazione una proposta la quale desterebbe
nell’Italia meridionale, se non peggio, un momen-
taneo accendimento di animi, e dico momentaneo,
perché io sono certo che, quand’anche la Camera
prendesse in considerazione questa proposta Ms-
scilli, la maggioranza degli uffizi e la Commissione
che ne seguirebbe a tempo e luogo la respingera.

Io quindi conchiudo pregando la Camera e Mi-
nistero a respingere la presa in considerazione di
questa proposta.

Le gentilezze, le cortesie verso i nostri onoreveli
colleghi dobbiamo lasciarle da parte quando si
tratta dellinteresse di migliaia di cittadini, i quali
ci hanno dato il mandato di qui rappresentarli.
(Vivi segni di approvazione a sinistra)

MASCILLL Io diro una sola parola, perchd non in-
tendo di rispondere all'onorevole Brunetti. La Ca-
mero 0ggi & preoccupata, e deve risolvere altre que-
stioni pili gravi. ’

Dico solamente all’onorevole Brunetti che egli
teme la discussione, poichd oggi si tratta solo della
presa in considerazione; e quanda verremo alla
discussione, io potrd dimostrare all’onorevole Bru-
netti che egli si & allontanato dal vero, e non gia io.

Ma cowe sostenere che i proprietari vogliono la.
proroga per continnare ad esigere ls prestazioni
per loro vantaggic, mentre possono i coloni che sk
crederanno lesi dalla proroga rendersi essi parti
diligenti ? ssi banno facolta dalla legge di chiedere
ancke individualm.nts la commutazions, lo pud un
8010, posson0 riunirsi in dieci, in quindici, in venti, e
cosl anche facilitare operazicna al proprietario,
mentre il proprietario & obbligato di andarli rin<
fracciando e comprenderli tutti in una volta in una
citazione.

N& si dica che, negandosi la proroga, non perde-
rebbero niente, perchs, scaduto il termine, non pos--
sono esigere né conservare il privilegio con la iscri--
zione.

Io vi dico, o signori, se le necessita di ur, jnte-
resse superiore ci hanno obbligato a dare Jelle bax
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stonate (8% ride) (mi servo di questa espressione)
" ai feudatari, non & giusto poi che loro sia tolto an-
cora quel poco che loro rimane, e che la legge loro
accorda : cid sarebbe nicnte onests o nients givsto.

VIGLIARY, meinistro di grazia e giustizia. Io non
credo che sia oggi il momento opportuno di prea-
dere ad esame la proposta che & stata fatta dail’s-
norevole Mascilli; ed ic non entrerd terzo nella
lotta tra gli onoreveli Mascilli e Brunstti, intorno
alla convenienza di ammettere quella proroga dei
termini proposti.

In magsima, 19 non soglio essere propsuso alla
prorogazione dei termini, in quanto che sono per-
suaso che queste proroghe, mentre scemano auto-
1itd alla legge, scemano anche il prestigic del legis-
latore, e confcndono ordinariaments il cittadine di-
ligente col negligente, nel compimento dei propri
doveri e dei propri diritti. Ma, checchessin di ¢i9,
‘io credo che per lo meno la proposta dell’onorsvele
Mascilli, secondo la pratica generslments invalsa
in questa Camera, di considerare Pammissione della
presa in considerazione come atto di cortesia, credo
in questo sense soprattutte, e come argomento di
esame, possa Vonorevele Mascilli ottenere dalla
Camera che la sua proposta venga presain
derazione.

Quando alla Camers piaceia di prendere in con-
siderazione la proposta, il Governe a suo temzpo
fard quelle osservazioni che possono convenire alia
proposta, la quale non & sicurawents £d tanto sem-
plice né tanio piana, come pud sembrare a priwa
vista.

comnsi.

Ma, ripeto, la Camera sl trova oggl nella condi-
zione di colui cui altra cura pungs e me r’u:, ed io
non voglio porre ritardo alla discussione pil impor-
tante, che é con impazienza aliess,

Rimetto quindi alla saviezzs della Camera Ia
press in considerazione, ed aggiungs soltanto che
sopra questoe argomento 8 statz presentzta sl Mi-
nistero della giustizia un’altea proposia i lurgs,
da urn sliro onorevoie membro di guesta Camera,
Yonorevole Tarantini,

Quando la Camera dalibari di prendere in consi
derazions !z proncsta delloncrevole Mascilli, mi
foro un dovere di rimettere questo schema alla
stessa Commissione che & stata incaricata éi esa-
minare quella che & stata presentats dall’onorevole
deputato Tarantini.

PRESIDENTE. Rileggo la proposta dell’onorevole
Masgeilli
« Articolo unico. Il termine fissato nell’ arti-

colo 1 della legge S giugno 1873 per affranca-
mento del'e decime feudali nelle provincie napole-

tane e 1 Sicilia 3 provogato fine a tutto dicersbre
1877. » (V Stampato, n° 33.)
Chi & d'avrigo di prenderly in ¢

pregato di alzarsi.
(& presa in congiderszions)

razions &

@,
inm

PRESENTAZIONE DI UN DISEGNG DI LEGGE.

PRESIDINTR, Invito Ponorevole ministro degl e-
steri a presentare unc schema di leggs.

VISCONTI-VENOSTA, ministro per gli affori estert.
o Ponore di presentare alla Camers un disegno di
leggs per Yapprovazions di un fratbato & naviga-
zione e di commercio tra Vltalis e il Paragusy.
(Viva dloritd) (V. Stampalo, 6° 34.) A

PRESIDENTE. Do atio allenorevole ministro deila
presentezions di quests progeito di legge, che sard
stampats e distribuito,

Comunico alla Camora il risultamento delia ve-
tazione sul progetio di legge psr disposizioni rela-
tive alla pesca.

Presenti e votanti .. ... ... 249
Moggioranza . o v v v v v v v .. 125
Vohi favorevell 211
Voti cuntrazi . .. .. 38
(La Camera approva.)

EXY AHINES
PRESE

ESPOSIEIONG FINANZIARIA B TATI0WY DI PARRGAHL
DISHGRI DI EBGGS, Bl BILARCI § DI RELARIORL

IDENTR. Ldrdine dolgivran veoals sanosizione
i’ix}anziaziaﬂ
Lonsrevole minisiro delle fivanze ha faenltd di
pariara,
BINGHETTL, modnd af;o per le finon
presentars alla Camears la situasi

31 dicemhre 1573 (d Slam Mmfﬂ, !
di deflnitiva pravisione dell’entrata e ﬁ 8 8pesa
;;Pr Vanno 1876 (V. Stempaio, n° 88) e il ’m}ancio
di prima previsione pel 1877, (V. m mpati, dal nu-
mero 37 al 47 incl).

Conforme & debito mio, ed & usanzs molto ulile,
io debbo riassumere e commentars questi documonti
dinanzi a voi.

i compito & difficile ed arduo, ma io confido di
potere fare assegoamenio sulla vostra corbesia,
e in ¢id i rivolgo tanto 2zli amici quanto agli av-
verzari, perocché qui si tratta éi materiz chs eom-
mamente interessa la coga pubblica,

Comincio dal passato, cigd U'anno 1875, passaerd
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quindi al presente cioé il 1876, toccherd all’avvenire,
cioé il 1877.

In questo mio esame non terrd da prima conto al-
cuno del progetto di legge chs vi & presentato, e
che oggi stesso & distribuito, circa il riscatto e le-
sercizio delle ferrovie. 4

Parlero prima di questi tre documenti, come se
tale progetto non esistesse. Da ultimo, ritornando
sul mio cammino, mostrerd quali sarebbero gli of-
fetti che verrebbero al bilancio, qualora guesto pro-
getto di legge fosse accettato.

Nel 1875 il Tesoro deilo Stato ha pagato 1415
milioni e ne ha riscosso 1387. La differenza adun-
que fra le riscossioni ed i pagamenti del bilancio
complessivo, che comprende le entrate e le spese
proprie dell’auno ed i residui, é stata di 28 milioni.

Come ho io provveduto a questi 28 milioni?

Voi, signori, ben ricordate di avermi accordato
60 milioni sul mutuo col Consorzio delle Bauche.
Inoltre paragonando il fondo di cassa al 31 dicem-
bre 1874 con quello al 81 dicembre 1875, si trova
che al 1874 era di 145 milioni e al 1875 di 184. Vi
erano dungue 11 milioni i meno in cassa, i quali,
uniti ai 60 milioni del mutuo da voi accordatomi,
formano 71 milioni. Ora io aveva du ripiznare la
differenza di 28 milioui. Che coss ho fatto della
somma rimanents ?

Be voi esaminate, signori, 1 debiti &i tesoreria al
31 dicembre 1874, che cuomprendono i Bucni del
Tesoro, le anticipazioni e via dicendo, vol froverete
che i debiti i tesoveria ¢l 31 dicembre 1874 erzno
di 437 milicni, e &l 81 dicembre 1875 di 895 mi-
lieni. Vi erano duanque 42 milioni di meno ¢i de-
biti di tesoreriz; e dallaltra parte i credisi di teso-
veria che al 31 dicembre 1874 ammontavano a 124
milioni, i 81 dicembre 1875 salircno a 125 mi-
lioni. Adunque un milione di pitl i ereditl, 42 mi-
Jioni di meno di debiti. Ora 438 aggiuuti a1 28 della
pradetia differenza fra ls riscessioni ed i pagamenti
(che & il disavanzo deli’anno 1875) forma appunto
quelie scmma di 71 milioni chs io avevs cavata,
patte dal mutuo del Corsorzio delle Banche, parte
dai fondo di cassa.

La situazione che consegue da questa, che mj
pare chiara esposizione, & la seguente, che noi sul
miliardo assegnato in massima sopra il mutuo del
Consorzio abbiawo presi 940 milioni, e non ce na
restano pitt che 60; che i crediti ed i debiti di
tesoreria, compreso ora il fondo di cassa, danno
una, differsnza in meno di 32 milioni.

Ed anche qui si vede la riprova di quanto ho
detto dianzi, Cicd : il mutuo dal Consorzio fu di 60
milioni, la diminuzicne del disavanzo di tesoreria
fu &i 32 milioni di vantaggio ritrovato fra i debiti

e i crediti di tesoreria, compreso il fondo di cassa,
quindi la differenza fra i pagamenti e gii incassi
in conto del bilancio 1875 & di 28 milioni.

Poiché parliamo di cid che si potrebbs propria-
mente dire il debito fluttuante dello Stato, toccherd
ancke un momento dei residui attivi e passivi.

I residui attivi che noi avevamo trasportati som-
mavano a 167 milioni. Questi dovevano riscuotersi
soltanto nel 1876 e successivi. Nonostante questa
previsione ne abbiamo riscossi otto; dunque rima-
sero 159. L’anno 1875 ne lascid 40, come vedremo
sppresso pill partitamente. Abbiamo adunque 199
milioni di residui attivi; dall’altre lato il 1875 ja-
sciava 96 milioni di residui passivi agli auni se-
guenti. Il 1875 ne lascio 140, in tutto 236 milioni.
La differenza adungue fra i vesidui atiivi e passivi
é di 87 milioni.

E qui, o signori, dovete ricordare che da parec-
chi anni 8 questa parte, cominciando al iempo del
mio antecessore, ma forse pill largamente dacché io
ho I'onore di presiedere le finanze, in ogni anno
si & effotinata una rettificazione su questi erediti
affincké pin siaceostino al vero.

Quest’ operazione fu Peffetto di accurate ricerche
ed indagini per parte dell’amministrazione, o in
quest’anno stesso uliericri e maggiorl rettificazioni
i metione in grado di cancsllare altri 15 milions da-
gli attivi, 6i guisa che ge lo Commissions del bilaneio
aceetiera 1 wiei calcoli, riducendo ancora pill rigo-
rosamente al yero essere lore questi repidui, ls if
ferenza fra 1 passivi e gl attivi saxd 4i 52 miliony,
che aumentanc il debiio flutivanie il quzle & eostia
tuito appunto dalla carta a coran farzeso dalla Jil-
ferenza fra i ciediti o 1 debiti del Tesoro e In diffe-
renza fra i residni attivi e passivi,

Ors, 0 signori, & d'uops che 1o entdd ad esarai-
nare il servizio del Tesoro e del bilancio gusls é siato
fatto nel 1875 e che, analizzandolo nariitawente, fo
lo confronti da un lato con guelio che fu nel 1874,
o Gall’altro lato con quello che ers sinto previsio.

Voi vedrete paseo passo neli’analisi che mi ae-
cingo a fare quali sianc state le entrato e le spese
del 1875 in rapporto all’anno precedente; voi ve-
drete del pari quali fossero queste spese in rapporto
alle somme chs con la legge vostra di bilancio avete
previste e stanziate.

Quando 1o faceva, oggl & up anne, Ia mia esposi-
zione alla Camers, la conchiudeva con gueste pa-
role:

« Fatte tutte le induzioni, io affermys che noi nel
1875 avremo una spesa di lire 1383 milioni; fatii
tutti i caleeli e deduzioni, affermo che uni risenote-
remo 1306 milioni, Per conseguenza il fabbisogno
di cassa sard di lre 77 milioni, »
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Questo io diceva come conclusione della mia espo-
gizione finanziaria dello scorso anno. Se non che due
cause perturbatrici vennero a modificare la mia
previsione. Luna fu un mutuo preso dalla Cassa dj
risparmio di Milano e dalla Banca per pagare il de-
bite che avevamo colla societa dell’Alta Italia per la
linea Spezia-Massa. Come voi ricordate questo tema
& stato da voi largamente trattato, ed io ebbi la
soddisfazione di scorgere che da tutte le parti della
Camera quel contratto era stato riconosciuto utile,
inquantoché esso, lasciando intatto il debito patri-
moniale, aveva diminuito dell’l per cento gli inte-
ressi.

Inoltre la Camera nell’ultima sua seduta votod due
leggi importantissime per il bilancio; votd 15 milioni
di pid per le ferrovie calabro-sicule, parendole che
la somma stanziate in bijancio non corrispondesse
a cio che dovevasi pagare pei lavori in corso. Inol-
tre mi autorizzd a pagare in rendita pubblica le ob-
bligazioni delle ferrovie romane che si fossero pre-
sentate al cambio, con che lo Stato si vantaggiasse
delle cedole che erano attaccate al titolo; e di queste
obbligazioni se ne presentarono per sei milioni di
rendita. Se la partita di 54 milioni di cui ho parlato
prima, & una partita, per cosi dire, figurativa, per-
chd apparisce e nell’entrata e nell’uscita, non & lo
stesso per questi 21 milioni, i quali costituiscono
un vero e proprio shorso fatto dal Tesoro fuori ed
oltre bilancio.

Dunque le mie previsioni modificate da queste
cause perturbatrici avrebbero portato un fabbi-
s6gno per servizio di cassa di 98 milioni. Ma, come
vi ho detto testd, Pentrata effettiva fu di 1387 mi-
lioni, invece di 1360; i pagamenti effettivi farono
di 1415 milioni, invece di 1458, con una conseguente
differenza di 28 milioni invece di 98, quale io, pre-
vedendo tutte le cause che potevano influire nell’an.
damento delle nostre finanze, aveva alla Camera
oggi appunto & un anno pronosticato.

Ma entriamo alguanto pitt particolarmente nello
esame del vari tito'i di entrata e delle varie spese.

Cominciamo dalls entrate.

T.a fondiaria & rimasta intatta nel suo contin-
gente, o siccome la legge di riscossione ha fatto
buona prova, possiamo contare sicuramente sulla
medesima. Nulla dunque ho da fare osservare in-
torno & questo capitolo.

Bensi mi faccio un dovere di ripresentare alla
Camers il disegno di legge per 1a perequazione del-
Pimposta fondiaria (V. Stampato, n° 85). Credo,
signori, che gualunque riforma tributaria si voglia
intraprendere, la medesima non avra base sicura se
non si parte dalla perequazione di quel tributo.
La Commissions che 'anno scorso fu nominata per

l’esame della importante materia, venne ad una
conclusione alquanrto diversa dalla mia. Io aveva
proposto e ripropongo un disegno di legge piil
modesto, il quale ha per fine da un lato di togliere
fra contribuente e contribuente le maggiori spere-
quazioni, e dall’altro di dotare tutte le provincie
ed i comuni che non hanno il catasto geometrico
parcellare, di una mappa di tal genere. Perd in
gran parte, nel progetto che ho presentato, I'opera-
zione & affidata alle provincie ed ai comuni. La
Commissione invece vagheggia una forma di catasto
stabile, rigorosamente scientifico, e che possa avere
un carattere probatorio giuridico. In veritd non po-
frei rifiutare questo concetto, poiché mi ricordo di
avere pill volte espresso in parole e per iscritto il
desiderio vivissimo che Vltalia potesse avere un ca-
tasto scientifico e giuridico.

Ma in quesfo caso egli & evidente che 'opera-
zione sarebbe di molto maggior gravita, di molto
nmaggior durata e di molta maggiore spesa ;& evi-
dente altresi che al Governo solo dovrebbe e pc-
trebbe spettare I'indirizzo di un’opera i cui criteri
tanto si sollevano sopra i criteri pratici comuni.

Ad ogni modo questa questione non & oggi da
discutersi; ma io ho voluto soltanto accennarla,
perché la Camera conosca cio che & avvenuto dal
tempo che io le presentai il medesimo progetto di
legge.

Quanto alla ricchezza mobile voi ricorderete, si-
goori, che, quando si discusse la legge da me pro-
posta nel 1874, io ne pronosticai un vantaggio per
erario di 4 milioni. Il risultato invece & stato di 5
milioni e mezzo in pidl, tante dell’antecedente anno,
quanto del previsto. Ed io pure rallegrandomi che
le mie previsioni si siano verificate, attribuisco quel
milione e mezzo con molto compiacimento allo svol-
gersi naturale di questa imposta, ed al progresso
altresi delia prosperitd geaerale,

Lasciatemi dire una parcla degli arretrati del-
Pimposta fondiaria e della ricchezza mobile. Questi
arretrati, signori, si vennero cumulando via via, e
tocearono il massimo loro punto nel 1871, Ave-
vamo in quell’spoca 200 milioni di arretrati. E ¢id
spiega P'importanza e la gollecitudine colia quale fu
votata la nuova legge di riscossione. Cosi il mio
onorevole antecessore, armato di questa leggo, con
molta vigoria prosegul l'opera della riscossiona
degli arretrati,

Rendendogli questa lode, io credo di non essere
venuto meno allo stesso concetto, e alla stessa fer-
mezza ; e i compiaccio di dire alla Camera che,
se nel 1871 gli arretrati delle imposte dirette erano
di 200 milioni, se nel 1873 erano gid diminuiti a
126 milioni, oggi non abbiamo pit di arretrati di
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fondiaria e di ricchezza mobile che 21 milioni in-
seritti in bilancio. (Sensazione)

E evidente perd, o signori, che se questo quadro
da una parte & consolante, dall’altra parte mostra
che diminuiscono i proventi straordinari che dalla
riscossione di questi arretrati derivano.

Fortunatamente, o signori, lo sviluppo naturale
delleimposte finora ha potuto non solo controbilan-
ciare la diminuzione di questo provento straordi-
nario, ma altresi superarlo.

Non parlero del macinato, poichd ho in vista una
interpellanza che susseguird questa mia esposi-
zione. Diro solo che nel 1874 ha prodotto 69 mi-
lioni e nel 1875 ne ha dati 76. Io aveva previsto
dalla legge un aumento di tre milioni che come ve-
dete, & stato notevolmente superato.

Fra pochissimi giorni avrd P'onore di offrire alla
Camera la relazione sull’andamento di questa tassa
in tutfo Panno 1875; ma intanto mi & d’uopo di
non dimenticare I'ordine del giorno che fu presen-
tato dall’onorevole Pasqualigo e da alcuni altri suoi
colleghi circa i reclami per la revisione delle quote
fisse.

Io presento alla Camera una relazione tutta spe-
cisle all’infuori di quella sul’andamento della tassa
nel 1873 per tutto il regno. Kssa riguarda partico-
larmente quest’ordine del giorno. (V. Stampato,
n° I1.)

Quanto alle altre eose che avrei a dire su questa
materia mi riservo di farlo nelle risposte che dard
all'onorevole interpellante Morana.

La tassa deglisffari, o signori, ha avuto anch’essa
un notevole progresso e superiore all'aspetiativa.
Lascio da parte i proventi del movimento ferro-
viario u grande e piccola velocitd. Sebbene questo
capitolo faccia parte del gruppo che si chiama tasss,
di affari, io 1o coilocherei pitt volentieri frammezzo
al proventi di servizi pubblici, e ad ogni modo ne
parlero in quell’sccasione.

Dird intanto che io pronosticai nel 1874, dalle
modificazioni proposte da me alla legge di registro
e bolio, e accettate dal Parlamento colla legge in
quell’epoca da me proposta, quattro milioni, ed il
provents effettivo & stato pari alla previsione.

Le tasse di successione soprattuitto manifestano
un geande incremento. Nelle successioni vi ha
gempre qualche cosa d’incerto quando non si piglino
a grandi numeri o a grandi intervaili; ms, se non
si puo fare un affidamento sicuro sul provento della
tassa, io non dubito perd che il nuovo modo di
valutazione che fu con legge sancito non abbia
potentemente contribuite ad accrescere il provento
ai questa tassa.

1l provente del registro, o signori, tenderebbe di

sua natura a diminuire, non gia perchsd gli affari
diminuiscano; ma perchd da una parte diminuiscono
le vendite straordinarie di beni demaniali e del-
I'Asse ecclesiastico, ¢ dall’altra parte altresi vi &
una tendenza generale, la quale si collega a tutto ik
fare della societd moderna, quella ciod di sostifuire
titoli cambiari e pilt facilmente permutabili ai titoli
i quali si fanno con stipulazioni e con registri nota-
rili. Nonostante questo, il registro non & affatto di-
minuito.

La manomorta diede due milioni di pitt del pre-
visto, e questo lo dobbiamo all’efficacia della ri-
scossione, non alla tassa in 83 ; e se la tassa sulle
societd diede mezzo milione meno del 1875, non
diede perd meno del previsto. Ben disse il mio ono-
revole collega, il ministro di agricoltura e com-
mercio, difendendo la legge sulle assicurazioni ma-
rittime, che le modificazioni nella medesima intro-
dotte, benché utili al movimento commerciale, non
sarebbero state senza qualche iattura per le finanze.

Quanto al bollo, esso ha dato quattro milioni, duse

di pit del previsto nel 1874,

Ma qui ¢’8 un elemento nuovo, ed & la tassz sui
biglietti di Banca per effetto della legge 30 aprile
1874.

Vi ricordate, o signori, che io proponevs quella
tassa all’'uno per cento, la Camera mi tarpo le a'i,
e la diminui di un terzo. Ecco spiegato il perché
soli quattro milioni noi troviamo di aumento in
questo cespite d’onde io avrei voluto ritrarne sei.

1l totale del gruppo cosi detto di tasse affari, che
aveva dato 126 milioni nel 1874, ed era previsto,
come sogliamo fare sempre, per la medesima somwa
nel 1875, ha dato 134 milioni. Voi vedete, signori,
che di questa parte possiamo andar lieti ; ma nello
stésso tempo io fard una confessione molto sincera.
Un progetto di legge che io presentai, del quale
molto si era parlato prima e preconizzato da molii
dover avere grandissimo risultato, questo progetto
di legge ha veramente naufragato. Esso & quello dei
contratti di Borsa. (Movimenti)

Ricordera la Camera quale io lo presentai, che

" essa stessa lo cangid e lo attenud notabilmente e

non solo essa, ma il Senato ancora, tantoche l'ul-
timo risultato fu di creare una tassa che era il de-
cimo di quelia che 10 aveva proposto,

Io non dico che da questo sia dipeso il non
avere avuto proventi noteveli da questa tassa, perchd
sarebbe ingiusto : ico solo che ha dato il profitto
minimo di 212,000 lire, per c¢i0 bisogna studiave
quali altre cause possono avere influito ad un esito
cosi infelice. Per questo il mio collega d’agricoltura
e commercio presento il quesito al Congresso delle
Camere di commercio in Roma, le quali accurata-
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mente Pesaminarono e ne formarono uno schems di
riforma che da noi pure riesaminato ho Yonore di
presentare alla Camers. Io credo che avendo stahi-
lito Ia validitdh dei contraiti a termine, che & un
grande beneficio per tutti quelli che contrattano in
Borsa, la ragione e la giustizia consentano di ap-
plicare una tassa ai contratti medesimi; 18 & noi
giova studiare come questo possa ottenersi, esei
mezzi passati furono inadeguati all’wopo, trovarne
altri che veramente ci conducano a questo fine per-
ch®, giova ripeterlo, credo ancora che questa tassa
sia giusta e che non possa abbandeonarsi.

Intanto ho Ponore di presentare alla Camera un
progsetto di modificazioni alla tassa sui contratti di
Borsa. (V. Stampato, n° 48.) (Bisbiglio)

La tassa di coltivazione dei tabacchi in Sicilia
scomparve; erano 265,000 lire, ma, colla nuova
legge che applicava il monopolio a quellisola, evi-
dentemente non poteva rimanere. Quanto alla tassa
di fabbricazione deil’alcool, io nel mio disegno del
1874, ne previdi un sumento di uan milione, indi-
pendentomente dal maggiore aumento che ne sa-
rebbe venuto alle dogase ; ed ebbi la compiacenza
di vedere chs paragonando il 1874 al 1873 si hanno
400,000 lire d’aumento ; paragonando il 1875 al
1874, ge ne hanno 700,000; e la tassa va sempre
progredendo, il c¢he prova che pure introducendo
pil rigorosi metodi di riscossione non ha seffecato
Vindusiria interpa, come da taluno si temeva.

Io mi ricordo di aver udito allora un dotio
pratico discorsn deli’onorevels De Zerbi, il quale
lungamente, e con cognizione ragiond éi questa
materia, avends sopratiutto in mirs la difesa delle
fakkricke lo quali sono nelle previnsie meridionali.

B mio gindicio che il compito nestro sia di tro-
vare un mebodo il quale proporzioni esaftamento Ia
tassa alia produzicne, e eredo che di quesio metodo
05 v1 Bi abhm, pit che delle esperienze, del risultsti
ess0 extere nazioni  poichd questa pro-
ﬁuzrom forn aoggigiorno, yresto tottii popoli clvili,
nifi principall dells foro Hnenze. Valen-
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nostre birre pagano una lira di meno di quello che
r pagavano antecedentemente, per la ragione che esse
sono leggiere, e non superiori ai 10 gradi.

Finalmente la cicoria, che io pronosticai ci a-
vrebbe dato mezzo milione, fra il dazio internc e
laumento della tassa d’importazione estera, fruttd
101,000 lire di provento interno, e 228,000 di so-
pratassa messa alla importazione; onde si accosta
molto rapidamente a quel punto che io indicai
come sperabile di raggiungere.

Parlerd un momento dei dazi. Non vorrei an-
noiare la Camera con soverchie particolarita...

Voci. No! no! Parli! parli!

MINISTRO PER LE FINANZE.., ma la materia mi pare
meriti di essere syolta.

I dazi di confing hanno dato 101 milioni e tre
quarti invece di 98 e mezzo previsti. E qui, o si-
guori, giova il toccare della nostra importazione e
deila nostra esportazione.

Io so perfettamente, che non si pud e non si deve
dare un valore assoluto a queste cifre; so ed am-
metto tutto quello che gli economisti osservano su
questa materia ; nondimeno un valere ¢'¢ nel con-
fronto delle importazioni e dsile esportazioni di un
paese. E non sard male osservare che nel 1875 noi
abbiamo avuto una importazione minore del 1874
di 89 milioni. Ma se noi guardiamo da che dipends
ci sard facile lo scorgerlo per una distinzions che
io mi piscqui di introdurre in queste tavole, eche
credo sia veramente uiile; cicé éi discernere la
quantitd delle merci 1mpozt@te dal loro valore;
imperocché egli & evidente che la sola cifra com-
plessiva non basta a spisgare la causa: cioé sela
differenzs dipenda da maqgﬁor@ o minors quantitd
dei pradotti, o da maggicre o minore valors. Ora
risulta cheladifferenzain meno di 89 milioni, per 85,
non da altvo dipende se non da ¢id che i prodotii
importati eranc a migliora mercato nel 1875 di
guel che lo fossere nel 1874, Dsli’alfra psrte la no-
stra esporiazione nel 1875 & stata maggiore di quella
del 1874 di 71 miliosi. K qui ancgrg@, facendo questa
analisi, 8 evidants che ss Pabbondsnzs del prodotti
rendeva meno carl i prodottl medesimi, I differenza
di valore produce un effetto inverso d1 guello che
producevs nell'importazions; la differenza 4i valors,
cacteris paribus, avrebbs d_ms_ to dare una diffe-
renza delle nosire importazioni a valore di 88
milioni in mene. ¥ dunqus tutte una diferenza
maggiore di esparta;“ one che ha dato qaaeéo 50
pravanzo ¢i 71 milioni del 1875 rul 1874, e per
conseguenza la magziore quantitd i merel raﬂpze-
senta znel cuntmx to 159 milioni, cio@ i 71 milioni
luti e gli 88, che appariengono seltanto alla di-
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minuzione del valore dei prodotti che abbiamo e-
sportati.

Non 50 se mi sia spiegato.

Vaei. Benissimo !

MINISTRO PER LE FINANZER, Si & parlato e molto
anche Valtro giorno da un onorevole deputato degli
effetti sinistri per 1a finanza causati dali’abolizione
del porto franco di Genova,

Io non entrerd nella questione dei porti o dei
punti franchi, né questo & il momento. E verissimo
che nei primi tre mesi dopo 1’abolizions vi fu una
specie di sosta e di regresso nei proventi doganali
di quel porto; e le ragioni sono facili a spiegare,
Quando si opera un mutamento di questa natura, vi
& sempre un primo movimento di sosta e di re-
greszo ; ma non fa cosiin appresso. Anzi la vicenda
si rivolse, e Pultimo guadrimestre del 1875 mi ha
dato quasi un mezzo milione di pii del 1874 ed il
primo bimestre del 1876 mi d& gia per la dogana di
Genova 570,000 lire di pit dei due mesi corrispon=-
denti nel 1875.

E notate, o signori, che quest’anno i proventi da-
ziari dei cereali e degli alcool, che formavano pur
tanta parte dei prodotti di quella dogana, a causa

dell’abbondanza del grano e del vino, sono stati no-

tabilmente minori.

I diritti marittimi ebbero un piccolo progresso:
il dazio di statistica, che io pronosticai dover
dare dus milioni, ha dato 1,800,000 lire, e per il
primo anno non devo esserne malcontento, sebbene
io creda che questo dazio debba essere compene-
trato nel dazio generale, quando si presenteranno
alla vostra approvazione i trattati di commercio.
Conviene assolutamente che i dazi si restringano il
pitt possibile di numero, che si cumulino il pit pos-
sibile in uno solo, perchd il negoziante in questo
modo pagando lo stesso, ha'molto minori formalita
da compiere e guadagna tempo che per lui equivale
8 denaro.

E mi & grato intanto ricordare che in occasione
dell'abolizicne del porto franco di Genova, io pure
concessi talune agevolezze ! o sto studiando il modo
di temperare la tassa.

Questo capitole dei dazi di confine di dirimpetto
al 1874 un aumento di lire 3,600,000, e dirimpetto
alla previsione un aumento di lire 3,168,000.

Vengo al dazio di consumo.

Nel dazio di consumo non poteva esgerci aumento
trattandosi di abbuonamenti. Quei due milioni, che
vi appariscono, non sono altro che riscossioni di
arretrati. Bensi nel quinquennio che & cominciato
col 1° gennaio 1876, gli abbuonamenti danno alle
finanze 10 milioni di pitt dei passati, perché furono
rinnovellati.

22

La Camera non pud avere dimenticato quanto
lungamente e ripetutaments parlai di questa mate-
ria. Jo dissi che i comuni lucravano sui dazi gover«
nativi circa 15 milioni e che, rinnovando puramente
e semplicemente gli abbuonamenti sulla base del
passato e pure lasciando qualchs margine al co-
mune per l'alea e per l'incomodo della riscossione,
era necessario aumentarli di 10 milioni, come ap-
punto si & fatto. Ma nello stesso tempo io faceva
notare quanto fosse grave alle finanze dei comuni
questa rinnovazione pura e semplice 4 me prescritta
dalla legge. Eppercid io proponeva alla Camera un
progetto di legge, il quale aveva per scopo di sepa=~
rare i cespiti comunali dai governativi del dazie di
consumo, ¢ lasciando al Governo la sola parte che
riguards le bevands, accordare ai comuni tutto il
resto. Quel progetto non ebbe la fortuna di potere
venire in porto ed & me fu giocoforza applicare Ia
legge nella sua precisa ed esatta espressione,

Del modo con cui ’abbia applicata vi dard rag-
guaglio una relazione particolareggiata che ho I’o-
nore di presentarvi: essa risponde inoltre a tutte le
domande che mi furono fatte altra volta dall’ono-
revole Sorrentino. (V. Stampato, n° 111.) (Moviments
@ sinistra)

So bene che dovendo compiere un’opera cosi dif-
ficile e dura in pochi mesi sopra 8850- comuni, era
impossibile che qualche inesattezza, qualche errore,
qualche inopportuna severita non avesse luogo; ma
80 in pari tempo che noi abbiamo cercato sempre
e con tutto I'animo la giustizia: e so che la maggior
parte dei comuni ebbe a transigere col Governo in
modo ad essi soddisfacente. Dico soddisfacente di-
rimpetto alla esecuzione della legge esistente, per-
ché molti comuni avrebbero desiderato molto che la
modificazione che io proposi-fosse stata dal Parla~
mento approvata, come quella che li avrebbe solle-
vati da quegli aggravi ai quali fu pur loro forza sog-
gidcere.

Ora, io mi sono chiesto se conveniva oggi di ri-
proporre quel progetto dilegge, e avendo meolto con-
siderato I'argomento, ho finito col convincermi che
era opportuno il ripresentarlo. B apportuno il ri-

presentarlo perchd i procedimenti parlamentari sono

lunghi, e cinque anni passano presto, perché biso~
gna fare degli apparecchi onde applicare bene una
legge d’imposta, ed uno dei nostri gravi mali & stato
appunto quello che le strettozze dell’erario ci hanno
.obbligato sempre ad applicare le imposte nuove con
‘troppa rapiditd, e senza i debiti apparecchi. Orsa,
%avendo tempo dinanzi a noi, potremo farlo a tutto
‘nostro agio. Eppoi, quando io feci 'abbuonamento
‘coi comuni, ho riservata loro specialmente, determi-
;natamente, questa facoltd, che, se la Camera ve-



Atti Parlamentars

——

- 150 —

TEEICHE MM T

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 18%6 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 16 MARrzZO 1876

nisse ad accettare un nuovo progetto di legge, i co-
muni abbuonati, che sono la massima parte di gran
lunga, potrebbero usufruirne immediatamente.

To eredo dunque che al buon assetto delle finanze
comunali interessi moltissimo questo progetto di
legge che ho Vonore di presentare. (V. Stampato,
n° 49.)

E questo progetto ha avuto sempre per me un
alto e recondito fine, qualora la tassa sulle bevande
dovesse svolgersi come si & svolta presso altre na-
zioni. Imperocchd voi ben sapete che la Francia in
questa parte ha da questa tassa un provento gran-
disgimo, tanto grande che, so voi teneste conto della
popolazione d’ltalia, il nostro erario da una tassa
simile dovrebbe ritrarne 260 milioni, ovvero, se te-
neste conto della sua produzione, I'Italia potrebbe
ritrarne 165 milioni,

So anche io che questi calcoli non sono appli-
cabili a rigore, 50 anch’io che le tasse richiedono
lungo tempo a svilupparsi, ma non di meno quando
penso che il dazio-consumo da noi non arriva a
rendere 70 milioni, quando penso quello che po-
trebbe fruttare la tassa sulle bevande, io mi do-
mando : perché, una volta giunti al limite di 70 mi-
lioni, tutto cid che oltrepasserebhbe quel limite, non
potrebbe andare a disgravio della tassa sul maci-
nato ? Perché una volta giunti a quells proporzioni
che dalla poseibilitd sono consentite, non potrebbe
anzi completamente surrogarla ?

Ma, o signori, quelio che io mi propongo in que-
sto momento & di aiutare le finanze dei comuni.

Quanto alle privative, i sali ci hanno reso 300,600
lire pit del 1874 e piu del previsto.

Quando si discuteva il bilancic di prima previ-

sione, l'onorevole Maiorana-Calatabizno, precccu-

pato dei risultati che avevawo sino all’ottobre, notd
come vi fosse una diminuzione su questo ceapite e
ne trasse conseguenze sfavorevoli non solo alle fi-
naaze italiane, ma altresi alioc sviluppo ed al benes-
sere della popolazione.

In gli sisposi dubitativamente, e sttribuendo
quelle apparenti diminnzioni ad altre ragioni che
ora non {8 d'uops ricordare. Lia esperienza ha mo-
gtrate bz la mis opinious era la vers, ed v 80
guanio Pororevole Maisrana-Uslutabiano sia uffe-

zionato alls veritd, vper tenermi cerlo che non wi-
fiuters di riconcscers ogpi cla le ragicni che gl
egposi erano lo vere,

Vengo sl tabacchi. 1 msmch, o sigaori, banno
reso 10 milioni di pidi del 1874, ma haonoe dato 3
milioni e mezzo meno del previsto.

La gplegazions dellaumenio sul 1874 & fasile.
Scadeva, siguori, il sscondo periode, ed il canone
si aumentava. ha la tsssa diede meno di guelio cle

io aveva previsto. Io aveva calcolato in questo modo !
ogni mese in madia si vendono per 750,000 chilo-
grammi di tabascchi di ultima qualitd. Messa la
sopratassa di una lira, dovrebba rendere 750,000
lire. Ma vi sard al certo quelf’effetto che ¢’é sempre
quando si aumenta il prezzo di una derrata ; il con-
sumo scemerd alguanto, e calcolai che potesse sce-
mare di un terzo. Questo punto della diminuzions
del consumo mi preoccupava assai; e la Camera
ricorderd bene che, quando si fece la discussione
del decreto sui tabacchi, io, a tutte le altre elabo-
rate considerazioni, dava sempre un’importanza
alguanto secondaria. To diceva: per me il punto
nero & la questione del consumo.

Ebbene, che cosa avvenne ? Al primo mese, da
722,000 chilogrammi (che tale era nel febbraio)
discese a 492,000 chilogrammi.

Fu per me una sorpresa: e, fatti i couti, sapete
quale era di cid DPeffetto finanziario ? Era la per-
dita netta di 277,000 lire.

Immaginatevi con che animo guardai questi ri-
sultati, io che credeva di avere trovata uns tassa
che non facesse stridere, ed impinguasse abbastanza
Verarie. Altro che i 20 milioni di pil che si cre-
devano facili a trovare su questa materia: ma io
non ci capivo e diceva che per me era buio pesto !

Ad ogni modo, io feci fare immediataments una
inchissta sulle qualitd dei tabacchi, e per vedere se
18 dentro ci fosse stafa qualche eausa di perturba-~
zione, che mi spiegasse la diminuzione del consumo,
ma i risultati furono negativi.

La cagione vera era quella che succede spesse.
volte guando sl sumenta una tassa sopra un pro-
dotto che non & obbligatorio, che & in gran parte
voluttuario (per usare uua parcla moderna), che
pit si anmenta e pid ribassa il consumo. Se non
che, signori, la sosta non durd; fortunatamente
quella specie di svogliatezza che aveva allontanato
i consumatori da questa specis di tabacco, fece
luogo & poco a poco alle antiche consuetudini e ri-
comineio il periodo ascendente & tal punto che ne-
gli ultimi mesi del 1875 abhiamo avuto un provento

netto da questa sopratassa, ¢ tassa che voglismo

chintarl, di circa mezzo milisue al-mess. Qosl
continuo pure nei primi mesi dell’anno presente, di
medo che non dubito che, uon essendovi ragione
aleuna ¢i perturbazione, e guest’aumento avendo
una progressione crescente, noi vedrewo nell’anno
corrente il consumo tornare quale era prima del
decreto ulilme. Non di meno per istare al sicure ho
diminuito ancora nelie mie previsioni guesto pro-
dotto, prendendo per base gii ultimi mesi soltanto
dell’auno seorse ed i primi di guesto. _
Quanto agli studi promsssi devrel chisdeie alia
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Camera il permesso di differirli ad assetto normale.
Per questo bo ordinato che tutte quelle modifica-
zioni di ricettario, delle quali io aveva parlato, non
si facessero, o si facessero in proporzione minima.
Non ho voluto avventurarmi in un terreno ignoto,
dove, al primo muovere il piede, io mi era trovato cosi
disingannato. Credo per conseguenza che si debba
aspettare che la tassa abbia ripreso il suo assetfo,
prima d’intraprendere nuovi studi. Non ho maispe-
rato 'aumento di 20 milioni per mutamento di
tasso su questa materia, ma I risultati dell'espe-
rienza saranno, a suo tempo, presentati alla Ca-
mers.

Quanto all’applicazione del monopolio dei tabac-
chi in Sicilia credo d’avers adempiuto fermamente
e lealmente a tutto quello che ho promesso in fatto
di temperamenti. I nostri prodotti hanno cold un
aumento di vendita assai considerevole. Nel 1873
vendemmo per 103,000 lire di tabacchi nell’isola, nel
1874 per lire 306,000, nel 1875 infine ne abbiamo
venduto per 1,451,000 lire. Due manifatture sono in
costruzione, una a Palermo, I'altra a Messina. A
Catania si compiono d’accordo col municipio gli
atti necessari per la costruzione di una manifattura.
Sette magazzini di deposito furono stabiliti; e 77
di vendita. Quanto alle rivendite, le mie istruzioni
furono di usare le maggiori facilita.

Io credo di non potere al 1° luglio precisamente
attuare il monopeolio in tutta la sua esteusione.
Credo opportuno di accordare ancora la dilazione
di un altro trimestre. Proponendo la legge del 1874,
dissi che avrei usato modi temperati e progressivi
per introdurre il monopelio, e presi due anni di
tempo perché questo monopolio fosse attuato. I
due anni scadono il primo luglio; io credo pero che
tre mesi dopo, il monopolio avrd avuto la sua intera
attuazione,

E quanto alla coltivazione del tabacco, come io
gia indicai allora, 6 come risulta evidente dallo
studio di questa materia, essa accenna gia ad un
progresso notevole; e non solo si & sviluppata un
po’ pitt in questo breve tempo, ma tutte le do-
mande di coltivazione fanno vedere come il pro-
duttore, sicuro oggimai di avere un compratore a

prezzi ragionevoli, si avventura pit sicuramente ad

applicare una parte del suo terreno a questa specie
di coltura.

1I lotto ci diede 2,700,000 lire pid che nel 1874,
Ma cid dipende da una regolazione di arretrati.
Anzi se si guarda il puro provento, veramente ci di
due milioni di meno. Ma siccome le vincite furono
quattro milioni e mezzo di meno, cosi per il Te-
soro ¢’ stato un vantaggio netto di due milioni e
116770,

Le tasse dei trasporti a grande e piccola velocita
diedero 5 milioni e mezzo piu del 1874 ; parte per
le nuove tasse, parte per arretrati.

Ma produssero meno del previsto circa 800,000
lire.

Ne spiegai gia qualche tempo fala ragione, come
la spiegod rispetto alla tassa dei pesi e misure il
mio collega ministro di agricoltura e commercio in
occasione del bilancio.

Le poste hanno un aumento grossissimo, ma &
apparente per la massima parte, poichd su 17 1/2
milioni 16 non sono altro che francobolli di Stato.
Costituiscono una partita girante che viene dall’una
¢ dall’altra parte, in attive come in passivo. (Mor-
morio) 11 vero aumento adunque, eliminata questa
partita meramente figurativa, & di un milione e
mezzo, ma esso & molto inferiore a quello che noi
gperavamo. Bi direbbe gquasi che P’abolizione della
franchigia non ha portato tutti gli effetti che se ne
dovevano sperare. Ma chi ben consideri, attribuird
cio, pitt propriamente alle riduzieni delle tariffe, le
quali ebbero luogo pel trattato internazionale di
Berna. E P'effetto si vede chiaro, perchd la diminu~
zione viene appunto nel secondo semestre, quande
andd in attivitd quel trattato, laddove, in generale,
il secondo semestre suol essere quello che di mag-
giori proventi all’erario.

I telegrafi pariments furono in diminuzione di
131 mila lire, e questo si spiega colla diminuzione
degli affari, colle crisi commerciali e bancarie che
ebbaro luogo e che resero minori le transazioni
del 1875 dirirapetto al 1874.

Invece i proventi delle cancellerie ebbero un no-
tevolissimo aumento, il che rende meno necessaria
quella riforma che noi avevamo presentata I'anno
scorso, e certo non la rende pit urgente.

In complesso i proventi dei servizi pubblici, de<
dotte le spese figurative e gli arretrati, superano di
alcun poco il 1874 ma sono inferiori alle previsioni.

Queste sono le vers e vive imposte, quelle le
quali esprimono il progresso della finanza e il pro-
gresso della ricchezza pubblica.

Quaanto al patrimonio dello State vi & un aus
mento, ma esso dipende dagli arretrati.

Nello entrate eventuali non c’® differenza sensi-
bile. ‘

Nell’Asse ecclesiastico vi & una diminuzione di
due milioni; ma lascia degli arretrati da riscuotere
per altrettanto, dimodoché in questo cespite non vi
& nulla che possa meritare la vostra speciale atten=
zione.

Il complesso delle entrate ordinarie fu di 1241
milioni mentre ne erano previsti 1238, e se ne
erano avuti nel 1874, 1192, Questi 49 milioni di
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aumento del 1875 dirimpetto al 1874 non sono perd
tutti veri come ho detto; ci sono quei 16 milionj
dei francobolli che sono fittizi perchd si trovano
egualmente anche nella spesa.

Vi sono ancora altri 4 milioni d’mtnresm del de-
bito pubblico per quei depositi che noi facciamo di
rendita che portiamo in entrata e in uscita.

Cio che resta, rappresenta gli effetti delle im-
poste create nel 1874, e il progresso naturale delle
imposte esistenti, cioé 29 milioni, che & la vera ci-
fra che pud darvi l'idea di cid che si & avvantag-
giato sopra il 1874 in virtt delle leggi che voi avete
votate, in virtl dello sviluppo naturale altresi della
ricchezza e della prosperitd ; ed anche, se vi piace di
accordare questo merito al ministro delle finanze,
di un accertamento pidt esatto, di una pill esatta ri-
scossione delle imposte medesime.

L’entrata straordinaria apparisce molto maggicre
del 1874, ma & evidente che ci sono quei 54 milioni
del mutuo che abbiamo fatto colla Cassa di rispar-
mio di Milano e che abbiamo pagati alla Societa
dell’Alta Italis. Le altre differenze non dipendono
fuorchd da regolazioni e da minor quantitd di
residui venuti a riscossione.

Ora permettetemi che io, rispetto alle entrate,
ricordi ancora le mie previsioni riguardo al 1874,

Quando io presentai il bilancio definitivo, diceva
che sulla somma prevista in bilancio, ie presumeva
che trenta milioni non si sarebbero riscossi ma
rimandati all’anno futuro.

Questa era la mia previgione e ne dava la ragione
dalla esperienza che dimostra che alcune tasse non
si possono & tempo incagsare e quindi si traspor-
tano all’anno venturo.

In realtd se ne incassarono 1447, quattro soli di
meno, e il trasporto, invece di 30 fu di 40 milioni,
di modo che l'enfrata accertata fu maggiore di 36
milioni. '

Passiamo ora brevemente alle spese.

Le spese erano stanziate nel bilancio definitivo,
compresi 1 residui, a 1503 milioni.

Io argomentai dall’esperienza degli anni prece-
denti la parte che non sarebbe venuta a paga-
mento.

Questa parte nel 1871 rappresentava, mi pare, il
15 per cento della somma stanziata, nel 1872 il
14, nel 1873 il 13, nel 1874 il 10: quanto pi
la nostra previsione si rendeva esatta era minore
la differenza fra il pagato e il previsto; nel 1874,
per stare nel sicuro, previdi che solo I'8 per
cento non si sarebbe pagato, invece il 1875 ha dato
To stesso risultato del 1874, cioé si & pagato il 10
per cento di meno ; invece di pagare 1458 milioni
se ne sono pagati 1415, con una differenza in meno

della mia previsione di 45 milioni, con una diffe-
renza in meno della spesa stanziata di 163 milioni.
Questi 163 milioni per una parte sono impegnati;
140 milioni sono trasportati all’anno venturo, 3 circa
hanno il loro correspettivo in entrata. Ma restano
perd sempre 20 milioni di vere e proprie economie
che sisono fatte sul bilancio quale voi avete votato.
Questi 20 milioni di economie per 14 milioni vengono
dal Ministero delle finanze, 6 sono sopra ammorta-
menti, annualitd, interessi di Buoni del Tesoro ed
anticipazioni ; 5 nell’amministrazione, 1 sull’aggio
dell’oro, 2 nell’Asse ecclesiastico, gli altri sei, per
formare i 20, sono divisi tra tutti i miei colleghi;
quello di grazia e giustizia ha economizzato 1 mi-
lione, 'interno 1 milione, i lavori pubblici 1 milione
¢ mezzo, 'istruzione pubblica mezzo milione; sono
infine 20 milioni realmente scomparsi dal bilancio
@ che sono andati in economia.

Ora, signori, facciamo un piccolo conto riassun-
tivo : 23 milioni di meno speso, 36 milioni incas-
gati di pia del previsto fanno 59 milioni; perd otto
milioni sono in capi di entrate trasportate al 1876,
che bisogna dedurre ; il vero miglioramento di
quella che si chiama situazione finanziaria, di fronte
alle mie previsioni, & stato di 51 milioni.

Nel 1873 questo miglioramento era stato di
35 milioni; nel 1874 era stato di 43 milioni; nel
1875 di 51 milioni; mi pare percio che non posso
essere accusato d’essermi illuso, e che le mie pre-
visioni non siano state confermate dai fatti piena-
mente, qualunque parte si riguardi del bilancio che
ho avutoe 'onore di esaminare. (Bravo!)

Quanto al confronto coll’anno precedente, ’en-
trata del 1875 fu di 1387 milioni, dirimpetto a
quella del 1874 di 1294, cicd abbiamo riscosso 93
nilioni in pit del 1874. Abbiamo speso nel 1875
1415 milioni; nel 1874, 1397 milioni ; abbiamo dun-
que speso 18 milioni piii di quello che;spendemmo
nel 1874. La differenza ¢ di 75 milioni in vantaggio
del 1875.

Ma il 1875 lascia 21 milioni di residui attivi meno
e 7 milioni di residui passivi pit del 1874, cioé i
residui del 1875 rispetto a quelli del 1874 danno un

' maggiore passivo di 28 milioni.

Noi abbiamo quindi28 milioni da dedurre da quei

‘ 75, ed avremo allora il miglioramento netto della
- gestione del 1875, in faccia a quella del 1874, di 47

milioni,

Adunque I'esame, P’analisi accurata del conto
consuntivo del 1875, che io vi ho fatto, vi presenta,
dirimpetto all’anno 1874, un vero miglioramento di
gestione di 47 milioni; vi presenta, dirimpetto alle
somme che avete stanziate e previste, un migliora-
mento di 51 milioni..
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Mi pare che del passato possiamo essere soddi-
sfatti. Adesso veniamo al presente. (Bravo ! Bens! a
destra ed ol centro)

(L’oratore si riposa per dieci minuti.)

o mi sono fermato per avventura assai lunga-
mente nella disamina dei risultati della gestione del
1875, perchd essa ¢ consacrata anzi da cifre defini-
tive, anzi da fatti sui quali non hanno luogo argo-
mentazioni soétili o alchimie; mi pare che nessuno
possa metterne in dubbio i risultati; nd li ha messi
quel gran giudice che & il pubblico, poichd vedemmo
la nostra renditavenire con passo gradato, e sempre
progressivo, aumentando fino a ieri.

Ora passo ad esaminare il bilancio- definitivo del
1876.

Voi, o signori, avete votato un bilancio di prima
previsions, esaminato dalla Commissione parlamen-
tare, discusso ed approvato dalla Camera.Suquesto
non ho alcuna osservazione, né credo se me possa
elevare.

I suoi risultati furono questi: entrata 1302 mi-
lioni; spesa 1317 milioni; disavanzo 15 milicni.

Io dunque non ho su questo a ritornare, e dird
solo e brevemente delle variazioni che vi introduco.
Questo variazioni sono tutte nells entrate: ho la-
sciato le spese tali quali erano state votate: vi sono
piccole varianti, ma quasi si compensano. Invece
Yentrata, in virtd dei risultati del 1875 (poiché ho
detto che si prende a base dells previsioni dell’en-
trata i risultati dell’anno precedente), Ventrata ho
potuto sumentarla di 6 milioni.

Per conseguenza il bilancio di definitiva previ-
sione, che vi presento, di un’entrata di 1308 mi-
lioni, ed una spesa di 1317 milioni, con un deficit
di 9 milioni. (Movimento)

Notate bene, o signori, che nel prospetto D, che
¢ allegato a questo bilancio e che io feci per invito
della Commissione e della Camera, dove sono clas-
sificate le entrate e le spese distintamente dal mu-
tamento patrimoniale e dalle partite di giro, la
parte di miglioramento del patrimonio, che risulta
da estinzione di debiti, 8 maggiore di 10 milioni
della parte di peggioramento del patrimonio, che
risulta da creazicni di debiti e da vendite di beni.
Dimodochs in questo disavanzo di 9 milioni vi sono
compresi come spesa anche 10 milioni di vero e
proprio miglioramento patrimoniale. Il che fece dire
pochi giorni sono ad un egregio mio amico, alla cui
competenza ed imparzialitd in materia di finanze
tutti, da ogni parte della Camera, rendono meritato
omaggio, 'onorevele Maurogdnato, che il pareggio
non era da cercarsi, poiche gid esisteva.

Ma, o signori, vediamo prima di tutto se non vi
saranno poi delle altre spese fuori hilancio, Queste

spese oltre bilancio, che io non posso inserivere
ancora perché non sono votate, queste spese fuori
bilancio, che hanuno fatto il rammarico dei miei amici
Rusteghi, sarapno molte? Io spero che questa
volta cssi sarauno contenti del ministro delle fi-
nanze, Egli ha fatto veramente tutti gli sforzi per
ridurre al minimum possibile queste spese fuori
bilancio, Ma cene sono ancora alcune; ed io debbo
intrattenervi delle medesime.

Prima di tutto, per gli argini del Po, dolorosa con-
seguenza delle rotte degli anni trascorsi, che gia el
costarono ben 32 milioni di spess, e molti altri per
avventura ne costeranno. La Commissione apposita
crede che per dare un franco ragionevole sulla mag-
giore piena del 1872, occorra una spesa maggiore
che andra da 4 fino a 7 milioni; pero la riparte in
quattro anni; di modo che possiamo caleolare un
milione e mezzo I'anno sotto questo titolo: Spesa
maggiore per glt arging del Po.

Io non vi posso presentsre oggi il progetto di
legge, porchd il Consiglio superiore dei lavori pub-
blici hs ancora alcuuni studi da ultimare in questa
materia ; ma questo progetto potra esservi fra breve
presentato.

Spezia. Anche qui abbiamo avuto grandi spese.
Non & possibile fermarai: bisogna pure fare qualche
cosa. Andiamo adagio, raccomando io al ministro
della marina, non facciamo troppo ; ma infine biso-
gna fare qualche cosa: festina lente. E noi abbjamo
da compiere lo scavo della seconda dargena fino a
10 metri di quota; abbiamo da costruire un ma-
gazzino per il carbon fossile che giace al sereno e
deperisce, questa & una spesa di buona economia.
Abbiamo anche la necessita di fare un balipedio
pel tiro del cannone da 100;tonnellate. Tutto questo
porta una spesa di un milione e 100 mila lire,
delle quali, 100 mila per urgenza furono prelevate
nel periodo che la Camera non era riunita.

Resta dunque un milione, ma non & da credere
che, fatte queste opere, non resti altro a fare. La
Spezia dara molto ancora a spendere, intanto con-
tentiamoci se possiamo andare avanti con un mi-
lione all’anno. '

Ho quindi 'onore di proporviil progetto dilegge
pei lavori della Spezia di cui ho parlato (V. Stam-
pato, n° 50) ; come pure quello relativo al preleva-
mento fatto nel 1876.

Ora ho ’onors di riproporvi un progetto dilegge
per rimborso alla Casa Reale per le maggiori spese
fatte al Quirinale. (Vedi Stampato, n° 52.)

Questo progetto di legge venne gia da me -pre-
sentato nello scorcio della Sessione scorsa e fu
dalia Commissione del bilancio unanimemente ac-
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cettato ; perd non potd venire in discussione ed in
votazione, onde io sono costretto a ripresentarlo.

E colgo quest’occasione per chiarire ancora me-
glio quello che non mi parve né giustamente espresso,
né giustamente interpretato, ciod a dire che con que-
sto progetto non si tratta affatto di arrecare mo-
dificazioni alla Lista Civile, che non si tratta af-
fatto di rimborsi eccezionali per spese che fossero
da essa state fatte in occasioni, come la Commis-
sione del bilancio-le chiamd, eccezionalissime. Si
tratta solo di cio, che avendo lo Stato sssegnato
due milioni per lavori di costruzioni, che dovevano
essere fatte, e questa somma essendo stata oltre-
passata, & giusto ed onesto che lo Stato ne rimborsi
la Lista Civile, poichs si tratta di una proprieta
nazionale. Ecco tutto.

Questo progetto di legge porta una spesa di 200
mila lire per 'anno presente e per alcuni anni fu-
turi; ma porta 500 mila lire sopra il 1875, e que-
sto spiega il perché di un decreto di prelevamento
dal fondo delle spese impreviste da me provocato
il 23 dicembre scorso, tanto semplice, tanto chiaro,
quanto tortamente, ingiustamente interpretato. Im-
perocchd si trattava unicamente di wn’operazicne
di contabilita ; si trattava di cid che, essendo stato
presentato e proposto un aumento sul bilancio
1875, questo non era possibiie ad eseguirsi, se non
si frasportava il fondo col medesimo capitolo dal
bilancio 1875 al 1876. Cio non implicava nessun
pagamento, ci0 lasciava infatta la questione davanti
al Parlamento; non faceva che renderne possibile
Vesecuzione, applicando un articolo speciale della
nostra legge di contabilita.

La cosa & tanto chiara e semplice ehe non sm-
mette replica. Io non dubito punto che questo
progetto di legge, come ebbe V'unanimitd dei suf-
fragi della Commissione del bilancio, avrad pur
quelli della Camera.

Vengo al Tevere, Voi ricordate tutti, o signori, il
progetto di legge che fu votato dalla Camera. La
Camera ha espresso il concetto che siano intrapresi
tali Javori da liberare veramente questa capitale
d’Italia dal pericolo delle inondazioni future. Perd
una volta che fu sottoposta questa questione al
Consiglio superiore dei lavori pubblici, voi sapete
che vennero presentati vari progetti. Il Consiglio
superiore mentre esprimeva il suo voto in favore di
uno di essi, non tralasciava di osgervare come fos-
gero ancors necessari altri studi. Pensate che la
Senna ha avuto inondazioni come il Tevere, ¢ non

fu se non che dopo lunghi studi, in epoca non.

tanto remota (se non erro, nel 1840), che vi fu
riparato.
Una voce. Oggi & inondato,

MINISTRO PER LE FINANZE. ¥ una minaccia: ad
ogni modo il Governo ha tanto pil ragione di fare
eseguire maggiori studi. ‘

In presenza di questo voto del Consiglio supe-
riore, che cosa giudico il Governo? Giudico che
gli studi non fossero abbastanza maturi, nd com-
pleti perché =i potesse scegliere un piano generale
che rispondesse allo scopo della legge che avete
votato : nello stesso tempo il Governo volendo pro-
porre qualche lavoro che potesse farsi subito, ne
scelse due: prima lo sgombero dei ruderi & lo sterro
delValveo nell'interno della citta, opera che fu fatta
anche sotto glimperatori romani, e che in tutti
quanti i progetti, meno uns, credo, & riproposta,
Inoltre scelse il rettifilo fuori porta San Paolo, che
credeva anche poter giovare molto a togliere o sce-
mare le grandi piens.

La Commigsione del bilancio a cui fu rimandato
questo progetto di legge, chiess che fosse interpel-
lato il Consiglio superiore sull’opportunita del ret-
tifilo di San Paolo, ed il Consiglio superiore di-
chiard doversi rimandare quest’ operz ad altro
temypo, o intanto potersi dare mano alla prima,
smpliandcla notabilmente. Talchd la Commissione
del bilancio vi propose un progetto di legge col
guale si accettava la prima parte dei lavori proposti
dal Governo, e si ampliavano, portandone la spesa
sino ad otto milioni, Noi crediamo che 'accettazione
ditntto il progetto posss essere anch’essa prematurs,
poichs in parte almeno si verrebbero a risolvere al-
cuni di quei problemi che crediamo avers ancora
bisogno di studio. In questo pensiero ¢i conferma
Pantoritd d’un dottissimo matematico, che di questi
giorni ha letto nell’Accademia dei Lincei, una me-
moria la quale conchiude appunto sulla necessitd
di rinnovare esperienze e studi sopra il Tevere in
ogni sua parte. Ma rimanendo pur fedeli al princi-
pio di dare opera a qualche lavoro, mentre questi
studi ¢i fanno, vi proponiamo di nuovo la prima
parte del nostro progetto di legge, quella che ri-
guarda lo spurgo, lo sterro del Tevers nell’interno
della cittd, che ammonta a tre milioni.

Io ho T'onore di proporre alla Camera questo pro-
geotto di legge, il quale, mentre da opportunita ad
alcuni utili lavori, lascia intatte le questioni, e ri-
serva a studi definitivi la decisiono dell’opera. (Ior-
morio)

Se non che guesti tre milioni, come sapete, deb-
bono essere per metd spesi dal Governo, e per Paltra
metd dal municipio e dalla provincia, e i fondi de-
vono essere provvishi col correspettivo di annualits
comprendenti interesse ed ammortizzazione. Cosi
vuole la legge. Questo rappresents adungue nel no-
stzo bilancio una somma che non pud essere che

1
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piccola, una somms che potra salire da 100 a 130
mila lire, mentre P'slira parte sard servita dal mu-
nicipio e dalla provincia.

Ed a guest’uopo & bene che io diea che nel con-
cotto di doversi fare studi nlteriori, e del limitarsi
soltanto ai lavori di sterro del Tevere concorda an-
cora I'nfficio tecnico municipsle, col guals pure dob-
biameo cercare di procedere pienamente concordi.

Ora vi presento un altro progetto di legge per
compiere la scuola di applicazione degli ingeguert
di Napeli. (V. Stampato, n° 54.) Questa scuols si
andava compiendo lentamente con fondi qua e 13
raggranellati, mentre & d’uops avere un concetto
pieno di cid0 che vuole farsi, e detérminarne il
periodo.

La somma & di 342 mila lire ripartibili in sette
anni.

Quanto all’Universita di Roma, vi ricorderete, si=
gnori, che quando il Parlamento votd nel 1872
500 mila live, fu detto sin d’allora che era assolu-
tamente impossibile fare i laboratorii con quella
somma, o fu promesso di presentarvi ulteriori
progetti di spesa. Lo scorso anno, quande io pre~
sentai al Senato la legge per la vendita del pa-
lazzo che sexviva al Ministevo deli’istruzione pub-
blica in piazza Colonna, il Senato votd sulla
proposta dell’onorevole senatore Canuizzaro gue-
st'ordine del giorno: « Il Senato invita il Mini-
stero g studiare se col prodotto della vendita del
palazzo indicats nell’articolo del pressnute progetto
di legge e di quelle particells di terreno acquistate
dal ministro dell’istruzione pubblica che sovrab-

bondano ai suci scopi, sl possa costituire un fondo-

pe! compimento dei Iavori ordinati colla legge del
28 luglio 1872, ed a presentars & tal fine un appo-
sito progetto di legge. »

Accettai questo ordine del giorno : come vedete,
o signori, qui non i tratta affatto di stanziare
una spesa nuova che non abbia la sua entrafa
corrispondsnte; qui si fratta di dire, di mano
in mano che noi riscuoteremo, per la vendits di
questo palazzo ed altro, una data somma, noi stan-
zieremo in bilancio, per ls legge di contabilita, una
gomina eguale. Senza fave Vappropriszione che non
¢ nelle nostre consuetudini, come & nelle consustu-
dini inglesi, nulla vieta perd che noi possiamo stan-
ziars in bilancio una gomme pari a quella che rica-
viamo da guosia vendita, B siccome Ponorevole mi-
nistro dell’isteazione pubblics crede che Porlo
botanico posss ancora e3so essere utilments ven-
duto per rifsrlo a Panisperns, congiuuntamente ai
Inborstorii ed all Universitd, coal a questo five io
he Popove di progorvi wn progebio di legge o noeme
del mio collegy dell’lviruzione pukbblica. (V. Stam-

pato, n° 55), Esso non porta al hilancio nessun au-
mento di spesa, perchd in tanto solo si stanzieranno
in bilancis delle spege nuove in guanto si pobrd
stanziare nell’atiivo il retratto di queste vendite.

Mi duole di non poter portare al Parlamento un
progetto di legge per approvazione di una conven-
zione, la quale pero & gia firmata, fra il Governo e
il municipio di Palermo,

Voi ricordereta che quando si tratto ’anno pas-
sato di alcuni lavori dei porti, molti opinarono
chs pill urgente di tutti fosse Pestirpazione di una
secea che & nel porto di Palermo e che impedises il
libero movimento delle navi, nell’affluanza, che for-
tunatamente ognora cresge, di approdi in quella
citta,

Il Governo alle istanze reiterate del municipio,
rinnovate alla presenza dell’augusto Principe Um-
barto, quando andd ad inaugurare il Congresso
degli scienziati, il Governo, dico, oppose una sola
difficolta : che aveva impegnato per parecchi annile
spese dei porti e che quindi non poteva, finchd quel
fondo che fu stanziato ’anno scorso non fosse in
parte almeno esaurito, stanziare nuove somme g
questo titolo. Il municipio di Palermo, molto ono-
revolmente e arditamente si assunse di fare eglila
spesa, con un rimborse che comincierebbe soltanto
dal 1882 e sarebbe rateato, surrogando in parte
quegli stanziamenti che sono fatti ora e che allora
sarabbern cessati.

Si tratta di uvna spesa di un milione e trecento
milalire in tutto, delle quali 900,000 lire ricadranno
al Governo e saranno pagate a 300,000 lire all’anno
dal 1882 in poi, senza gravare il bilancio pin di
quello che sia oggi, poiché surrogheranno altrs
spese. 1l contratto fu gia da noi stipulato e sard
sottoposto alla vostra approvazione.

Mi duole di non poter parlare del porto di Na-
poli come avrei desiderato, ma le trattative iniziate
col municipio non sono ancora mature abbastanza
per poterle presentare al Parlamento. Bensi mi oc-
corre annunziare che & nell'intenzione del Goverro
4i presentare una legge per il porte di Genova.

Da molto tempo era sentita la necessitd di molti
wiglioramenti in questo che & il porto principale e
Yapprodo pin potente e pilt ricco 4’Italia, quello che
concorre ¢oi portistranieri, la necessitd dico, di mi-
gliorarne le condizioni era universalmente sentita.

(i0 che si opponeva era sempre la gravitd della
spesn ¢ le condizioni nostre finaniziarie.

Ma gusndo io mi recai & Voltri, e trovai un illu-
stre patrizio gencvese pronte a mstters largaments
le sue vicehezze in quest’spera di utilitd non solo
mupisipale, ma veramente nazionale, io me ne ralle-
grai grandements e fin d’allora scorsi che si poteva
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dar mano a questa grande opera senza indugio.
Tutti intendono che io parlo dell’offerta dei venti
milioni fatta dal Duca di Galliera, e bencha il Go-
verno non abbia ancora una convenzione fissata con
lui, nondimeno le lettere che sono corse fra il Duca
e.me sono tali da affidarmi comwpletamente che la
cosa avra un esito felice. (Vari segni di approva-
zione)

Il Duca di Galliera desiderava che fosse consul-
tato il municipio di Genova, né il Governo poté in
cio dissentire, ma i voti della Commissione eletta
dal municipio e del Consiglio municipale stesso
hanno confermato il progetto governativo. Certo
questo progetto sorpasserd la somma che il Duca
offre, ma nello stesso tempo, siccome egli intende
che la sua offerta sia la prima ad essere spesa, voi
vedete, o signori, che noi non graveremo il bilancio
per questa parte altroché fra alcuni anni, soltanto
si ve:i“cherd nelle nostre entrate una perdita, per-
chd il Duea richiede che il Governo rinunzi a quel
rimborso di lire 560,000 annue che he dalla citta
di Genova per la vendita della darsena, e che con-
tinua ancora per parecchi anni,

Io debbo quindi mettereanche questa somma non
fra le spese ma fra i minori introiti; mi affreftc a
soggiungere perd che il municipio di Genova s’im-
pegna di preparare nella darsena stessa una co-
moda dogana adatta al nuovo porto, e di spendervi
del suo sino ad un milione esonerando per guesta
parte lo Stato. Ma intanto, ripeto, io debbo calco-
lare che mi scemerd P'entrata di 560,000 lire.

Finaimente io debbo ancora toccare delle obbliga-
zioni ecclesiastiche di vecchia emissione. Quelli che
si occupano del bilancio con attenzione ricorde-
ranno che nel capitolo 31, spese, & detto: Obbliga-
zions ecclesiastiche di vecchia emissione. Per me-
moria. Nel capitolo 690is, entrate, & dette: Pro-
venti delle cedole annesse alle 0bbligazioni romane
cambiate. Per memoria,

Io associo questi due ecapitoli nel modo che
vado a spiegare. Voi sapete che nel 1867 furono
emesse delle obbligazioni ecclesiastiche che dove-
vano essere ricevute alla pari in pagamento dei
beni.

Il decreto reale andd un poco pit oltre. Sollecito
forse del timore che i beni non bastassero a tutta
Yemissione, avvertiva i concorrenti al mercato che
in ogni modo queste obbligazioni sarebbero am-
mortizzate; preveniva il dubbio che potessero man-
care i beni, e diceva che sarcbhero ammortizzate
non pitt tardi del 1881 ; anzi segnava sino dal 1876
un principio d’ammortizzamento nel bilancio, av-
vertendo solo dall’ammortizzazione sarebbe de-

tratta quella parte che fosse stata presentata negli
anni stessi al pagamento.

Questo concetto del decreto reale era esso rigo-
rosamente, incluso nella legge? E come deve inter-
pretarsi? Si tratta di dare un mezzo sussidiario in
caso di mancanza di beni da comperare, o di fare
un ammortamento vero, proprio assoluto ? Io credo
che, esaminsta la cosa con sottile critica, si po-
trebbe concluderne che 'ammortamento non sia
obbligatorio, se non in gquanto non vi sieno beni
offerti a coloro che le portano.

Ma il mercato V'ha intesa diversamente, e non
solo il mercato, ma anche il Parlamento.

Nel 1870 si fece una grande trasformazione di
queste obbligazioni, ma nessuno psrld di quelle gia
emesse, od almeno ne parlo per dire che non si
toccavano ; o cosi, oltre il vantaggio di poter com-
perarei beni, esse ebbero anche la sicurezza di poter
essere ammortizzate in un periodo di tempo, ciod
dal 1876 al 1881; questo fece sl cha erebbero i
prezzi, e quindi acquistarono sul mercato un valore
diverso, un valore maggiore di quello delle obbliga-
zioni comuni.

Ora, in materia di credito pubblico, & mia ferma
opinione che convenga abbondare, tenersi sempre
alla interpretazione piti larga, e mai alla pil stretta,
e quindi non esiterd punto ad iscrivere in bilancio
ung somma di circa quattro milioni e mezzo, che &
quello che corrisponde alla sesta parte di queste
obbligazioni ancora esistenti sul mercato, e di
estinguerle, salvo solo la quantiti che viens offerta -
a compera dei beni. Ma questa quantitda va via
scemando, poichd nel 1873 si andé a due o tre
milioni, nel 1874 un po’ meno, e nel 1875 poi ne
vennero pochissime. Ed & naturale: nessuno vuole
usare una moneta che vale 100 quande pud averne
di eguale per 85.

D’altra parte, se il Parlamento approverd il ri-
scatto delle ferrovie Romane, noi abbiamo il capi-
tolo 69 bés, per memoria, nel quale dovrd essere
iscritto il prodotto delle sei cedole arretrate. Noi
abbiamo cambiato 480,000 obbligazioni, e quindi
abbiamo guadagnato circa 12 milioni e suticipato
il pagamento di altri 6, quindi dobbiamo iscrivere
in bilancio 18 milioni circa.

Ora io pensavo: perchd metters tutto in un anno
questo provento straordinario; perché vantaggiare
solo il 18767 Non sarebbe meglio venire distri
buendo questo vantaggio anno per anno in corre- .
spettivo delle obbligazioni che dobbiamo estin-
guere? La contabilitd non vi si oppone. Abbiamo
due capitoli, per memoria, iscriveremo dalla parte
delle riscossioni solo tanta somma quanta & quella

~che inscriviamo nel passivo per Pammortamento
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delle obbligazioni ecclesiastiche, e cosi noilasciamo
anche per 'avvenire un vantaggio; non avremo dato
al 1876 una risorsa troppo straordinaria che poi ci
verrebbe meno.

A me pare che questo concetto di non vantag-
giare troppo un bilancio, e cosi suscitare delle spe-
ranze troppo lusinghiere, debba piacerealla Camera,
mentre il ripartire le spese in questa guisa, & pit
prudente, ci lascia assai pill verace estimazione delle
nestre forze,

Io dunque ho Vonore di presentare un progetto
di legge per questo fine. (V. Stampato, n° 55.)

Adesso raccolgo le cifre, e dico che avremo un
milione e mezzo pel Po; un. milione per la Spezia;
200,000 lire per rimborsi alla Casa Reale; 120,000
lire per il Tevere; 50,000 per la scuola di appli-
cazione degli ingegneri a Napoli; 561,000 per la
darsena di Genova; insomma 3,430,000. Diciamo
4 milioni; tutto il resto non grava il bilancio per
ora, anzi & rimandato 2 un tempo che altri asse-
gnamenti straordinari vengono cessando.

Ho poi un’altra spesa da aggiungere e questa
rappresenta gl'interessi dellecostruzioni ferroviarie.

Alle costruzioni ferroviarie, come voi sapets, si
provvide fino al 1871 con rendita pubblica ;era nella
legge stessa: poi si provvide con carta, che & un’al-
tra specie di debito anch’essa.

Nel 1874 1a Camera con unordine del giorno pre-
serisse al ministro di iscrivere nel bilancio i soli
interessi di questa somma e non il capitale. Mi pare
che in questa questione e Destra e Sinistra e Mini-
stero e Commissione furono concordi.

Tutti vedono, quello che del resto & troppo facile
il comprendere, che per quanto uno Stato sia bene
- in ordine nelle sue finanze, & impossibile che egli
voglia e possa ritrarre da semplici imposte i eapi-
tali per la costruzione delle sue ferrovie: ¢id non &
avvenuto in nessun luogo.

Ora noi abbiamo 25 milioni nel bilancio del 1876
per costruzioni ferroviarie, né questi forse baste-
ranno ; io dubito che non basteranno, perché ’anno
passato, quando siamo stati all’ ultimo giorno, &
bisognato votare aliri 15 milioni per le Calabro-
Sicule, essendovi dei lavori gia in corso che non si
possono sospendere e che bisogna pagare, ed io
credo che la Camera anche quest’anno, fard il me-
desimo.

Percié mi tengo largo, e dico, indipendentemente
sempre dalle convenzioni, parlo del bilancio tal
quale si trova oggi, per stare in largo, siamo gia
ad anno cominciato: calcolo due milioni di inte-
ressi. Per conseguenza io dico: il bilancio di prima
previsione del 1876 voi I'avete chiuso con 15 mi-
lioni di disavanzo; io ho portato delle variazioni a

23

questo bilancio, che riducono il disavanzo a 9 milioni;
aggiungo 4 milioni di spese fuori bilancio che ho
previsto, e di cui ho presentato o presentero il pro-
getto di legge; devo aggiungere altri due milioni
di interessi per la parte delle costruzioni ferrovia-
rie, che dovrd stanziare in quest’anno, sono dungue
15 milioni di disavanzo. Ma dall’altro lato deduco i
25 milioni delle costruzioni ferroviarie, pei guali
ho stanziati appunto testé gli interessi nel bilancio
medesimo, quindi il bilancio di competenza che io
vi presento pel 1876 si chiude con un avanzo di 10
milioni. (Segni di approvazione a destra — Risa
ironiche a sinistra)

Io ho sempre dz questa parte della Camera ve-
duto dei taciti sorrisi, quando vi presentava le mie
previsioni nell’anno scorso ; ho sentito anche spie-
gare delle teoriche contabili davanti a tali che o
non potevano, 0 non sapevano, o non volevano ri-
spondere; ma quando si é fatto ’esame nella Com-
missione del bilancie, quando si & venuto nella Ca-
mera alla discussicne e alla votazione dei capitoli,
io non ho piu sentito queste obbiezioni, esse sono
sfumate. (Bravo! Bene! a destra)

Io sono pronto a sostencre tutte queste cifre
dimostrando la veritd, e con tanto maggiore fon-
damento in quante che vi ho dimostrato colla
situazione del Tesoro-del 1875 che-la realtd fu al
disotto della mia previsione nelle spese, quanto fu
al disopra nelle entrate. (Bravo! Bene! a destra)

Passiamo ora al bilancio definitivo di cassa, a
quello che Ia legge di contabilitd, nel suo articolo
24, chiama veramente e propriamente conto finan-
ziario e non bilancio. (Conversazioni a sinistra)

Io he detto che la spesa era di 1317 milioni ; di
questi 1317 milioni, le amministrazioni ne traspor-
tano 57 al 1877: restano 1260. Ho detto che i re-
sidui passivi ammontano a 238 milioni. Qui bisogna
che io ricordi alla Camera cio che dissi 'anno pas-
sato, ¢i0 che ha detto anchs il mio predecessore,
che qui, essendoci un limite di spesa, bisogna met-
terli tutti, o quasi tutti, altrimenti la Corte dei
conti non ne potrebbe autorizzare il pagamento. Ed
& questa una delle ragioni che mosse anche l'ono-
revole Busaces, in quella sua relazione, tanto lo-
data, specialmente da questo lato della Camera
(4ecennando a sinistra), a domandare una modifi-
cazione alla forms dei nostri bilanci. E veramente,
quando sopra 238 milioni noi contiamo che li pa-
gheremo tutti, meno 25, comprendo anch’io che
questo diventa una specie di finzione inutile, che si
puo risparmiare una delle colonne. Ad ogni mode,
noi presumiamo, di pagare 213 di questi 238 milioni
di residui tutto insieme 1473 milioni e rotti, ciod
colle frazioni 1474 milioni.
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Quanto all’entrata, dicemmo che essa & di 1308 mi-
lioni. Anche qui trasportiamo al 1877 60 milioni.
Restano 1248 milioni. I residui attivi sono 184 mi-
lioni. E qui si presenta la ragione inversa dell’al-
tra; qui bisogna tenersi stretti, perché nessuno vieta
di riscuotere oltre il previsto, ma nel fempo stesso
ogni amministrazione fa a gara per non esagerare
le proprie previsioni. Dunque di guesti 184 milioni
ne portiamo soli 109; altri 75 li rimandiamo agli
anni venturi.

Restano 1358 di entrata.

Ora tra 1474 e 1358 milioni si ha una differenza
di 116 milioni, la quale si compone di guel diss-
vanzo di c¢ompetenza che vi ho detio, 9 milioni,
della differenza assoluta fra i residui zttivi e passivi
di 54 milioni, della differenza tra i trasporti sia dei
residui che della competenza 53 milioni, totale 116
milioni; ai quali aggiungendo i 4 milioni di spsse
fuori bilancio, si hanno 120 milioni, ai quali si do-
vrebbe fare fronte.

E qui vi prego di riflsttere che nel 1873 questa
cifra finale del bilancio definitivo fu di 256 milioni,
nel 1874 di 240, nel 1875 di 165 (poi in realta & stata
di 28 come avete visto), nel 1876 sarebbe di 120.

Ora incomincia la parte tutta propria del mini-
stro di finanza.

Il ministro delle finanze deve fare su queste cifre
le sue induzioni per il servizio di tesoreria.

L’anno decorso io presunsi che avremmo riscossi
30 milioni in meno ; che non bhisognava contare su
tutta la cifra integra, e come avete veduto se ne
riscossero solo 4 milioni in meno.

In quest’annc io non posso riprodurre la cifra di
30 milioni, ma non voglio riprodurre neppure la ci-
fra di 4 milioni, perché essa sarebbs troppo piccola;
toglierd 22 milioni e ragionerd in questo modo:
sulle entrate previste suppongo che noi avremo
22 milioni di meno e analogamente a quanto affer-
mai V'anna scorso psl 1875, affermo che le riscos-
sioni del 1876 ascenderanno a 1336 milioni.

Quanto alla spesa vi ho detto gia la progressione
del pagamento dirimpetto allo stanziawsento, vi ho
detto come Yanno passato calcolassi che 1’8 per
cento di meno si sarebbe pagato e Pesperienza ha
dimostrato che si pago il 10 per cento meno; ms
io non voglio fondarmi su questo 10 per cento di
meno che dadue anni si ripete, i0 voglio stare al
sicuro, voglio limitarmi all’ 8 per cento, ed affermo
che nel 1876 i pagamenti saranno 1356 milioni.

Ti conto di cassa per me sard questo: 1336 mi-
lioni si riscuoteranno effettivamente, 1356 milioni
si pagheranno effettivamente di guisa che la diffe-
renza {ra glincassi ed i pagementi (mon fra len-
tiata e la spesa) sacebb2 di 20 milioni.

|

Ora voi mi avete dato gia 30 milioni del Consor-
zio ; dunque io non he nulla da chiedervi.

Non ho nulla da chiedervi, perché credo che la
proporzicne dei Buoni del Tesoro che erano in cir-
colazione il 1° gennaio di quest’anno in 168 milioni
non sia eccessiva sopra 300 milioni, perché alia
stessa epoca io aveva ancora disponibili eirca 30
milioni sopra le anticipazioni delle Banche.
~ Mi pare che 'uno e I'altro siano tali da non te-
mere imbarazzi, potendo fare asseguamento sg-
pra questa dispounibilitad. Con tali condizioni io non
domanderd nulla alla Camera e dichiare che po-
tro fare il servizio del Tesorc senza alcun prov-
vedimento, (Bene! Bravo /)

(1l deputato Massari applande — Rumors o si-
nistra)

MASSARL Vogliono impedirmi di applaudire? (Ru-
mort a sinistra) Uso del mio diritto, e applaudisco.
(Zlarita a sinistra)

Rido delle vostre risa.

PRESIDENTRE. Ma facciano silenzio !

Continui onorevole miniséro.

MINISTRO PER LE FINANZE. Signori, ho presentato
il bilancio delia competenza pel 1877. Qui davvero
siamo in una previsione meno certa presentando un
hilancio nove mesi e mezzo prima che Panno prin-
cipi, ma ad ogni mode questo & il risultato delle
previsioni che si possono fare oggi.

Bpesa ordinaria definitiva del 1876 . 1227 milioni

Id. del 1877 ... .. .. 1218 »
Vedete che vi & una piccola variante in meno.
Spesa straordinaria del 1876 . ., . . . . 90 milioni

Id. del 1877 . ... .. 72 »

Da che nasce questa differenza? Da c¢id princi-
palmente, che i fordi stanziati in bilancio sono dati
da leggi, e la legge sulle Calabro-Sicule, ‘dopo lo
stanziamento di quest’anno, non offre pit che 6
milioni. Quindi noi non possiamo portars in bilan-
cio piu di 6 milioni.

Entrata ordivaria 1877 . . ... ... 1247 milioni
Id. 1876 . . ...... 1242 »
Entrata straordinaria 1876 . ... . 66 »
Id. 1877 ..... 58 »

Dunquse nella spesa ordinaria si ha un avanzo nel
1876 di 15 milioni, e di 29 milioni nel 1877 ; nella
spesa straordinaria un disavanzo di 24 milioni nel
1876, e nel 1877 di 14; in complesso, sommati in-
sieme ordinario e lo straordinario, il bilancio di
prima previsione del 1877 presenta questa cifra :

Entrata 1305 milieni
Spesa ... e . 1290 »

In luogo di presentare un disavanze, presenterd
un avenzo di 15 milioni. (Segni di soddisfazione
a desira ¢ commenii & stnisirs) E nota bene che
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nel 1877 abbiamo 11 milioni di miglioramento di
patrimonio, vale a dire che gli ammortamenti di
debiti superano le creazioni di debiti e la vendita
dei beni di 11 milioni; ma questo non lo calco-
liamo. Vi sono 15 milioni di costruzioni ferrovia-
rie, alle quali, secondo ii principio che ho accen-
nato, converra provvedere cogli interessi, ¢ non col
capitale. Supponentio anche che guesti interessi
rappresentino 2 milioni, oltre quelli del 1876, ve-
dete pur sempre chs il bilancio di prima pravisione
del 1877 vi si presenta con un avanzo di 25 a 30
milioni.

Ma, signori, vi sons aleani che hanno dei timeri,
e questi timori sono giusti. Essi dicono: le entrate
straordinarie vanno scemendo. Voi vedete che dal
1873 al 1874, al 1875, al 1876, ¢’¢ sempre una
diminuzione di entrate stracrdinarie, dell’Asse ec-
clesiastico, per esempio, i beni vanno scemando.
Poi vi sono le necessarie spese nuove che vei non
potete prevedere, ad una di queste bisogna pur ve-
nire, due volte si & proposto il miglioramsnto dalla
condizione degli impiegati, senza che il relativo
progetto potesse arrivars in porto.

Perché adunque non teaete conto nelle vostre
previsioni della diminuzione pregressiva delle en-
trate straordinarie e dell’aumeato pur progressivo
delle spese ?

A questo rispondo assai facilmente, che vi con-
trappongo 'aumento naturale delle entrate ; il quale
aumento avete visto essere stato negli anoi scorsi
ben considerevole; vi contrappongo altresi un ele-
mento del quale non ho tenuto aleun conto, ma
che portera, credo, al Tesoro un vantaggio ab-
bastanza considerevole. Voglio dire i trattati com-
merciali. Permettetemi, signori, ch’io dica una pa-
rola sopra questo delicato argomento.

Non parlerd deila nscessita, dell’importanza dei
trattati commerciali. Sono discussioni troppo am-
pie, sono discussioni scientifiche, e direi quasi ac-
cademiche. Ma non tacerd che la difficoitd loro in
ogni caso gravissima, nelle circostenze nostre &
maggiore di quello che fosse nel 1863; imperocché

" nel 1863 si trattava non solo una questione econo-
mica e finanziarie, ma si trattava una questione al-
tamente politica. L'Italia allora aveva interesse a
stringere dei trattati commerciali, anche perché in
essi c'era il riconoscimento della sua unitd econo-
mica per parte delle potenze straniere. Non ostante
passarono due anni prima di concludere colla Fran-
cia, e pit ancora colla Svizzera; ed il trattato
coll’Austria ebbe vicende di sospensioni e di ri-
prese. Ora, signori, ’elemento econowico primeg-
gia, direi quasi che & esclusivo. Ora nessuna preoc-
cupszione pelitica viene a turbare il nostro lavoro.

Noi siamo in condizione di ottime relazioni con
tutte le potenze d'Europa; noi siamo in ottimirap-
porti politici con tutte, e quando facciamo un trat-
tato di commercio non abbiamo nessun dovere di
sacrificare a questi rapporti quello che crediamo la
giustizia e 'interesse della nostra economia nazio-
nale. (Bravo! Benissimo /)

010, come dico, rende piu difficils 'opera; ed io
credo che non si riuscird a concludere trattati utili
all'Italia, se al giusto sentimento del rispetto dei
diritti altrui, al sentimento dell’equitd internazio-
nals non si aggiunga ancora la fermezza nel so-
stenere quelli che noi crediamo diritti dell'Italia
rispetto alle proprie importazioni ed esportazioni.
(Bene! Bravo!)

Ora, signori, nonostante queste difficolta, 'opera
agsidua e solerte dell’onorevole mio collega, ’opera
solerte e vivissima dell’onorevole mio amico Luz-
zatti, al quale mi & grato di testimoniare qui la
nostra riconoscenza, & molto bene inoltrata. Colla
Francia pessiamo dire di essere quasi intesi su tutto ;
ma dobbiamo tenere conto anche noi delle precc-
cupazioni interne, dei mutamenti che hanno avuto
lucgo nei Ministeri che bannoe ritardato alquanto
le conclusioni ma non turbato mai ’accordo, perchs
io debbo dicbiarare che i ministri che si sono suc-
ceduti a Parigi hanno tutti espresso il sentimento
della massima buona volonta nel trattare con noi.

Quanto alla Svizzera noi siamo pure vicini al
porto ; abbiamo oggimsi due soli punti sui quali
dobbiamo pigliare accordi definitivi, e sabato giun-
gerd qui P’altro negoziatore che unito all’onorevole
Pioda, ministro plenipotenziario della repubblica
Elvetica, é autorizzato a comporre queste ultime
differenze e sottoserivere il trattato. Non dubito
punto che sard possibile ancora il compiere fra
breve il trattato coll’Austria, colla quale molti e
diversi interessi ci uniscono, ma nello stesso tempo
rendono Yopera piu varia e complicata.

Ad ogni modo noi abbiamo trovato dovungue
nuova benevolenza, Tutti hanno riconosciuto che
vi sono nelle tariffe italiane attuali delle anomalie,
delle imperfezioni, la di cul correzicne era da noi
giustamente reclamata. Tutti ammisero, nessuno
eccettuato, che la conversione dei diritti ad valorem
in diritti specifici era cosa pil sicura, pii sem-
plice, pili proporzionata alla vera giustizia. Tutti
infine riconobbero che I'Italia aveva ragione, entro
certi limiti, di voler trovare ancora nella rinnova-
zione dei propri frattati un qualche vantaggio alla
finanza ed al Tesoro.

Sebbene, come ministro delle finanze, io abbia
dovuto a questa parte rivolgere il mio pensiero
pit aftentamente forse che alle altre, nondimeno
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io assicuro la Camera che il concetto economico
ha sempre prevalso in me; il concetto econsmico
nel senso di non impedire alla attivitd pazionale
di svolgersi, di assicurare alla nostra esportazione
facilita e certezza di sfogo nelle altre nazioni. Im-
perccchd questa, o signori, & la parte principale
che ci muove a fare i trattati, quella dico di pro-
curare che le esportazioni nostre sieno ricevute
con mite dazio e con facilita dalle altre nazioni.
Ma nel condurre queste trattative posso assicurare
di pid la Camera che né io né i miei collaboratori
¢l siamo scostati da quei principii di libero scam-
bio che non abbiamo cessato di professare tutta la
vita, e se poiremo presentare alla Camera il risul-
tato dei nostri studi e dei nostri lavori, siamo sicuri
che anche coloro che si mostrarono i piu teneri di
questi principii dovranno riconoescere che colle no-
stre definitive proposte non abbiamo disertata 1’an-
tica bandiera. (Bravo/)

Io ho cercato, o signori, Paumento dei proventi
finanziari, sapete in che cosa? L'ho cercato in un
accertamento pit preciso del pagamento dei dazi;
I'ho cercato nella correzions di molte anomslie;
Pho cercato finalmente in quegli articoli principali
di consumo che non possono mai formare base di
protezione, ma che nello stesso tempo sono una
sorgente preziosa finanziaria per tutte le nazioni
eivili.

Riassumo i risultati complessivi di tutta la mis
esposizione. (Segni d’attenzione)

Riguardo al passato, nell’esercizio del 1875 avem-
mo, fra incassi e pagamenti, una differenza di 28
milioni invece di 98 che era prevista, avemmo un
miglioramento della situazione, rispetto al 1874, di
47 milioni ; rispetto alla previsione, di 51 milioni;
nel 1876 il bilancio di competenza, tolte le costru-
zioni ferroviarie ed aggiuntivi gli interessi e le spese
‘oltre il bilancio vi da dieci milioni di avanzo : il ser-
vizio del Tesoro con tutti i suoi residui st fard con
20 wwilioni, sicehé io non ho bisogno di domandsre
alla Camers aleun provvedimento a questo fine.

Finalmente il bilancio definitivo del 1877, non
ostante le costruzioni ferroviarie, vi si presenta
con un avanzo di 15 milioni che salird a 25 o 30
tolte le costruzioni ferroviarie. :

Alle minori entrate che 'avvenire ci riserba credo
che si possa contrapperre una fondata speranza
suli’aumento naturale delle imposte, e col provento
finanziario che sara lz conseguenza dei trattati com-
merciali.

Questi risnitati, o signori, sono dovuti alla virtd
del popolo italiano.

Confesso anch’io che le tasse sono gravi; confesso
anch’io che 'accertamento e la riscossione loro &

severa; comprendo i reclami e me ne dolgo ; faccio
il possibile per soddisfarli quando sono giusti, ma
nello stesso tempo non posso perdere di vista che
tenendo fermo alla legge noi giungiamo al porto
dove il paese trovera dei compensi economici tanto
maggiori di qualunque parziale danno possa per
avventura questo sistema per s@ stesso arrecare.

Io sono persuaso che coloro stessi i quali fanno
i maggiori sacrifizi, quando veggano questi sacrifizi
compensati dal conseguimento del fine a cui sospi-
ravano, si sentiranno molto meno inclinati a con-
dannare quells finanza che fu forse severa, ma che
salvo il credito italiano dal pericolo e daila iattura
e che prepard alla nazione un avvenire migliore.
(Segni d’approvazione o destra — Inferruzioni
a sinistra)

81, o signori, io rivolgo indietro lo sguardo al
1863, quando vi erano 400 milioni di deficit in Italia.
E vedendo il punto a cui siamo arrivati, non vi pare
che ic debba sentirmi confortato? Non vi pare che
io debba riguardare questo come uno dei miracoli
che ha fatto I'Italia nostra ? Vi fu chi disperd allora,
vi fu chi credette che non si potesse riparare la fi-
nanzsa italiana, che non vide scampo fuorche nel ve-
nir meno al pagamento dei propri creditori; non
io perd, non molti altri, non il Parlamento ai cui
sforzi generosi e perseveranti & dovuto quest’esito
felice. (Benissimo! Bravo! a destra) Si, o signori,
io credo che il maggior pericolo per un popolo mo-
derno sia quello di avers le sue finanze dissestate:
& questa la parte infausta per la quale entra sempre
la rivoluzione; né maggior onta pud darsi per un
popolo che di mancare ai suoi impegni. (dppro-
vazione o destra — Movimenti a sinistra— Inter-
ruLIont) a

PRESIDENTE. Non interrompano.

MINISTRO PER LE FINANZE. Adesso, signori, debbo
venire ad un’ultima parte. Tutto quello che vi ho
detto & consegnato nei 3 volumi che ebbi onore di
presentarvi al principio della seduta.

Ma qui alcuno sorge, e dice: voi avete per mezzo
dei contratti ferroviari, e dei progetti d’esercizio
perturbata e guasta questa lunga opera concorde-
mente fatta, ed alla quale ci rallegravamo di es-
sere giunti. Sidice: perché li avete voi fatti? Quali
sono i risultati finanziari ? Siete sicuri che non per-
turbino il pareggio?

Io risponderd a questi tre punti. Ma prima prego
la Camera a permettermi di riposare pochi minuti.

PRESIDENTE. La seduta & sospesa.

(Succede una sospensione di 10 minuti.)

La seduta & ripresa.

L’onorevole ministro ha facoltd dj riprendere il

| suo discorso.
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 BUNISTRO- PER LE FINANIE. Ho detto che avrei la-
sciato ad un’ultima parte esame delle convenzioni
ferroviarie, di cui & stato or ora distribuito il pro-
getto di legge a ciascun deputato, e dei loro effetti
sopra il bilancioe.

Mi sia permesso di fare una breve storia del
come i fatti vennero svolgendosi.

Quando io ebbi 'onore di assumere il portafoglio
della finanza, trovai che il riscatto delle ferrovie
Romane era gia iniziato. Veraments le condizioni
disastrose di quella societd giustificavano la pro-
posta fatta dai nostri antecessori: nondimeno noi
ne facemmo oggetto di grande meditgzione, e solo
dopo lungo esame e dibattito ci persuademmo di
mantenere quell’offerta per evitare la catastrofe
della societa delle ferrovie romane.

Pero era evidente che quel principio racchiudeva
in 8@ il germe di altri e futuri cambiamenti; senon-
ché potevano prevedersi lenti. Vero & che coll’Alta
Italia noi avevamo molte differenze e gravi, intorno
alle quali sembrava difficile giungere d’accordo ad
una conclusione: ma parve a me che la venuta in
Roma del presidente di quella societa, diunuomo cosi
considerevole e rispettabile come il barone Alfonso
Rothschild potesse darci occasione di comporre i
dissidii che avevamo, e di inaugurare una politica
ferroviaria di buone intelligenze e di facili rapporti
tra il Governo e la societa.

A tal fine fu stabilito che tutte le questioni sa-
rebbero deferite ad un solo arbitrato. Debbo perd
dire, e ne riparlero pilt tardi, che nonostante la
maggior buona volontd, pur non di meno le diffe-
renze erano lucgi dallappianarsi.

Quanto alle Meridionali era evidente a tutti
(parlo del primo periodo del nostro Ministero), che
esse versavano in gravi difficoitd. L’aggio dell’oro
era alto, il prezzo del carbone e del ferro carissimo
oltre quanto a memoria d’uomo si ricordava. N& la
societa aveva potuto dar opera a tutte le costruzioni
che dalia legge erano loro imposte. Di pit, chi il
crederebbe? Erano giunte ad un momento, in s
benefico, ma per loro fatale, il momento in cui il
traffico oltrepassava le lire 15,000 il chilometro.
Quel fatto, che per tutte le societd & desiderato,
che segna il progresso e la vita, creava per la so-
cieta delle Meridionali un momento terribile, perche,
secondo le originarie convenzioni, ad ogni sumento
di questo traffico corrispondeva per essa una spesa
e non un guadagno.

Quale fu allora il concetto del Ministero pasto il
riscatto delle ferrovie romane ? Fu il seguente : vi-
vere in buona armonia colla societd dell’Alta Italia;
modificare le condizioni delle Meridionali, in guisa
da dar loro vita, eppercié riscattando sin da ora le

loro linee, e darne loro V'esercizio insieme alle linee
Romane. Ci valevamo cosi del personale scelto e
dell’ organismo amministrativo di questa societd
delle Meridionali, per esercitare le Romane, ma
nello stesso tempo, avendo riscatfato, ¢i trovavamo
alla fine dei vent’anni dell’appalto dell’esercizio in
piena liberta ; e quest’epoca coincideva con quella
in cui anche le ferrovie delP’Alta Italia si potevano
rigcattare,

Era questo un progetto molto semplice e chiaro;
rimandava Pidea dell’esercizio fatto dallo Stato a
vent’anni. Intanto si assicurava del riscatto delle
Meridionali, e dava a loro V'esercizio delle Romane.
A ¢id miravano i progetti di legge portati alla Ca-
mera.

Voi sapete, o signori (e chi nol sa?), quali dif-
ficoltda immense incontrarono per via e l'una e
Valtra volta. Vi era qualche cosacome di fatale che
si legava a cotesta questione ferroviaria; dopo due
Sessioni, 'ultima si chiudeva senza che fossimo
potuti venire ad alcuna conclusione.

Ma perPAlta Italia, oltre 1a necessitd di regolare
ls tante questioni pendenti, c’era un impegno inter-
nazionale di separarla dalla Siidbahn.

11 disegno della separazione delle linee italiane
dalle austriache si trova fin dal primo momento in
cui U'ltalia entrd in possesso della Lombardia. La
societd aveva contratto nel 1861 I'obbligo coll’'Au-
stria di farla per la sua parte, poi, nell’acquisto
della rete piemontese, aveva contratto il medesimo
obbligo coll'Italia nel 1864. Questi due obblighi
della societd in faccia al Governo italiano ed ali’au-
striaco, divenivano, mediante il trattato di pace del
1866 coll’Austria un patto internazionale; l'articolo
12 sanciva che le due reti dovessero veuire divise.

Ed era naturale, ed astrattamente pareva dover
essere agevole cosa : eppure, quando si venne al-
Popera, nulla di pitt difficile che di procedere a
questa separazione., Pill volte si era tentata, ma la
gocietd stessa aveva interesse a differirla.

Non cosi il Governo austriaco, il quale ripeteva
le sue insistenze, ¢ diede persino alla societd nel
1873 una solenne diffidazione, nella quale lo con-
fermo il voto del Reichsrath del 1874. Nuove trat-
tative, nuovi sforzi della societd per trovare una
soluzione di questo problema; nuove dichiarazioni
d’impotenza, poich si finiva sempre colla necessita
di avere un Comitato internszzionale e comune a
Parigi, il che equivaleva a non effettuare la separa-
zione delle due linee. Kppure noi internazionalmente
eravamo obbligati a divenire a questo atto, e I'Au-
stria-Ungheria richiedeva che questo patto fosse
mantenuto.

In che consisteva la difficolta del problema ? La
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difficoltd & facile a chiarirsi; consisteva in ¢id : che
1a societd Austro-Italiana aveva un debito, un gran
debito in obbligazioni, e che questo debito biso-
gnava ripartirlo fra le due societa che sarebbero
sorte dalla separazione.

Bisognava ripartirlo; ma come ? I portatori di
obbligazioni avrebbero una duplice garanzia su
tutte le dus lines 0 sopra una sola? E la propor-
zione da assegnare a quesie societd quale sarebbe
stata ? A quella del reddite si opponevano mille
ragioni da parte della societd e dell’Austria, poiche
IItalia aveva 32 milioni di reddito e I’Austria-Un-
gheria ne aveva 48, mentre il cssto della linea
austriaca era minore del costo della rete italiana.
Alla ragione del capitale sarebbe stato impoasibile
costituire la societd italiana, ovvero questa societa
sarebbe andata fallita immediatamente, perché il
suo passivo sarebbe stato maggiore dell’attivo, o
avrebbe richiesto al Gaverno per vivere tali sussidi
che avrebbero superato di gran lunga gli cneri a cui
noi oggi ci sobbarchiamo. ,

Ecco dove era il nodo della difficoltd, ecco la ra-
gione per cui tanti tentativi fatti piu voite con ogni
buon volere da ogni parte, sempre fallirono.

Non si poteva uscire da questa via se non riscat-
tando una parte di queste linee, ed il riscatio do-
veva essere fatto dall’Italia.

Noi abbiamo creduto e crediamo fermamente che
il riscatto fatto dall’Austria sarebbe stats assai pid
dannoso all’ltalia che non sia il riscatto da nei
fatto direttamente.

Infatti, se la societd fosse rimasta italians ven-
dendo le sue ferrovie austriache, essa perdeva la
metd pit produftiva della sua rete, e ne scam-
biava il possesso con una arnualitd. Rimanendo au-
striaca essa cede contro una annnalita la mets meno
produttiva. Percio la societd diventata sola italiana
garebbe stata piu debole e un oners immenso di
obbligazioni avrebbe potuto essere un pericols. Noi
abbiamo pertanto deciso di far questo contratto, e
crediamo di avere fatto un contpatto buono, ma di
questo non é ora il momento di discutere; giorno
verrd in cui spero di potere mostrare pitt distesa-
mente che nol farei oggi, che data ls necassitd della
separazione delle due reti austriaca e italiana, il
contratto che abbiamo fatto era il solo ragionevole,
ed & stato fatto nelle migliori condizioni possibili.
Ed io sono lieto di potere rendere pubbliche grazie
~ alla abilith e sagacia del nostro negoziatore, il quale
tanto a Basilea che a Vienna seppe trattare questo
affare con finezza d’ingegno, con conoscenza intima,
delle cose, e con tale fermezza da ottenere condi-
zioni che a mio avviso rendono guest’affare. uno dei
wigliori che si potessero fare oggi nelle condizioni

in cui eravamo rispetto all’Austria e rispetto alle
societd ferroviarie. Ma di tutto eid tratteremo a suo
fempo.

Orza debbo toccare un altrp punto. Date che noi
siamo dalie circostanze costretti a riscattare le fer-
rovie dell’Alta Italia; dato che il contratto che
abbiamo fatto sia utile, certamente gin il meno male
che poteva farsi; posto lo Stato in possesso delle
reti ferroviarie del regno, con gual sistema debbeno
esse esercitarsi ? C’ & egli necessitd, o almeno con-
venienza, che il Governo assuma egli Pesercizio
delle ferrovie? Ecco un punto nel quale le opinioni
si sono divise, ed ho veduti antichi amici miei espri-
mere un sentimento assolutamente econfrario a
quello del Ministero.

To non voglio entrare in tecriche;sone qui uomo
di Stato; a me conviene parlare ad una assemblea
politica non ad un’accademis.

Esaminiamo il riscatto delle ferrovie; quanti par-
titi erano possibili da prendersi rispetto all'esercie
zio ? Erano quattro. Il primo ers di dar2 alla so-
cietd delle meridionali tutte le linee. Vi pare egli
un partito possibile? Credete voi che un Parla-
mento italiano avrebbe accettato una tale propo-
sta ? Avreste avuto, o signori, tutti gl'inconvenienti
dell’esercizio governativo con tutti gl'inconvenienti
dell’esercizio della societa. (B giusto — Bene!) Ma
a che m’intrattengo su questa ipotesi, mentre per
chiunque di voi che sa come pensa la Camera ita-
liana, & evidente che non sarebbe stato accettato?

Il dare alle Meridionali tutte le linee del regno
da esercitare non era partito possibile.

Veniamo al secondo partito, il quale consiste
nel creare per le ferrovie dell’Alta Italia e per le
Romasne delle societd nuove ed affidare loro Peser-
cizio di queste ferrovie.

Ebbene, confesso francamente che non credo
neppure ci6 possibile, certo difficilissimé. Conosco
abbastanza le condizioni economiche del mio paése,
soprattutto dopo che ho avuto 'onore di sostenere
questo ufficio: esso mi ha posto in grado di sapere
quale sia Pentitd dei capitali esistenti ed anche delle
forze direttive di simiii imprese, Credo che, almeno
in questo momento, e volendo tenersi all’infuori
della societd delle Meridionali, sia impossibile for-
mare delle altre societd veramente savie, poichd
quella ha raccolto in s# gli elementi bancari e diret-
tivi pit prominenti che trovavansi nel nostro paese.

Ma supponiamo che avessimo trovato una o pit
societd per questo fine. Con quals disposizione le
avrebbe accolte il paese? Con quale disposizione
le avrebbe accolte il Parlamento ? In tutte le nazioni
civili d’Furopa questo problema si agita, e in tutti
i Parlamentj trovate una specie di avversione con-
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tro le societa che si formano, una lotta per esclu-
derle. Questo sentimento, buono o cattivo che vo-
gliate chiamarlo, di che ora non mi conviene giudi-
care, non Y'avete voi stessi e tante volte sperimen-
tato? Non soro vive ancora le memorie di passio-
nate discussioni ogni volta che si fece un contratto
con qualche societd ferroviaria? Non avete visto
come coloro che hanno retto le finanze ed ilavori
pubblici sieno stati totti spinti bucno ¢ malgrado
& camminare per la stessa via? La cagione prinei-
pale sta in ci0: tutte le societa ferroviarie non pos-
sono vivere da s, hanno bisoguo dei sussidi gover-
nativi ; quindi non solo un’alta tatela del Governo,
ma una ingerenza quotidiana e minuta: indi i con-
flitti. Credete voi proprie che si possano in Italia
creare celle societd o accordar ioro delle condizioni
eque, favorevoli ? Sareste dispusti a considerare la
loro prosperitd come la vostra, coms quella dello
Stato? Vi rallegreveste dei loro guadagni, godreste
se arricchissero? Nol credo e nol giudico: ma dico
che il trovace, almeno immediataments, in Italia pa-
recchie societa le quali assumiessero Vesercizio delle
ferrovie Romane e dell’Alta Italia, non era possibile
praticamente. Lo fosse stato, aveebbero trovalo nel
Parlamento, io credo, ed anche nel pacse una gran-
dissima opposizione.

Vi era un terzo partito, ed era quello di dire:
il Governo eserciti direttamente I'Alta Italia e le
Romane, e lasci alle Meridionali il loro esercizio,

Codesto presupponeva un’altra coss. Conveniva
prima meitere le Meridionali in condizions di po-
tere vivere, conveniva togliers quelle tali condizioni
che pure tutti riconoscono assurde, quelle per le
quali una societd & destinata a dovere desiderare
che il traffico non si sviluppi, che resti chiuse den-
tro un cerchio pit stretto di quello di tutti gli altri
paesi, pil stretto di quello che occorre ai nostri bi-
sogni.

Bisognava dunque, signori, non solo provvedere
all’esercizio diretto della media e dell’slta Italia,
ma bisognava cominciare dal provveders alle Meri-
dionali modificando il lore contratto.

COMIN. E chi I'ha fatto ?

MINISTRO PER LE FINANIE. E stato mulato pilt
volte. ,

COMIN, E chi I’ha mutate ?

PRESIDENTE. Non interromparo.

MINISTRO PER LE FINANZE. L’ultimo cvedo DPabbia
fatto 'onorevole Correnti.

T poi il Governo sarebbe stato ad un tempo tu-
tore e rivale. Tuteore, perchd naturalmente aveva gli
interessi pubblici da proteggere, e p?erché come ga~
rante doves sin‘acare gli atti della societd e difen-
dere gli interessi del Tesoro. E poi nello stesso

tempo esso, come esercitatore diretto di un’altra
rete sarebbe stato in gara colla societd, sarebbe
stato suo rivale. Io vi domando se questa posizione
per lungo tempo & possibile ?

Pensate di grazia che cosa avrebbero detto quelli
che rappresentano le provincie meridionali. Avreh-
bero detto: o questo sistema dell’esercizio gover-
nativo & buono, o é catlivo; se & buono, se & utile
al pubblice, nci non intendiamo perche dobbiamo
essere trattati quasi bastardi; e se & cattivo perché
volete applicarlo all’Alta Italia?

Sarebbe stata la peggiore delle soluzioni questa,
ciod uno di quei partiti medii, che davanti ad una
Assemblea si oppugnane e si condannano pin reci-
samente, pitt nettamente.

Rimaneva dunque, signori, soltanto l'ipotesi del-
P’esercizio diretto por parte del Governo. Contro
quesia ipotesi non ¢’ che una sola obbiezione che
veramente possa aver valore. Si dice: il (roverno &
incapace di esercitare dirsttamente le ferrovie. Io
non lo erado. I non veggo perchs il Governo che
ba una cosi vasta amministrazione, che esercita
tanti altri servizi a fine di pubblica utilitd, non possa
esercitaro auche questo! (Rumori a sinistra)

Io confesso il vero; la Sinistra oggi in questa
questione mi fa stupore. Non la capisco! (Bumori
a sinistra) Sento (Rivolto alla sinistra) che sono
molto pit avanti di voi.

Voci a sinistra. Tiri avanti!

MINISTRO PER LE FIVANZE. Tiro avanti se non m’in-
terrompono. Se m’interrompono, bo diritto di ri-
spondere.

Qui non si tratta di un’industria dove interesse
privato & la vera e potente molla dell’operositd. Piu
Ie societa sono grandi tanto meno liniziativa privata
vi comparisce e tanto minore & laresponsabilita di chi
le amministra. Qui non si tratta di una impresa
nella quale sia possibile la concorrenza, e dove
la liberta piena ed intera di tutti quelli che vogliono
competere sul medesimo campo giova al consuma-
tore; qui concorrenza non v'é; qui vi & monopolio;
¢ per conseguenzs 1’szione individuale non ha il suo
svolgimento; ma il monopolio si confonde col ser-
vizio pubblico.

Su questo tema molte accuse furono scagliate
contro di me. Mi si & imputato di venir meno a
principit che io-aveva professato per tutta la vita
e sui quali, forse non del tutto ingloriosamente,
aveva scritto qualche pagina,

Ebbena, io offermo con sicuro animo di non
avere punto abbandonato quei principii. lo credo
ancora che l'ingerenza governativa debba restrin-
gersi i} pitt possibile, iimitarsi anzi a quei punti soli
dove & necessaria e dove individui e associazioni
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private non arrivano. Io credo che lo Stato mo-
derno deve spogliarsi di molte sttribuzioni che ha
e che non gli spettano, e lasciarle alla libertd indi-
viduale e alle associazioni private; ma d’altra parte
credo che vi sieno alcuni interessi nazionali ai quali
€580 s0lo pud provvedere, che vi siano alcuni. ser-
vizi soprattutto quelli i guali non possono avere con-
correnza, dei quali il Governo puo e deve essere il
pilt naturale, il pit utile esercitatore nell’interesse
della cosa pubblica! (Bravo! a deséra)

Io credo che le strade ferrate siano come i tele-
grafi e le poste, e, in un avvenires forse piil prossimo
di quello che voi credete, saranno date all’esercizio
governativo in tutte le parti del continente eu-
ropeo. Lo Stato potrd spogliarsi di molte altre in-
gerenze che oggl ha, e lasciare slla libertd indivi-
duale un’azione piu piena e pit larga, ma prendera
in sua meno questi grandi servizi pubblici.

Il conte di Cavour, il quale non era certo un
partigiano della ingerenza governativa ed a cui anzi
dobbiemo quello splendido programma di libertd
che tutti ammirano e si compiacciono di lodare, il
conte di Cavour non fu mai partigiano assoluto delle
societd private nell’esercizio ferroviario e sentenzid
che questa questione non poteva giudicarsia priori,
e che laddove avesse trovato un paess con societd
forti e capaci, le avrebbe volentieri accolte ; ma dove
non c¢’erano, spettava al Governo costroire ed eser-
citare le {errovie, ¢ diffatti il Piemonte le costrui e
le esercitd sotto il Ministero del conte di Cavour. E
Vopinione del conte di Cavour, e quella del Frére-
Orban, e di tanti vomini liberali e in tutto alieni
dal parteggiare per I'ingerenza governativa, mi assi-
cura che io posso tenere alta la fronte incontro ai
miei avversari e pure mantenendo fermi quei prin-
cipii di liberta che ho difeso cogli scritti e colla
parola sempre, giudicare nondimeno che le ferrovie,
come le poste e i telegrafi, possono giustamente e
utilmente attribuirsi al Governo. (Bene!) Ma, co-
mungque sia, io non voglic pregiudicare questa que-
stione,

To vi ho espresso le mie idee, vi ho defto guale
sia il mio pensiero, ma esercizio governativo come
noi ve lo proponiamoc forseché compromstte il
trionfo della opinione contraria? Vi ho dimostrato
che era impossibile praticamente creare delle so-
cietd ; se i fossero trovate, vol dovevate abbracciare
dei contratti con esse, e nondimeno guesti contratti
non avrebbero potuto essere di durata minore diventi
anni, percheé nessuno prende un’industria di questo
genere senza assicurarsi prima di uns certa durats,
laddove P'esercizio governativeo, come noi intendiamo
di assumerio, lascia perfettamente intatta la que-
stione, non la compromette punto. Se voi domani

trovaste delle societd le quali fossero abili e potenti
per capitali e per direzione, se I’esperienza vi dimo-
strasse che Pesercizio governativo che noi vi pro-
poniamo non da buoni risultati, potreste sempre ri-
nunziarvi e mutare sistema.

Ripeto che io non ho dissimulato affatto la mia
opinione; non potrd dire alcuno che io non abbia
espresso il mio concetto, cirea il destino del pos-
se830 dell’esercizio delle ferrovie; ma nello stesso
tempo mi piace d’insistere su questo punio che lo
stipulare oggi contratti con societa private, avrebbe
compromesso 1’avvenire, mentre 1 esercizio per
parte del Governc non lo compromette. Lo com-
promette tanto meno inquantoché noi non in-
tendiamo che si perturbi Yandamento delle ammi-
nistrazioni, anzi crediamo rimangano tali quali
sono, che gli statuti e regolamenti dei vari gruppi
di ferrovie siano mantenuti integri e in vigore:
soltanto all’assemblea degli azionisti noi sosti-
tuiamo qualche cosa di ben pil autorevole, il Par-
lamento. (Rumori e risa a sinistra — Approvazions
o destra)

Sostituiamo il Parlamento che viene a sindacare
il Ministero, ai Consigli d’amministrazione di cia-
scung societd che avevane la divezione dell’impresa
sostituiamo un Consiglio centrale in Roma, e Con-
sigli parziali nelle sedi dove erano le amminisira-
zioni stesse finora. Parvi egli che con cio pertur-
bisi, facciasi una grande innevazione ? In veritd, io
non giungo a discernerlo. Il Governo s’assume Vob-~
bligo di presentarvi entro due anni l’ordinamento
definitivo dell’esercizio ferroviario.

L’esperienza vi avrd mostrato intanto quale sia
Veffetto dell’esercizio governativo e se veramente
meriti tanta riprovazione da cambiarlo tosto e cer-
care altro modo, e affidare ad altri pit utilmente
guesto servizio. :

Ora, per conchiudere, a me pare, o signori, che
una volta ammesso il riscatto, ne venisse come una
necessaria conseguenza Vesercizio governativo al-
meno temporaneamente, attesa I'impossibility di
sciogliere il problema in altra forma hic ef nune;
poiché lo scioglierio diversamente avrebbe compro-
messo tutte le questioni, 1o scioglierlo cosi le lascia
intatte tutte, e dopo quest’esperienza il Parlamento
potra sentenziare dell’ordinamento definitivo delle
ferrovie del regno.

Ora, o signori, dird ancora degli effetti finanziari
di questi contratti,

Delle Romane non parlo, poiché ne ho parlato
gia tre volte, nel 1873, nel 1874 e nel 1875. Man-
tengo la cifra dP sei milioni e mezzo, come Iag-
gravio che porta al Tesoro; avvertendo perd che
in questi sei milioni e mezzo vi & anche un milione



Atti Parlamentori

— 1656 —

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1876 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 16 MARZO 1876

e mezzo di interessi di capitali necessari a grandi
riparazioni, ad acquisti di materiale mobile, e via
dicendo.

Quanto al contratto delle Meridionali esso non
aggrava il bilancio menomamente. Lo Stato assume
obbligazioni e debiti per 25 milioni e mezzo annui,
i quali si riducono a 24, continuando la conversione
gis iniziata dei debiti a breve scadenza in debiti &
lunga scadenza.

11 nostro bilancio ha iscritta una garanzia di lire
24,400,000 mi pars dunque che per la parte dei
debiti ci equilibriamo.

Viene la parte degli azionisti. Qual & il prodotto
netto oggi della societa? 11 prodotto netio & di 4
milioni e mezzo nella peggiore ipotesi. Ora noi gli
diamo 5 milioni di rendita, che, con la ritenuta, si
ridueono & lire 4,340,000, Mi pare dunque evidente
che il contratto colle Meridionali & il pitt semplice
ed ovvio; e parmi di essers certo che non portera
alcun aggravio alle nostre finanze.

Ma si dird: come conciliate i vostri conti con
quelli che avevano fatto le Commissioni passate, la
prima e la seconda ? Io vi faccio riflettere che gli
elementi sono mutati in parte. Quando si comincid
questa discussione gli aggi, se non erro, erano al 15
per cento: i carboni, i ferri avevano un prezzo
eccezionale ; finalmente 'interesse del danaro era
anch’esso molto piti elevato che oggi. Ma siccome
nel fare un contratto bisogna partire dai dati del
giorno in cui il contratto si fa, o al piit si possono
prendere delle medie, ma non presupporre dei mas-
simi che si trovavano inun altro momento; cosi ne
viene che le conclusioni delle Commissioni parla-
mentari che ci precedettero sono spiegabilissime, e
non dissentono dalle affermazioni che ho fatte oggi,
quando si voglia tener coento di tutti gli elementi
de) gindizio. '

Vengo all’Alta Italia. Noi paghiamo alla societd
dell’Alta Italia, compresi gli aggi deli’oro calcolati
all’8 per cento, 40 milioni annui. Il reddito netto
della societd & di 32 milioni, quale apparisce dai
suoi bilanci, in media degli ultimi cinque anni;
perd dedotte le spese; vi sono due milioni di spese
di amministrazione centrale, spese che lo Stato
non ha; insomma 34 milioni di reddito netto. La
differenza dunque & di 6 milioni che verrebbero a
nuovo carico della finanza. Io non caleolo il rimborso
dei lavori fatti nel 1874 e nel primo semestre 1875
che 1a societd dice ascendere a 25 o 30 milioni, che
perd non sono ancora liquidati; ma nello stesso
tempo non calcolo neppure rispetto al bilancio, che
abbiamo 3 milioni quest’anno stanziati nel nostro
bilancio di garanzia delle ferrovie deli’Alta Italia

24

ed 1,800,000 lire per I’anno venturo. Mi pare in
questo rapporto di stare sul sicuro.

Avvertite che la societd del’Alta Italia chiedeva
una modificazione di tariffe dalla quale si ripro-
metteva 4,800,000 lire, e credeva di avervi diritto,
come pure ad alcune modificazioni di orario, da
cui si riprometteva 2,200,000 lire, di modo che se
PAlta Italia dall'arbitrato innanzi al quale pende-
vano tutte le sue questioni avesse avuto in questo
un lodo favorevole (come taluni opinarono assai
probabile) I'enere che noi assumeremmo sulle nostre
finanze sarebbe completamente tolto ; noi avremmo
riscattate I'Alta Italia pagando tanto quanto si
avrebbe avuto di rendita netta da essa.

Mettete pure che i calcoli dell’Alta Italia su que-
ste modificazioni di tariffe e di orario fossero esage-
rati, mettete pure che non ne avesse ritratto che la
metd di quello che sperava, perd voi vedete qaanto
piccolo sarebbe P'onere che lo Stato assume per
un’operazione tanto grande, della quale & inutile
che io chiarisca altrimenti i vantaggi non solo eco-
nomici, ma i vantaggi politici in qualunque ecirco-
stanza avvenire.

Raccogliamo e sommiamo queste cifre. Dunque
6 milioni e mezzo dalle Romane, 6 milioni dall’Alta
Italia: non detraiamo nulla. Abbiamo 12 milioni e
mezzo di nuovi aggravi al Tesoro, non tenendo conto
di tutte le modificazioni di tariffa e di orario che
possono farsi a nostro vantaggio, tutti gl aumenti
di traffico avvenire a nostro vantaggio. (Inferru-
zioni e rumori a sinistra)

Sicuro, ci possono essere delle modificazioni di
tariffa, le quali non perturbano il commercio; vi
sono modificazioni di tariffe speciali, delle quali se
volessi parlare annoiando troppo a lungo la Ca-
mera, dimostrerei facilmente a quei signori che mi
interrompono che non offendono né il commercio,
né le industrie.

Dunque prendiamo tutto nella sua interezza. Noi
carichiamo il Tesoro per quest’anno della mets,
perché &.al primo luglio che dobbiamo entrare in
possesso di queste ferrovie, e per I'asno venturo
dell'intero, sei & sette milioni nel 1876, dodici mi-
lioni e mezzo nel 1877.

Pero dira gualcheduno : e se scemano i proventi ?
e se le spese crescono ? Voi adesso fate il vostro bi-
lancio sulla base dei redditi medi di queste societa
per 5 anni, ma se i redditi diminuissero? se le spese
aumentassero?

Vi rispondo cosi, signori: distinguiamo ben
chiaro, se queste diminuzioni fossero l'effetto di
circostanze generali, e allora tanto fa che I’esercizio
sia nelle mani del Governo che delle societa, perché
in ogni modo se la societd guadagna meno, avrete
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nel bilancio dello Stato delle garanzie da pagare di
pit. La differenza adunque non potrebbe venire al-
t o che da cattiva amministrazione, ciod che il Go-
verno spendesse nell’amministrazions sua pid di
quello che spendono le societd private, ed & quello
che io non credo.

Io non citero gli esempi né del Belgio, nd della
Germania ; non voglio fare, come si & detto felice-
mente in questi giorni da un mio amico, della facile
¢ superficiale erudizione. Neppure dird che P'Italia
fa i suoi servizi pubblici con maggior economia di
molti altri Stati, con maggior economia certo delle
societa.

Ma noi non abbiamo un’esperienza, alla quale
appellarne. Ebbene, sara appunto ’esperienza quella
che o illuminera.

Ii progetto di legge, che vi abbiamo proposto,
mentre in quanto al riscatto risolve assolutamente
la quessione, in quanto all’esercizio nulla cowpro-
mette: Jascia all’esperienza di giudicarne, lascia al
Parlamento di modificarlo nell’avvenire,

L’applicazione dei dati, che ho sopra indicati &
facile. Voi vedete che coi conti che io ho presentati,
la nostra legge non altera il risultato che io vi ho
annunziato né per l’anno presente, né per I'anno
svvenire.

Ma si dird: e le nuove costruzioni ?

Io qui, signori, non posso entrare in questa ma-
teria, anche perchd il Governo vuol farne il sog-
getto di una legge speciale. Osservero soltanto che
i capitali, o si trovino direttamente dallo Stato, o si
trovino dallo Stato per mezzo di una societa, come
portava il progetto di contratto colle Meridionali, o
dovessero trovarsi dalle sccietd direttamente, come,
per esempio, nel caso delle Meridionali stesse, del-
PAlta Italia e della societd delle Sarde, questi capi-
tali, dico, si trovino in una di queste forme, sempre
gli interessi loro verrebbero a gravare lo Stato o
sotto forma di rendita, o sotto forma di annualita, o
sotto forma di garanzia.

Dunque, che cosa occorre in questa parte? Oc-
corre molts anzi moltissima prudenza, oculatezza
e temperanza. Bisogna ad ogni patto tenersi in
quella misura che non oltrepassi le forze del nostro
bilancio. Guai & noi se ci gettassimo, anche per so-
verchio amore di bene, in spese enormi per co-
struire nuove ferrovie. Quando anche trovassimo i
capitsli al di fuori ¢ ci gravassimo solo degli inte-
ressi, 8o questi son forti ci shilancerebbero ben pre-
sto, e soprattutto un tale procedere ferirebbe nel
cuore il nostro credito.

Io tengo per fermo che i contratti ferroviari,
quali ve li ho descritti, possons accettarsi come tali
che non perturbano punto il presente, e non com-

promettono 'avvenire, anzi per una parte lasciano
adito a future speranze.

D’altra parte non dissimulo che nella questione
delle costruzioni si dovra procedere colla massima
prudenza, in rapporto alle necessitd del bilancio.

Io non avrei assentito certamente a firmare i
contratti che abbiamo avuto I'onore di presentarvi
se avessi potuto persuadermi che essi erano tali da
impedire o ritardare il pareggio. Questo era il fine
principale, questo era il compito che mi era stato
principalmente affidato e a questo credo di avere
mirato sempre in tutto il corso della mia gestione.

Se bene, e lo ripeto, che 'aver counseguito il pa-
reggio non vuol dire trovarsi in una situazione fi-
nanziaria prospers; so bene che, finché avremo
carta a corso forzoso e tanti buoni del Tesoro in
circolazione, finché non vi saranno avanzi, ed avanzi
cospicui, la situazione finanziaria non si pud dir
ridente: molto meno si pud dire florida la situa-
zione economica del paese finché tante imposte lo
gravano e le sue industrie e la sua attivitd non si
siano svolte. Ma che per ¢id? La prima cosa, la
pitt importante, quella da cui dovevamo cominciere,
era il pareggio delle entrate e delle spese: era quella
la pietra angolare di tutto il restante edificio. Io
credo dunque, o signori, di avervi annunziato oggi
un grande risultamento, guai ad altri se dovranne
venire in quest’Aula ad annunziare che il pareggio
& stato disfatto. (Vivi applausi a destra ed al centro
— Movimento a sinistra) .

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole miristro per le
finanze della presentazione dei bilanci, di disegni di
legge, decreti ed altri documenti.

L’onorevole Carutti ha presentato un progetto
di legge che sara trasmesso agli uffici.

Allordine del giorno per domani verrebbe la in-
terpellanza dell’onorevole Morana al ministro delle
finanze...

MINISTRO PER LE FINANZIE. Domanderei che si ri-
mandasse a sabate, perché veramenie sono molto
stanco...

Voci a sinistra. Domani! domani!

PRESIDENTE. Aderisce onoravole Morana che ah-
biz luogo sabato la sua interpellanza ?

MORANA. Io sono agli ordini delia Camera.

PRESIDENTE. Se non vi sono obbiezioui ..

Voci a sinistra. No! no! domani!

Voci a destra. A sabsto! a sabato!

PRESIDENTE. Facciano siienzio! Prendano i lore
postil

L’onorevole ministro per le finanze ks facolta di
parlare,

MINISTRO PER LB FINARIE. E evidente, o signori, che
dopo la contrazions di spirite che richieds sempre



Atti Parlamentari

— 167 —

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1876 — DISOUSSIONI — TORNATA DEL 16 MARZO 1876

lo studio della situazione finanziaria, e dopo il di-
scorso da me tenuto oggi, il costringermi domani
ad entrare in un nuovo combattimento, & qualche
cosa d’insolito. Io tuttavia attendo la sentenza della
- Camera. (dpplausi a destra — Interruzioni ¢ si-
nistra) :

MORANA. Io ncn poteva farmi arbitro di quello
che appartiene alla Camera; ma per parte mia
prego i miei amici a volere acconsentire che la in-
terpellanza abbia luogo sabato. Davanti ad un gen-
tiluomo che vi dice: domani, non posso, ogni parola
& inutile. (Bravo!)

FERRARI. Io ho domandato la parola per una di-
sposizione media. Credo che non ¢'é Camersa che
8i possa ricusare di aderire alle parole dell’onore-
vole ministro per le finanze, ma che vi sia peraltro
un mezzo per conciliare le due cose. A me pare che,
anche nellinteresse del Governo, non stia bene a
volere protrarre quest’interpellanza. (Ok! oh! — In-
terruzioni) Ma lagciatemi finira!

fo diceva cosi. perché sono sicuro che la inter-
pellanza dell’onorevole Morana sard lunga, piens

di fatti, piena di documenti, e che indipendente-
mente da cid Ponorevole presidente del Consiglio
sarebbe sempre costretto a domandare un certo
tempo, perché possa rifiettere, studiare la questione,
onde poter risponders.

Ora, non si potrebbe convenire fino da oggi stesso
che Vinterpellanza abbia luogo domaui, e la rispo-
sta dopo domari? (Vivi rumori a destra)

Voci. No!no!

PRESIDENTE, L’onorevole Morana ha gid aderito
a che la sua interpellanza abbia luogo dopo do-
mani, dunque rimane inutile qualunque altra pro-
posta.

La sedute & levata alle ore 6 02.

Ordine del giorno per lo fornata di domani :

Discussione del progetto di legge sopra il nu-
mero ¢ erdine dell’insegnamento delle scuocle nor-
mali governative.







