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TORNATA DEL 20 GIUGNO 1876

PRESIDENZA BIANCHERIL

SOMMARIO. Congedo. = Relazione e convalidamento delle elezioni dei collegi di Sora e di Serrastretia.
= I deputati Maurigi, Pissavini, e De Dominicis presentano le relazioni sugli schemi di legge : opere
di miglioramento dei porti di Trapani e di Sinigaglia; adatiomento dell’edifizio di Donnaromita in
Napoli per sede della regia scuola di applicagione degli ingegneri ; facolia al Governo di accordare la
concessione per {a costruzione ed esercizio di ferrovie per la congiunsione alla rete generale delle sirade
ferrate dei capoluoghi di provincia mancants di ogni comunicazione ferroviaria. == Il ministro dei
laveri pubblici presenta un disegno di legge relativo olla costruzione delle ferrovie calabro-sicule. =
Discussione genevale delle schema di legge per Vaffidamesito del servigio di sanita maritiima alle capi-
tanerie ed uffici di porto sotto la dipendonea del Binistero dell’interno — Considerazioni del depuiato
Umana coniro lo schema, e preposta a4t un suo voto molivato — Osservaziont del deputato Orlandi in
favore delle proposta della Giunta — Discorso del deputato Baceelli Guido — Risposte del ministro
per Uinderno in difesy del suo progetio — Considerazioni del deputato De Amesaga in difesn delio
schema della Givnia — Splegagioni del deputato Umana, ¢ ritiramento della sua proposta — Conside-
raziont des deputati Maldini e Di Seint-Bon — I ministro per Uinterno difende 11 progetto del Mini-
stero — Repliche dei deputati Cavalleflo ¢ Boselli relatore — Approvazione degli articoli 1 ¢ 2 del
Ministero, e soppressione dellarticolo 3, a istansa del depwtate Di Rudind, con approvazione di quello
delie Giunta — Articolo di aggiunta proposto dal depulate Grossi e da altri, respinto dopo osserva-
zioni del ministro per Uinterno, opposizions del deputato Di Rudind, e spiegazions del deputato Bac-
celli Guido. == Anmunzio dt una interrogazione del deputato Serena sopra alcuni studi ferveviari. =
Il deputato Cadolini presenta la relazione sul disegno di legge per la concessione della costruzione ed
esercizio di una strada ferrata da Parma a Brescia e da Brescia ad Iseo,

Lz seduta & aperta alle ore 2 25 pomeridiane,

(1 segretario Pissavini da lettura del processo
verbale della tornata precedente, che & approvato.)

PRESIDENTE, Iongrevele Viarana chiede un con-
gedo di 15 giorni per ragioni di famiglia,

(K accordato.)

VERIFICAZIONE DI POTERL

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la verifica-
zions di poteri.
Si da lettura della relazions intorno alle opera-
zioni elettorali del collegic di Sora.
PISSAVIN, segretario. (Legge)
222

« La Giunta delle elezioni,

« Veduti i verbali dell’elezione di Sora ;

« Veduts la protesta dell’elettors Leonardo Gior-
dano;

« Udita la relazione del relatore Di Rudini;

« Ritenuto, che gli elettori iscritti erano 688;

« Ritenuto, che nella prima votazione del 29 mag-
gio 1876 concorsero all'urna 444 votanti e che i voti
si divisero nel modo seguente:

« al signor Angelo Inocagnoli 138 al signor Teti
Filippo 1385 ; al signor Cossa Domenico fu Vincenzo
123; sl signor De Carolis 21 ; dispersi 3; sicché fa
proclamatc il ballottaggio fra i signori Incagnoli e
Teti;
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« Ritenuto, che nella sezione di Arpino furono,
nella prima votazione, annullate 12 scheds conte-
state, tre delle quali portavano il nome del signor
Cossa Domenico, senza indicazione di paternit ; due
quello del signor Incagnoli; cinque quello del si-
gnor Teli; e due erano inintelligibili ;

« Ritenuto, che nella sezione di Alvito fu nella
primsa votazione annullata una scheda, che portava
il nome d’Incagnoli senz’altra indicazions ;

¢ Ritenuto che nella detta sezione di Alvito, cosi
nella prima come nella seconds votazione, fu im-
pedito all’elettore Lecce di dare due veti non
ostante che fosse due volte iscritio nslla lista elet-
torale;

« Ritenuto, che nella seconda votazione di ballot-
Yaggio il signor Teti ottenne voti 238, e 224 il si~
gnor Incagnoli;

« Ritenuta la protesta che si legge nel verbale
dell’ufficio di Sora confro il voto dell’elettore Sa-
vona, perché affermavasi essere analfabeta, non
ostante che fosse iscritto nella lista elettorale;

« Ritenuta la protesta dell’elettore De Dominicis
e quella dell’elettore Giordano per la disposizione
non conforme alla legge data, nella sezione di Sora,
al banco presidenziale ed al tavolo sul quale dove-
vano gli elettori scrivere le lovo schede ;

« Ritenuto, che nella predetta sezione furcne di-
chiarate nulle quattro schede contestate ;

« Ritenuto, che nella sezions di Arpino fureno
contestato sei schede delle quali 'ufticio ne anrulld
due, ne attribvi due allIncegnoli e due altre al
Teti;

« Considerato che ben fece 1'ufficio di Alvito
impedendo allelettore Lecce di dare un doppio
voto non ostante la doppia iscrizione nelle liste
elettorali ;

« Considerato che gualora fossero, in tutto o in
parte, ritenuti validi i voti annullati nelle varie se-
zioni, non sarebbero percid alterate le risultanze
della prima votazione;

« Considerato percio che fu quindi regolarmente
proclamato il ballottaggio fra gli onorevoli Inca-
gnoli e Teti;

« Considerato che ben fece l'ufficio elettorale
della sezione di Sora ammetiendo al voto Delettore
Savona che trovavasi isoritto nelle liste;

« Considerato che dulle stesse protests degli elet-
tori De Dominicis e Giordano, fatie innanzi all’uf-
ficio di Bora ed slla Presidenza della Camera, ri-
sulta essere stato colleeato il tavolo, sul quals do-
vevano gli elettori scrivere la loro scheda, ad una
certa distanza dal banco presidenziale ;

« Considerato che dal verbale dell’ufficio di Sora
risulta essersi, dopo i reclami dell’elettore De Do-

minicis, allontanate ancora piu il tavolo degli elet-
tori dal banco presidenziale;

« Considerato percid che dalle deife proteste e
dal contenuto del verhale non & dato persuadersi
che fosserc state violate lo prescrizioni della legge;

« Congiderato che lo guattro schede contestate
nella sezions di Sora avrebbero potuto forse attri-
buirsi al candidato signor Teti, ma non mai al can-
didato signor Incagnoli;

« Considerato che delle schede contesiate nella
sezione di Arpino, nella seconda votazione, due sole
furono attribuite al signor Teti, e che la differenza
dei voti fra il detto signor Teti ed il signor Inca-
gnoli & di voti 14, siechd il signor Teti svrebbe po-
tuto essere proclamato deputato anche senza le due
schede contestate, che gli furono attribuite dall’uf-
ficio di Arpino;

« Delibera di proporre alla Camera la convalida-
zione dell’elezione di Sora in persona dell’onorevole
Filippo Teti.

« Il presidente MURGIA. — Il scgretario RIGHI. »

PRESIDENTE. Metto ai voti le conclusioni della
Giunta, che sono per la convalidazione delle opera-
zioni elettorali del collegio di Sora in persona del-
Ponorevole Filippo Teti.

(La Camera approva.)

Si da lettura della relazione intorno alle opera-
zioni elettorali del collegio di Serrastretta.

SOLIBATY, segretario. (Legye)

« La Giunta delle elezioni, letti i verbali e le pro-
teste relative all’elezione del collegio elettorale di
Serrastretta ;

« Udita in seduta pubblica la relazione fatta dal-
Penorevole Vastarini-Cresi,

« Ha rilevato i seguenti fatti:

« Convocato i1 collegio nel giorno 28 maggio
1876, sopra 830 cletiori inscritti, 645 aceedettero
alle urne, e i loro voti in numero di 458 furono rac-
colti dall’onorevole Andres Cefali, 184 dal signor
Severigo Serao e tre andarono dispersi, Contro le
operazioni elettorali e nel corso di esse furono ele-
vate due proteste: una alla sezione di Maida, Paltra
alla sezione di Gemigliano.

« Con la prima ¢’impugnava Yoperato dell’ufficio
provvisorio per avere, contro il disposto degli arti-
coli 75 e 79 della legge elettorale, dato accesso ad
un estraneo nella sala del comizio, ciod a dire, ad
un usciers della Corte d’appello delle Calabris, che,
dopo avere chiesto per mezzo d’un elettore d’essere
smmesso alla presenza del presidente, aveva & que=
sto, sulla istenza del Pubblico Ministero, notificato
unza sentenza della Corte suddetta. Di pitt s asse-
riva che illegalments ii presidente avesse ricevato
la notificazione d’una sentenza intervenuts in un
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giudizio, nel quale egli non era stato parte, e che
altresi illegalmente vi avesse dato esecuzione 1’uffi-
cio collescludere dal voto 27 cittadini dalla frazione
di Curinga. Imperacchs, ai sensi deila protesta, seb-
bene la sentenza rigettasse il reclamo, dai ricordati
cittadini proposto avverso i decreti prefettizi che i
avevano eliminati per difetto di censo, non poteva
produrre alcun effetto, come quslia che non era
stata intimata ai reclamanti, che essendo in quel
momento portatori del certificato comprovante Ia
pendenza dell’appello, avrebbero dovuto essere am-
messi all’esercizio del diritto elettorale.

« Col’alira protesta s’impugnavano le operazioni
della sezione elettorale di Gemigliano, per avere
Pufficio definitivo esclusi dal voto taluni elettori
come analfabeti, e si sosteneva che Vufficio defini-
tivo nol poteva, perchd gli esclusi avevano gia vo-
tato per Ja nomina dei componenti del segzio; per-
ché trovandosi iscritti nelle liste, se pur vi fosse
stato un errore nella loro iscrizione, non era dato
all'ufficio di correggerlo ; perchd errore non Vera,
essendo tutti alfabeti, e dei pid agiati possidenti di
Gemigliano, i cittadini esclusi, i quali, se si ritiuta-
vano di scrivere, lo facevano per ubbidire ad un loro
pregiudizio; perchd finalmente la legge consente che
Pelettore il guale non puo scrivere egli stesso, sia
ammesso 5 farsi serivere il voto da altro eleftore di
sua fiducia, cio che agli elettori di Gemigliano era
stato negato;

« Considerando, in ordine alla protesta presen-
tata alla sezione di Maida, che pel disposto degli
articoli invocati dsi protestanti Pintrusione di un
individuo non elettore nel luogo dell’adunanza, non
induce nuliita delie operazioni elettorali; ma san-
cisce una multa a carico di chi, senza averne il di-
ritto, g’introduce nei comizi; :

« Che tale perd non @ il caso di un usciere che vi
si reca per I'esecuzione d’una sentenza, e vi penetra
soltanto dopo d’avere, per mezzo di un elettore,
chiesto ed ottenuto pubblicamente il permesso del
presidente dell’ufficio, e col consenso di tutti gli
elettori presenti, non esclusi i protestanti, che altri-
menti si varebberc opposti ed avrebbero protestato
prima che egli entrasse e non dopo che era enfrato ;

« Che il presidents del seggio provvisorio non
poteva non riceversi la notificazione della sentenza,
e beue fece a riceversela; perché dovendo procedere
alle operazioni colla scorta della lista elsttorale,
che in quello stadio per le sole sentenze della Corte
@’appello puo subire variazioni, il presidente che si
ricusasse di riceverne la legale notificazione, pren-
derebbe sopra s& la responsabilith di fare eserci-
fare il dritto elettorale a chi I'ha perduto o di pri-
varne chi I'ha noquistato;

« Che ammesso cio, per legittima conseguenza
Pufficio provvisorio doveva fare quello di cui si dol- -
gono i protestanti, ciod, escludere coloro i cui re-
clami erano stati dalla Corte rigettati.

« Né vale l'opporre che a loro non era stata in-
timata la sentenza, perchd, se & vero che non Pera
stata al domicilio reale, risulta dagli atti che
la notificazione era seguita al domicilio elettivo,
presso il procuratore speciale, che in noms loro 2-
veva introdotta e portata innanzi la procedura: e
¢id senza tener conto che una simigliante disamina
sfugge alla competenza dei seggi, una volta che i
pronunziati del’autoriia giudiziaria portano la for-
mola del comandiamo ed ordiniamo, ecc., ¢ com-
mettiamo Uesecuzione a chiunque spetti ;

« Considerando, in ordine all’altra protesta pre-
sentata al seggio definitivo della sezione di Gemi-
gliano, che P’avere votato gli elettori analfabseti per
la costivuzione di esso seggio non poteva dar loro
il diritto di eleggere il deputato, se prima di quel-
P'atto non Vavevano per assoluto difettodi una delle
condizioni essenzialmente richieste dalla legge per
esercitaclo ;

« Che sebbene sia vero che non & dalla legge con-
sentito in modo alcuno di variare le liste definitive,
ancerché vi fossero incorsi degli errori, tranne pei
pronunziati dell’antoritd giudiziaria, & chiaro che
il legislatore non pud aver veluto che dasse il voto
chi non sa scrivere, quando non rientra nelle ecce-
zioni contemplate dal n° 8, articolo 1 della vigente
legge, il che certamente non si verificava nel caso in
disamina ; perche, se si fosse verificato, i protestanti
non avrebbero mancato di far rilevare la data del-
Viscrizione nella lista, che doveva essere sul tavolo
deiluffizio ;

« Che non & attendibile P’asserzione che gli indi-
vidui esclusi non fossere analfabeti, sia per le di-
chiarazioni dell'ufficio che afferma di averli per tali
riconosciuti in seguito alla loro stessa confessione,
sia per la speciosa ragione del pregiudizio con la
quale i protestanti spiegano il rifiute di quelli a
prendere la penna ;

« Che da ultimo, se pure le proteste innanzi di-
scusse non fossero cosi destituite di fondamento
come sono, gli elettori che non sarebbsro stati am-
messi, furono 27 alla gezione di Maida e b a quella
di Gemigliano : in tutto 82, che aggiunti ai 184 rac-
colti dal competitore dell’eletto, signor Severino Se-
rao, portercbbero i suffragi di costni a 216 ; ma
con cid la distanza che lo dividerebbe dall’eletto ri-
marrebbe sempre grandissima, perché coms innanzi
si disse, P'eletto ne raccolse non meno di 458, ed a-
yrebbe quindi una maggioranza di242;

« Per questi motivi la Giunta delibora ad unani-



Atti Parlamentar:

— 1648 —

Jamera dei Deputati

SESSTIONE DEL 1876 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 cIugyNo 1876

mitd di proporre alla Camera la convalidazione del-
Pelezione del collegio di Serrastretta nella persona
dell'onorevole Andrea Cefali.

« Pel presidente MURGIA — A. VASTARINI-
CRESL »

(La Camera approva.)

PRESENTAZIONE DI RELAZIONI E DI UNO SCHEMA
DI LEGGE,

PRESIDENTE. Invito i relatori che hanno relazioni
in pronto a recarsi alla tribuna per presentarle.

MAURIGI, relatore. Ho Ponore di presentare alla
Camera la relazione sul progetto di legge: esecu-
zione delle opere di miglioramento e di sistema-
zione dei porti di Trapani e Sinigaglia, (V. Stam-
pato n° 96-A.)

PiSSAVIN, relatore. Ho Ponore di presentare alla
Camera la relaziene sul progetto di legge per adat-
tare completaments il caseggiato della scuola @’sp-
plicazione per gli ingegneri in Napoli, (V. Stampato,
n°® 54-A.) :

DE DOMINICIS, relatore. Ho Vonore di presentare
alla Camera la relazions sul progetto di legze per
la costruzione di ferrovie in alcuni capoluoghi di
provineia. (V. Stampato, n° 79-A.)

PRESIBENTE. Queste relazioni verranno stampate
e distribuite.

L’onorevole ministro dei lavori pubblici ha fa-
coltd di parlare.

ZANARDELLL, wministro per 3 lavori pubblici. Ho
Ponore di presentare alla Camera un progetto di
legge con cui il Governo chiede Pautorizzazione
della spesa di 15 milioni per le Calabro-Sicule,
(V. Stampato, n° ¢0.)

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro delia
presentazione di questo schema di legge, che vervh
stampato e trasmesso agli uffici.

EIRISTRO PER I LAVORI PUSBLICI. Prego la Camera
di voler dichiarare guesto progetto di legge, come
gt altri, durgenza,

(1 dichiarato d’urgenza.)

Faceio osservare alia Camera che, quanto al di-
segno di legge relativo alle ferrovie calabro-sicule,
del quals fu dichiarata 1’urgenza, siccome siamo ri-
dotti ad un termine prossimo alla cessazione delle
sedute, in guisa che gli uffici non avrebberc ocea-~
sione di radunarsi quante velte sarebbe necessario
perché questo disegno di legge venisse esaminato;
e siccome si tratta di tronchi di strade gid in co-
struzione, e di una semplics variszione al bilancio
per strade la eui costruzions & gia deliberata, il Ge-

verno proporrebbe che questo disegno di legge ve-
nisse mandato alla Commissione generale del bi-
lancio, poich? si tratts di una variazione al capitolo
142 del bilancio medesimo.

Prego quindi la Camera di voler ordinare che
questo progetto di legge sia trasmesso, anziché
agli uffici, alla Commissione dsl bilancio.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro propone inolire
che il progetto di legge che egli ka presentato per
aprire un credito al Governo ¢i 15 milioni onde
continuare i lavori delle ferrovie calabro-sicule sia
mandato alla Commissione generale del bilarcio.

Se non vi sono osservazioni, questa proposta
g'intenderd approvata.

(& approvata )

(Gli onorevoli Mordini, Teti e Cefali prestano
giuramento.)

DISCUSSIONE DELLO SCHEMA DI LEGGE PER LA RIUNIONE
DEGLI UFFIZI DI SANITA MABITTIMA A QUELLI DI CA-
PITANERIA DI PORTO, SOTTO LA DIPENDENZA DEL MI-
NISTERO DELL'INTERNO.

PRESIDENTE. L’ordina del glorno reca la discus-
sione del disegno di legge per la rinnione degli uf-
fizi di sanitd marittima s quelli di capitaneria di
porto.

Leggo il progetto della Commissions.

(Segue la leliura.)

(Rivelto al ministro dellinterno.) Anzichd solle-
vare la questione, onorevole ministro, per vedere 8
qurle dei dua progetti si debba dars la precedonza,
pare 8 me che la Comioissione petrd presentare
Varticolo 1 come emendamento all’articole 1 della
preposta del Ministero. Ove la Camers adottasse il
primo articelo del progetto della Cemmissione,
g’intenderebbe senz’altro che dovrebbs servire come
testo il progetto deila Commissione; se invece la
Crinera respingusse Uacticolo i della Commissione
ed sccettasse Varticolo 1 del progetto del Mini-
ana A1 legge del
Ministero sard adottato come testo di dizcussione,

Aderisee la Commissione a guesto sisterna?

BOSELLY, relatore. Aderiace.

PRESIDENTE. I Ministero aderisce?

NICOTERA, mninistro per Unterno. Aderisco.

PRESIDENTE. X aperta la discussione generale, e
la parola spetta all'onorevole Umana.

USANA. Onorevoli colleghi, io mi trovo di fronte
due diversi progetti di legge, uno presentato dal
Ministero, Paltro dalla Comumissione,

Ii progetto ministeriale lascia intravvedere uno

gtern, rimarrd infreo che i1 d&




4tts Parlamentars -

1649 —

Camera dei Deputal

SESSIONE DEL 18%6 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 crugNo 1876

spirito esitante, un anime non convinto della effi-
cacia preservatrice degli ordinamenti sanitari at-
tualmente in vigore, nd tampcco della realtd e
giustezza dei reclami del commercio; accenna a
voler compiacere @ a questo e a quello, alla classe
colta ed intelligente che suol giudicare coi criteri
della dottrina e dell’esperienza, non che all’altra
parte pill numerosa, che appassiona tutte le que-
stioni, che cede alle declamazioni,

11 progetto invece della Commissione & pitt radi-
cale, pitt deciso, recide risolutamente quel nodo che
non volle o non poté sciogliere con destrezza.

Se fossi posto nella dura alternativa di dovere
scegliere I'uno o Valtre, mi sentirei forse tratto ad
accettare il pitt deciso e il pil risoluto, avvegnachd
rifugga dalle mezze misure ed abborrisca le transa-
zioni, le quali sono in fin dei conti come la gelatina
che frema e non cammina.

Dagli espedienti, dalle incertezze non ¢i potremo
angurare fuorchd mali gravi. Finché c¢i troveremo
in uno stato, che con felice espressione ’onorevols
relatore chiamd sfalo di pace, finchd il pericclo di
un’epidemia stard lontano, tutte le leggi sembre-
ranno buene, le meno resiriftive saranno le pil
gradite; ma non appena una pestilenza picchiera
all'uscio od avrd varcato i confini, sorgeranno mi-
naccevoli le accuse e le recriminazioni.

N& questo & tufto: ché con queste transazioni,
con queste mezze misure si blandisce quella floseszza
di csratters che troppo sovente ci & stata rimprove-
rata, e si inculeca viemaggiormente nel’anime del
pubblico quella trista credeunza, che Cicerone an-
che ai suoi tempi deplorava con gueste parnle:
Iam vulgo fercbaiur rempublicom geri sine iniuria
non posse.

Essendo cosi le cose, chizramente dird non potere
io accettare nd Puno né laltro di questi progstti.

Ma so cosl la pensava, come avvenna che non ab-
bia fatto valere i miel argomenti, non abbis com-
battuto nelia Commissione di cui pure aveva ’oncre

di far parte? .
" Questo sarebbe un appunto giusto, e come ben
vedete, non me lo dissimulo. Perd sazd facile losea-
gionarmene, Nella Commissione mi acciesi a com-
battere gagliardamente; ma oltre ad essermi tro-
vato solo, io vi domando : guale probabilita di buon
successo poteva esservi da parte mia, avendo avver-
sari gli onorevoli Di Saint-Bon, Boselli, Negrotto,
De Amezaga, Podesta e tutti gli altri onorevoli col-
leghi dei quali vedste il nome in cima alla relazione,
uomini senza dubbio meito pilt valenti di quello che
io non possa mai lusingarinl Qessere ?

Quindi non mi restavano che dus vie s seguire:
o lasciarmi convincere od appellarmens alia Camera.

“altre pestils

Una voce a destra. Domando la parola.

UMAMA. La prima via la tentai e di buona voglia,
credetelo ; ma i miei convincimenti erano profondi
cosi che, per quanto di buona volontd vi mettessi,
non vi potei riuscire,

Epperd, non mi si para dinanzi che il secondo
partito, e lo abbraccio, fidando nella coscienza di
essere nel vero, e nejla vostra bonta.

Leggendo la relazione dell’onorevole Boselli re-
stai compreso di meraviglia per 1a copia della dot-
trina e per il numero dei sodi argomenti pratici che
’onorevole relatore dispose nel suo bel lavoro, e ci
seppe apprestare, Tuttavia dird francamente che da
quel corredo di scienza castigatissima, da tutte
quelle ragioni pratiche io avrei avuto dritto ad a-
spettarmi conseguenze completamente diverse.

E perchd quanto dico appaia vero, come real-
mente &, permettete, o signori, che risalga al-
quanto in alto nell’esame dei fatti.

Non la prenderd tanto dalla lontans, come lode-
volmente fece l'onorevole relatore della Commis-
sione; esaminerd fatti che possano chiamarsi con-
temporanei.

N& per cio vi spaventate, o signori. Per quanto i
veechi siano ciarlieri, ed i vecchi medici piu di ogni
altro, io fard di essere breve, e manterrd la pro-
messa.

Fra il 1827 ed il 1830, quande il cholera morbus
penetro per la prima volta in Eurspa, le menti dei
medici clinici e doi cultori della medicina pub-
blica si confuserc anzi che o, e si perturhareno.
Ne avevano ben d’onde, avvegnachs si trattasse di
un'epidemia diavzi non mat vista, d1 una malattia
gravissima e punto corrispondente alle spparenze,
2ol psitl, a8l decorso, sl modo di trasmattorsi delle
ze contempeoranes sd antiche,

In hotanien, in zeclegia, in geclogia un nuovo
trovato fa crollaze i sistemi e scompigiia le clagsifi-
cazioni; doveva quindi avvenive altreftanto in me-
dicing, vedendo 1 suoi cultori sorger loro di fronie
una malattia che, come dissi, sottraevasi allespe~
riexzu ed alle dotirine acguisite,

Tuttavia tutti gl erdinamenti sanitari antichi,
tutte le misure preservatrici chs eranc state con
innegabile efficacia adoperate contro la peste, con-
tro la febbre gialla ed altre pestilenze, con maggior
vigore e con duplicata insistenza furono evocate per
vietare I'accesso al nuovo flagelle. Se non che ben
presto si vide che tutte queste misure risultavano
assclutamente inutili.

Questa malattia, d’altrende, non seguiva una linea
retta di trasmissione ; mentre paesi vicini al fomite
principale dinfezione restavano immuni, il morbo

11

compariva ail'lsprovvise in puatl 1oniani, senzacheé
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i medici potessero renderse conto della causa di
questa predilezione, di questi salti, che allora si
chiamavano capricei del coléra, e capricei saranno,
finché non conosceremo l'intima essenza e la vera
natura del principio che produce e genera il morbo.

Ad ogni modo le quarantene, i lazzaretti, le altre
misure sanitarie risultarono opera perduts. La ma-
lattia penetro nelle parti nordiche d’Europa, tras-
migrd nelle centrali, penetrd nelle meridionali, e
sempre mietendo milioni di vittime,

Le quarantene dunque, le difese sanitarie erano
state riconosciute completamente inutili, ed opera
affatto vana. Né cid bastd; si cominciarono a repu-
tare anche nocive alla conservazions della pubblica
salute ; perocchd si dubitasse che il volgo, fidando
di troppo in queste precauzioni, si tenesse lontano
dalle regole igieniche, nelle quali solo credevasi
fosse lecito riporre speranza di salvezza e di otte-
nere se non l'incolumitd di una provivcia o di uno
Stato, quanto meno I'immunitd personale.

Il ceto medico naturalmente, tanto nella parte
clinica, guanto nella parte di disciplina pubblica
continuo alacremente i suoi studi.

Le ipotesi si succedevano le une alle altre con
rapidita vertiginosa, ma con pari celerita restavano
smentite dalle nuove esperienze e dai nuovi fatti.
le teorie cha si emettevano, le spiegazioni che si
davano ritraevano e sentivano troppo di quella con-
citazione d’animo che naturalmente, in circostanze
consimili, dovevano prevalere.

Intanto i medici si dividevano in tre campi. Vi
erano i medici assolutamente contagionisti. Questi
erano tenuti in uggia, perocchs si temesse che creas-
gero difficolta all’autoritd politica : li dicevano piag-
giatori delle passioni popolari, ed inchinevoli a sug-
gerirs misure, le quali, mentre arrecavano danni
materjali considerevoli alla salute pubblica, non
potevano produrre giovamento positivo di sorta.

Vi erano i medici non contagionisti. Questi ripo-
nevano il principio morbigeno in mutamenti cosmo-
tellurici arcani, asserivano che il principio genetico
della malattia «i tenesse nell’aria, e sulle ali dej
venti sl diffondesse a grandissime distanze. Erano
dessi li accarezzati; le loro teorie pil facilmente
sccettavansi, specialmente nelle altre sfere ; impe-
rocchd favorigsero meglio gli interessi commerciali.
11 volgo perd mormorava, fidando tuttora nelle an-
tiche difese, e temendo che, per favorire le classi
agiate, si lasciasse aperto il passo al morbo, che
devastava di preferenza i quartieri e le famiglie
povere. A
. Come avviene nelle assemblee politiche, anche
nei medici ¢i fu il centro, il quale, benchd in politica

sappia sovente di ostico, pure presso gli scienziati
suo) servire di termine di conciliazione:

Or bene, vi fu il terzo partito, i medici, ciod, i
quali tenevano alla contagiosita del coléra, e la pro-
fessavano. Perd credevano in pari tempo che la
causa efficiente del morho, il suo principio genetico,
volasse nell’atmosfera, e si potesse, dal punto donde
partiva, trasmettere a distanze considerevolissime,
Credevano bensi che il principio morboso si molti-
plicasse nell’'uomo ammalato; ma ritensvano, come
testé diceva, che quel principio penetrato nell’atmo-
sfera potesse, dal luogo donde partiva, infettare a
grandissime distanze,

Insegnavano altresi che questo principio merbi-
geno potesse acquistare in Europa diritto di indi-
genato sotto date condizioni anti-igieniche, e po-
tesse altresi, una velts importato, morirvi e rina-
scere a sua posta, non alirimenti di una pisnta
esotica, di cui nelle nostre terre si spargessero lo
sementi, oppure si propaga una specie di animali
ad arte o per accidente aceclimatati.

I Governi in que! momento si preoceuparono dei
danni gravi che alle misura quarantenarie, ritepute
inutili, dovevano di necessitd tener dietro; ma pil
di tutto si diedero grave pensiero della differenza
di regolamenti e pratiche sanitarie che correva tra
i diversi Stati, e principalmente tra quelli che hanno
porti nel Mediterraneo, intendo dire della varietd
esistente tra i regolamenti sanitari marittimi dei
diversi GGoverni. ‘

La Svezia e la Russia ‘avevano incontrate spese
e fatti sacrifizi enormi per arrestare il male, e non
erano riuscite. Nel regoo delle Due Sicilie, in Ro-
magna, si era giunti fino al punto di respingere dai
loro porti le navi che volevano approdarvi. Eppure
tutto era riuscito frustraneo, benché per transigere
colle esigenze del volgo, che voleva le misure
quarantenarie, le quarantens persistessero ancora,
e quel chs era peggio, durassero con regole e pre-
scrizioni svariate,

Fu sllora che il regno subalpino prese Viniziativa
di una conferenza internazionale, avvegnacha senza
questa a sconci di tal fatta non si potesse apporre
rimedio.

E cosi ebbe origine la conferenza internazionale
di Parigi nel 1851, Quanto ai risultati di questa
conferenza, leggo le parcle che trovansi scritte nella
relazione dell’onorevole Castagnola, presentata alla
Camera nel 1852, quando i regolamenti redatti
dalla conferenza internazionale furono trasformati
in legge :

« I risultati di questa conferenza incarnarono le
idee allora dominanti sulla essenza e suila trasmis-
sibilitd del coléra. Sotte guells impressiond, senza
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perd ardire di urtare di fronte la opinione favore-
vols alle quarantene, stabili i porti contumaciali,
traccid lo minute particolarity del servizio e lo
stesso ordinamento amministrativo della saniti ma-
rittima ; determind i poteri dell’autorita sanitaria e
dei Consigli sanitari marittimi, e regolo perfino le
basi sulle quali i Governi devono imporre le tasse
eanitarie per compensare le spese occorrenti per il
servizio.

« I delegati della conferenza internazionale di
Parigi miravano & volgere le cure degli agenti sani-
tari, non gia a continuare rancide misure quarante-
narie, ma piuttosto ad accrescere il benessere della
gente di mare, a tutelarla dalle malattie nei lunghi
viaggi, e provvedere a migliorare le condizioni di
salubrita nelle spiaggie e nei porti. Impose un pro-
gresso all'igiene navale, che fu tenuta capo primo
per impedire la trasmissione dei germi delia ma-
lattia pestilenziale. »

I Governi adunque avrebbero voluto affidarsi
completamente all’igiene, appoggiandosi alle parole
ed ai concetti del signor Ségur-Dupeyron, il quale
asseriva che nessuna nave la quale fosse stata te-
nuta in buone condizioni igieniche, aveva mai tras-
portato germi di malattia contagiosa dal Levante
né dall’America, quand’anche la traversata fosse
stata breve.

A dire il vero quest’argomento concludeva poco,
e non avrebbesi da esso potuto desumere altra con-
seguenza, all'infuori che una nave non possa mai
trasportare in Europa un germe che non abbia ca-
ricato assieme all’eguipaggio, ai passeggieri od alle
mercanzie,

Irisultati di questa celebre conferenza furono che
i regolamenti sanitari marittimi non ispirarono pit
fiducia di sorta ; furono solamente mantenuti come
misura di compiacenza all’ignoranza del volgo ed
alls sua caparbietd. I periodi quarantenari farono
diminuiti'in un modo poco meno che illusorio.

Ma questo non fu tutto, perocchd, ritenendo che
dovesse negarsi la contagiositd del morbo, e disco-
. noscendo Defficacia delle misure sanitarie, le pa-
tenti di sanitd non furono pit spedite con quella
oculatezza e con quella fedeltd che dianzi si costu-
mava e che, in omaggio all’antico dritto delle genti,
prescriveva anche, & mestieri confessarlo, la stessa
convenzione di Parigi.

L’onorevole Salvagnoli, nel 1866, relatore di una
Commissione di cui facevano parte alcuni onorevoli
colleghi che zono ancora nella Camera, gli onorevoli
Viacava e Negrotto, scriveva queste parole: « Le
disposizioni di questo articolo (cicd dell’articolo 2
della convenzione e 72 del regolamento annesso),
ogouno sa che furono apertamente violate, e nel

1854 e nel 1855 e nel 1865 da molte autoritd sanis
tarie di alcuni Governi del Mediterraneo, i quali
avevano accettati e ratificati siffatti provvedimenti;
e 5i & veduta dilazionare la notizia officiale dell’esi-
stenza del coléra per oltre un mese dal primo caso,
e rilagciare patente netta quando gid erano avve-
nuti ben oltre cento casi di coléra nelle stesse citta
marittime.

Contro questo modo di proceders, a cui tennero
dietro le pit tremende invasioni di coléra, e per
cui si dovettero deplorare milioni di vittime, contro
codesto modo di intendere le cose, non mancarono
le proteste. Nella stessa relazions dell’onorevole
Salvagnoli troviamo riprodotte le parcle con le
quali il commendatore Pietro Betti nel 1858 deplo-
rava la insipienza e la imprevidenza fatali: « perchd
quando alla Provvidenza non piaccia di isterilire la
maligna natura del rio malore, le condizioni in che
versiamo sieno tali da far temere, quando Pespe-
rienza e la storia non abbiano perduta la loro effi-
cacia ammaestrativa, di vedere il coléra ricondotto
fra noi con non minore facilitd e prontezza, e per
quella medesima via e per quei medesimi mezzi coi
quali lo fu sempre nelle cinque epoche che invase I'l-
talia. »

Non valsero perd queste nobili proteste ad arre-
stare le idee predominanti.

Io ricorde che il mio vecchio genitore, professore
anch’esso di medicing, interrogato da un sun col-
lega anticontagionista quali ragioni potesse addurre
sulla contagiositd del coléra, rispose: figliuolo, la
prova ve la dard, e presto, V'esperienza. E fu pro-
feta. La mia cittd natale fu colta dal coléra, ed in
una popolazione di poco pid di 25,000 abitanti, ho
veduto morire oltre 400 colerosi in un giorno solo.

- Le antiche misure sanitarie erano state abbando-

nate, le nuove avevano prevalso.

Veniamo al 1865. In quell’anno il compianto mi-
nistro Cugia non volle piit saperne di sanitd marit-
tima affidata al Ministero di marina, e poiché 'espe-
rienza aveva dimostrato che il trattarla come merce
avariata, di cui si voglia far getto alla prims occa-
sione, fosse pericoloso, sollecitd egli stesso un de-
creto regio, in virtd del quale la sanitd marittima
dal Ministero della marina facesse ritorno al Mini«
stero dell'interno.

Nel 1866 l'onorevole Chiaves tradusse in legge
quel decreto reale, e fu misura provvida.

N& valga Pesempio di altri Stati i quali anche og-
gigiorno tengono affidata al Ministero della marina
la sanitd marittima, perché sarebhe prezzo del-
Popera il ritenere se mai quegli Stati non si trovas-
gsero nella condizione di avere fronticre marittime
molto ristrette, e possedere invece frontiere di terra



Atti Parlomentari

w1652 =

Camera dei Depulati

SESSIONE DEL 1876 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 ciuano 1876

immensamente estese ; per le gquali ragioni essi non
si peritano punto di lascisre aperta una porticina,
mentre sarebbero sempre costretti dalla necessita &
lasciar aperta a due battenti la grande porta di
terra per oui il coléra pud a suo bell’agio pene-
trare.

I cordoni sanitari terrestri erano gia giustamente
abbandonati. Le quarantens si ridussero a misura
illusoria, i lazzaretti non uniformati alle regole che
la malattia esigeva, epperd ne consegui che nel
lazzaretto dei Dardanslli le guardie servono di vei-
colo alla malatiia, Altrettanto avvenne in Malta,
in Ancona ed altrove.

Griesinger, luminare della scienza moderna, dice
chiaro come sarebbe illogico il concluders del poco
o0 nessun valore delle quarantene e dell’isolamento
dai risultati di quellee di questo condotti secondo
gli antichi sistemi. Niemayer, altro clinico insi-
gne, parla nel médesimo senso, adducendo prove e
risultati evidenti ottenuti mereé dell’isolamento in
Meclemburgo.

Colle quarantene accurate si preservava la Grecia
fino al 1854; e allora solamente fu colta, perche le
squadre navali delle potenze belligeranti entrarono
nel Pireo. Nel 1865 dodici volte la Grecia vide il
coléra soffocato nei suoi lazzaretti.

Avvenre lo stesso in Lisbona. New-York, mercd
e misure d'isclamento, ha veduto tre invasioni di
coléra restringersi in una piccolissima cerchia e ri-
manerne soffocate. In Roma nel 1874, mercs s in-
tolligentissime scllecitudini del corpo sanitario mi-
litare, diretto da un egregic nostro ecllega, Pono-
revole Giudici, nonché lo cure dei mediei civili, a
capo dei quali debbo citare il nostro collega ono-
revole Baccelli, e le premure di un provvido muni-
cipio si giunse ad arrestare la invasione colerics.

Basta d’altronde leggere gli altri fatti riportati
nella pagina 17 della relazione che Ponorevole Be-
selli, con lodevolissima imparzialitd, non lascio di
citare e di addurre per restare persussi che sola-
mente quando non si conoscano i sintomi primi del
morbe, si ignori in quale condizione di cose consista
reslmente il pericolo, si persista nell’alternativa di
lanciare dall’'una all’altra mano, dall’uno all’altro
impiegato areministrative la direzione della sanitd
marittitae, quando non si pensi a modificarla radi-
calmente, in guisa che corrisponda ai precetti seritti
oramai dalla medicina pubblica a caratteri indele-
bili, allora solo si rinnoveranno i danni ineffabili
che tennero dietro aile improvvide decisioni della
conferenza internazionale di Parigi, ed alla legge
del 1852.

In queste ambagi una nuova conferenza sanitaria
internazionale fu intimata e radunata nel 1866 a

Costantinopdli. I risultati di essa furono in parte
teorici, in parte pratici. I tecricl erano gli studi
pit aceurati e pit fecondi che 1 medici avevano isti-
tuito sulla malatiia cotanto temuta.

Al bollors delle contese, alla fobbre delle ipotesi
arrischiate, al teorizzare soverchio, al fascino del-
Pautoritd, era succeduts 'analisi severa dei fabti
ben raccolti ed imparzialmente narrati; a questa
la sintesi scientifica retta e castigata, Ripetevasi il
solito ciclo delle diseipline naturali; nells prima
fase prevale P'arrogante presunzicune di tutto sa-
pere, tutto conoscere, tutto spiegare; nella geconda,
riternprate le menti alla vera filosofia, poggiasi
sulla sola esperienza, si collocanc sopra solide basi
le verita acquistate; si aspetta che il tempo ed il
lavoro squarcino il velo che le altre nasconde; lo
conclusioni sono, & vero limitate e modeste, ma pie-
namente provate e sicure. ,

E cosi avvenne che la conferenza di Costantino-
poli stabilisze la malattia colerica essers conta-
giosa, di attivita limitata, e forse ridotta alle escre-
zicni del corpo del malato, e delle cose da esso con-
taminsate,

Si niegd la sua trasmiszibility a considerevoli di-
stanza.

Si ingenera endemica nell'lndia; muove di I, né
altrove sviluppasi se importats non vi sia.

L’uomo affetto la porta ssco lungo ls vie che egli
parcorre,

Bi poté stabilire che preciudende Paccesso al-
Puoms infermo ed alle suas dipendenze, non solo ung
provineia, una cittd, un villaggio, ma una casa per-
fing, pud ritenersi assolutamente sicura &i non es-
gere infettata dal morbo.

Le innovazioni di fatto furonoe le quarantene pin
esatte, i periodi contumsaeciali ragionevolmente pid
lunghi, le osservazioni dei passeggieri e delle merci,
la disinfezicne delle persone, quella delle mercanzie
e dei legni ordinate con un sistema veraments scien-
tifico ed in modo tale da non potersi credere che
con speranza di buon successo altri che persone
tecniche potesse compierle o soprintendervi,

L’Inghilterra avversa alle quarantene nel regno
unito, le mantenne rigorose in Gibilterra ed in
Malta; oltre alle misure igieniche postein opera
con tanto lodevole intendimento e cosi brillante
risultato nel suoi possedimenti delle Indie, ha ivi
stabilito rigorose ossarvazioni per impedire che la
malattia sviluppata possa essere altrove trasportata,

La Francia trovasi in una condizione diversa:
mentre ha i suoi porti del Nord aperti, e limitasi
in essi ad una semplice osservazione; nei porti del
Mezzogiorno invece tiene le quarantens severe ¢ ri-
gorose al pari di qualunque altra nazione.
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Alla conferenza di Costantinopoli tenne dietro la
conferenzn internazionale sanitaria di Vienna, la

qusle, per quanto riguarda la parte scientifica, non

fece che confermare quanto era stato enunziato in
quella di Costantinopoli.

La conferenza di Vienns, prendendo l'addentel-
lato dalla precedente, e danlo pit largo sviluppo ai
progetti in quella discussi ed in massima accoettati,
si preoccupd specialmente di arrestare il morbo
alle sue porte d’entrata verso 'Europa, e per con-
seguenza-delle quarantene rigorosissime da stabi-
lire dallo stretto di Bab el Mandeb sino ad Alessan-
dria ; trovo necessario lo ufficiare la Russia, perchd

-istituisca stazioni quarantenarie nel littorale del
mar Caspio, essendo quelle le due porte, attraverso
delle quali il coléra penetra in Europa.

Fra quegli insigni medici, convenuti in Vienna,
nel numero dei quali dobbiamo con speciale compia-
cenza ricordare il commendatore Semmola rappre-
sentante I'Italia, uomo che se pareggiava gli altri

nella dottrina, non esito a dire che li vinceva in -
criterio logico ed in eloguenza, nacque dissenso,

per quanto riguardava le quarantene marittims.

11 Semmola, insieme ad altri, voleva che ogni qual
volta il coléra si fosse manifestato nel continente
europeo, si dichiarassero inutili le quarauntene ma-
rittime, allegando che quando la malattia poteva
ad ogni momento venire per parte di terra, diven-
tava misura illusoris, inutilmente vessatoria e ridi-
cola il pretendere precluderle la via da parte di
mare,

Tuttavia lillustre Semmola non lasciava indifesi
i punti di mare, sibbene chiedeva un sistema di os-
servazione, non poco complicato e difficile nella sua

applicazione, e che,consistende principalmente nell’i- .

spezione accurata degli equipaggi e dei passeggieri,
nell’accurata disinfezione delie merci, delle persone
e delle navi, non polrebbe naturalmente essere com-
piuto fuorche da persone tecniche preposte alla dire-
zione del servizio, e che abbiano sole la responsabi-

lita di guanto si fa. N& potrebbe dubitarsene, peroc- |

ché sia mestieri consscere le malattie in tutti i loro
periodi, incipienti e confermati, e sia necessario 'ap-
plicare i vari processi di disinfezione con conoscenza
scientifica, positiva. E giovera eziandio tener calcolo
della parte morale, essendo difficile e forse anche
impossibile che il popolo abbia fiducia in quelle
pratiche, quando vengano applicate empiricamente
da persone che eseguiscono la lettera di un regola-
mento, ma non possono intenderne lo spirito, nd
compicrne artisticamente le prescrizioni.

Intanto benché il Semmgla desss cosi splendide
prove di sagacis,irappresentanti della Franeciz non
vollero accettace Vosservazione, e dissero : nei no-

23

stii porti del Mediterraneo stabiliremo le guaran-
tene le pitl rigoross, e tra le tante ragioni che,essi
adducevano riporterd le seguenti. Il rappresentante
della Francia diceva: per la via di mare il coléra
penetra pil facilmente o con maggior frequenza che
per la via di terra.

Lo navi, volere 0 non volere, sono sempre fomite
d’infezione, e per quanto un bastimento sia tenuto
in condizioni igieniche comportevoli, pure & sempre
pit facile che porti il coléra, di quello che non sia
facile lo trasmetta un treno di ferrovia. K non basta,
egli diceva, che la traversata sia molto lunga; non
hasta neppure che la traversats sia stata incoluume,
perocché sia riconosciuta la refratfarieta relativa
dalle persone che vivono nei centri della siessa in-
fozione, ¢i0 che spiega Vimmunita frequente degli
infermieri.

Il rappresentante della Francia proseguiva: nel
1865, mentre il coléra era nel Belgio ed in Germa-
nia, ciod alle porte della Francia, tuttavia il coléra
non vi penetrd fuorché dai porti del nord e d=l sud;
entrd dall’Havre perché in quel porto non si prati-
cava che la sola osservazione, e ginnsero le navi con
patenti infedeli ; penetro del pari a Marsiglia, colla
differenza perd che dall'Havre si diffuse a Rouen ed
a Parigi, ed in Marsiglia si fermo nel lazzaretto in
grazia delle quarantene.

Eppure il coléra era in Genova ed in Napoli, na
lo comunicazioni di terra lasciarono di essere a-
perte.

L’Inghilterra, nei porti suoi, disprezza le difese
ganitarie, si affida completamente alla liberta, ed
apre a due battenti la porta perché penetriil ce-
léra? No, Vlnghilterra serba la pid efficace, la pilt
pitt logica delle osservazioni. In ogni punto di sbarco
essa tiene un medico, 1l quale visita la nave, esa-
mina Yequipaggio, e provvede seconde la scienza
consiglia e detta.

Pariando della contesa che ebbe luogo in Vienna
tra il Semmola ed il rappresentante della Fran~
cia, io dimenticai la risposts ultima di questo:
fate pure in Italia tutte le prove che vi garbano;
noi in Francia, se non stabilite quarantene esatte,
dichiareremo con patente brutta le vostre prove-
nienze,

Ma quisorge una difficoltd. Se io ed altri siamo
tanto teneri di queste quarantene, come & che nella
prima parte del discorso io dissi e provai coi fatti
che le quarantene erano inutili ?

La contraddizione & apparente, non reale, Le
quarantene antiche ersno dirette contro Ia peste,
contro malattie ciod per le quali la prascrizicne si
limitava ad impedire il contatio diretto ed imme-
diato ; che & quanto dire lo prescrizioni quarante-
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narie potevano essers compinte da una guardia qua-
ue. Gl 3gc,n;,a sanitari superiori facevano allora
guanto oggigiorno fanns le guardie che &l mettono
g horde dei bs‘iuthﬁ{ﬂul in osservazione. Ora invece
le guarantens richiedono sistemi diversi, i quali,
preconizzati dal medici, acestinti e proclamati dalla
conferenza internszicnale di Cosiantinopoli, con-
formnti viemaggiormente da quella di Vienna, deo-
v ‘ebbero informars la legislazions sanitaria di tuthi
ol civili, e, diciamolo pure, a preferenza di
tutti gl alb:l, dell’Italia, perchd 1'Italia fino dai
templ antichissimi fu nella dottrina sulle malattie
contagiose maestra a tutio il resto del mondo.

Permettste, o signori, che jo insists alquanto sg-
pra guests necessitd, che tuite lo misure quarante-
narie, tutte le difsse sanitarie a cui ricorre uno
Btato per preservarsi da una pestilenzs, siano affi-
date esclusivamente a persone tecniche, siano com-
piute sotto la loro direzione e sotto la loro respoen-
gabilita.

Nei secoli X1v e XV i medici, che generalmente
rifnggivano dall’imbrattarsi le mani nelle opera-
zioni chirurgiche, sclevano chiamare in aiuto un
barbiere, e guesti, sotto i lorn ordini, scaloava i po-
veri ammalati. Ore, domando lo, vi parrebbe questo
un modo correttn di procedere ? La reapanwbmta
din razione mal riussita su chi cadrebhe ? Bul
medico chie non seppe divigere o sul- egecubore chs
fon seppe uniformarsi o ;j}’ i ordini del melico ?

Bignori, questo pao avesre in quei tempi, og-
g giorno capite di leggierl come una pratica simile

on possa pit sccettarsi. Or bane, nel caso della

:.d;}ti; marittima affidata ai capitani di porto, chi
garebhe il harbiers ? Sarebbe Vagenie disapits, oil
medico chiamato ? Lagente di sanitd non & tecnico,
e 1o naé avere responsabilitd, egli non pud essers
‘abzle fuorche dello avers egeguiw

2 sus voit a, 11 qmln ok b disce & cemando
, non patrd essere tenulo a rispoadere di
t¢ un pubhlice nificiale, solo eapo riconoscinto
Gl gervizio, gli ha imposto.
Per conseguenrs, lo misure guaranienarie, le di-
g3 panitarie dubum essere modificats secondo
e debhone essere comp piute e di-
rotte ﬁa persone (;19 professino Parte e conoseano
la scienza, nevocche esse sole possano e sappiano
€530 rmgans&b'lé.
Io dops aver letfo am bi 1 progetti di legge restai
d hbliati 1 lazzaretii! Fevse 1 laz-
anali I ab"oz’ﬁmo in Italis, corrispondono
e allo shato attusls dells scienza, si accor-
e prozeriziend, (ﬁ:ae per la loro erezione e
eonservazione furono proclamate dalla con-

ferenza di Costantinopoli e confermate da quella di
Vienna ? Non vi ha neppure da dubitsre, e tutii ri-
sponderanno esplicifsmente: no. I nostri lazzaretti
sono congagnati per servire d’argine allinvasions
della peste, non possono esserlo per oppersi allin-
vasiona del coléra,

Sard mestieri che il Governo sene occupi, ¢ com-
pia questo lavoro. Aleuni lazzarvetti dovranno es-
sere chiusi, dovranno altri riformarsi. I lazzaretti
non si debbono mantenere se non trovansi sctio
date condizioni, la prima delle quali & lo essere co-
struiti sopra terrenc duro ed impermeabile; & me-
stieri chs abbiano una quantith abbondantissims
d’scque, un sistema particolare di fogne indipen-
denti assolutamente da tutte il resto dell’abitato
vicino. Potendo, sarebbe meglio sorgessero in isole
disabitate. Ii generale Garibaldi 'intendeva appunto
cosi quando faceva la proposta al Governo italiano
di erigere un lazzaretto cospicuo in uno degli iso-
Iotti vicini alla sua residenza di Caprera.

Noi dunque con guesta legze, se pure Paccetias-
simo, ben lungi di fare un passo innanzi, ci trove-
remmo ricacciati indietro fino al 1852. '

Ma ora io domando alPonorevole ministro : e per
le isgle che cosg si intende di fare ? La conferenza
di Vienng, ed il Semamola per il primo, avendo ri-
conosciuta Vefficacia positiva, indiscutibile dell'isc-
lamento.e delle quaranfene, proclamd che le isole
(e si accennava specislmente alla Sicilia ed alla
Bardegna), avevano il diritto, ed il Governo il de-
bito di sottrarle al regime sanifario marittimo co-
mune agh altri porti.

E poiche le iscls hanno tutti gli inconvenienti di
essere geparate, devono godere almeno del vantag-
gio di vedere molto pin difficile, e con bnone que-
rantene possiamo dire impossibile, Iaccesso alle
pestilenze.

Non basta il dire che, restando la sanitd marit-
tima diretta dal ministro dell’interno, basteranno i
suoi ordini speciali a tutelare le sorti delle isole.
No; la Sicilia ¢ la Sardegna non possono, nd ve-
glicno, n3 debbono dipendere da decretl ministe-
riali; sentono la necessitd di una legge che ne
fissi la condizione, e cha renda uniforme, sicura,
praveduta e prevedibile la condotta dell’autorita
sanitaria in ogni contingenza. ¥ quindi mestieri che
per le isole vi sia gualche coza di specials, vi siano
srtisoli di legge che provvedano al loro servizio; é
mestieri che si vo]ga lo sgaardo anche ai loro laz-
zaretti, perché & necessario li abbiano e bea dispo-
sti, e ben mantenuti. Non possono né debbono le
isole respingere i logni che approdano ai lore porti.

Non vogliamo che i porti delle nostre izole sizno
ritenuti come terre di Lestrigoni o antro di Ciclopi.
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Darante una pastilenza i malati devono potervi tro-
vare seccorso, restando in pari tempo tutelata e
difesa la sslute pubblica.

Lo ripeto quindi, non possd accettare nd I'uno nd
Paltro di questi progatti.

Se non che Ponorevele relatore parla a lungo,
pagacemente dei gravi inconvenienti che si deplo-
rano dal cefo marinaresco. Egli dice : abbiamo
colla legge attuale una serie di formalitd, le quali
non approdsno ad slecun buono risultato, mentre
servono d’inciampo, e paralizzano Vattivitd della
maring mercantile. Tutte le Camere di commercio
si dolgono; tutto il ceto marinaresco domanda con
insistenza che una modificazione radicale della legge
abbia luogo e presto.

1l mio diletto amico Ponorevole Vollaro se ne
precccupd anch’egli giustamente, ed aveva gia inol-
trato un progetto di legge di sua propria inizia-
tiva.

Ebbene, o signori, di questx reclami & mestxeri
darsi carico, e tenerli in grande conto, perché sono
intimamente connessi alla prosperita nazionale, e
se trascurati, petrebbero gravemente ledere i dritti
diun coto tanto benemerito, della pubblica ricchezza
o dell'ltalia intera. '

Or bene, questi signori i dolgono dei grandi ri-
tardi, delle visite raddoppiate, di non poter partire
guando vogliono o quando possono, di vedersi co-
streti per mancanza di una visita a dover partire
certe volte per improvviso mutamento di tempo e
di vento parecchi giorni piu tardi del prefisso, sop-
portando danni enormi.

Ma, in seguito a coteste doghanze io domando
all’onorevole ministro : in che passe viviamo noi se
con una disposizione amministrativa non si possono

far stare fermi al loro posto tutti gli impiegati ad-

detti a questo servizio e costringerli ad avere tutti
un medesimo orario, e praticare le visite nel mede-
simo tempo e farli accudire sollecitamente al loro
dovere?

Questo per quanto si voglia dire éssere tina cosa
aseai difficile, io per mia parte mi ostinerd nel ri-
petere che la trovo facilissima. E poi, altro é por-
tare delle modificazioni sopra questa parte ammini-
strativa, altro & distaccare con un taglio arbitrario
la sanitd marittima dall’amministrazione del Mini-
stero dell’interno, o trattandola come una merce
avariata, e di cui ¢i vorremmo liberare, cederla al
Ministero della marina, che non posso irdurmi a
credere sia competente ad amministrarla o diri
gerla.

Io domando una legge nuova di getto, una legge
che valga a togliere tutti gli inconvenienti, una legge
la quale provveda, ed accordi soddisfazione a tutti

questi reclami ; ma in pari teieps la parte cho ri-
guarda la tutela della salute pubblica, non voglio
credere che debba essere viclata e manomessd sg-
lamente per ottenere che un impiegato accudisca
pitt sollecito al propric dovere, nen procurands in-
cagli al commercio, nd alla marina,

Se il ministro dell'interno non creds di avere
Pautoritd di indurre un commissario sanitarie a
stare al suo posto, s non inancave alla chiamata dei
capitani ; se noxn si pud alui assegnare un orario
conveniente all’interesse del pubblico servizio, al-
lora sard costretto a dire che, ogni gual volta pisc-
cia ai capitani di porto, 0 agli altri impisgati di-
pendenti dal Ministero dells marina, di mostrarsi
alla loro volta indolenti, di farsi pigri, di non ese-
guire puntualmente quanto dalle leggi & prescritto,
allora ci vedremo costretti a cambiare la legge d&i
nuove, e non avendo a chi altro rivolgersi, onore-
vole ministro ci proporrd di incaricare il curato
della parrocchia pill vicing per le visite sanitarie.

Dal Ministero dellinterno all’amministrazione
della marina, dal’amministrazione della maring a
quella dell’agricoitura e commercio; e cosi dall’nn
Ministero all’altro non possiamo prevedere dove
si andra s finire.

Le Camere di commercio domandaronc che si
togliessero le cause di questi reclami. Lbbens: la
Camera di commercio di Napoli aveva in animo di
chiedere che si togliesse I'amministrazions dei porti
al Ministero della marina e si affidasse al Ministero
di agricoltura e commercio. A quanto pare la Ca-
mera di commercio non si dice contenta neppure
dell’ amministrazione della marina. Come non @
contenta di qualunque ritardo si frappongs, sia
per misura igienica, sia per qualungue altra cn-
gione, ron si contenterd mai di neszuna gravezza,
Ma quando le gravezze sono riconcsciute necessa~
rie, quando le gravezze sono dettate dalla scienza,
appoggiate dalla sana logica e dall'arte del buon
governo, allora & mestieri tenerle ferme e non ve-
nir sempre di continuo con queste leggi di circo-
stanza, come i sonetti per onomastici e per nozzs,

Veniva ultima la considerazione del risparmio.:
Siamo alla corda seunsibile. Quando sitratis di xi-
sparmio naturalmente lo si vede sempre volontieri.
Ne capitano cosi pochi dinanzi agli ccchi che guesto
uno doveva sorriderci, K tenue invero; si dica che
vada a 209,000 lire, salvo ervore. E f 101se sl ridurrd,
anche a meno. Sappiamo per vecchis esperisnza,
come le spese sieno sempre ‘maggiori del doppio
previsto, ed i risparmi minori olfre la metd., Ma
questo risparmio sarebbe vietato dall’articolo 7 della
Convenzions di Parigi, nella quale era stabilito che
i Governi interossati in essa non avrebbero mai po-
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tuto olfrepassare il limite della tassa al di 13 ai
quanto fosse necessario pér le spese imposte dal
mantenimento del servizio sanitario,

Vero & ché quella Convenzione non ha pit vigore.
Essa fu denunziata; ma lo fu solo per quanto ri-
guardava le misure sanitarie. I stata disdetta per-
ché non era pill in coerenza con lo stato delle co-
gnizioni scientifiche che devono informare queste
Iegoi. Ma la parte morale v’8 restata intera. Io non
diro che il Parlamento non possa votare questa eco-
nomia; ma per conto mio, se una economia si fa-
cesse, credersi che la si dovesse rilasciare a benefi-
zio della marina mercantile, invece di farne una ri-
sorss fiscale moralmente odiosa, finanziariamente
di piceolissimo momento.

B qui conchindo ripetendo all’onorevole Com-
missione, che il progetto da essa proposto non cor-
risponde punto alla relazione che ci ha messo sot-
t’occhio. Staccato dal proemio dal quale non pro-
cede e col quale non si collega, somiglia ad una di
guelle leggi delle quali compiacevasi Seneca: legem
brevem esse oportet quo facilius ab imperitis tenea-
tur; velut missa divinitus vox sit: iubeat non dis-
putet... Mone, die quid me velis fecisse: non disco
sed pared.

Ma Seneca parlava a popolo che accennava a de-
cadenza, e cho sentiva bisogno di leggi dittatoriali
per sorreggersi, e per venire difeso dalla propria
debolezza e corrutiela.

All’onorevole ministro poi dird schiettamente,
che il suo progetto non corrisponde all'ingegno vi-
£0rCS0 © profondo di cui & fornito, né alla sua vo-
1ontd forte e costante. L’onorevole Nicotera & uso a
mirare di fronte le difficolta, a risolverle risoluta-
siente e non a circuirle.

Launde non sarod chiamato indiscreto se presento
1a seguente risoluzione alla Camera:

« La Camera, invitando I’onorevole ministro a
presentare tra breve un progetto di legge che rior-
dini tutto intero il servizio della sanitd marittima,
coordinandolo ai prineipii della scienza moderns,
delibera di won discutere gli articoli, e passa all’or-
dine del giorno. »

Se Ponorevole Nicotera 'accettasse fo sarei lieto
4 poter dire di loi con Ennio: Now hic ponebal
gumores anle salutem.

Signori, "dubito di avervi tediato con eccessiva
provissitd. Perdonatemi, fui troppo lungo non vo-
leado.

g accettaste la mia proposta, fra cinque o sei
mesi potreamo lusingarci di discutere ed appro-
vare una legge nuova, corrispondente agli attuali
bisogni, che servirebbe di norma alle altre nazioni,
¢ sarebbe titolo di onoranza all'ltalia,

Se poi Ia respingete, siatemi almeno cortesi di
non attribuire le mie parole fuorché all’affetto per
la pubblica cosa e ad un profondo sentimento di
lealta. (Benissimo /)

ORLANDL L’onorevole Umana ha trattata la que-
stione dal punto di vista scientifico, ed io mi asterrd
dallentrare in questo campo, perché mi riconosco
in questa materia affatto incompetente; so non che
io trovo che, mentre ’onorevole Umans ha trattata
la questione solamente nell’interesse della pubblica
incolumits, dall’altro lato le sue parole, per quanto
riflette la marina mercantile, non sono state tali
quali la marina mercantile stessa le richiede, ed io
non potrei dispensarmi dal” prendere parte alla di-
scussione di questo argomento, perché si discuts di
un provvedimento il quale concerne una delle fonti
pitl vive della ricchezza nazionale, di un provvedi-
mento che io spero sard il primo dei tanti di cui la
nostra marina mercantile ha bisogno, se noi vogliamo
davvero addirci a sceverare le transazioni commer-
ciali per la via del mare da tutti quei vincoli, che le
aggravano, e che rendono Ia nostra marina pia di-
sagiata di quelle delle altre nazioni.

Fra i vincoli che piti dappresso stringono 1a nostra
marina mercantile, uno dei maggiori & quello del-
Pattuale ordinamento della sanitd marittima, la
quale a me pare che sia tutta intesa a tutelare so-
lamente la pubblica incolumita,

I tutelare la. pubblica salute & certamente uno
fra i doveri dello Stato, e V'Italia questo dovere lo
ha inteso fin dai primi anni del secolo X1v, quando
essa fu la prima a costruire i lazzaretti che pose
quali antemurali alle pestilerze, che dall’Oriente,
insinuandosi per ls vie di mare in Furops, ne dissz-
tavano campagne e cittd. K ad iniziativa deli*ltalia
si deve se, dopo i deplorevoli casi dslla pests di
Marsiglia nel 1720, poté aver vita quel sistema
quarantenario, che salvd 'Eurcpa dalle grandi epi-
demie,

Ma le comunicezioni per la via di terra fatte as-
sai pit facili che non erano prima, mentre rende-
vano jn gran parte inutili i rigori sanitari per le
vie del mare, dall’altro lato quei danni gravissimi,
che dai rigori stessi derivavano alle relazioni com-
merciali marittime, fecero accorti i Governi che bi-
sognava mettere in una pil esatta armonia g in-
teressi della marineria mercantile o gli interessi
della pubblica sanitd, e si deve appunto a quei Go-
verni quella organizzazicne sanitaria stabilita in O-
riente, la quale, mentre intese a spegnere i germi
della peats nei suoi focolari, fece si che ora P'Ita-
lia non vede da oltre quaranta anni desolare colla
peste le sue fertili contrade.

La diversitd dei trattamenti nei diversi porti di
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Europa, anzi Parbitrio dei Governi nell’applicare le
norme sanitarie, le quali per nulla corrispondevano
alle nuove esigenze del commercio, resero necessa-
ria la convenzione internazionale sanitaria di Parigi
del 3 dicembre 1852. In quella convenzione alcune
misure quarantenarie furono sancite, imperocchd
qualche cosa bisognava pur fare per opporsi all’in-
vasione dei morbi epidemici. Ma non bisogna di-
menticare che quelle norme sanitarie intendevano
a tutelare la salute pubblica nei pitt stretti limiti
del necessario, e fu dichiarato invece che scopo pre-
cipuo di quella convenzione era il provvedere al
benessere della gente di mare, e I'impedire che il
pregiudizio, la paura e Parbitrio potessero mano-
mettere gli interessi del commercio.

Le norme contenrute nella convenzione interna-
zionale furono affidate a ciascuno Stato contraente
perché curasse di farla eseguire nel limite del suo
territorio da agenti responsabili coadiuvati dai Con-
sigli locali,

In Italia il servizio sanitario marittimo era stato
sempre aftidato al Ministero della marina, ed al Mi-
nistero stesso fu affidata ’esecuzione della conven-
zione di Parigi, ed esso ne affidd per parte sua 'e-
secuzione ai capitani di porto, ai doganieri ed agli
agenti della marina, nd, per quanto io sappia, alcun
danno ne derivo all’antico regno sardo, che anzi lo
sviluppo grandioso della marina genovese attesta
tutto il contrario. E d’altra parte, in fatto d'epide-
miga, non credo che il regno sardo abbia a lamen-
tare disastri maggiori dialcuno degli Stati nei quali
era divisa 1'Italia, e che pure governavano diversa-
mente la sanitd marittima. Quando, nel 1861, il
conte di Cavour volle estendere la legislazione sa-
nitaria del regno sardo alle nuove provincie, non
cambid punto sistema, al centrario lascid affidato
il servizio della sanitd marittima al Ministero della
marina, e questo fece per una gran ragions.

Mi permetta la Camers ch'io ricordile parole che
il conte di Cavour disse quando propose il suo di-
segno di legge. ' .

Egli diceva che « Pordinamento sanitario marit-
timo era intimamente legato allo sviluppo del com-
mercio e della navigazione nazionale, la quale,
se non esige in modo assoluto il sacrificio di tutte
le guarentigie che stanno a guardia della pubblica
sanitd, vuole almeno che esse sieno ristrette al puro
necessario, perocché le formalita onerose e gli abusi
che ne derivano, mentre non valgono ad infrenare
le invasioni dei morbi epidemici, ritardano la cele-
ritd dei traffici ed incagliano le comunicazioni. »

Ma il savio ordinamento che aveva fatto fanto
buona prova, nel 1866 dové cedere il posto alla
nuova legge, la quale aveva Paspetto della paura

che in quel terpo s’era fatta signora del cuore di
tutti, poiché da poco uscivamo dalle angustie di due
epidemie colerose. , ‘

Non andd guari dalla sua applicazions che la
nuova legge sollevod i clamori del commercio marit-
timo e della navigazione. La separazione dei due
uffici aumentando il personale ed il materiale pei
due servizi, aumentd ancora le tasse sanitarie.

In Venezia dove prima, secondo gli ordinamenti
austriaci, erano sufficienti sette impiegati pel ser-
vizio cumulato della sanitd marittima e del porto,
dopo occorsero dieci impiegati per la sanitd ma-
rittima soltanto, mentre il servizio del porto ritenne
tutto il personale d’impiegati che prima aveva.

La separazione dei locali dei due uffici portd
molta perdita di tempo, e molte noie, e spese e
danni materiali gravissimi, perché non 8 stato raro
il caso di due navi pronte a partire, di cui l'una
potd spiegare le vele pel suo destino, e 'altra, men
fortunata, dové rimanersene, poiché troevd chiuso
Vuffizio di sanita.

Le visite sanitarie scompagnate da quelle sulla
navigabilitd della nave , hanno quadruplicato le
noie, ed io posso dirlo che esse di sovente o si sono
rizolte in ridicole vessazioni, ovvero in una semplice
formalita.

Per ultimo vi & ancora un altro danno derivante
da questa separazione, che a me pare non sia stato
ancora accennato, intendo parlare della facilitd
che ¢ stata dataalla simulazione delle avarie par-
ticolari.

La Camera sa che un capitano di nave, quando
arriva in un porto, ha per primo obbligo di fare il
guo costituto sanitario, e questo si fa, fra le altra
formalita, apponendosi il visfo dall’ufficiale sanita-~

rio al giornale di bordo, e cosi si sanziona questo

primo elemento, questo atto giurato che fa il capi-
tano della nave, il quale ha poi fra 24 ore il debito
di fare il suo costituto marittimo innanzi al capi-
tano del porto. .

In questo frattempo il capitand della nave, che
avra lasciate delle lacune nel suo giornale, pud be-
nissimo ordinare, regolarizzare nel suo giornale
tutte le frodi che intende commettere, e al capitano
del porto & tolta ogni via per venire a capo della
veracitd delle dichiarazioni fatte.

A me pare che questi danni siano tali da giustifi-
care pienamente i reclami che sono sorti nel com-
mercio marittimo.

I nostri avversari oppongono che sia debito dello
Stato il tutelare la salute pubblica ; essi dicono che
nelle invasioni epidemiche possono avvenire disor-
dini, che 'ordine pubblico pud essere turbato, e
Tordine pubblico & affidato unicamente al ministro
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dellinterno. Fasi dicono che, quando questi disor-
dini avvengono, e specialmente per siffatte ragioni,
1a fiducia delle popolazioni, che si vedono minac-
ciate da un'invasione epidemica, 8 maggiore nelle
autoritd eivili che nelle autoritd militari.

In ultimo poi adducono un argomento, che &
direi, il cavallo di battaglia dei uostri oppesitori.
Eszi dicono che la sanitd marittima é intimamente
legata alla sanitd terresire, che quasi si tratta di
una stessa cosa, e poiche la sanity terrestre dipende
dal Ministero dell’interno, essi dicono che & necessa-
rio ancoxrache la sanitd marittima debba dipenderne,
per la suprema necessitd di armonizzare un servi-
zio ccllaltro.

E sebhene al commercio ed alla navigazione da
questo ordinamento della sanitd marittima moltis-
simi danni siano derivati, pure i nostri avversari,
bisogoa dirlo francamente, o disconoscono questi
danni, oppure, anche riconoscendoli, sono assai
disposti a sacrificarli 8 quelli della pubblica sanita,

Io credo che a tutte queste ragioni si possa ri-
spondere in mode adeguato,

Anzitutto il servizio della sanitd, oltre 8 ripar-
tirl in marittimo e {errestre, come &, veramente io
credo che bisogna ripartirio ancora in due altre
gotto-divisioni. Bisogna dividere il servizio di sanita
nello stato normale, come digeva Ponorevole Bo-
gelli, nello stato di pace, e nello stato di guerra,
cicd quando le condizioni sono anormali,

In quanto allo stato normale, o di pace, della sa-
nitd terresire, provvede efficacemente la legge del
1865. Per quella legge & provveduto all’esercizio
dell’arte medica, & provveduto all'esercizio delle
farmacie o di tutte le arti affini. Perd bisogna con-
yenire che, in quanto allo stato di gnerra, in quanto
alle condizioni anormali, quella legge non provvede
affatto, e la sanitd terrestre non ha nessun provve-

dimento efficace a garantire lo Stato dalle invasioni |

per la via di terra, se pure non si voglia tenere
conto degli asfissiamenti che qualche volta possono
derivare dalle suffumigazioni.

Io ritengo che, in tempi anormali, ls vie comuni,
i sentieri, lo strade ferrate, tutto il confine & cosi
aperto ai viandanti come in tempi normaii.

Alla sanitd marittima provvede invece la legge
del 1853, informata ai criteri contenuti nella con-
venzione internazionale di Parigi, quella conven-
zione che, nel mentre tutela la pubblica incolumita,
dall’altro lato mira ancora & tutelare glinteressi
della marina mercantile, dells gente di mare, 5 re-
golare la pulizia dei porti e delle spiaggia.

Per la prima parts, che riflette le condizioni
normali della sanitd marittima, io non intendo
come convenientemente possa provvedere il ministro

dell’interno od i suoi dipendenti. Bisogna pur dirlo,
signori, si tratta di cose di mare, e probabilmente
molti di quelli che sono addetti dal Ministero del-
Pinterno a questo servizio non sanno forse neppure
che P’acqua del mare & salata.

Dungue a me pare che il ministro dell’inferno,
nelle condizioni normali, non possa essere compe-
tente. Io credo che il miristro dell’interno debba
gapere molte cose ; ma non si pud pretendere che
egli sappin ancora delle cose marittime, le quali
almeno si suppone che debbano e possano meglio
conoscere il ministro della maring ed i suoi dipen-
denti, 1 quali & da supporre che abbiano passata
una parte della loro vita a fare pratica delle cose di
mare,

Non credo dunque che, nelle condizioni normali,
il ministro dellinterno sia piit competente del mi-
nistro della marina a provvedere al servizio della
sanity marittina, ‘

Ma nelle condizioni anormali, si dice, pud esscre
maggiore la competenza del ministro dell’interno,

Adagio: bisogna sapere come vanno le cose.
Quando si tratta di ordinamsnti che tendone a tu-
telare la pubblica salute, anche dalla parte del
mare, il ministro dell’interno non agisce per propria
iniziativa, ma si adatta alle prescrizioni che gli ven-
gono dal Comitato superiore della sanitd pubblica.
I questo che d le norme, i criteri direttivi in tempi
di epidemia, & questo che & il vero dispositore della
pubblica salute,

Ora, crede 1a Camera che sia impossibile di affi-
dare gquesti ordini al Ministero della marina? Vi &
forse incompatibilitsa ? Ve n’d stata forse sino al
1866 ? Non mi pare. Io credo invece che gli ordini
del Comitato superiore di sanitd, quante volte ve-
nigsero affidati, per quanto riguarda il gervizio ma-
rittimo, al ministro della marina, potrebbero avere
una pil pratica applicazione,

Certaments, signori, se la ssnitd marittima fosse
stata affidata al ministro della marina, noi non
avremmo veduto un bastimento essere posto in qua-
rantena di 15 gilorni, dopo una navigazione, senza
accidenti di malattia contagiosa di bordo, di otto
mesl, solo perché il primo giorno in cui esso & par-
tito otto mesi prima, questo bastimento aveva avato
quslche caso di febbre gialla,

Naturalmente i Consigli di sanith non sanno come
regolarsi nella dubbiezza, ¢ non volendo assumere
ung grave responsabilitd, adottano wvrovvedimenti
esiziali al cominercio ed alia navigszione.

Noi non avremmo, come ultimamente avvenne,
un bastimento, V'Augusfo, partite daila Giamaica
100 giorni prima di arrivare a Genova, un basti-
mento stato ammesso a libsra pratica in Gibilterra,
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dova si & trattenuto aleuni giorni, aspettando or-
dini da Londra, che ha impiegato ventitsd giorni
por arrivare da Gibilterra a Genova, essere posto,
al suo arrivo, in quarantens rigoresa al Varignano
per 15 giorni. E perchd? Perché dalla patento di
sanitd sorgeva un dubbio. In essa si diceva cheil
¢apitano ed un suo nipofe eranp morti di fehbre
del paese; ma che d’altra parte nella Giamsica
epidemic non esistevano. Aveva potuto benissimo
accadere che alla partenza della nave le febbri del
pacse fossero state le gastriche, e non pertante il
bastimentt per si lisve ragione, al suo ritorno in
patria, dovette sopportare il pia rigereso dei frat-
tamenti sanitari.

Ma aggiungo di pid, o signori: per quanto io
sappia & nella sola Italia cheilservizio della sanitd
¢ affidato al Ministero dell'interno. Ia Inghilterra &
affidato al Board of frade, cosi in Austria, nel
Belgio, in  America ¢ in altri Stati o & affidato al
ministro della marina o & quello del commercio.
Soltanto in Italia avviens questo fenomeno che le
cose di mare sono affidate al Ministero dell’interno,
Dizo di pit: la presente organizzazions non trova
nessun riscontro neppure nel passato;, gs ne eccet-
tuate ’ex-regno delle Due Sicilie, dove, Psnorevole
ministro dell'interno Io sa bene, la sanitd marittima
era affidata al prefetfo di polizia per ragioni esclu-
sivawmento politiche. 8i voleva sapere chi entrava,
chi usciva, per tutti i mezzi, non si voleva lageiare
nessun mezzo inesplorato.

E le conseguenze di quest’ordinamento del regno
delle Due Sicilie furono queste: quante volte fummo
siflitti da una epidemia, questa fu quivi pilt grave
¢ pil forte e pit distruttiva cheé quells che desola-
rono le altre parti ¢’Italia. Basta rammentare lo
epidemis del 1854 e del 1855, per non dire quells
ancora pit remote del 1886 e del 1837.

Ma si dird che in circostanze eccezionali 'ordine
pubblico pud essere compromssso. Sia pure. Eb-
bene, quando Pordine pubblico fosse turbato, guando
81 prasentassero circostanze eccezionali, ma chi im-
- pediry al prefetto di intervenire colla sua auterity
direttamente, per dare quei provvedimenti cke cre-
derd opportuni ? Ed in gueste circostanze eccezio-
nzli non si potrebbe obbligare il capitano del porto
a richieders Vintervento del prefetto e dell’antorita
di pubblica sicurezza ? .

Organizzate per tal modo la sanitd marittima, io
credo che, mentre in tempi normali il commercio
marittimoe sarebbe sotiratto a mani poeo esperte;
dali’altro lato, quante volte Pordine pubblico fosse
minacciato, vi potrebbe facilmente portare rimedio
Vautoritd civile, e cosi la fiducia pubblica nells sus
autoritd non avrebbe ragione di essere menomata.

Io noxr so con guanta ragione il misistro dellin-
terno dica nells sua relazione che la sanitd marit-
tima & legats alla sanitd terrestre, e che Yuna non
possa andare disgiunta dall’altra.

Io per meritengo che i dueuffici non abbiano altro
di comune che il nome di sanifa ; vorrei proprio
sapere come egli creda che oggi gli uffizi funzionine
nelle invasioni di morbi epidemici. :

La sanita marittima, rispetto alle invasioni dei
morbi epidemici, & un vero baluardo. Essa, vistando
Papprodo alle navi infette, o sospette d'infezione,
opera come UR vero mezzo preservativo, con norme

eterminate, spesso inesorabilmente danvose. Ma
ben altra coss & la sanitd terrestre. Essa provvede
all’esercizio dell’arte medica, all’esercizio delle far-
msacie e di tutfs lo arti affini, ma non ha nulla di
efficace da opporre alle invasioni dei morbi epi-
demici dalla parte di terra.

L’estensione dei confini, 1a moltiplicit dei mezzi
di comunicazione, la celeritd dei mezzi di locomo-
zions, Vimpossibilitd in cui si trova il Governo di
modificars queste condizioni generali, rendono la
sanitd terrestre, lo dico con piena convinzione, af-
fatto illusoria, se pur non si voglia non tener conto -
della affumicazione, tanto piui che ora nessuno piu
pensz a richiamare in vita i famosi cordoni sani-
tari.

Come si pud dungue asserire che vi sia un nesso
intimo fra questi due rami di servizio se uno ha
mezzi efficaci, troppo efficaci, per guarentirsi dalle
epidemis, mentre la sanitd terrestre, quanto al gua-
rentirsi dalle epidemie non ha alcun valore,se l'una
cosa &, e l'altra quasi non esiste.

Per tutte queste ragioni sommate insieme non
credo che vi sia tale intimo nesso tra la sanitd ter-

" restre e la marittima da rendere necessaria 'unica

dipendenza dal ministro dell'interno, da rendere im-
possibile la dipendenza della sanitd marittima dal
ministro della marina,

Io non intendo perchd lo stesso miristro dell’in-
terno, il guale ha raccolti 1 reclami del commercio
marittimo, gli ha ascoltati, ha voluto soddisfarli,
voglia venire poi col suo provvedimento a meno-
mare i benefici risultati delle sue buone intenzioni,
ritenendo la suprems direzione della sanitd marit-
tima. Dico di pid, a proporre cosa che 8 contraria al
suo intimo convincimento, perocchs credo che egli,
al pari &i me, al pari di guelli che sostengono do-
versi dare al Ministero deila marina il servizio sa-
nitaric marittimo, sia persuaso della nessuna effi-
cacia delle disposizioni della sanitd terrestre, sia
persuaso della razionalitd de! passaggio completo
del servizio della sanitd marittima al Ministero della
maring.
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Io voglio francamente esporre la mia opinione
intorno agli cffetti della dipendenza al tempo stesso
delle capitanerie di porto dal Ministero della ma-
rina e dal Ministero dell'interno. Sugli ufficiali di
porto, i quali, salvo in casi eccezionali, io credo,
sono militari di marina, ha giurisdiziene naturale il
ministro della marina, Essi, dipendendo al tempo
stesso dal Ministero dellinterno e dal Ministero
della marina, possono trovarsi spesso a fronte di
disposizioni contraddittorie, le uns riguardanti il
servizio sanitario, le altre il servizio marittimo, e
la navigabilita della nave. Spesso le esigenze del
direttore generale della marina mercantile saranno
in aperta contraddizione colle esigenze del Minister¢
dell'interno riguardo al servizio sanitario.

Ora, io non dubito che, di fronte a queste op-
poste esigenzs, gli ufficiali di porto, abituati alla
disciplina militare, obbediscano assai pitt volontieri
al ministro della marina che a quello dell’interno;
non dubito che essi troveranno modo di eludere la
sorveglianza del ministro dell'interno, che non pud
avere una vigilanza diretta sui medesimi.

Io non dubito ancora che qualche volta potranno
avvenire conseguenze deplorevoli, perchd un uffi-
ciale di porto potra negligere al modo stesso i suoi
doveri verso il ministro della marina e verso il mi-
nistro dell’interno impunemente, perocchs, scissa la
sua responsabilita fra due capi, il controllo su lui
per parte de’ suoi due padroni, per parte dei due
offici, sard assolutamente impossibile. In altri ter-
mini, secondo il progetto dell’onorevole ministro
per U'interno, i capitani di marina sono costituiti

come tanti mostri & due teste, di cui I'una non pud -

fire a meno di paralizzare I’azione dell’altra con
grave discapito del servizio pubblico,

Io non posso disconoscere che nel progetto del-
Ponorevole ministro per P'interno vi sono delle di-
sposizioni che debbono arrecare vantaggio al com-
mercio marittimo ed alla navigazione; io non posso
disconoscere che il suo progetto di legge sia un
provvedimento che avvia sempre pit al consegui-
mento della semplicita nell’ordinamento dei servizi
relativi al commercio marittimo ed alla naviga-
zione, ma dall’altro lato, trovandoci noi oggi a di-
scutere le riforme di quest’importantissimo ser-
vizio, poiché credo che, oltre 'interesse della pub-
blica salute, ancora l’interesse della marina mer-
cantile sia stata la ragione determinante del pro-
getto ministeriale, trovandoci noi, dico, & discutere
di una radicals riforma, & bene andare fino al fondo
o dare alla sanita marittima un assetto che risponda
allo sviluppo attuale della nostra marina mercan-
tile, che calmi tutte le agitazioni che oggi esistono,

che rimuova gli inconvenienti e le noie dannose al
commercio, non utili alla pubblica incolumita.

Per queste ragioni, mentre dichiaro che votero il
progetto della Commissione, prego la Camera a vo-
lerlo anche essa votare.

BACCELLI GUIDO. Dopo le parole del mio onorevole
amico Umana e le altre soggiunte dall’onorevole
Orlandi, io credo che sarebbe tempo di raccegliere
le vele su questa questione, -per non entrare larga-
mente nel dottrinale delle malattie contagiose e dei
rapporti internazionali dal punto di vista della sa-
it marittima,

Su questo argomento potrebbe sorgere un peri-
colo, quello, ciod, di andare fino al mese di luglio
e non aver pur anco finito. Questioni aprioristiche
e sperimentali, discussioni, progetti di legge, emen-
damenti, convenzioni internazionali, studi poste-
riori, modificazioni alle convenzioni fatte, infine
diventerebbe questo un mare cosi diverso, cosi vasto,
nel quale & sicuro che annegherebbe la presente di-
scussione,

D’altra parte qui si tratta di certi interessi net-
tamente definiti nel progetto del Ministero. Gli in-
teressi sono questi: la marina mercantile in tempi
normali ba diritto di spastoiarsi dalle misure di
rigore, di un duplice officic come oggi esiste, ciod
delle Capitanerie dei porti e dellasanitd marittima,
e di avere pit libero il suo movimento. Ii chi po-
trebbe contenderlo? Non & mestieri di esercitars
sulls marina mercantile, sempre, con un occhio
d’Argo, la pil severa ispezione che metta di leggeri
imbarazzi ed indugi 2l nostro commercio, che tutti
vogliamo invece spedito e fiorente.

Dallaltra parte, o signori, pud esserci un altro
e pin vitale interesse da tutelare, ed & questo:
quando di fronte abbiate una malattia epidemico-
contagiosa, che pud entrarvi in casa e decimarvi le
popolazioni, & utile, & onesta cosa preferire il 5 per
cento sulle merci al 5 per cento sulla vita degli
uomini ?

Ecco dungue i due interessj a fronte nella gue-
stione.

Per favorire il primo interesse, ossia il commers
ciale, come si fard a non sobtoscrivere al progetto
ministeriale ?

Certamente il ministro ha avuto nefl’animo di
semplicizzare molto 'attuale meccanismo ; e 'ono-
revole Orlandi ha ricenosciuta la utilitdy indiscuti-
bile che ne deriva. Se non che in questa circostanza
si vide nascere il desiderio di un supposto bene mag-
giore, incarnato nel progetto della Commissione, che
vorrebbe portare tutta la sanitd marittima sotto la
giurisdizione del Ministero della marina. Ma & qui
dove nascerebbe una di quelle questioni che esige-
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rebbe lungo, profondo dibattimento, questione che
non patirebbe di essere rinchiusa in argusti confini
i tempo : perche, mentre io apprezzo grandemente
le ragioni che si possono addurre in favore, sento di
averne delle altre che militerebbero in contrario con
maggior gagliardia,

Quindi a me parrebbe che fosse interesse del mo-
mento attuale, di mettere fuori completamente ogni
questione di principio, e vedere se col progetto mi-
nisteriale siasi in qualche modo gia migiiorato lo
status praesens della nostra marina mercantile. Che
se 1o stato presente sia indubbismente migliorato, e
perche, signori, vogliamo arrabattarci in cerca del
meglio che si s3 a volte nemico del bene ? Diffatti
il meglio, che deve provarsi tale, ¢i porterebbe
oggi in un intraleio icfinito. Accettiamo dungue il
bene ; votiamo il progetto del ministro. Solamente
io direi all’onorevole ministro : Guardi che la con-
cessione non vada in nessuns cireostanza a scapito
della pubblica incolumitd : perché, mentre da una
parte, ben volentieri, io do la mano ai nostri marini
italiani, e verrei vedere il commercio fiorentissimo,
dall’altra ho nn dovere sacrosanto ed & quello di tu-
telare la sanitd del regno.

Io ho avuto V'onore di servire il paese anche come
presidente dei Congiglie superiore di sanita, e so
quale peso gravava sughi cmeri miei! Dirg dungque
pill esplicitamente ancora che in tempo di pericolo
per la pubblica igiene, in tempo di guerra, come di-
ceva Ponorevols relatore, il ministro dellinterno ri-
prenda il suo pieno potere, e risponda alla nazione,
che ha una giusta temenza della minaccia, con una
vigilanza maggiore, ed illaminandosi ai consigli di
uomini sperimentati e tecnici, operi con la pie-
nezza dei mezzi per tutelare la pubblica salute.
Questo voto, che credo stia nella coscienza del mi-
nistro, @ che non guasterebbe nulla assolutamente
della legge come & formolata, vorrei che avesse nel
testo deila legge stessa una frase che lo consacrasse.

Ho sentito tante belle questioni ed importantis-
sime ; ma Dio mio | certe questioni che paiono cosi
belle a priori, quando si veggono da vicino cam-
biano d’aspetto. Posso dirvi (non a titolo di one-
ranza per me, poiché certamente & un debito per
ognuno di noi di servire il paese) che in un moinento
Gifficilissimo io mi sono trovato presidents del Con-
siglio superiore di sanita. L'impero austro-ungsarico
aveva la sua gran mostra internazionsle s Vienna,
intanto che il coléra desolava le sus belle contrade;
e, mentre da tutte le parti del mondo si faceva ressa
in quel centro popoloso ad smmirare quanto Parte
aveva poluto produrre di megiio, mistova vittime il
flagello colerico in molte provincie ausiviache ed
ungheresi, Infanto si sospendevano i lavori salle fox-

224

rovie, e veniva una nota al nostre Governo cecn la
quale si annunziava che 40,000 operai italiani erano
riwasti senza pane ¢ senza oceupazione ; per cui ci
i diceva: ripigliatevi questi 40,000 ucmini, Si-
guoori, & chiaro che Vaffare era un po’ imbarazzante,
Riprendere 40,000 persons che venivano dail’im-
pero ausiro-ungarico in quel momento, & fare in
modo che non portassero il coléra in tuita la peni-
sols !

Ebbene, pev chi non ha fede uelle misure sani-
tarie io possc dire che, quanfunque la strettezza
dells finanza avesse obbligato il ministro di quel
tempo, I'onorevole Lanza, a dirmi per giunta: « Ba-
date, non posso darvi un centesimo per guesta ope-
razicne, » purei 40,000 operai tornarono a poco a
poco senza recarci alcun caso di coléra; e questi
40,000 ucmini nostri erano reduci da un impero che
fu desclato da circa 440,000 casi, con 224,000 morti.
Noi pure avemme pochissimi casi di coléra & vero,
ma donde Vavemmo? Da uno dei piu piccoli ap-
prodi del Veneto, che si trovava fuori dell’attenzione
di tutti. Da quello disgraziatamente si diramd pian
piano e comincid a serpeggiare, ma noi con le sta-
tistiche alla mano potremms dimostrare ancora che
la nostra vigilapza, i nostri criteri difensivi valsero
& ridorei il male alle minime propoxzioni.

E tornando proprio alla guistione nostra, io vor-
rei pregave la Cemera di accettare il progetto del
ministro, prendendo aito delle parcle dell’onorevole
Orlandi.

1} giorno poi che verremo trattare la questione a
fonde, io confido che potrd diwmostrare guali sono
le ragioni che militano per non dividers, per non
distrarre da una mano sola 'ordinsmente della sa-
nitd pubblica tanto marittima che tferritoriale in
Italia,

PRESIDERTE. Rilezgo il voto mobivato proposto
dall’onorevole Umansa :

« La Camera, invitando Penorevole minisiro del-
Vinterno a presentare tra breve un progetto di
legge che riordini tutio intero il servizio dalla sa-
pitd masrittima secondo le norme segrate dalla
scienza moderna, delibera di non discutere gii ar-
ticoli, e pasza all’ordine del giorno. »

NICOTERA, ministro per i'interno. Quando ebhi Po-
nore di presentare questo progetto di legge, era ben
lontano dall’immaginare che esso potesse essere
combatiuto da coloro che pil si preovcupano degli
interessi del commercio ; 1a eorae suole 3pesso ac-
caders, appensa ralicutati i freni, il cavallo corre e
vuol guadagnare in un momenio la viz,

Lenorevole relutore, il quale coa una custanza
ammivevole ha sewmprs sostenuto che il servizio sa-
nitario marittimo dovesse dipendere esclusivamente
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dal Ministero della marina, ha colto quest’occasione
per propugnare col consueto suo vigore, e con mol-

tissima erndizione, il coneetto che ha costantemente
proposto nella Commissions dal bilancio, di cui ha

- fatto parte.
Per renderei esatto conto dell’attuale progetto di

legge non & male ricordare come le cose riguar-

danti il servizio della sanitd marittima siano proce-
dute dal 1860 in qua.

Il servizio sanitario marittimo negli antichi Stati
sardi, in Toscana e nel Veneto, dal 1860 al 20 marzo
1865, era affidato al Ministero della marina. Il 7
maggio dello stesso anno con un decreto si modifi-
cavano le disposizioni della legge, e piu tardi, il 13
mageio 1866, una legge speciale convalidava le di-
spesizioni contenute nel decreto, Quale fu la ragione
che determind il Governo a modificare, a mutare le
disposizioni che eranc stste in vigore negli anni
precedenti dal 1860 al 1865 ? L’esperienza convinse
il Governo dei grandissimi inconvenienti che si av-
veravano, lasciando il servizio sanitario marittimo
al Ministero della marina; lo convinge della neces-
sitd di mantenere unito questo servizio, il quale
non ha comune il nome, come osservava 'onorevole
Orlandi, ma ha comune il fine, che & quello di tu-
telare la sanitd, sia che il servizio riguardi il mare,
sia che riguardi la terra.

Che il concetto dellunicitd del servizio sia un
concetto buono, un concetto savio, lo ricaviamo
pure dall’opinione ¢i tutti gli altri Stati. L’onore-
vole Boselli nellas sua dotta relazione, con quella
abilita che gli & propria, rileva che in molti Stati il
servizio sanitario non & affidato al Ministero del-
Yinterno. Dird che egli ha perfettamente ragione se
parla della Francia; che egli ha perfettamente ra-
gione se parla dell’Inghilterra ; ma che egli non ha
ragione se guarda il sistema che si segue nel Bel-
gio, nella Prussia, nell’Olanda, nella Russia.

Una voce. Ed in Austria.

MINISTRO PER I’INTERNO. In Austria v’ha un trat-
tamento speciale, poiché 'impero Austro-Ungarico,
non avendo un servizio sanitario estesd, come hanno
gli altri Stati, limita il suo servizio a Trieste.

Che ‘questo concetto sia esatto, lo ricaviamo
egualmente dalla conferenza di Parigi del 1852, la
quale ha combsttuto vigorosamente il sistema di
localizzare il servizio ; lo ricaviamo dal congresso di
Vienna del 1874, il quale non solo conferms la teo-
ria espressa nel congresso di Parigi, ma ando pit
avanti e dimostro la necessita dell’unicita del servizio.
¢ Becondo quello che ho potuto rilevare da uno
studio rapido della dotta relazioue dell’onorevole
Boselli, mi pare che egli cada in un errore, impe-
rocchd stabilisce che vi sia una differenza assoluta

fra il servizio sanitario marittimo ed il servizio sa-
nitaric terrestre. Egli crede che fra questi due ser-
vizi non vi sieno relazioni di sorta, e dice che quello
marittimo si propone unicamente di tutelare gli in-
teressi dei viaggiatori e degli equipaggi, si pro-
pone solamente di guardare al modo come la nave
& approvigionata ; invece il servizio sanitario ter-
restre riguarda ligiene in generale, riguarda la net-
tezza.

. Ma, domando all’onorevole relatore, non gli paro
che, per conservare la sanita terrestre, bisogna an-
che gnardare alla sanitd marittima? Non gli pare
che Ia sanitd terrestre talvolta possa essere turbata,
possa essere alterata da effetti che derivano, che
provengono dal servizio della sanitd marittima?

L’onorevole Baccelli ha ricordato fatti speciali;
Ponorevole Umana, discostandesi grandemente dal
modesto scopo che si propone questa legge, ha fatto
una lunga e dotta esposizione della necessita di or-
dinare i lazzaretti, ed il servizio di quarantene,

Veramente questa legge non riguarda né 'una né
Valtra cosa, questa legge riguarda unicamente il
personale che deve fare il servizio della sanitd ma-
riftims.

Contenuta cosl, ed in questi limiti la guestione,
il Governo ha creduto di potere soddisfare se non
in tutto, almeno in gran parte alle esigenze del
commercio,

Al commercio non pud essere assolutamente in-
differente che il servizio si faccia piuttosto col per-
sonale del Ministero della marina anziché col per-
sonale del Ministero dell’interno, e la ragione &
semplice. '

Quando il servizio sanitario marittimo & fatto
per una parte dal personale del Ministero dell’in-
terno, e per un’altra dal personale del Ministero
della maring, & naturale che nascano dei ritardi.
Né basta modificare gli orari, come credeva ’ono-
revole Umana, per eliminare questi inconvenienti.
Quindi, per questa parte, il commercio pud essere
soddisfatto, poiche quando il servizio sanitario ma-
rittimo sard fatto dal personale del Ministero della
marina, & evidente che quelle operazioni, che le
leggi, ed i regolamenti prescrivono per la sanitd
marittima, sono eseguite con pil sollecitudine,

Resta un’ altra parte, di cui deve occuparsi il
Governo.

Il commercio non valuta le esigenze della sanits
e guards solamente al suo meglio; e questo gli
fa torto, poiché la classe dei commercianti di tutto
il mondo si preoccupa pilt degli interessi diretti
del commercio che degli interessi generali, in quanto
alla sanitd. Il commercio crede che, passando il
servizio sanitario marittimo al Ministero della ma-



Atti. Parlamentars .

— 1663 —

Camera des Deputati.

SESSIONE DEL 1876 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 ciucNo 1876

rina, potrebbe essere liberato da. quei ritardi che
nascono dalle disposizioni generali. Ma. allora, o
signori, non soloe bisogna domandare che il servizio
sanitario marittimo dal Ministero dell’interno passi
a quello della marina, ma bisogna andare piu in 13;
bisogna dire tutto quello che si vuole, e chiedere
c¢he il commercio sia governato da una legge e da

regolamenti speciali e diversi da quelli, da cui é

regolata la sanitd marittima.

Diciamolo netto e franco : il commercio non vuole
quelle precauzioni che in generale si credono neces-
sarie per la tutela della pubblica sanitd. Con que-
sto. non intendo. di entrare a discutere se il sistems
delle quarantens e i} sistema delle fumigazioni sia

huono o no ; non sono competente su cid, e lascio

che ne discutano i medici; ma il certo si & che il
commercio & di questo solo che si preoecupa, ciod
della speditezza del servizio.

E infatti, o signori, voi avete veduto che l'onore-
vole Orlandi ha citato 1’esempio di una nave arri-
vata a Genova e messa in contumacia. Egli vi ha
detto gia la ragione per la quale la nave & stata
messa in contumacia.

Il Governo, avvertito di questo fatto dall’onore-
vole Orlandi stesso, fu sollecito di chiedere alle
autoritd di Genova la ragione per la quale la nave
ora stata messa in quarantens ; e autorita di Ge-
nova g’affrettd ad inviare al Governo la patente

dalla quale risultava evidente che non vi erano né
gli otto mesi, come ha creduto I'onorevole Orlandi,
18é i cento giorni di esperimento per potere essere
la uave ammessa ajla libera pratica, e che non po-
teva assicurarsi se i due morti fossero morti di feb-
bre intermittente oppure di febbre gialla.

Dunque la questions che dovremmo risolvere, se
si dovesse risolvere radicalmente, non sarebbe del
passaggio del servizio sanitario dall’'uno all’altro
Ministero, ma di sapere se il commercio debba es-
sere regolato con una legge speciale e diversa da
quella con cui & regolato il servizio sanitario ter-
restre,

L’onorevole relatore, che nulla ha voluto trascu-
rare per impressionsre il Parlamento e renderlo fa-
vorevole al controprogetto della Commissione, ha
ricordato le parole d’'un uomo che tutti abbiamo
stimato e venerato, e di cui tutti, senza distinzione
di partito, abbiamo deplorata la perdita. Intendo
parlare del Bixio. Ebbene, giacché egli ba ricordato
le parole di quest’illustre cittadino, gli risponderd
che appunto quel ricordo delle parole del Bixio mi
persuade come talvolta le teorie non rispondano
affatto alla realtd, e come per sostenerle, per mo-
strarsene convinti si finisce col rimanerne vittima.

L’onorevole Bixio non credeva all'efficacia delle

contumacie; non ammetteva il contagio, e Vltalia

o0ggi piange la perdita di quellillustre cittadino,

perchd fu vittima di queste sue erronee credenze. '

- Potrei esaminare ad uno sd uno tutti gli argo-.
menti che con moltissima abilitd mette in campo il .
relatore per sostenere il suo assunto, ma siccome si

@ gia lungamente discusso su questo argomento, ne

fo di meno, sicuro come sono, che la maggioranza

della Camera non divida punto le opinioni della

maggioranza della Commissione. Non vi & a temere

quindi che Vordine pubblico in certe circostanze

possa essere turbato, perché il servizio sanitarie

sard sempre osservato con tutti quei riguardi che

sono dovuti (permettete che lo dica), alla credenza

del paese, il quale & intimamente convinto che talune

malattie sieno importate e contagiose.

‘Lonorevole Umana vuole un trattamento spe~
cla.le per le isole. o, francamente lo dico, non sono
riuscito ad aﬁerrare bena tutto il concetto del suo
ordine del giorno; mi & sembrato che in un mo-
mento egli volesse una legge ancora piu rigorosa di
quella che noi proponiamo, e in un altro momento
che volesse largheggiare. Perd quando siamo venuti
a ragionare delle isole, allora 1’onorevole Umana
ha scoperto il fianco ; egli vuole una legge speuahs-’
sima per le isole,

Ma, a questo riguardo, debbo fargli riflettere che
Ia salute pubblica & tanto importante per le isole,
quanto pel continente. Io, lo riconesco, non sono .
competente a giudicsre a fondo la questione scien~"
tifica che egli ha cosi largamente trattata; ma
parmi che la conclvisione del suo discorso sis stata
quests : non far nnlla, ciod a dire far peggio, che 8
un modo meno le.vgo, meno liberale, dico liberale
nel senso commerciale, di quello che noi ci propo-
niato,

L’onorevole Umana vorrebbe qualche cosa dalla
mia energia. IIa ragione, poiché egli sa che propone '
un rimedio energice, un ximedio violento.

Egli col sun ordine del giorno vuole laseiare lo
cose come si trovano non golo, ma vuole altresi che
il Groverno si impegni a presentare ura legge che
contenga disposizioni che davvero non so, secondo
il suo ordine del giorno, come dovrehbero essere
concepite. .

Io dungue dalle domande esagerate che si fanno
a coloro che si preoccupano molto del commercio,
e da guelle degli altri che vorrebbero non tenera
conto delle necessita commerciali, da guesto attrito,
dico, debbo convincermi che chi si trovs nel vero &
il Governo colla sug legge. i

I’onorevole relatore laments che nei Consigli sa~
nitari non sia rappresentata la marina, che di essi



Atts Porlomentari

— 1664 —

Uamera dei Deputati

ERESIONE DEL 1876 — DISCUSSIONI

~ TORNATA DEL 20 cioeNo 187

non faceiano parte né il capitano del porto, né I'uf-
fisisle di marina.

Mi sarei asgpetisto che P'onorevole relatore im-
mediatamente avesse fatto seguire alla sua osser-
vazione 14 rispesta, cied che il Governo ha voluto

dare alla mariva ups rappresentanza stabile nel

Consiglio sanitario.

Egli infatti sa che nell’articolo 4 della legge &
disposto chie faranno parte del Consiglio sanitario il
medico ispeitore del corpo jganitario marittimo ed
il direttore genersle dells marina mercantile.

Or dunque, il commercio avrebbe 'unita del ser-
vizio nel personsle che deve eseguire immediata-

mente le disposizioni della legge pel servizio sani- |

tario marittimo, ed aviebbe nel Consiglio di sanitd
i suoi rapprescutanti. Di tal guisa, se qualcuno nel
Consiglio sanitario esagerasse le precauzioni al di 14
di quello che il bisogno potrebbhe richiedere, quecste
esagerazioni verrebbero immediatamente corretie
daj rappresentanti delia inarina, i quali, facendo
parte del Consiglio sanitario in modo stabile (eiin
questo & anche corretta la legge precedente), evite-

rebbero queii’inconvel}iehte che oggi deplory ls ms{- _

rina.

Dopo queste brevissime osssrvazioni, debby di=
chiarare che nellinteresse della sanita pubblica e
nellinteregse éell’ordine pubblico, piuttosto che ve-
dere mo lificata la legze, piuttosic che vedere sot-
tratta & ministro dell’interno la direzione del sei-
vizio sanitario, il Governo crade che varrehbe me-
glio che la legge non fosse per nulla mutata.

Avverto poi che fra non molto il Parlamento do-
vra oceuparsi del Cedice sanitario. Or bane, & da
osservarsi che il progetto di legge del Goverac non
toccherebbe i principii da cui pud essere informato
il nuovo Codics sanitario, mentre il controp:ogetto
proposto dalla Commissione stabilirebbe fin d’ora
certi criteri che potrebbero non essere acceitati
quando si discuterd it detto Codice. Per quest’alira
ragione, dunque, il Governo si trova nell’assoluta
impossibilitd di accettare il controprogetio della
Commissione, cui mi rivolgo per chiedere che essa,
la quale si prescoups @ giustamente delle esigenzo
del commersie, si contenti — neil'interesse di questo
ultimo — del bene e non voglia Pottimo, poiché in
tal caso ottimo impedird anche l'attuazione di
questa piceola riforma che, secondo il Governo, &
il bene.

In quanto alla proposta dell’onorevole Baecelli,
ashbeno essa non faccia che metters in chiaro una
facoltd ehe ha il Governo, e non sia aliro se nen
che un abhonfare in precauzioni, quando l'avra
formulaia alla dizeussione degli articoli, mi riservo

di esaminarla, e fin d’ora dichiaro che non ho ve-
runs difficolts ad aceettarla.

UMANA. Domando la parola per una dichiara-
zione.

PRESIDENTE. La facoltd di puriare spetta all’onc-
revole De Amezaga.

DE AMRIAGA. luvero ie esitava a prendere la pa-
rola in questa questiope, trovandomi di fronte a
due contraddittori del valere deill’onorevole Umana
e deli’onorevole Baccelli; ma, poiehé Ponerevole
Bacceili ha alluso aisuoi buoni amiei marini, e pei-
ché io sono marino e gli sono amico, cesl chiedo
ells Camera i) permesso di esprimere molto breve-
mente la mis opinione intorno all’attuale progetto
di legge del Governo.

D'altronde a me rimaune ben poco a dire dopo Ia
dotta e brillante relazione dell’onorevole Boselli, la
quale nou ha lasciata alcuna parte della questione
inegplorata.

Egli & chiaro che questo progetto di lezge si in-
forma al vivissimo desiderio di favorire il commer-
cio, la navigazione, sciogliendo alcuni dei molti vin-

-coli che ne inceppano V’azione. Quindi segna un

passo verso quella semplicitd da noi tutti deside-
rata nell'uso delle formalitd indispensabili. bz, wi
conceda il Governo di dirlo, non & un passo abhs-
stanza avdito.

Colla unificazione dei due servizi, della saniid
marittima & delle Capitanerie 4i porto, il commercio
otterrd parecchi benefizi, benefizi che sono am-
pismente spiegati nella reiazione, come lo furono
pure teste dail’'onorevole Orlandi.

Perd molti altii benefizi si sarebbsro potuti, a
1oio avviso, ottenere ove si fosse andato a fondo della
questione, ove la si fosse considersts particola-
mente gutto il punto di vista dell’igiene pubblica.

11 servizio dells sanitd mariitims abbraccia tre
interessi distinti: Pinteresse dell’igiene pubhlica,
Pinteresse dell’ordine pubblico, linteresse el coie
mercio; interessi cotesti che si avvicendano per
meaggiore ¢ minore importanza, a seconda dei tempi
e dei lvoghi; ma Pinteresse M tutti i giorni, quello
che, per eosl dire, s'identifica 0! servizio della sa2-
nitd senzy dubbio egli 8 Pinteresse commereiale,

Cotesto fu perfettamente cowmprese dal Governo
allorquando stabili che il servizio delis sanitd ma-
rittima venisse affidato ai capitani def porti, i quali
hanno relazieni, rapporti continui col Governo ; se-
nonch? parve al Governo stesso, grave, pericoloso,
togliers all’autorita politica la ingerenza, che attual-
ments ha in quel servizio, in previsions di casi ec.
cezionalissirai, in ecui la igiene pubblica, ¢ con essa
Pordine pubblico, potessero essere corapromessi.

E norma invariabile che Vintervent dell’autority
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politica debba aver luogo in gualsivoglis servizio
pubblico, sgaiqualvolty interssse generale trovan-
dosi in giuoen, occorrono prevvedimenti eccezio-
nsli che impegoano la responsabilitd del Governo;
ma cotesto intervento occasionale che & un benefi~
cio, non sarebbe che d’inciampo al regolare funzio-
namento di quel servizie, ove sssumesse carattere
di permanenza,

Ed in cid peeca il progette del Governo, che la-
scia sussistere la dipendenza diretta, continua, della
sanitd marittima dall’autoritd prefettizia, anche nei
casi ordinari, che & dire lascia che il suo intervento
in codesto ramo di servizio sia permanente.

Ora io domando : & egli vers che Pordine pub-
blico corra pericolo in ogni singolo caso, non con-
templato dai vigenti regolamenti, e per i quali i
funzionari sanitari soo costretti a chiedere istru-
zioni speciali ? Rispendo di no, imperocché non é
che durante i periodi epidemici che si possone te-
mere commoziond, lamenti, agitazioni popolari.

Adungue anche nei casi alquanto eccezionali le
istruzioni domandate dai funzionari sanitari verte-
ranno sull’igiene pubblica ; e non sard certamente
il prefetto il quale woird razicnalmente darle, s
doveanng invecs emanare s uR CoN¥Eses tecnico,
ciod dal Consiglic supsriors di sanits,

B qui si dice: il Consighiov superiore di sanitd di-
pende dal Ministero deil’internc, conseguentemente
Pintervento del prefetto in quel servizio & wua in-
granaggio indispeneabile. Potra esserlo sotto il punto
di vista dells gerarchia burocratica, non gid sotio
il punto di vists della migliere applicazions dei
provvedimenti igieniei, i quali sl pari di qualungue
provvedimente dindols urgente, traggono efficacia
dalla soliecitudine.

E la necessitd della sollecitudine fa sentita sem-
pre in materia ¢isanitd. Tanto & vero, che nei tempi
in cui i mezzi di viabilith erano scarsi, e quindi riu-
sciva facile premunirsi contro Vinvasione del morbo,
merceé cordoni sapitari ed altri mezzi, 1 magistrati
di sanitd oui era commesea la tutela dell’igiena pnb-
blica, all’arrivo di un bastimento, in gravi circo-
stanze, si radunavano ancha di notte e deliberavano
immediatamente se quel bastimento doveva essere
ammes3o in libera pratica o respinto al lazzaretto.
Codesto provvedimento era eminentements ursani-
tario; dacch® mentra da un lato allontanava il pe-
ricolo del contagio dal luogo, dalaltra ponevai
contiumacianti in posizione di poter miglorare su-
bito le proprie condizioni sanitarie.

Oggi che le ferrovie banno resa illusorie moltis-
sime, sa no tutte le prescrizioni senifarie warit-
time, noi vediamo quella vave aspotiars 3, 4, B
giorni prima @i conoscers la sua sorts, a cagione

delle infinite formality sanitarie L'ufficio di sanith
il prefetto, il Consiglio proviuciale di senitd, il mis
nistre dell’interno, il Consiglio superiore di sanita,
sono i laminatol attraverso a cui si sliunga il tomps;
con quanto danno del comuercio e soprattubts del-
Vigiene non vi ha chi non lo scorga. Egli & coutoo
questa trafila inutile, dannossa che io muovoe cppo-
sizione, opinando, la salute pubblica sarebbe molto
meglio tutelata quando i funzionari sanitari dipen-
dessero direttaments, pet quanto concerne il servi-
zio tecnico, dal Consiglio superiore di sanitd o da
un suo delegato, '

Insisto su codesto concetto, onde correggere il
giudizio erroneo 6 generalizzato, che i marini iol-
gano importanza, in questa questione della sanitd
marittima, alle esigenze dell’igicne per preoccuparsi
sclo delle esigenze del commercio.

Non perdere di vista né P'una nd Palira, essere
parsimonioso del tempo che giova ai entrambe,
ecco i desiderii dei marini.

Mi ricorre al pensiero che la sanitid marittima, se
puo avere stretta connessione coll’igiene terrestre,
essa & esaenzialiiente subordinata alligiene navsle,
speciality distinta da guella.

Incompetente a valutare i rapporti che possono
passare fra queste due gpecialitd, io desumo la di-
stinzione dal fatto che esistono scuole di medicina,
& souole di medicing navale, medici e medici navali.

Or bewe, quale & il ministro il guale porsa die
sporre di questo elemento tecnico, di questo perso-
nale specialista, se non quello del Ministero della
marina ? K se questo porsonsle tecnice vive nella
maring, perché costringerlo & funzionare fuori del
suc awbiente naturale, ogni qual volta deve pre-
stare la sus opera presso la sanitd marittima? '

In scorgo con piacere che ueila nuova legge s’in-
troduce nel Consiglio supericre di sanitd Velemento
medico navale, cosi si colma una gran lacuna, wa
avrei voluto che si fosse andato pit oltre; avrei vo-
lute che il medico capo della marina, che sard mem-
bro del Consiglio superiore di sanitd, fosse il cen-

tro, Punita, il cano tecnico del servizio sanitario

marittimo, mantenendosi in costanti rapporti d’uf-
ficio col Counsiglio stesso, e col direttore generale
della marina mercantile, anche esso membro del
Consiglio superiore di sanitd, ed al quale soltanto
affiderei la parte amministrativa del servizio sanita-
rio. L’ispetfore medico navale di cui ho parlato, do-
vrebbe mantenersi, come era uso ai tempi della ma-
gisteatura di sanit, in corrispondenza cogli agenti
& consoli nostei all’estero non solo, ma colle magi-
strature e direzioni di sanitd straniere, ed ancora
cogli uffici di sanitd di nazioni con cui si fosse in
guerra guorreggiata.
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Quanto ai Consigli provinciali di sanitd che si
vogliono conservare, avrei a dire che per ottenere
da essi buoni risultati sia indispensabile che nella
loro composizione si trovi rappresentato I’elemento
tecnico della materia, ciod il capitano del porto ed
il medico sanitario, e ricorrere ad esso Consiglio
nei casi molto eccezionali in cui potesse essere tur-
bata la pubblica sicurezza. Diroé infine che in que-
sta questione il lato dell’economisa, ai miei occhi, ap-
parisce di un valore assolutamente secondario, im-
perocchd non vorrd mai che il risparmio di spesa
gerva di criterio a mutar le basi d’un servizio del-
Pimportanza di quello che oggi si discute. Le mie
preoccupazioni si concentrano tutte ed esclusiva-
mente sull’efficacia della tutela dell’lgxene pubblica;
ma poichd questa tatela non pud essere valida se
non con mezzi d’azione rapldx, e po:che questa ra-
pidita, per buona fortuna, é tutts. a va.ntaggxo del
commercio, ed arreca all’erario una economxa, cosi
concludo pel passaggio definitivo del servizio di sa-
nitd marittima dal Ministero ‘dellinterno a quello
della marma, passaggxo col ‘quale si raggiunge il
triplice scopo dell’economia, defla protezione del
commercio e della tutela dell'igiens.

UMANA. (Della Giiunta) Mi diole di non essere stato
tanto felice nell’esprxmermx da potere far intendere
all’onorevolé ministro intera la portata della mia
proposta ¢ 16 ragioni alle quali la appoggiava. Me
ne duolé davvero, poichd confidava che gli argo-
menti addotti e le mie pretese fossero molto chiari.
Perd mi soccorre in buon punto il detto di Cice-
rone: Pudet ab animis consuetudine imbutis petere
testimonium veritatis.

Mi preme solo rammentare all’onorevole ministro
che, quando i0 parlava delle isole, accennava a qual-
che cosa di sodo e di positivo.

Le isole essendo rette cogli stessi ordinamenti
sanitari, coi quali sono governati i porti del conti-
nente, ne avverra che allorquando una melattia pe-
stilenziale siasi sviluppata nella penisola, le disci-
pline sanitarie dei suoi porti subiscano patural-
mente modificazioni gravi. E siccome il servizio e
la disciplina sonq uniformi, ragion vorrebbe che an-
che nei porti-delle isole si potessero temere gli
stessi mutamenti di disciplina sanitaria; ed & cid che
assolutamétite non & comportablle, cid che di certo
I’onorevole ministro non vorrd, e cid che di certo
Ponorevole ministro non fard. Resta perd sempre
fermo che tutto dipenders dal beneplacito del mi-
nistro dellinterno, dal beneplacito del Consiglio su-
periore, dal beneplacito del ministro della marina.
Che poi questi provvedimenti speciali arrivino, o
non arrivino in tempo, questo pare poco calga né
all’onorevole ministro, né agli altri.

Ecco le ragioni per cui, trattandosi di modifica~
zioni che al servizio possono occorrere da un mo-
mento all’altro, previste perfino e confermate da
tutte le convenzioni internazionali sanitarie, io
aveva chiesto quali determinazioni speciali s’inten-
desse prendere per le isole.

Non diro pitt oltre; e perché la discussione abbia
presto termine, e per non tediare la Camera con una
votazione che prevedo non sarebbe favorevole alla
mia proposta, la ritiro e mi associo di buon grado,
e lietigsimo, all’articolo aggiuntivo proposto dall’o-
norevole mio amico Baccelli.

Ho una sola parola da rivolgere all’onorevole
De Amezaga.

Egli parld molto della attitudine speciale del
servizio marittimo per la parte sanitaria e della
competenza sua nel servizio marinaresco mercan-
tile; io non la contesto, solamente vorrei sapere se
il ministro della marina abbia tanta dovizia di per-
gonale da poter largheggiare, e se trovisi disposto a
cedere i suoi uffiziali di marina, ed i suoi valenti
medici, perché possano disimpegnare il servizio sa«
nitario dei porti.

Per ultimo, onorevoli colleghi, voglia il cielo che
tristi circostanze non si rinnovino, e lo sgomento
pubblico non ci costringa a votare leggi ingiusta-
mente restrittive, in isconto della soverchia rilassa-
tezza che oggi per eccessiva baldanza prevale,

PRESIDENTE. L’onorevole Umana dichisra di riti-
rare la proposta che aveva presentata, e di asso-
ciarsi a quella dell’onorevole Baccelli, della quale
ci occuperemo piu tardi.

Ora do la parola all’onorevole Maldini,

MALDINI. Sono poche parole che intendo esporre
alla Camera: sard breve, in ispecie dopo che hanno
parlato tanti oratori sopra una questione che avrei
creduto non dovesse sollevare una discussione cosi
animata.

Desidero ricordare innanzitutto, come la que-
stione contenuta nel progetto di legge presentato
dall’onorevole ministro dell’interno & una questione
che fu iniziata anni addietro nella Commissione ge-
nerale del bilancio. La ho sollevata anche io in que-
sto recinto fin dal 1869 nella pubblica discussione
e nelle relazioni di vari bilanci dells marina.

L’ha sollevata anche I'onorevole Di Rudini nella
relazione del bilancio dellinterno ; fu trattata alla
Camera quando al banco dei ministri sedeva ’ono-
revole Cantelli, come ministro dell'interno, e tutti
quanti furono d’accordo con le idee contenute nel

progetto presentato dall’attuale ministro dell’in-

terno. Quindi tutti si mostrarono contrari al pro-

getto che invece ci vieno presentato dall’onorevole -
Commissione.
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11 progetto del Ministero mi sembra cosi semplice
che nen avrei creduto mai, come ho gia detto, do-
vesse sollevare una qualche discussione per vederlo
approvato.

L’onorevole De Amezaga, se ho bene inteso, so-
stenne un concetto alquanto diverso da quello della
Commissione, quale risulta dalla dotta relazione
dell’onorevole Boselli. Mi permetta perd 1’onore-
.vole mio amico Doselli di dirgli che, dopo avere
letto la sua relazione, sono rimasto magglormente
convinto della necessita di approvare invece il pro-

_getto quale ci fu presentato dall'onorevole ministro
dell’interno.

L’onorevole De Amezaga mi pare vorrebbe ritor-
nare ad un tempo molto antico, al tempo dei magi-
strati locali...

DE AMBZAGA. Ma no!

MALDIXL.. percha la rapidita delle disposizioni sa-
nitarie nei porti non intendo in qual medo egli la
trovi se non con i magistrati locali, dacchd codesta
rapiditi & indipendente dal fatto se la sanitd entri
nelle attribuzioni del Ministero dell’ interno od in
quelle del Ministero della marina.

Consimile risultato 'onorevole De Amezaga non
puo raggiungerlo se non accordando talune facoltd
alle autoritd locali, come appunto avveniva in una
epoca nella quals ci avrebbero voluto forse dei mesi
per andare per esempio da Genova a Torino; fa-
coltd che avevano i magistrati della sanitd marittima,
sedenti nelle principali ¢ittd marittime.

L’onorevole Umana nel suo secondo discorso disse

- benissimo ; qual personale tecnico ha il Ministero
della marina in fatio di sanitd pubblica ? Perchg, in-
tendiamoci bene : io quest’oggi, dopo aver prestato

tutta la mia attenzione ai discorsi che ho sentito in’

quest’Aula, mi parve che si fosse fatta una distin-
zione erronea sopra I'argomento che ci occupa : si &
separata la sanitd pubblica in due parti: sanita fer-
restre e sanita marittima.

Ora io sono convinto che la sanitd sia una sola.
Consimile distinzione della sanita pubblica risale ad
un’epoca in cui le circostanze erano affatto diverse
da quelle d’oggi, per le ragioni accennate dall’onc-
revole Umana, e che io non ripeterdé nuovamente.

In tutta la discussione d’oggi, si é sempre consi-
derata la questione per tuttocio che occorre allo
scopo di garantirsi dalla invasione di epidemie o di
contagi ; non si & mai pensato in questa discussione
8 tutte le misure necessarie da prendersi quando ci
& un’epidemia nel paese, ed & necessario, per trat-

tati internazionali o per altre ragioni, di adottare.

precauzioni e dare disposizioni speciali.
Ora io domando: il ministro della marina quali

mezzi possiede a sua disposizione per occuparsi
della sanita pubblica del regno?

Learticolo 4 del progetto presentatoci dalla Com-
missione, essa mel perdeni, mi sembra. che sia ap-
punto la condanna di tutto il suo progetto

_PLUTINO A, Perfettamente.

MALDINL.. perché dice: quando non ¢ blSOgllO di
nulla, fate nel modo che vi propongo ; ma se ¢'s bi-
sogno di pensare alla salute pubblica, allora ricor-
datevi che non & pidl il ministro della marina quello
che ha da dare le disposizioni, ma ricorrete ai pre-
fetti ed al ministro dell’interno. ‘

F giacché ho accennato di ricorrere al ministro
dell’interno, pensate, o signori, che in tutte le que-
stioni sanitarie, specialmente nei momenti eccezio-
nali, Pordine pubblico ci entra per molto.

L’onorevole ministro dell’interno sa meglio di me,
come i commissari della sanitd marittima ricorrono
pitt volte ai prefetti per garantire 'ordine pubblico
nell’occorrenza di certe disposizioni. Ora il ministro
dellinterno ha appunto sotto la sua mano tutti i
mezzi per occuparsi, e fare che altri se ne occupino
anche della parte scientifica che si attiene alla pub-
blica sanita, svolta cosi magnificamente dail’onore-
vole Umana,

L’cnorevole Baccelli vi ha fatto cenno di tante
circostanze, che nessuno forse aveva neppure in-
travveduto, le yuali potrebbero succedere; e come
volete che il ministro della marina abbia ad inge-
rirsi in tutte queste questioni!

Comprendo che si dice un’attribuzione pud di-
pendere dalla marina, come puo dipendere dall'in-
terno. Nella distribuzione delle attribuzioni, il tutto
costituisce il Gabinetto, il Governo, di un paese;
ma nel dare un’attribuzione a un ministro piuttosto
che ad un altro, mi concederete che bisogna essere
guidati da un concetto logico, ciod si deve fare in
modo che quest’attribuzione non sia all'infuori di
tutto l'insieme delle attribuzioni che ha gia quel
Ministero, separata da tutti quegli agenti che io
direi gli organi di quel servizio, come sarebbe in
questo caso, qualora si affidasse una sola parte
della sanitd pubblica al Ministero della marina.

Il commercio (e qui I'onorevele ministro mi per-
doni se ripeto cid che egli ha gia detto meglio di
quello che possa io dirlo), il commercio marittimo
si preoccupava della perdita di tempo che aveva
col doversi recare nei porti da due autoritd speciali
e separate, e degli inconvenienti che ne potevano
succedere. Ma il commercio non si & mai preoccu-
pato se le disposizioni sanitarie debbano darsi
piuttosto dall’onorevole Nicotera, anziché dall’ono-
revole Brin. Basta al commercio che ‘quando un
bastimento giunge in porto possa chi di ragione
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andare ad un ufficio solo a farvi tutte le opera-
zioni, sis come capitanato di porto, sia come sa-
nita marittims , ma che poi le disposizioni da darsi
vengano a questi impiegati o dal Ministero dslla
marina 0 dal Ministero dell’luterno, al commerci
poco ¢io importa. Di questo io me ne appelio &
tuiti quelli che in questo recinto hanno un po’di
pratica velle questioni attinenti al commerecic ma-
rittimo.

Tocchero leggermente ancora di un’alira que-
stione. L’onorevols Orlandi, se nen erro, parld delle
attribuzioni della sanitd maritiima nei vari paesi di
Eurepa. To gli faro osservare che in Inghilterra, ad
esempio, non & mica il Ministero della marina, ma
gueilo del commercio che si occupa di questa parte,
poicheé il Board of trade non & Pammiragliato, In
Francia la sanitd marittima nen dipende mics dal
nijnistro dells mavina, ma dipende dal ministro del
commercio e dei lavori pubblici..

BOSSLLY, relatore. Come tutta la marina mer-
cantile.

HALDINI Ma intanto non dipende dal ministro
della marina,

In Austris, Ponorevole ministro dell’internoc ha
gi dstto che dipende dal Governo centrale marit-
tima di Trieste. Questo & verisgimo, ma nel Governo
centrale warittimo di Trieste ¢'é una sezione spe-
cizle, che & guella della sanitd, la quale dipende
eppunto dal ministro del commercio.

La Germania pei ha fatto una cosa del tutto par-
ticalare: ha fatto ciod una istituzions unica, la quale
nen dipende per ora da nessun ministro, e se di-
pende da qualche dicastero, gqueste non 8 queilo
della marina. Tale istituzione porta il titolo di Con-
siglio generale di salute pubdblica. Questa istituzione
fu creata nel 1872, quindi in epoca molio recente,
ed abbraccia tutta la sanita di quellimpero,

Per tutte queste ragioni che ho esposte cosi sem-
plicemente, alla buona, io accetto la proposta pre-
sentata dal Ministero, e pregherei i miei colleghi di
accettarla, per avere intanto il bueno, e non correre
in cerca del meglio, anche per celoro chs eredono
che il meglio sarebbe di attribuire una parte della
saxith pubblica al ministro della marina, anzichs al
winistro dell'interno.

Col progetto del Ministero io ravviso intanto una
economia sul bilancio, economia che credo sard per
riuscire molto msggiore di quella accennata nel
progetto che discutiamo; inolirs ¢'@ una semplifi-
cazione del servizio, e cosl restano soddisfatil i voti
del commercio marittimo. Il servizio poi & fatto da
agenii inteiligenti, perchs, volere o non volere, sono
impiegati delle capitanerie dei porti,i quali sono gia
abituati a tutte le questioni che si attengono alla

vita marittima. E tutto questo si otticne senza scon-
volgere quel concetto unico che deve in qualnngue
memento presiedere alle disposizioni ed allordina-
mento del servizio sanitario di uu paese.

DE AMEZAGA. Domando la parla per un fatbo per-
gonale.

PRESIDENTE. Non ¢’a fatto personale,

L’onorevele Do Saint-Bon ha facoltd 4i parlare.

DE AMEZAGA. i per dare uno schiarimento, per
iscagionarmsi dall’acensa che mi 6 stata fatfa dal-
Vonorevole Maldini. Sard brevissimo.

Se feci conno delle antiche magistrature di sa-
nitd, lo feci per dimostrare che in quei terapi, che
sono molto lontani da noi, la tutela della sanitd
marittima era assal piu eficace di quello che lo sia
adesso, che quel ramo dell’igiens pubblica trovasi
affidato al Ministero dell’interns.

DE SAINT-BON, Siccome 'ora & tarda, e mi sembra
che la Camera abbia voglia di finirls, io ini lmiterd
8 dire pochissime parole,

In realtd, guando Ponorevels mio amico deputato
Maldini si & alzato per prendere la parcla contro il
progeito di legge presentato dulls Commissione, io
ne sono stato lietissimo. Dalla discussione anteriore
pareva che guesta guestione degensrasse, coise pur
troppo in gran numero delle nosire leggi, in gue-
stione di parfiti, che dalla sinistra si parlasse in
favers del progetto ministeriale, dalla destra con-
tro. L'onorevole ministro dell’internc aveva poidetto
chisramente, apertamente: io sono sicuro ¢i avera
la maggioranze dei voli. 1o temeva per conssguenza,
che il carattere politice in una legge, che & d'inte-
resse pubblico, ed a cui la politica & affatto estra-
nea, si manifestasse; e guindi gono stato lietissimo
che Ponorevole Maldini, il quale appartione alla de-
stra, avendo presa la parola contro, abbia tolto di
mezzo completamente questo mio timere. Spero
perciod che la Camers, rendendosi hen conto della
grande importanza di quesio progetto di legge che
rignarda Viccolumitd pubblica, lo esaminerd matu-
remente, o senza prececupazieni snlla faccia del
ministro, e voterd in quel mode che crederd pil
convenients e pin giusto.

Gl avverzari del progetto che fu preseniato dalla
Commissione dicono: accattate il buono che vi pre-
senta il progetto ministerizle, e non andate a cer-
care il meglio che molte volte & nemico del bene, Se
le cose fossero verawments cusl, il loro consiglio sa-
rebhe savio, pradents, sarel il primo ad sccettarlo:
w4 le cose non sonc in guesto modo. La ragione
principalo di esistenza di ambedue questl progatéi,
tanto di guello del Ministero, quanto di quelio della
Commiagions consisto nel bisogao che sente il com-
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mercio d&i essera svineniato dai lacci, dalle pastoie
che lo tengono stretto,

Questo concetto fu molto bene svolto da parec-
chi degli oratori antecedenti, ed & del resto inutile
di tornsrvi sopra, perchd e Ministero e Commis-
sione si trovano d’accordo sotto questo punto di
vista ; poichs il Ministero presentdé un progetto di
legge allo seopo di accordare maggiori libertd al
commercio; la. Commissione ne propone uno che ha
lo stesso scopo.

Quali sono adungne gli inconvenienti del pro-
gotto ministeriale? Sonc principalmente due gra-
vissimi.

L'uno &'questo : che il progetto ministeriale co-
stituisce tutti gli impiegati del’amministrazione dei
porti nella qualitd di servitori di due padroni. Da
questo risulta la quasi certezza che i due servizi
che debbono fare gli impiegati dei porti saranno
male eseguiti.

Tutti quelli che hanno esperimentato cosa sia
un servitore che serva due padroni e molti di noi
possono essersi trovati in questo caso, si persus-
deranno facilmente di quanto ho detto.

11 secondo inconveniente cie si presenta nel pro-
gotto ministeriale si & che la incolumita pubblica
non & pit tutelata.

L’onorevole Umana si & molto preoccupato della
incelumita pubblica, ed io non saprei abbasfanza
lodare le sue parole: ma confesso che, dopo la sus
lucida e brillante requisitoria, i savei aspettato di
vederlo conchindere pel progetio della Commissione
escludendo quello del Ministero, mentre, con mia
meraviglia, ho visto che egli abbig conchiuso diver-
gamente.

L'incolumiti pubblica certo dev’essere il primo
dei nostri pensieri, ed & il mio. L’onorevole mini-
stro per I'inferno dice: questo servizio deve essers
affidato a noi, al Ministero dell’interno, perche al-
trimenti esso servizio non potrebbe procedere con-
venientements. A

Chi autorizza 'cnerevole ministro per I'interno a
ritenere che il euo collega della marina nonearebbe
quanto lui capace di dirigere bene questo servizio™?
Anzi io i permetto di dirgli cheio ritengo o diri-
gerebbe assal meglio, non gia per le qualitd perso-
nali dell’uno anziché dell’sltro, ma perché circon-
dato da perscnale ammaestrato al servizio ed alla
disciplina militare, e perché avente sotto di s un
gran numero di medici i quali non solamente cono-
scono quelle parti della medicina che si riferiscono
all’epidemia o morhi contagiosi, ma ancora quslle
speciality sella medicina che si riferiscono al ser-
vizio sanitario a borde, e che danno luogo a tutto
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un ramo speciale di medicing- quasi ignoto ai me-
dici terrestri. :

To ritengo per conseguenza che il vanto che egli
s1 sssume non sia giustificato in nessuna guisa, e
che il suo collega della marina sia molto pid atto
ad eseguire questo servizio, di quello che egli possa
esserlo.

Aggiungerd un’altra circostanza, Secondo il pre-
gotto di legge della Commissione tanto il ministro
delinterno quanto il ministro della marina non
agiscono mai di proprio impulse; non gono altro;
per cosi dire, che il braccio destro del Consiglio su-
pericre di sanitd. Molti degli oratori che banno par-
lato contro il progetto della Commissione doman-
dano Punitsd del servizio di sanitd terreatre e di
quelic di sanita marittime. Ma appunto ai gquesto
ci sismo preoccupati. I che migliore mezzo vi prd
essere per ottenere la unitd di questo servizio che
di darne la suprema direzione al-solo Consiglio su-
periore di sanitd, il quale Consiglio sugeriore in-
vece di un solo braceie, inveca di un zolo ministro,
ne ha cosi due a sua disposizicns, ed é quindi an-
cora molto pitt potente e piil autorevole di quel che
1o fosse col sisteraa del Ministero ? Ma il sistema del
Minijstero ha, lo ripeto, Vinconveniente di avere de-
gl'irapiegati i quali dipendono da un altro padroue;
dipendono da un aliro padrone per le promozioni,
dipendono da un altro padrene per lé spsranze del-
Vavvenire, temono castighi da un altro padrons a
so ne impipano (Ilaritd) di quellaltro padrone, cha
pud mandare loro ordini e censure, non gid influize,
salve 1 casi estremi, sulla loro carriers.

I, siguori, non ho altre da dire. B inutile cha
insista a fare lunghe parole, ed a ribattere gli argo-
menti degli altri. A me pare di avers posta la que-
stione molto chiara.

La nostra precccupazione principale & la sanitd
pubblica, & Pincolumitd pubblica. Riteniamo ne-
cessario per il mautenimento di questa incolu-
mita che il servizio sia unico, e provvediamo che
sin unieo affidandolo al Consiglio superiore delia
ssnita marittima, perche, se vogliamo che gli im-
piegati obbediscane ai loro capi, il golo mezzo &
quello di far trasmettere lore gli ordini per il cu-
nsls di quei capi da cui la loro carriera dipende.

Infine si teme dalla Commissione, ed ic credo con
ragione, che, invecs di ordinare meglio un altro
gervizio, ne disordineremo due, perché guesti ser-
vitori di due padroni faranno male e il servizie
della sanitd e il servizio dell’amministrazione ma-
ritticag.

MINIST#0 PER L'INTERNO. Llonorovele Ssint-Bon,
che pel calora col quale difende il contro-pregotte,
prova che non ha potuto prestare attenzicne alle
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mie parcle, mi ha fatto dire quello che non ho detto.
Io non ho detto che sono sicuro del voto della Ca-
mera ; ho detto chs, piuttosto che aceettare if pro-
getto di legge della Commissione, preferisco che sia
respinto il mio, e non si faceia nulla di nuovo. Ri-
scontreremo le prove di stenografia, e P'onorevole
Saint-Bon riconoscerd Vesattezza di quanto asse-
risco.

Egli mi concederd che vi sia una grande diver-
aitd dal dichiarare: che non accetto il progetto di
legge della Commissione, che crederei pregiudicare
il servizio della sanitd, se quel progetto fosse vo=
tato, e che, servendomi delle facolta che sono ac-
cordate al Governo, ritirerei il progetto di legge,
anziché accettare quello della Commissione; v'é
ung gran differenza, dico, tra questa dichiarazione,
e I'altra che 'onorevole Saint-Bon, non prestando
hene attenzione alle mie parole, mi ha attribuita,

Ora permetta I'onorevole Di Saint-Bon che gli di-
chiari francamente non intendere il suo linguaggio
in quanto agli impiegati. Ma non avverte l'onore-
vole Di Saint-Bon a quali inconvenienti andremmo
incontro se fosse esatto il suo giudizio riguardo agli
impiegati? Badi che non sarebbero piu servitori di
due padroni, come egli ha detto che sone, gl'impie-
gati subalterni della sanitd marittitaa, ma diver-
rebbe servitore di due padroni quel Consiglio sani-
tario, al quale egli vorrebbe attribuire la doppia

dipendenza, dal Ministero del’interno e da quello |

della marina.
Vuole Yonorevole Di Saint-Ben che gli provi

come la teoria da lui sostenuta non sia esatta ? Egli |
teme che il personale della mavina, dovendo dipen- |

dere pel servizio sanitario marittimo dal Ministero
dell’interno, non obbedirebbe e non servirebbe bene.

Se questa massima dell’onorevole Di Saint-Bon
fosse esatta, che dovremmo noi dire dei carabinieri ?
L’onorevole Di Saint-Bon igaora forse che i carabi-
nieri dipendono dal ministro della guerra e dal mi-
nistro dell'interno, e per il servizio giudiziario, dal
ministro i grazia e giustizia ? Swu i carabinieri ac-
celtassero la teurin ell’nsrevele Di Saint-Bon,
dovrebbero rapuresentare il disordine comnleto; ed
invece mi & grato affermsre che essi rappresentanc
Pordins perfetto.

Se fosse esatta la teoria dell’onorevole Saint-Bon,
che dovremmo dire dei prefetti, i quali dipendono
dal ministro dellinterno, ma poi hanno delle at-
tribuzioni che si riferiscono al Ministero delle fi-
nanze ?

Tutti sanno che col riordinamento dells inten-
denze di firanza, i1 superiore immediato dell’inten-
dente & il prefetto.

Creda pure 'onorevole Saint-Don che, accettanlo

il progetts di legge del Governo, non si va incontro

a verun inconveniente, e lo prege di riflettere che, se

tutti quei pericoli, che egli ha creduto intravvedere

nella legge, vi fossero realmente, il wic collega
della marina, il quale non & meno tenero del servi-

zio di quello che lo sia P'onorevele Saint-Bon, a-

vrebbe dovuto preoccuparsene.

Che cosa resta adunque dell’opposizione dell’o-
norevole Saint-Bon ? Diciame le cose chiaramente.
Non & questione di sapere se il servizio sanitario
debba essere fatto col personale della marina o col
personale del Ministero dell'interno. No, onorevole
Saint-Bon, non si tratta di questo.

Si vuole un trattamento speciale e privilegiato
pel servizio sanitario marittimo; cosi avremmo in
Italia due servizi sanitari: uno marittimo, 'altro
terrestre,

Se & cosi, lo dica chiaramente ’'onorevole Saint-
Bon, lo dica la Commissione, e se la Camers crede
di dovere annuire, lo faccia pure; il Governo perd
dichiara che porta ben diversa opinione.

Esaminiamo per un istante le manifestazioni delle
diverse Camere di commercio.

Sa 'onorevole Saint-Bon che [a maggioranza delle
Cauiers di commercio non domanda che il servizio
sanitario marittime passi dal Ministero dellinterno
2 quello delia marina, ma che sia semplificato, che
non sia raddoppiato, che non si faccia da diverse
autorita. Il Governo, preocecussndosi delle necessitd
del commercio, ha creduto di provvedere largamente
e giustamente, senza turbare il servizio sanitario,
con guesto progetto che ha presentato.

Ritenga I'onorevele Saint-Bon che & poco piaces
vole al ministro dell’interno di conservare la dire-
zione del servizio sanitario maritticco. Basterebhe g
convineerlo il trovarsi per sole 48 ore ministro del-
Vinterno. Seorgerebbe allors quanto tempo si perda
per rispondere a tutte le domande ed a tutti i re-
clami che si dirigono dal commersio a guel Mini-
stero. Di cio la Camera ha avato oggi stesso una
prova da guel che ha deito Ponorevole Oriandi.

Quindi won & per desiderio di consecrvare la dire-
zione del servizio santfario wariltime, wa s Jamente
rer dovere che sostengo il mic progettc di legge,
col guale il servizio sanitario non corre pericolo di
essere perturbato, come non si ha a temere che in
certe determinate occasioni la tranquillity pubblica
possa venire compromessa dalla distinzione e divi-
sione del servizio.

Inoltre, come ha ben rilevato 'onorevole Maldini
(io non ho voluto farlo perché credeva che si po-
tesse contenere la discussione dentro certi limiti),
la Commissione ¢ in perfetta contraddizione con
Particolo 4. Infatti, crede essa che il servizio sani-
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tario debba assolutamente passare al Ministero della
marina ? Allora tolga Particolo 4. E che forse ci
sono due Codici, uno del Ministero dell'interno,
Ysltro del Ministero della marina che regolano il
servizio sanitario? No; per conseguenza non pud
sorgere alcun caso speciale per cui il ministro del-
linterno debba ingerirsi nel servizio lasciato al mi-
nistro della marina.

Per queste ragioni quindi, prego la Camera di
voler accettare come un gran progresso, come un
meodo di facilitare il commercio, il progetto di legge
presentato dal Governo. E questa stessa preghiera
vorrei rivolgere alla Commissione, e specialmente
all’'onorevole Di Saint-Bon, il quale deve ritenere
che, senza gravi ragioni, il Governo non incontre-
rebbe difficolta, non solo ad accettare il disegno di
legge proposto dalla Comimissione, ma ad andare
ancora pilt in la.

CAVALLETTO. 1l discorso dell’onorevole Di Saint-
Bon e quello dell’onorevole Orlandi sarebbero hen
fondati ed esatti se il Consiglio superiore di sanitd
avesse, come essi suppongono, un vero potere di-
rettivo, se il Consiglio superiore di sanitd potesse
dare ordini al Ministerc della marina e a quello
dell'interno; ma il Consiglio superiore di sanitd
non & che un corpo puramente consultivo, un corpo
che, richiesto, d& pareri, senza diritto di convertirli
in ordini esecutivi.

Be si vuole dividere questc servizio sanitario del
regoo fra i due Ministeri, bisognera istituire due
divisioni o sezioni direttive di sanitd, una presso il

Ministero della marina ed un’altra presso il Mini- |
stero dell’interno. Con cid che cosa si farebbe? Si

verrebbe a rompere 'unitd direttiva del servizio sa-
nitario del reguo, si verrebbe a creare un dualismo

e forse anche un antagonismo, i ¢ui inconvenienti |
sarebbero molto pericolosi per la sanitd pubblica.
Percio io credo che sia di assoluta necessitd che.

una sola sia la direzione della sanitd pubblics,
tanto di terra, quanto di mare. Quindi il concetto
che & espresso nel progettd ministeriale mi pare
esatto e convemente, e che non presenti alcuna dif-
ficolta.

Le capitanerie di porto pel servizio sanitario di-
penderanno dal Ministero dell’interno, né cid sara
cosa straordinaria, mentre tanti altri uffizi, spscial-
mente tecnici, servono a pit Ministeri.

Questo non & un caso eccezionale, ma & una cosa
comune nell’ordinamento delle nostre amministra-
zioni.

Yo voterd senza scrupolo il progefto che ci venne
proposto dal Ministero.

Non essendo mmxsterxale (Zlawita), in questa que-
stione perd io non posso scostarmi dalla proposta

del Ministero, e voto con tutta coscienza la mede-
sima, sulla quale non vi pud essere questione di
partito.

BOSELLI, relafore. Dopo che ha parlato cosi effi-
crcemente il presidente della Commissione, non
tema la Camera che io vogliz, rifacendo male il suo
discorso, ripetere cio che egli ba detto in sostegne
del progetto di legge da noi presentato.

Io ho raccolto testd un’altra volta i veti della
Commissione, e la maggioranza ¢i essa insiste nel
progetto medesimo.

La maggioranza insiste perché le pare che con
tale progetto meglio si provveda all’unita dell’ in-
dirizzo e dell’azione amministrativa; e sia meglio
tutelata la pubblica salute, vuoi per cio che risguarda
P'igiene navale, vuoi in occasione di straordinarie
epidemie:

Non & necessario che la sanitd marittima e Ia ter-
reatre, le quali sono cose e servizi diversi, hanno un
diverso campo, procedone con diversi mezzi, benché
abbiano un fine comune ; non & necessario che di-
pendans da uno stessc Ministero,

Debbono avere vns comune base gcientifica, una
unita 4i massime, e nei contatii e conflitti in cui
pussono trovarsi devono essere coordinate armoni-
camente, e in modo che sia salva la pubblica salute.
E a questo noi provvediamo completamante.

Ma cié basta. E se il Congresso sanitario di
Vienns parld di simile unitd scientifica, lascio libere
e riconobbe opportune, secondo i diversi paesi, le
diverse organizzazioni smministrative.

Dopo quel Congresso un nuovo regolamento del
22 fobbraio di quest’anno riformd in Francia gli
ordinamenti della sanitd marittima, ma continuo a
lasciarla sotto 1s dipendenza del Ministero d’agri-
coltura e commercio. E questo regolamento fu ispi-
rato dalle deliberazioni del Congresso di Vienna e
dai principii che sono oggi pit certi e seguiti in
questa materia. Lo elaboro una Giunta presieduta
dall’Ozenne e in nome di essa riferi il Fauvel con
un elaborato rapporto.

Sia purs che in Inghilterra la suprems direzione
dells sanitd pubblica, anche nei porti, appartenga al
Local government bourd, cosi come noi proponiamo
dipenda in sostanza per le massime dal Consiglio
superiore di sanitd ; ma la sanitd marittima propria-
mente detta si attus mercd Giunte le guali hanno
dipendenza e relazione col board of trade.

Per la incoluwitd della pubblica salute, per le
necessitd i un buon servizio amministrativo, per
gli interessi del commercio, 1 gnali non devono es-
gere prevalenti in questa questione, ma devono tro-
vare tutte quelle soddisfazioni che sono conciliabili
colle esigenze della pubblica salute, per tutto cio e
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per tutte le altre ragioni svolte nella sua relazione
e nel discorso del suo presidente, la Commissions
insiste nelia sua proposts.

PRESIDENYE, Ora verremo ai voti.

11 principio, a cui si informs la legge, sta tutto
nell’articols 1, sia dello schema el Ministero, sia
di quello della Commissiona.

Prego la Camera a ritenere adunque che il Mini-
gtere propone Varticolo 1, cosi formulsto

« A datare dal 1° gennaio 1877, il servizio di
eanitd marittima verrd affidato alle capitanerie ed
uffizi di porto, i quali, per quants rigusrda il ser-
vizio tecnico sapitario, dipenderanuno dai prefeiti
o dal Ministero dellinterno, in conformitd dslle
leggi o regolamenti in vigore sull’amministrazione
sanitaria del regno, »

La Commissione contrappone a quest’articolo 1
del progetto ministeriale, quest’altro articolo:

« A datare dal 1° genraio 1877, I'amministra-
zioue della sanitdh marittima & attribuita al mi-
nistro della maring, il quale commetterd il servizio
sanitario marittimo alle capitancrie ed agli uffizi di
porto. »

La Camera avrd rilevato dunque come la diffe-
renza che corre fra i dus progetti sta in questo, che
il Ministers propone che il servizio della sanity ma-
rittina sia Qora in poi affidato agli impiegati delle

sitanotie 4l porbo sobio la dipendenza del Mini-
stere deil’internoy In Commissione invece propone
che gursto servizio sia affidate agli impiegati delle
capitaneris di porto sotto Pimmediata dizendenza
del Ministero della smmarina.

Questa 8 la differenza radicale. Dungue la Com-
missione contrapponendo all’articolo 1 del Mini-
stero, Particolo 1 del proprio schems, jo lo metterd
prima ai voti come emendamento all’articolo del
Ministero,

Rileggo I'articolo della Commissione. (Vedi
sopre)

Chi & di avviso di approvare come emendamento
al progetto del Ministero, Particolo 1 del progetto
della Commissione, si compisceia di alzaral,

(E respinto,)

Ora la Commissione insiste sngli altri articeli?

BOSELLL, relatore. Non insiste.

PRESIDENYE. Naturalmente, perchd essi sono la
conseguenza deilarticolo 1,

Allora rileggo Particelo 1 del pregetto ministe-
risle, e lo pongo ai voii:

« A datare dal 1° genngio 1877, il servizio di ss-
nith marittima verra affidato slie capitanerie ed uf-
fizi €i porto, i quali, per quanto riguarda il servizio
teenico sanitario, dipenderanno dai prefetti e dal
Ministero dell’interno, in conformitd delle leggi e

regolamenti in vigore sull’amministrazione sanitaria
del regno. »

(E approvato.)

« Art. 2. A fine di unificare il corpo delle capita-
nerie di porto ed il personale degli attunzli impie-
gati di sanitd marittima, potranne, con vegio de-
creto, essere modificate le tabelle n' 1 ¢ 2 annesse
al Cedice della marina mercantile. »

(La Camers approva.)

« Art. 8. Le somme stanziats nei capitoli 20, 21,
22, 28, del bilancio di prima previsione del Mini-
stero dell’interno per I'anno 1877 passeranno sl bi-
lancie della marina, diminuita perd di lire 160,000
Ia somma del capitolo 20; di lire 50,000 quella del
capitelo 21 e di lire 9200 guella del capitolo 22.
Sara invece stanziata in uno specisle capitolo, parte
straordinaria, del bilancio della marina per il 1877
la somma di lire 80,000 per assegni di disponibi-
lit. »

DI RUDIM. Domando la parola.

Comincio per dichiarare che io ho votate il pro-
getto del Ministero, eppercid 1'osservazions che sto
per fare non & dettata da spirito {di opposizione.
Ma credo opportuno di far osservare all’onorevole
ministro che quest’articolo 3 & superfluo, intera-
mente superfluo.

Io dico che & superfluo, perché & naturale che dal
momento che il sevvizio si fa passare dall’interno
slla marina, la spesa per il servizio medesimo deve
essere iscritta nel bilancio della marina. Ma Parti-
colo & pit che superfluo in guesto senso, che noi
con ess0 veniamo a fare con anticivazione quello
che deve essere fatto nel bilancio di prima previ-
sione del 1877, e cosi determiniamo ed iscriviamo
in bilancio certe cifre, che non & qui la sede di sta-
bilire, Io guinii pregherei I'oncrevele ministro a
*voler ritirare quest’articolo, essendo, come ho detto,
perfettamente superfluo.

YINISTRO PER L'INTERNS. Per provers slonore-
vole Di Radini il contrario di quello che ka detto
poc’snzi Ponorevele De Saint-Bon, io accetio la sua
proposta, e non ho difficoltd a che sla soppresso
Particolo.

PRESIDENTR, Dunque Vonorevole ministrn aderisce
allasoppressione dell’articolo terzo, La Comiuissione
non ei oppone perche ors 4 disinberessate. (Harita)

Dunque Particolo terze rimane scpprasso.

Liezgerd ors Particolo 4 che divents terzo:

« Ii Consighio superiore di sanitd & aceresciuto 4i
dae consiglieri straordinari, che sarauno il medico,
ispotiore del corpo ssniizrio milifare maritiimo, a
il direttore generalo deila maring msrcauiile,

Essi dovranno intervenire alle sedute del Cousi-
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glio allorché vi si debbano trattare affari rignar-
danti la sanitd marittima, »

BOSELLI, relatore. La Commissione propone che
si aggiunga : « ed avranno voto deliberativo. »

HINISTRO PER L’INTERNG. La Commissione esprime
un desiderio che il Governo pud scddisfare; vor-
rebbe che fosse detto: « con voto deliberativo » e
il Governo accetia.

BCSELL], »elafore. Pare anzi alla Commissione che
sarebbe il caso di sostituire I'articolo 3 della Com-
missione a questo quarto del Ministero.

MINISTRO PER L’INTERNO. 11 Ministero non ha diffi-
coltd di accettare.

PRESIDENTE. Il Ministero acconsente che in sosti-
tuzione dell’articolo 4 sia messo ai voti articolo 3
della Commissione. Lo leggo:

« 11 Consiglio superiore di sanitd & accresciuto di
due consiglieri, con voto deliberativo, che saranno
il medico ispettore del corpo sanitario militare ma-
rittimo, e il direttore generale della marina mer-
cantile. Essi dovranno intervenire alle sedute del
Consiglio allorché vi si debbono trattare affari ri-
guardanti la sanitd marittima. »

Metto ai voti quest’altimo articolo.

(B approvato.)

Ora viene il seguente articolo aggiuntivo proposto
dagli onorevoli Baccelii Guido, Grossi, Bertani e
Umana:

« In cago di minacciata invasione epidemics, il
ministro dell’interno provvederd in conformitd del
caso, percheé la tulela della pubblica salute sugli
approdi nazionali sia sempre efficacemente pro-
fetta. »

L’onorevole ministro accetta quest’articolo ag-
giuntivo ?

MINISTRO PER L’INTERNO. Ho gia dichiarato che la
proposta dell’onorevole Grossi e degli onorevoli
suoi colleghi & un di pi®, poiche il Governo le ha
gia le facoltd in essa contenutes Ad ogni modo io
me ne rimetto alla Camera; se essa accetta, il Go-
verno nen vi si oppone. A

DI RUDIAL, Mi duole moltissimo di dovere op-
pormi alla proposta autorevolissima fatta, non

_dir¢ dall’onorevole Grossi, ma dal suo vero autore,

Penorevole Bacecelli. Io comprendo perfettamente il
concetto dal quale & ispirata; concetto che non
posso & meno di spplaudire, ma l'argomento di
questo articolo di legge pare a me che meglio si
presti a prendere la forma di un ordine del giorno.
Si vuol dire, infatéi, al Governo: fafe il vostro do-
vere.

Ora, si pud dire con una legge ai ministri: fufe i
vostro dovere? 11 dirlo con legge mi parrebbe su-
perfluo.

Aggiungero di pit, che se o mi trovassi al posto
dell’onorevole Nicotera, un articolo di legge o un
ordine del giorno col qualemi si dicesse: fule il vo-
stro dovere, ic non lo accetterei, poiché chista al
governo della cosa pubblica non deve aver bisogno
di un invito di questa natura. (Segni di assenso)

SeVarticolo che propone 'onorevole Baccelliconte-
nesse una disposizione precisa, un ordine perentorio,
eppercio efficace; se quell’articolo dicesse di fare ¢
non fare una data cosa, allora si che potrsbbe tro-
vare Ia sua sede nella leggoe che si discute, ma un
articolo, col quale si dice ad un ministro, lo ripeto
ancors una volta, fate il vostro dovere, mi pare che
davvero non si possa e non si debba votare.

Cosi dicendo, io non credo di essere in opposi-
zione col concetto dell’onorevole Baceelli che torno
a lodare ; ma ho creduto di sollevare una questione
di forma, ¢ spero che il mio amico pergonale, I’ono-
revole Baccelli, vorrad apprezzare le mie osserva-
zioni,

MINISTRO PER L’INTERNO. Ho dichiarato che il Go-
verno non incontra difficoltd ad accettare la pro-
posta degli onorevoli Baccelli Gaido, Grossi, Ber-
tani ed Umana, come quella che parmi non abbia

~aleun significato politico, che potesse tradursi in

poea fiducia nel Governo. Mi & sembrata un di pid,
e mi sono rimesso al parere della Camera.

L’ onorevole Di Rudini deve comprendere che
certe proposte hanno piuttosto uno che un altro
significato, secondoché sono fatte da uns piuttosto
che da un’altra persona.

Se in questa questione, un ordine del giorno, an-
che in senso piu largo di quello dell’onorevole Bac-
celli, fosse stato progosto dall’onorevele Di Rudini,
avendo egli votato a favore della legge, Pavrei ac-
cettato; se fosse stato proposto dall’onorevole Min~
ghetti, no. Ora, quest’ordine del giorno & proposto
da due amici del Ministero .. .sarei quasi tentato di
dire tre perché credo che lo sia anche ’onorevole
Grossi (Ilarita) ; quindi non posso rifintarlo.

Ad ogni modo, ripeto, I'ordine del giorno non &
che una raccomandazione, la quale & impersonale,
e viene fatta a chi sara ministro dell’inierno nel
tempo in cui disgraziatamente si avverasse un caso
gravissimo. Franoamente, io spero di non rimanere
ministro dell'interno finché un tale grave caso si
avveri. (Zlarita)

Spiegata cosi la cosa, dird che comprendo Ios-
servazione dell’onorevole Di Rudini, e credo cke gli
onorevoli Baceelli e Bertani potrebbero acconten-
tarsi di prendereatto delle dichiarazioni del Geverno.
Ma se sl insiste a volerne fare un articolo di legge,
10 me ne rimetto alla Camera.
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PRESIDENTE. L’onorevole Bacelli Guido ha facoltd
di parlare.

BAGCELLI GUIDO. L’onorevole Di Rudini, della cui
amicizia personale mi onoro, non potrd certamente
credere che io abbia dato a quellarticolo aggiun-
tivo il significato datogli da lui. Naturalmente, I'o-
norevole ministro dell’interno ha ben dichiarato che
egli gode piena la mia fiducia e quella degli amici
che hanno sottoscritto 1’articolo.

Quell'articolo ha questa ragione di essere. Poichd
noi abbiamo riconosciuto, da una parte, che nel
momento attuale Pintendimento del ministro & stato
quello di spastoiare la marina mercantile da alcune
certamente soverchie misure di precauzione, quando
il tempo & normale e tranquillo; dall’altra parte oc-
correva che ci fosse una parola perché questo Con-
sesso legislativo, a cui mi onoro di appartenere,
dimostrasse di avere 'occhio pronto alla questione
precipua quando questa comparisse sull’orizzonte.

I per me la questione precipua non & lo spa-
stoiare in tempi normali la marina mercantile, ma
di affrontare in tempi anormali il pericolo ed ef-
ficacemente provvedere. Quindi vorrei che non sol-
tanto si ammettesse essere nella facoltd del mini-
stro, ma nel suo preciso dovere di efficacemente
tutelare Ta pubblica salute. La nostra Assemblea,
dicendo una parola che potrebbe a taluno parere
un pleonasmo, non fa che ripetere e sanzionare il
voto di ogni popolo civile, che & quello di difen-
dersi di fronte alle malattie di genere contagioso ed
epidemico.

A noi Italiani non puo essere discaro il ricordo
che in cotesta materia abhiamo avuto la fortuna di
precorrere le convinzioni attuali con una dottrina
che nel primo momento non fu riconosciuta nem-
meno qual era, la pid conforme al vero.

Invitando pertanto 1’onorevole ministro a voler
. mantenere quell’articolo aggiuntivo nel suo pro-
getto di legge, io intendo che quest’Assemblea,
sempre eguale a sé stessa, dimostri ancora una
volta che & altissima protettrice ed efficace tutrice
della salute pubblica in Italia nei tempi in cui fosse
minacciata.

PRESIDENTE, L’onorevole Baccelli insiste nella sua
proposta ?

BACCELLI GUIDO. Insisto.

PRESIDENTE. Rileggero ’articolo dilegge proposto
dagli onorevoli Baccelli Guido, Bertani Agostino,

Grossi e Umana, il quale sarebbe 'articolo 4 della |

legge che discutiamo:

« In caso di minacciata invasione epidemica, il
ministro per l'interno provvederd in conformitd del
caso, perchéd la tutela della pubblica salute sugli

approdi nazionali sia sempre ed efficacemente pro-
tetta. »
Chi & d’avviso dapprovare quest’articolo aggiun-

tivo, si compiaccia d’alzarsi.

Voci. No! no!

PRESIDENTE. Ora si vota; non vi sono nd s¢, né no.

(Dopo prova e controprova V'articolo proposto
dall’onorevole Baceelli Guido ed altri, & dalla Ca-
mers respinto.)

B stata presentata una domanda d’interrogazione
dell’onorevole Serena ed & 1a seguente:

« Il sottoscritto desidera inteérrogare l'onorevole
ministro dei lavori pubblici sulla sua intenzione ri-
spetto agli studi ferroviari che il Governo fu auto-
rizzato a fare eseguire con l'articolo 6, paragrafo ¢,
della legge 14 maggio 1865. »

Prego D’onorevole ministro dell'interno a dare
comunicazione di questa domanda d’inferrogazione
al suo collega ministro dei lavori pubblici.

MASSA. Pregherei il signor presidente di porre al-
Pordine del giorno di domani la legge che riguarda
i porti di Trapani e Sinigaglia.

PRESIDENTE. Non & possibile, perché domani la
Camersa ha gia stabilito che sia messa all’ordine del
giorno la risoluzione presentata dall’onorevole Di
Rudini.

1l progetto di legge al quale ella allude & gia
iscritto all’ordine del giorno, ma per ordine di data
di presentazione.

Domani si potrebbe cominciare al tocco.

Voci. 81l si!

PRESENTAZIONE DI UNA RELAZIONE.

PRESIDENTE. Invito P'onorevole Cadolini a recarsi
alla tribuna onde presentare una relazione.

CADOLINI, relatore. Ho Vonore di presentare alla
Camera la relazione della Giunta intorno al pre-
getto di legge che ha per oggetto una convenzione
colla quale si concedono la costruzione e ’esercizio
di due strade ferrate da Parma a Brescia e da Bre-
scia ad Iseo. (V. Stampato, n° 95-A.)

PRESIDENIE. Questa relazione sard stampata e di-
stribuita.

La seduta & levata alle 6 14,

Ordine del giorno per la tornata di domani :

1° Votazione a scrutinio segreto sopra i progetti
di legge:

Approvazione di contratti di vendita e permuta di
beni demaniali;
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Riunione degli uffizi di sanitd marittima a quelli
di capitaneria di porto;

2° Discussiuone della risoluzione proposta dal de-
putato Di Rudini riguardo sl tracciato della ferrovia
Palermo-Catania;

Discussione dei progetti di legge:

3° Alienazione dell’orto botanico di Roma;
4° Convenzione col duca di Galliera per la siste-
mazione del porto di Genova;

5° Complemento e sistemazione di strade nazio-
nali e provinciali;

6° Conversione in pensione del sussidio tempo-
raneo assegnato ad alcuni religiosi e religiose;

7° Opere di sistemazione nei porti di Trapani e
Sinigaglia;

8° Costruzione ed esercizio di linee ferroviarie
Teramo-Giulianova, Ascoli, San Benedetto, Mace-
rata-Cittanova;

9° Sussidio chilometrico alla ferrovia Ivrea-Aosta.







