Atti Parlamentari — 4433 = Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1876-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 «iueNo 1877

CXL.

TORNATA DEL 13 GIUGNO 1877

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE CRISPL

SOMMARIO. Dichiarazioni di voto des deputati Maurigi, Parenzo, Fambri, Speciale, Di Saint-Bon. =
Riserve fatte dal deputato Ricotti circa questioni accennate dal ministro per le finange nella seduta
precedente. = Petizione dichiarata Qurgenza. = Congedi. = Il ministro di grazia e giustizia tras-
mette i resoconts degli Economati generali per Uesercizio del 1875. = Annunzio e svolgimento di una
interrogazione del deputato Miceli al ministro per le finanze sul ritardo della pubblicazione del regolo-
mento per Vesecusione della legge sulla Sila di Calabria; e risposta del ministro. = I! presidente pur-
tecipa che il deputato Bertani Agostino ha trasmesso alcuni documenti relativi al console generale ita-
liano & Nuova York, per essere comunicali al presidente del Consiglio — Dopo osservazioni e proposte
diverse del presidente del Consiglio, e dei deputati Bertani Agostino, Della Rocca, Maurigi, Biancheri,
Tircole, st determina che tali documenti debbano rimanere depositati in Segreteria. = II ministro per
Vinterno annunzia che domani presentera alla Camera, o, in difetto, alla Presidenza gli atti della in-
chiesta ordinata sui fatti ultimamente accaduti a Torino — Avvertenze del deputato Biancheri, e spie-
gagiont del ministyo per Vinterno. = Il presidente convoca la Camera per domani mattina in Comitato
segreto per trattarvi di affors interni. = Seguito della discussione degli articoli dello schema per mo-
dificazioni della legge sull’imposta di ricchezza mobile — Articolo addizionale del deputato Sangui-
nctti Adolfo, contraddetto dal ministro per le finange, e yitirato — Altro articolo addizionale del depu-
tato Zeppa, ritirato. = Il deputato Marazio presenta la relazione sul disegno di legge per la riforma
dell amministrazione comunale e provinciale. — Modificazioni proposte dalla Commissione oll’arti~
colo 2 — Emendamenti dei deputati Indelli, Bordonaro, Pierantoni, non accettati dalla Commissione
¢ dal ministro per le finanze — I deputati Indelli ¢ Pierantoni ritirano le loro proposte; il deputato
Bordonaro insiste nella sua, ma essa non & appoggiata. = Istanza del deputato Trompeo per la pub-
blicazione degli atti d'inchiesta poc’ansi presentati, appoggiata dal ministro per Vinterno, e approvata
dalla Camera. = Proposte des deputati Lualdi e Plebano riguardo all’articolo 3, la seconda delle quals
¢ accettata dal relatore Grimaldi e dal ministro per le finanze, e, dopo osservazioni dei deputati Lualdi
¢ Carbonelli a cut risponde il ministro, viene approvata coll'articolo — Aggiunta del deputato Englen
allarticolo 4, contraddeita dal relatore, € ritirata — Approvazione di questo articolo e del 5 dopo spie-
gazioni domandate dal deputato Ercole, e date dal relatore — Emendamento del deputato Visocchi al-
Particolo 6, combatiuto dal relatore, dal ministro, e respinto dalla Camera — Approvagione degli arti-
coli 6, 7, 8 — Approvazione dell’articolo 9 con un’aggiunta del deputato Plebano — Approvazione
dellarticolo 10, dellarticolo 11 sul quale il deputaio Ercole fa aleune osservazions, alle quali risponde
il ministro, e dellarticolo 12 — Avvertenze del depulato Ercole sull’articolo 13 — Emendamento del de~
putato Sanguinetti Adolfo, non accettato dalla Commissione e dal ministro, ¢ ritirato — Raccomanda-
zioni del deputato Carbonelli, e spiegazioni del relatore — Approvazione dellarticolo — Emendaments
dei deputati Bertolini, Villani all’articolo 14, non appoggiati; del deputato Plebano, non accettato dal
relatore, che propone un’aggiunta, la quale, dopo osservazioni del deputato Minervini a cui risponde il
ministro, & approvata collarticolo — Emendamentt dei deputati Cadenazzi e Bertolini all’articolo 15,
non appoggiati, e approvazione dell'articolo — Opposizione del deputato Visocchi allarticolo 16, che
viene approvato — Articolo addizionale del deputato Lazzaro, non accettato dalla Commissione e dal
ministro, e ritirato — Articolo addizionale del deputato Zeppa, consentito dalla Commissione, e appro-
vato dalla Camera — Articoli addizionald della Commissione e dei deputati Cairoli, Baccarini, Ba-
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Joceo, Pierantoni, Sanguinetts Adolfo — I deputati Cairoli, Baccarini, Pierantoni svolgono quelli che
hownno presentato — Ii deputato Bagjoceo si associa a quello del deputato Baccarini, che é pure appog-
giato dal deputato Minervine — Dichiaraziont del ministro sopra queste proposte — Osservazioni dei
deputati Bertani A., Sanguinetts Adolfo, Biancheri — Il deputato Sorrentino propone Vordine del giorno
puro e semplice sopra tutti ¢ deits articoli — I ministro vi si oppone — Il deputato Picrantoni ritéira
il sto articolo eddizionale; e in seguito ad obbieziont del deputato Alli-Maccorani, anche il depu*aﬁo
Sanguinetti Adolfo desiste dal suo — L'articolo addizionale della Commissione & approvato ; ed & re-
spinto quello aggiuntivo del deputato Baccaring — Approvazione dell’articole ultimo con modiﬁcazioni
del Ministero e dellg Commissione — Llintiero schema & approvato a scrutinio segreto. = Il presidente
del Consiglio, in nome del ministro di grazia e giustizia, presenta & seguenti disegni di legge: Modifi-
cazions delle circoscrizioni e delle piante organiche delle Corti, det tribunali e delle preture; Garantie

¢ incoraggioments alla magistratura; Riforma della giustizia correzionale.

La seduta & aperta a mezzogiorno.

il segretario Quartieri da lettura del processo
verbale della tornata precedente.

PARERZO. Domando la parola.

PRESIDENTE. L’onorevole Parvenzo ha facoltd di
patiars,

PARENIO. Ieri io sonorimasto sino agli ultimi mo-
menti della seduta, e non aspettandomi che si do-
msndassel’'appello nominale alle 7, mi assentaiverso
guell’ora. Io percio figurai fra gli assenti, mentre
non mi sono sssentato che verso il fine della se-
duta.

Yo faccio quindi la dichiarazione che, se fossi
stato prosente, avrei rispesto st sull’articelo 1.

MAURIGL. leri una leggiora indisposizione i ob-
bligd, contro la mia abitudine, ad assentarmi dalla
Camers prima della fine della tornata. Dichiaro
che, se fosei stato presente, anch’io avrei votato
pel s) associandomi all’uranimitd della Camers; e
Vavrei fatto tante piu volontieri, perché quando
voial favorevolmente sullimposta degli zuccheri, fu
wio concetio di rilegave guslla legge all'approva-

icne di quelia che & stata ieri, mel suo primo
articolo , accolta favorevolmente dalla Camera,
come quella che in qualche maniers & un com-
penso dei nuovi aggravi che le necessitd del Te-
80ro ¢i hanno obbligati ad spprovars colla tassa
sugli zuccheri.

FAMBRIL. Anch’io ho demandato la parola per fare
un’analogs dichisrazione,

1o aile 7 non mi aspettava un appello nominsle.
Mi sono assentato prima, stante che tutti eranc
d’ssmur*‘ig e per conseguenza si poteva essere as-
gonti senza danno.

Dichiaro che, se fossi stato presente, avrei votato

pee il sl

SPEGIALE, Ho chiesto la parola per fare una dichia-
razions nello stesso senso che 'hanne fatta gli ong-
reveli coleghi che mi precessero nella parola.

Yeri mi trovei qui alla Camera durante tutta la

seduta, fui chiamato fuori per un momento, e torna-
tovi mi si disse che si era gia fatto 'appelio nomi-
nale sul primo articolo. Posto che eravamo tufti d’ae-
cordo a votare per il s, quell’appello nominale
parvemi una perdita di tempo!

PRESIDENTE. Di queste varie dichiarazioni si terra
conto nel processo verbale della presente seduta.

L’onorevole Ricotti ha facoltd di parlare.

RICATTIL. Nella seduta di ieri, quando Y'onorevois
presidente del Consiglio rispose ad alcuni appunti
mossigli dall’onorevols Corbetta, io accidentalmente
ero fuori dell’Aula, ¢ quindi non potei prendere la
parcla per rettificare, od almenc per spiegare alcuni
apprezzamenti che il presidente del Consiglis fece
sopra Vamministrazione passata della guerra. Mi
riservo quindi di faxrlo in altra circostanza, quando
86 ne presenterd 'occasione.

PRESIDENTE. Non essendovi opposizione, il processo
verbale del quale fu data lettura s’intende appre-
vato.

(K approvato.)

Si da lettura del sunto dells petizioni giunte ulti-
mamente alla Camera,

QUARTIERL, segretario. (Legge)

15651. Ii municipio di Reacaldina, provineia i Mi-
lane, presenta una petizione, a cui hanno fatto ade-
sione 1334 municipi delle provincie lombarde-ve-
nete, dei ducati e dell’Emilia, diretta ad ottenere che
vengano introdotte modificazioni nella proposta di
legge relativa alla riforma della perequazione fon-
diaria, e che la medesima sia fatta con quei criteri
unxtam di cui sono state informate le altre loggi
dello Stato.

1552. La deputazione provinciale di Udine, per
incarico delle altre consorelle del Veneto, menc Vi-
cenza, e di Mauntova, invia una petizione, colla guale
si domanda un provvedimsnto legislativo per re-
golarsla competenza passiva delia spesa ocoorrente
per la cura dei mentecatti poveri.

1553. Fortini Scipiene, avvocato fiscale militare
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dispensato dal servizio e quindi collocato a riposo,
fa istanza perché la Camers voglia nominare una
Commissione d’inchiesta perché verifichi i fatti im-
putatigli ed a lui mai notificati, e perché procuri che
sisgli accordato il diritto della difesa. ,

PRESIDENTE. L’onorevols Cavalletto ha facolta di
_parlare snl sunto delle petizioni.

CAVALLETTO Raccomando che sia dichiarata d'ur-
genzs la petizione di numero 1551. Con questa pe-
tizione 1334 municipi delle provineie della Lombar-
dia, ﬁelh Venezia e dell’Emilia, domandano che la
perequazione dell’imposta fondiaria, . che il Mini- |
sters per ora propone limitatamente all’mterno dei
comuni, sia fatta in modo che possa servire di base
alla perequazione generals di essa imposta fondia-
ria per tutto il regno. Siccoms questa petizione ha

sttinenza col progetto di legge presentato dal Mi-

nistero sulla perequazione dell'imposta fondiaria, io
domandn che sia trasmessa aila Commissione che
adesso esamina quel progetto di legge e ne deve ri-
ferive alla Camers. '

PRESIDENTE. Se non vi sono opposizioni, questa
petizione sara dichiarata d’urgenzs e trasmesea alla
relativa Commissione,

(La, Camers approva.)

Chiedono un congedo, per motivi di famlgha, Po-
norevole Puccioni, di giorni 2; T'onorevole Martlm, "
di 8; Vonorevole Righi, di 4. ‘

Per motivi di salute: l’onorevohs Germanettx, di
~ giorni 6. :

Per ufficio pubbhco
giorni 8.

(Sono aceordati.) “
L’onorevole ministro guardasxgﬂh ha trasmesso
alla Presidenza 1 resoconti consuntivi degli Econo-
mati generali per esercizio 1875. (V. Documento, -

n° XXI.)

Saranno stampati e disiribuiti.

Fu trasmessa gl banco della Presidenza un’inter-
rogazione dell'onorevole deputato Miceli, cosi for-
 molata:

« 11 sottoseritto chiede di interrogare gli onore-
voli ministri delle finanze o della givstizia snl ri-
tardo che si verifica nella pubblicazione del rego-
lamento per la legge sulla Sila di Calabria. »

Invito I’onorevole presidente del Consiglio a
dichiarare se e quando intenda rispondervi.

DEPRETIS, presidente del Consiglio, ministro per le
finanze. Io rispondo anche subito.

PRESIDENTE, In tal caso, consentendolo la Camera,
do la parola all’onorevole Miceli.

WICRLL La legze sulla Sila di Calabria fu promul-

I’ onorevole Toaldi, di

ata sin dal 25 maggio deli’anno scorso. Vede bene |

‘cato; ma i mesi che sono passati sono troppi,

% Camera che sono passati circa tredici mesi. L'o-

norevole presidente del Consiglio, nella sua qualitd
di ministro delle finanze, e I'onorsvele ministro
della giustizia istituirono una Commissione per re-
digere il regolamento di questa legge.

Io ebbi ’onore di far parte di questa Commis-
sione, la quale nel mese di dicembre presento il la-
voro completo, che fu rimesso al Ministero, psrchd
fattevi le osservazioni e modificazioni che avesse
credute necessarie, le pubblicasse, o cosila legps

fosse eseguita,

Questo lavoro passd dal ministro delle finanze a
quello della giustizia, quindi al Consigiio di State,
poi alla direzione generale del Demaris, o non so
dove ora si trovi, .

Sono passati molti mesi ed ancora il regolamento

non vede ia fuce,

Toso le difficolth che si sono incontrate nella
compilazione definitiva @i guesto regolamentn il
quale riguarda una questione, in cui debbono iutess
venire per una parte il ministro delle finanzs; per
un’altra quello della giustizia; per una terza quello
di agricoltura e commercio, e finalments anchs il
ministro dei lavori pubblici. Comprendo, dico, lo
difficoltd di definire wn regolamento cosi cgmph-
gli
studi Junghi e coscienziosi, ¢ le popolazioni dells
due Calabrie, di Catanzaro e di Cosenza, che hanno
acquistato dei diritti per effetto delia leggs pubbli
cata da tredici mesi, reclamano di veder precisate
o stabilite una volta, le loro condizioni, ed aspet-
tano il regolamento con la piti grande ansieta,

Sento dire che il Consiglio di Stato ha introdotto
delle modificazioni al progetto di regolamento com-
pilato dalla Commissioze governativa di cm ko
parlato.

La detta Commissione di cui fecero parta due
deputati delle Calabrie, ciod 'onorevole Martire ed

io, all’'unanimitd aveva proclamata lanecessity di un

progetto di legge par renders applicabile Particolo
15 della legge sulla Sila; ma mi si assicara che il
Consiglio di Stats siasi dichiarato coutrario a ques
sta proposta.

Qualungue provvedimento cecorra prendersi, ono.
revole presidente del Comsiglio, sia che si debba
devenire ad un nuovo progetto di legge per renders
pit applicabile quella del 25 maggio 1876, sia che
si possa evitarlo, io la esorto, con tutta la forza del-
Panimo mio, di far si che questo regolamento venga,
pubblicato il pilt presto possibile, e cosi abbia luogo -
Pattuazione della legge.

Fo osservare all’onorevole présidente del Consi-
glio che nell’articolo 3 della leggs sulla Sila & detto
che la separazione delle terre o dei boschi, che sons
devoluti allo Stato, si deve fare in un tempo not{



Atti Parlamentari

m—

— 4436 —

R

Camera dei Peputati

eme————

SESSIONE DEL 1876-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 cruaNo 1877

maggiore di due anni. Ora, se il regolamento non
sara promulgato subito, ‘che cosa avverrd? Avverra
che, passata l'estate e V'autunno, la Sila & impra-
ticabile a causa delle nevi e dei temporali; quindi
passeranno i due anni senza che la cennata separa-
zione di beni sia fatta, e la legge sarebbe violata, e
sorgerebbe la necessitd di chiedere un provvedimento
legisla tivo per una proroga del tempo fissato dal-
Tarticolo 3. Tutto adunque impone la pubblicazione
del regolamento al piii presto possibile, affinchd
sieno utilizzati i mesi che decorreranno da giugno
in cui siamo, a novembre,

Se il parere del Consiglio di Stato sulla nuova
legge, reclamata dall’unanimitd della Commissione
governativa, & accettato dal Ministero, si faccia
pure Vesperimento della legge del 25 maggio 1876
tal qusle &, e poi si vedra il da farsi.

Cominciamo a muoverci dopo tredici mesi ; abbia
vita il regolamento tanto aspettato, e sia data al-
meno questa prima soddisfazione alle popolazioni
delle due Calabrie che sono grandemente interessate
all’attuazione della legge sulla Sila, 1a quale, oltre a
sciogliere dei gravi problemi economici e giuridici in
quelle provincie, si spera che sard, ora almeno,
mezzo efficace ad un profondo e stabile cambia-
mento nelle condizioni della pubblica sicurezza.

PRESIDENTE. L’onorevole presidente del Consiglio
ha facoltd di parlare. ‘ ’

DEPRETIS, presidente del Consiglio. Io credo di
potsr conchiudere la mia risposta all’onorevole Mi-
celi in modo per lui soddisfacente.

L’ounorevole Miceli ha osservato esservi un’ecces-
sivo ritardo zlla pubblicazione del regolamento in
esecuzione della Jegge sulla Sila,

Egli b'a detto che il ritardo & troppo; ma egli
stesso ha indicato quali ne sono i motivi.

La Comuissione benemerita che ha preparato il
regolamento, e di cui ne faceva parte I'egregio mio

amico Miceli, ha terminato il suo lavoro sul finire

delPanno.

Dopo questo i diversi ministri interessati in questo -

sffare hanno dovuto esaminare il lavoro della Com-
missione ed emettere ii loro parere rispettivo.

Se visscun ministro non avesse che un solo af-
fare, di cui cccuparsi, la bisogna si sarebbe piu pre-
sto finita, ma purtroppo nei diversi Ministeri c’¢
ingombro d’affari. V’ha di pit. C'd la necessita,
frattandosi di un regolamento generale d’ammini-

strazione, di sentire il parere del Consiglio di Stato.

Trattasi 4i una materia grave, e nacque il dubbio
ge fosse ancora necessario un atto del potere legis-

lativo, di vedere ge per la perfetia applicazione del |
vegolamento e della legge occorreva una legge nuova. -

Tutto questo non ha potuto sbrigarsi in pochi
giorni.

Assicuro perd 'onorevole Miceli che il ministro
delle finanze che ha I'onore di parlargli eil guarda-
sigilli si sono a quest’ora messi d’accordo, e il rego-
lamento sarid quanto prima pubblicato. -

Riconosco che, per le ragioni indicate dall’onore-
vole Miceli, cioé per la divisione dei demani, importa
di troncare gli indugi, e gli indugi saranno tron-
cati. Noi siamo d’avviso che non occorra un nuovo
progetto di legge e che pud senz’altro mettersi in
vigore il regolamento: se qualche difficoltd si pre-
senterd in seguito e se ne sard riconosciuta la ne-
cessitd, porteremo dinanzi alla Camera una nuova
proposta di legge: intanto pud star sicuro 'onore-
vole Miceli, che il regolamento sard pubblicato
entro pochissimi giorni.

Ripeto, che se in seguito alla sua attuazione sor-
gera la necessitd, o per fatti che si debbano trat-
tare in via contenziosa o altrimenti, di un pro-
getto di legge, questo alla riapertura del Parla-
mento potra essere presentato, discusso e votato.
Per ora ripeto all’onorevole Miceli che gli indagi
saranno troncati e il regolamento sara quanto prima
applicato.

PRESIDENTE. L’onorevole Mireli ha facoltd di pare
lare.

MICELI Prendo atto con molta soddisfazione dells
assicurazioni che mi fa ’onorevole presidente del
Consiglio, e lo ringrazio della buona volontd che mi
ha dichiarato, e della premura che ha perché questo
regolamento sia applicato al pit presto possibile,

PRESIDENTE. L’interrogazicne & esaurita.

INCIDENTE SOPRA I DOCUMENTI RELATIVI AL CONSOLR
DI NUOVA YORK.,

PRESIDENTE. L’onorevole deputato Bertani ha tras-
messo alla Presidenza un pacco di documenti con-
cernenti il nostro console generale a Nuova York.

Egli chiede che qusasti documenti siano esaminati
da una Commissione eletta dalla Presidenza della
Camera, e che il relativo rapporto venga trasmesso
al presidente del Consiglio.

PRESIDENTE DBL CONSIGLIO. Mi pare che sarebbe
conveniente fossero esaminati dal Ministero degli
esteri. :

PRESIDENTE. L’onorevole presidente de! Consiglio
ha nulla da opporre ?

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Per me non avrei diffi-
colta che la Camera esaminasse questi documenti.
Perd mi rigervo liberta d’azione di riesaminare per
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conto del Governo questi documenti che sono tras-:

messi alla Camera.

BERTANI AGOSTINO. Sono contentissimo del proce-:

dimento che intende seguire 1'onorevole ministro.

Io adempio a un dovere presentando alla Camera
i promessi documenti ; 1a Camera, nella sua giustizia,
vorra pur lasciarmi un modo col quale io possa pro-
varle chele cose da me dette erano attendibilie poteva

provarle. Io accetto il procedimento che ’onorevole
presidente del Consiglio intende seguire, cioé che la
Commissione eletta dall’onorevole presidente della
Camera esamini i documenti, faceia il suo rapporto,

e che 'onorevole ministro, avuto il rapporto, si ri-

servi, come & soverchio il dire, ogni libertd d’a-
zione di riesaminare i documenti e cavarne il pro-
prio giugizio. /

DELLA ROCCA. Mi pare che la estemporanea pro-
posta dell’onorevole Bertani si riduca ad un’inchie-
sta parlamentare; poiché il dire che una Commis-
sione di deputati esamini quei documenti e ne rife-

risca al Governo, significa proporre in sestanza Ia
nomina di una vera e propria inchiesta parlamen-

tare.

Se ben ricordo, questa medesima proposta fu dal
Bertani fatta quando ebbe luogo la disgraziata di-
scussione dell'inchiesta intorno agli atti del consols
di Nuova York, in occasione della discussione del

bilancio degli esteri, e la Camera non I’approvo;

invece la Camera prese atto delle dichiarazioni del
Ministero il quale, fra le altre cose, assicurd che

avrebbe esaminati gli asserti nuovi documenti, e si:
sarebbe regolato con la sua prudenza e giustizia:

nella questione. ‘

Laonde a me sembra che sia pit giuste, e con-
forme ai precedenti della Camera, che questi decu-
menti sieno trasmessi al presidente del Consiglio:

accio gli esamini e riferisca, dopo avere udito il
console generale di Nuova York,

De] resto a me non dispiace affatto che la Ca-‘

mera esamini i documenti, e che si faccia ulteriore
e pilt ampia luce in proposito per dar termine, pur

una volta, a cosl lunga e penosa questione; e che

indi st emettano tuttl 1 provvedimenti che szranun
opportuni; ma velendo tenersi fermi a quanto fu
deciso altra volta, & me pare che la proposta d'in-
chiests parlamentare non sia degna di accogli-
mento.

D’altronde sorgendo improvvisa una tale mo-
zione, anche per cio non potrebhe essere esaminata
in questo momento dalla Camera, dacchd dovrebhe
essere posta all’ordine del giorno, per seguire il
normale procedimento parlamentare.

BERTANI AGOSTINO. Mi pare che questa non possa

chiamarsi una inchiesta parlamentare, La Commis-

sione da me proposta non dovrebbs che fare 'esame
e trasmettorne il sunto coi dati all’onorevole presi-
dente del Consiglio, perche altrimenti non avrei
modo di poter giustificare quanto ho detts alla Ga-
mera. Il presidente del Consiglio si & riservato la
sua libertd d’azione, facoltd naturalissima che non
potrei pur soguare di restringere, e per essa pren-
dera quei provvedimenti che crederd del caso. Egliha.
gid detto che avrebbe esaminato le osservazioni e gif
atti che io avrei presentato e secondo gli apprezza-
menti che il Governo ne avrebbe fatto, egli avrebba
provveduto; e con tali dichiarazioni fu chiaro il
senso dell’ordine del giorno dell’onorevole Selia,
accettato dall’onorevole ministro e dalla Camera.

PRESIDENTE DEL GONSIGLIO. Se la Camera vuol fare
esaminare questi documenti da una Commissione,.
incaricandola di farne il sunto e trasmetterlo sl Go-
verno, per me io non ho niente da dire ritenendolo
una speciedi esame burocratico di questi documenti
che vuol fare. Ma sia bene inteso che questo esame
si fard due volte poiché naturalmente il Ministero
bisogna che poi riesamini i documenti per conto +gq.

Perd io non vedc? l’ptilité. di questo essr0 o per
me crederei p}ﬁ spiccio che guesti 8- cumenti fos-
sero tr.:.a‘smeseu al Mxms?ero, i1 9416 ne fara esame
e riferird alla Camera il I’i’;ultato, come dard no-
tizie alla Camera dei pr{vvedimenti che, per avven~
tura credesse di acottare. Mi pare che questo sge
rebbe il sisterna piti corretto e che pin concor{i;
colla discussione che abbiamo fatto, poiché 0¥/ yoai
documenti devono essere tenuti presenti é-,] Mini-
stero anche le indicazioni verbali fatt-, i questa
fﬁ)ame}'at'; formarne oggetto dei suoi $*.udi e delle sue
indagini, provvedere se fosse il 7as0, e finalments
d?‘re sempre conto alla Cames, di. quel che il Mi-
nistero avrebbe fatto,

Scusi, onorevole 'Berts’;ni, ma la Commissions
parlamentare da lui proposta, parmi una quinta
ruota del carro. Si assicuri pure che questi docu-
plentl.xl‘Mxmstero li esaminera, ¢ che fard tutte le
indagini necessarie.

Pitt in 14 mi pare che xion si possa andare e Fo-
narevole Bertant dov pahha secontentared.

DEL!*A RO‘EGA-. ‘Prego la Camera di riflettere che con:
una 1is0}7i0ne presa cosi improvvisamente pos=
Blamo crears un precedente dannoso, h

{l e pare che la Camera, per quanto rigus:,qy gli
atti e i fatti degli impiegati dipendenti doj; rispet-
ti.vi Ministeri, non abbia la competenza ¢ sindacafo,
d.1 controllo diretto. Sono i ministri che debbono
rispondere degli atti degli impiegati dinanzi ails
Camera.

Secondo la proposta dell’onorevole Bertani
dovremmo nominare una Commissione Ia rfuale
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svere Vincarico di esaminare gli atti di un {unzio-
nario che dipende dal Ministero degli affari esteri.
In quests modo sostituiremmo VPazicne della Ca-
mera ai poberi ed alla responssbilits del Mini-
stero.

Non mi pare che codesto sia wun procedimento
couforme ai diritti ed alle attribuzioni parlamentari.
D’sltronde, se &i vuole creare tale Commissione che
esamini quei documenti, io penso che la medesima
éabba avere l'incarico di sentire I’incolpato nei suoi
digearichi, poichs non si pud pronunciare un giudi-
zio senza che Vincolpato sia invitalo ad esporre ls
gue giustificazioni, ed a wvrodurre 1 documenti che
egli abbia in suo favors. Ora io non capisco a gual
sorta di procedimento vorrebbe indurci Ponorevole
Beritani. Egli vacle che la Camera sia giudice delle

affermonzioni dell’onorevole Bertani ; ma non credo

cho nn membro della Camera abbia bisogno d’invi-
tare i suoi colleghi a sindacare se egli abbia affer-

msto cosa esatte o no. Allora usa guestione d’inte-
resse pubblico degenererebbe in una vertenza per-.

sonale chie non & dicevole per la Camera,
Per le quali cose io prego P’onorevole Bertani ad

associarsi alla mis opinione, che, cioé, egli trasmetta
le carte di cui trattasi all’onorevole presidente del .
Consiglio, il quale colla sua solita equapimitd ed

aonme 1i pondererd ¢ inviterd Pincolpate a dare gli
anuloght chiavimenti, provvedendo quindi secondo
giustizia e convenienza.

-~ BERTANI A. Lis Camera comprenderi come io abbia
il desiderio, desiderio legittimo, che essa, per mezzo
4i aleuni suoi membri, sia edotta della quality
¢ gravitd dei documenti che ho presentati. La do-
wanda da me fatta che I'onorevole presidente della
Camern nomini une Commissione per esame dei
docusrenti tende appunto & questo scepo e all’altro
di risparmiar fatica all’onorevole presidente del
Consiglio.

PRESIDENTE DEL GONSIGLIO. Non ne ho bisogno.

BERTAM A, Egii dovra sempre controllare il lavoro
della Commissione; questo s’intende. Io vorrei d'al-
tronde sapere come si debhono altrimerti interpre-
tars Ie pavole dell’onorevole presidents del Consi-
glio che permetiono un esame da parte del Mini-
stero dei decumenti da me presentati. Se questi do-
cumenti saranno csaminati dall’ onorevole presi-
deute del Consiglio io mi arrendo con piena fiducia

a! suo desiderio ; ma e dovessero esaminarai esclu-
sivamente dall’ onorevele ministro per gli affari
estori sarebbe un altro cazo, poichd egli prima di
gentire ¢id che io dovetti esporre a8 conferms delle

~faite consure, ha gid pronunziato innanzila Camera

%n giudisio, cirea la condotta del console generale di
Nuvova York, completamente in disaccordo con

queilo che dovrebbe emergers da quanio ho esposto
dappoi.

Epperd lo dico apertamente, non potrei arren-
dermi ad un esclusivo suo esame, ed & per questo
che mi sono rivolto all’onorevele praeidente del
Conusiglio.

La moia proposta, lo ripeto, non & diretta a far {are

. un’inchiesta parlamentare, ma ad agevolare il la-
voro dell’esame dei documenti all’enorevole pregie

dente del Consiglio, e nulla pit.

Signori, datemi veoi una maniers di nodervi far
sapere che io ho asserito delle cose che potova pro-
vara, ed io mi vi arrendo, ma non permetiete oha lo
intricate o fallaci procedurs possano soffecars la
veritd. Aprifemi una strads ed in acscetto quella
gualunque che mi verrd aperta. :

PRESIDENTB. L’onorevole progidente del Consiglio
ba faraltd di parlare. )

PRESIDENTE DEL CORSIGLIO. Fino s quando il mio
collega il ministro degli esberi rimans al sue pesis,
io sono solidale con lui; e quands si parla del mi-
niatro, 'onorevole Berteri deve ritenere che siparla
del Ministero. '

E pessando al funzionario che, seconds 'onore-
vole Bertani non avrebbs adsmpiuto al suo dovers,
io rispondo che, finchd questo fonzionario resta sl
suo posto, il Ministero lo enpro colla sua vesponsa~
bilitd. (Benissimo /) '

Dungne 2 contro il Miaistars deve rivol-
gere le sue accuse, anzichs contro il funzienaric da
lui indicato.

Egli bs fatto delie osservazioni, bha prodotto dal
documenti contro guesto funzionario. Io ho accet-
tato che questi documenti fussero mandati sl Mi-
nistero, ed ho preso Vimpegno di esaminarli, e gue-~
sto impegao I'ho preso a nome del Ministero, e
guindi anche a nome del mio cellega il ministro
degli esteri.

Mi pare pertanto che I’ onorevole Bertani do-
vrebhe assers soddisfatto.

Ora egli vuole gualche cosa di pil, ciod vuole, se
non una sgpecie di giudizio, tattavia una delibera-
zione della Camera, indipendentemente dal Mini-
stero, sopra documenti che rignardano un funzio-
nario.

To ricuso, in questi termini, 1a proposta dell’ono-
revole Bertani. Mi pare che il Governo abbia fatto
tutte guello che doveva, sccettando la comunica-
zione diretts dei documenti.

Il Governo risponde di questo funzionario finchd
resta sl suo posto. Esaminerd le cose dette, i docu-

1:
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. -menti presentati dall’ onorevols Bertani, e dasd

conto del suo esame alla Camera, e dei provvedi:



Atti Parlamentari g

Camera det Depuiats

BESSIONZ DEL 1876-77 — DISCUSSIONI. — TORNATA DEL 13 crugNo 1877

menti che avrd presi. Pig in 13 non credo di potere
andare, (Bravo! Bene!)

PRESIDENTE. Porché la Camera abbia presente
lo stato della questione, credo bene ricordare bre-
vemente ci¢ che fu deciso in proposito il 30 maggio
ultimo.

In quella seduta si discusse sull’inchiesta go-
vernativa fatta in occasione degli atti che erano
statl denunziati contro il console generale di Nuova
York,

L’onorevole Bertani aveva poi proposto che la
Camera nominasse alla sua volta una Commissione
(’inchissta, la quale avrebbe esaminati gli appunti
fatti, ed anche i documenti che Ionorevele Bertani
aviebbe presontati.

Intervenne un ordine del giorno dell’cnorevole

Movara, il quale atlennave la rigidesza del con-
cetto dell’onorevole Bertani, manterendolo perd
quanto alla sestanza.

Il presidente del Consiglio disse che avrebbe esa-
minati i fatti, che avrebbe egli stesso informato, e
che, in questo stato di cose, non poteva accettare
nd Pordine del giorno dell’onorevole Bertani, né
quello dell’onorevole Merana.

Icfine Ja Camera voto un crdine del giorne pro-
posto dall’onorevole Sella, in questi termini:

« La Camera prende atto delle dichiarazioni del
ministro, e passa all’ordine del giorno. »

Quaesto & lo stato delle cose.

BERTARI AGOSTING, Domando la parola.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlare.

BERTANI AGOSTINO. Esszendo cosi lo stato dells cose,
& naturale che, se dopo Vinchiesta commessa dal
Governo sono soppravvenuti altri documenti; di
cai non si & fatto carico Vinchiesta stessa, e g2 an-
che risguardassers fatti occorsi posteriormente, Ia
Camera, nslla sua imparzialitd, ed il Ministero, pel
suc dovere, abbiano ad esaminare i nuovi atti e
documenti, ‘

Del resto Ponorevole presidente del Comsiglio,
con un'abilitd inarrivabile, supponendo in una delle
pretese che non ho, ¢ ammettendo delle proposte
che non ho fatto, con un calore fuori del caso,
sfonda deile porte aperte. Io, lo ripeto ancora, non
ho domsandato mai che venisge nominata uns Com-
missione ¢’inchiests parlamentare, nd che venisse
impegnata la Camera, perchd io intendeva rimettere
Vesame dei decumenti ad una Commissione scelta
dal presidente della Camera, e viente di pin. Mi di-
chiarai contentissimo che le carte venissero tras-
messs allonorevele presidente del Consiglio, che &
come dire al Ministero, poiche egli, dichiarandosi
solidale col ministro degli esteri, come & naturale,
ed gssumendosi anche tutta la responsability degli

atti dei suoi colleghi e dei funzionari dello Stato,
P'avra nel giudicarli se abbiano fallito, e nel prov-
vedere al decore del Governo.

Io perd conchiudo rinunciando, se cosl piace al
presidente del Cousiglio, alla Commissionsda elzg-
gersi dall’onorevele presidente della Camera, e a
questi trasmetto i documenii perchs siano & disgo-
sizione di tutti gli onorevoli miei colleghi.

PRESIDENTE. Vuol dire alla Presidenza ¢ella Ca-
mers.

BERTANI AGOSTINO. No, all’onorevole presideute
del Consiglio.

PRESIDENTE. La proposta verrebbe dungus modi-
ficata in questi termini, che la Camera deliberi di
trasmettere al presidente del Coasiglio i documerii
stati presentati oggi dal nostro collega Bertani.

BAURIGL Domando la parola.

PRUSIDENTE. Ha facoltd di paviare 1’ onorevele
Maurigi.

BAURIGL Io pregherei Ponorevole Berfsni a vo-
lersi contentare di trasmetiere direttamente, peor
conto suo, al Governo, questi documenti. La Ca-
merg non ne ha cognizione : come vuole I'oncrevols
Bertani che si venga a prendere una deliberazicno
sopra documenti di cui non conosciamo né il testo,
né il valore, né Pimportanza?

Evidentemente, la questions che & stata solievata
& una guestione riguardante un funzionario, il guale
esercita le sue attribuzioni coperto dalla responsa-
bilita del Ministero. Se & peco conveniente che que-
ste attribuzioni continuino ad essere esercitate da
questo funzionario, I'onorevole Bertani, come qua-
lunqgue altro deputato, ha la via aperta, cha & quelia
di appellarsene alia Camera perchs biasimi la con-
dotta del ministro degli affari esteri.

Ma il venire qui, sottc qualunque forma, a fare
ingerire la Camera nella condotta di un funzionario
subalterno, il quale rappresenta il paese allestero
(e su di questo soprattutto io richiamo l'attenzions
dei miei colleghi, perchd & un fatto grave di avere
degli agenti in paesi lontani, i quali sono messi ri-
petutamente in scspettc di gravi accuse), & sole
levare un vero.conflitto tra il potere esecutivo che
mantiene la sua fiducia e conserva il cavaliere De
Luca in posizione tanto delicata e nel lucgo stesso
da cui 50n0 mosse le accuse, e la Camers dallslira
parte che 56 non d& un voto di biasimo al Governo
(ché allors i prenderebbe per la via grande), perd
mette col suo intervento in zospstto Poperato del
funzionario e gli apprezzamenti del Ministero.

Come possiamo noi trasmettere d’altronde, con
una deliberazione, dei documenti di cui igmorismo
il testo?

Evidentemente la Camera non pud prendere nes-
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suna rigoluzione, e cio senza bisogno di sollevare
citazioni di regolamento opposte alla proposta, im-
perocchd non si pud trasmettere che cid di cui si
ha coguizione.

Ora questa cognizions noi non 'abbiamo; ed an-
che se il Governo accettasse la proposta dell’onore-
vole Bertani, io, per conto mio, mi asterrei dal vo-
tare, perché non ho la coscienza di cid che siano
questi documenti ed a quali conssguenze potreb-
bero portare, e sino a che punto essi abbiano tale
importanza da meritare l'onore di una procedura
cosi solenne qual & quella della trasmissione che la
Camera dei deputati fa di documenti al Governo
con una sua formale delibarazione.

Per queste counsiderazioni io prego onorevols
Bertani a volersi limitare & comunicare al Governo
" i documenti in questione direttamente; ed io sono
sicure che il Governo si precccuperd di queste ac-
cuse, lo quali, per me, hanno molto peso per il solo
fatto di essere con tanta insistenza recate innanzi
dall’enorevole Bertani, e confido che il Governo dira
su questo argomento una parola decisiva, la quale
renda una volta per tutte definitiva la posizione
morale di quel console generale, il quale se & un
agente gubalterno dal punto di vista del meccanismo
dei poteri dello Stato, # un funzionario abbastanza
elevato per noun potere pilt lungamente restare sotto
delie accuse che ricadono, pitt che contro di lui,
contro ghi interessi che egli & chiamato a tatelare,
(Bravo!)

BIANCHERL. To mi assecio alla preghiera che ono-
revole Maurigi ha creduto bene d’indirizzare all'o-

norevole Bertani, affinchd egli non voglia insistere |

nella proposta che ha fatto alla Camera; poiché po-
trebbe avvenire che in tal modo si stabilisse un pre-
cedente perniciogo alle nostre istituzioni.

Evidentemente le istituzioni sono regolate da
certe forme perchd lesplicazione delle istituzioni
medesime trovi il suo moedo nelle forme che si sono
stabilite.

Queste forme noi le abbiamo compendiate nel
postro regolamento. '

Ors se si tratta di una proposta di Commissione
d’inchiesta parlamentare, come aveva testd accen-
nato 'onorevole Bertani; il regelamento prescrive
quali sono le norme che devono essere seguite onde
la Camera possa deliberare se intende, o no, di ad-
divenire alla nomina di upa Commissione per uns
inchiests parlamentare; e quando piacesse all’ono-
revole Bertani di appigliarsi a questa disposizione
del regolamento, egli sa che, a tenore dell’articolo
del regolamento medesimo, occorre che questa pro-
posta sia presentata al banco della Presidenza e
quindi trasmessa agli uffici; dopo di che, in se-

guito di relazione, Ja Camera esprima il proprio
ayviso. , ,

Ma io mi sono compiaciuto di udire poco fa che
Ponorevole Bertani non insiste in questa domanda
per la nemina di una Commissione d’inchiesta.

Ora 'onorevole Bertani ha modificata la sua...

PRESIDENTE. Non ha mai domandato l'inchiesta.

BIANCHERI. Io sono giunto poco fa e ho... (Bisbi-
glio)

PRESIDENTE. La Camera 1’aveva respinta fin dal 30
maggio. (E vero /)

BIANCHBRI. Ha dichiarato che non insisteva ; il che
vuol dire che aveva accennato...

PRESIDENTE. Ad una Commissione di esame.

BIANCHERI. Commissione d’inchiests no; dunque
Commissione di esame.

Vi ha nel regolamento una disposizione, per la
quale la Camera pud nominare una Commissione
di esame? Ora io non mi sento di asserire che non
¢’d nel nostro regolamento nessuna disposizione che
dia alla Camera questa autorizzazione, che vorrebbe

~ dare 1’onorevole Bertani, perché se si tratta di una

Commissione di inchiesta sono stabilite le norms
che si devono seguire; se si tratta di un’altra Com-
missione di esame non pud questa Commissione di
esame trovare la sua origine, se non che quando una
Commisgsione gi& esiste per riferire sopra un srgo-
mento qualunque. Se si tratta di una Commissione
nominata & priori, indipendentemente da qualsiasi
preventivo esame, per guindi riferire sopra un ar-

- gomento qualungue, ripeto, io non trovo nel nostro

regolamento nessuna disposizione che ne dia auto-
rizzazione alla Camera.

Ora l'onorevole Bertani, come diceva, ha modifi-
cato la sua proposta in questo senso, che egli chiede
che la Camera trasmetta al Ministero i documenti
ai quali egli si & riferito nel suo discorso, documenti
i quali hanno evidentemente relfizione ad una di-
scussione che ha avuto luogo ultimamente.

PRESIDENTE. Onorevols Biancheri, cié fu sulla pro-

‘posta dell’onorevole presidente del Consiglio il quale

i oppose alla Commissione di inchiesta.

MAURIGI. Non per deliberazione della Camera.

BIANCHERL Se io sono stato poco felice nel racce-
gliere le parole dell’onorevole Bertani, l'onorevole
Bertani le modificherd. Ma ’onorevole Bertani, e lo
rilevo dalle parole dell’onorevole Maurigi, ha chiesto
che 1a Camera trasmettesse al Ministero i docu-
menti ai quali egli accennava. B questo ehe pro-
pone? ‘

PRESIDENTE. Si.

BIANCHERL Ora io rispondo all’onorevole Bertani
in ordine a guesta sua proposta: che il regolamento
non ammetts che possano essere trasmessi al Mi-
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nistero dei documenti se non quando questi rive-
stano la forma di petizioni; ed anché piy, queste
petizioni non possono essere trasmesse al Ministero
se non quando 'apposita Commissione ne fa pro-
posta alla Camera e questa poi deliberi su questa
trasmissione.

Perocchs, o signori, non & punto da dissimularsi
che la trasmissione che la Camera fa di taluni do-
cumenti al presidente del Consiglio 0 a1 altre mi-
nistro, assume una grave importanza, e pregiulica

in certo modo la questione davanti al paese nel.

senso che esso pud immaginarsi chs 1la Camera ab-
bia gi& espresso un avviso favorevole alla tesi che
si sostiene; la qual cosa non & opportuna quando
né la Camera, né il paese conoscono questi docu-
menti, dei quali si & fatto cenno in un’altra discus-
sione. Quindi io non trovo conveniente nd la prima
proposta alla quale si & accennato, né la seconda
modificata dall’onorevols Bartani.

Comprendo pud importare all’onorevole Bertani
che i documenti, dei quali si tratta, siano conosciuti
dal Governo e dalla Camera; comprendo i suoi
sentimenti di delicatezza e di suscettibilita ; di questi
sentimenti io gliene fo i piu sinceri elogi; ma qual
¢ il sistema che si puo seguire onde ottenere I'in-
tento che lo stesso onorevole Bertani si propons in
un argomente, in cui si comprende la tutela delle
nostre istituzioni, senza che per altra parte la Ca-
mera, non conoscendo punto codesto argomento,
venga a pregiudicare la questione di merito?

A me pare che I'onorevole Bertani possa dichia-
rarsi pago della proposta che intendo di fare, che,
ciog, i documenti dei quali &i tratta, poiché si rife-
riscono ad una questione che gii ebbe luogo in
questo recinto, che questi documenti, dico, siano
depositati sul banco della Presidenzs, onde riman-
gano per otto giorni in Segreteria visibili ai de-
putati.

Riguardo poi al diritto speciale e personale che
spetta all’onorevole Bertani, se egli pit tardi vorrd
trasmettere questi documenti all’onorevole presi-
dente del Consiglio, io credo che possa prevalersi
di questo diritto, e nel tempo stesso accettare la
mia proposta, tanto pili che ’onorevole presidente
del Consiglio stesso ha dichiarato di essere dfspo-
stissimo ad accettarla.

Ripeto adungue: la proposta che io faccio & la
seguente: che i documenti di cui si tratta siano
deposti sul bahco delia Presidenza; che rimangano
per otto giorni in Segreteria, affinché sia lecito a
ciascun deputato di prenderne cognizione.

Io credo che lonorevole Bartani possa tenersi
soddisfatto di questa proposta, perocché questo &
il solo mezzo atto a far conoscere come le sue affer-

589

mazioni abbiano fondawmento, e, per altra parte, ss
vi sia ragione di richiamare Vattenzione del Go-
verno sopra aleuni fatti che oggi possono sfuggire
a noi; e cosi avra potuto ottenere quell’intento che
si prefigge, il quale non pud essere che conforme
alla verita e alla giustizia.

PRESIDENTR. Ella dunque fa una proposta spe-
ciale?

BIANCHERI. Io propongo che questi documenti
siano depositati al banco della Fresidenza, onde
rimangano in Segreteria per otto giorni, e sia data
facolta ad ogni deputato di prenderne cognizione.
Spettera poi all’onorevole Bertani il vedere se vorra
farne la trasmissione o no.

BERTANI A. Non comprendo perché onorevole
Maurigi supponga che la Camera non conosea la
gravitd e Vimportanza di questi documenti; dacche
essi furono in gran partsletti e spiegatida me nella
discussione di pochi giorni or sono. Del resto 'ono-
revole Biancheri & entrato pienamente nel mio con-
cetto, quello ciod di rendere edotta la Cawmera di
quei documenti, solo intento pel quale io aveva
fatta la proposta della scelta di cinque membri; e
giacché l'onorevole Biancheri ha fatta la proposta
formale che quei documenti sieno depositati presso
la Presidenza della Camera a completa disposizione
dei suot membri che li vogliano esaminare, io ac-
cetto intanto questa proposta, posciachd a me non
importa ’aspettare due, tre o pil mesi finche i miei
colleghi ne siano edotti; agpetterei anche degli anai
per acquistare la loro convinzions, e ritornerd alla
carica per avere la loro sanzione, Nel prossimo no-
vembrs intanto essi avranno avato agio di esami-
nare quei documenti, ed allora potrd procedere ol-
tre e presentarli al Governo se ne sia il cago, po-
tendo esso medesimo informarsi del loro valore e
provvedere come giudichera opportuno.

PRESIDENTE DEL CONSIGL10. Pare a me che si metta
il Governo in una posizione un po’ singolare. L’ono-
revole Bertani vuole che la Camera sia edotta di
questi documenti, senza che il Governo possa averli
con agio esaminati, senza che possa contrapporvi
altri documenti a difesa di questo funzionario.

Con cid Ponorevole Bertani vuol tenere questo
funzionario in questa critica posizione, poi ripren-
dere la discussione sull’argomento allorché rico-
mincieremo i nostri lavori a novembre.

Ma pud essere cid ammissibile ? Quando il Go-
verno dichiara : tengo conto dei fatti da voi allegati
in questa Camera, sono disposto ad esaminare i do-
cumenti prodotti, sono disposto a riferite alla Ca-
mera i} risultato delle mie indagini che avro potuto
formare, e dei provvedimenti che avrd potuto pren-
dere, che cosa si pud pretendere di pit?
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L’onorevole Bertani col suo sistema pregiudica
1a questione, percheé vuole trasfondere nella Camers
le risultavze di questi documenti, prima che la per-
sona, che é stata con questi documenti accusata,
ed il Governo abbiano potuto modificare quelle im-
pressioni, voler lasciare in somma un funzionario

pubblico sotto un’accusa;io credo chiegga una cosa

inammissibile,

BIANCBERL Io dir¢ una sola parola all’onorevole
presidente del Consiglio.

Se io ho fatto questa proposta & perché questi
document;i si riferiscono ad una discussione che gia
ha avuto luogo nella Camera, e dei qualisi & gia
parlato nella Camera e di cui una parte & gia cono-
sciuta dalla medesima,

Ecco perché ho fatto questa proposta; se si trat-
tasse di documenti nuovi sarebbe sommamente pe-
ricoloso ed inammessibile, e la sola ragione per la
quale ho messo innanzi la mia proposta é che io
considero il desiderio espresso dall’onorevole Ber-
tani come una conseguenza della discussione che gia
ha avuto luogo in questa Camers, e come arge-
mento di cui la Camera & in possesso; questa & la
pura considerazione che mi ha mosso a fare questa
proposta, che cioé siano questi documenti deposi-
tati al banco della Presidenza per lo spazio di sette
od otto giorni.

Vorrei quindi che I'onorevole presidente del Con-
siglio si persuadesse bene che io non ho inteso punto
di pregiudicare la questione nel merito, e che non
ho inteso punto di far cosa che non solo non sia
gradita, ma che non sia accetta al Governo, perché
ove avesse questa significazione ritirerei la mia pro-
posta.

PRESIDENTE DEL. CONSIGLI0. Senza dubbio che ha
questa significazione,

BIANCHERI. Non solo, ripeto, non avrei fatta que-
sta proposta, ma sarei disposto a ritirarls, perché
io dichiaro che essa & spogliata interamente del
carattere di ostilitd verso il Governo, e del carat-
tere di voler pregiudicare la questione, e non ha
altro scopo che quello di somministrare mezzo al-
I'onorevole Bertani di presentare questi documenti,
che dopo la discussione che gia ebbe luogo in que-
sta Camera possono considerarsi direi quasi una
difesa sua personale. :

Io credo quindi che evidentemente la Camera non
pud rifiutarsi dall’accettare questa proposta di per-
mettere all'onorevole Bertani di depositare questi
documenti, sempre ritenendo che questa proposta
non include punto una significaziore che si voglia
pregiudicare la questione, e che non & diretta a far
cosa che possa essere in opposizione ai sentimenti
del Governo.

Questa & la vera significazione che intendo abbia
12 mia proposta.

ERCOLR. Domando la parola.

Io propongo che si dia fine a questo incidente;
siamo ormai al tocco, e bisogna terminare la di-
scussione sulla legge della ricchezza nobile.

lo farei questa proposta chs: « la Camers udite le
dichiarazioni del presidente del Consiglio psssi alla
discussione della legge per modificazioni alla legge
d’imposta sulla ricchezza mobile. »

Dal momento che I'onorevole Bertani ha deposi-
tato sul banco della Presidenza i documenti, coloro
che avranno voglia di leggerli lo potranno fare, e
Ponorevole Bertani & nel suo pieno diritto di tras-
metterli alla Presidenza.

Una voce. Questo non ha che fare.

ERCOLE. Che poi la Camera debba venire ad emet-
tere una nuova- deliberazione, questo & gia stato
escluso; la Camera deve rimanere estranea a questi
incidenti.

Quindi, ripeto, la mia proposta & che udite le di-
chiarazioni fatte quest’oggi dall’onorevole presi-
dente del Consiglio, si passi a discutere la legge sulla
ricchezza mobile, e si stia cosi fermi all’ordine del
giorno, senza che si venga tutti i momenti con nuovi
incidenti, che ci fanno perdere ore e ore, distoglien-
doci dall’argomento importante che dobbiamo di-
scutere, ‘

Noi dobbiamo stare a cio che & scritto all’ordine
del giorno. Jo ho sentito che diversi colleghi se ne
vogliono andare stasera...

PRESIDENTE, Questa non & una ragione, onorevole
Ercole.

ERCOLE... per cui si corre il pericolo che la Ca-
mers non sia pit in numero legale per votare una
legge tanto aspettata dal paese.

To ho fatto una proposta pratica, onorevole pre-
sidente, perchd mi sembra che sia proprio venuta
P’ora di finirla, e se si osservasse il nostro regola-
mento sarebbe meglio per tutti e si eviterebbero
tanti inutili incidenti.

PRESIDENTE. L'incidente non & nuovo; & una con-
seguenza della discussione avvenuta alla Camera il
29 ed il 30 maggio.

L’onorevole Bertani non ha fatto che appoggiare
le ragioni da lui esposte colla presentazione de’suoi
documenti. Una volta che questi documenti sono sul
banco della Presidenza, la Camera deve decidere se
deve dare seguito alla domanda dell’onorevole Ber-
tani, o a quella deli’onorevole Biancheri.

La Pregidenza & estranea a questo.

BERTANI A. To dunque userd del mio diritto e di-
chiaro di deporre i documenti sul banco della Pre-
sidenza, e dessa provvedera affincha i deputati sieno
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liberi di andarli a vedere. Ogni altra interpretazione
& pertanto fuori della mia intenzione.

PRESIDENTE. L’incidente & esaurito.

NIGOTERA, ministro per Vinterno. Domando la pa-
rola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

MINISTRO PER L’INTERNO. L’altro giorno io promisi
alla Camera che fra 48 ore sarebbe stata espletata
Vinchiesta per i fatti della dimostrazione di To-
rino. .

Siccome non so se la Camera domani siedera,
cosi credo mio dovere di avvertirla che stamani so-
lamente alle 11 ho ricevato da Torino gli atti di
fjuest’inchiesta, e se la Camera domani non terrd
seduta, io mi fard un dovere di trasmetterli alla
Presidenza onde tutti i deputati possano prenderne
cognizione. ’

Questa inchiesta constata e sard utile a qualche
deputato giornalista, che il ministro dell’interno
non ha detto una parola di pin, anzi di meno di
quello che risultava dai telegrammi del prefetto di
Torino.

Il ministro dell'interno non declina la sua re-
sporsabilitd, ma vuole che la veritd sia fatta chiara.

BIANCHERI. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’ onorevole
Biancheri.

BIANCHERI. L’onorevole ministro dell'interno nel-
Paccennare alla presentazione di taluni documenti
che si riferiscono a fatti deplorevoli che hanno avuto
luogo a Torino, parmi che abbia proferita una pa-
rola, che dubito gli sia sfuggita e che lo pregherei
a voler ritirare.

L’onorevole ministro dell’inferno ha parlato di
deputati giornalisti...

PRESIDENTE. Non ho sentita questa parols, altri-
menti avrei invitato il ministro a ritirarla.

BIANCHERIL. In questo recinto non ci sono che i
rappresentanti del paese.

PRESIDENTE. Non ci sono che deputati della na-
zione. Ripeto, quella frase io non I’ho sentits, altri-
menti avrei fatto il mio dovere. (Movimento)

MINISTRO PER I'INTERNO. Riconosco che qui non vi
sono che deputati della nazione, ma tuttilo sappiamo,
che vi sono dei deputati che fanno i giornalisti.

PRESIDENTE. Ce ne sono di quelli che fanno gli
avvocati, altri che fanno i medici e via dicendo,
questo non ha che fare. Nella Camera per6 noi non
riconosciamo che deputati della nazione.

MINISTRO PER L’INTERNO. Se la Camera lo vuole
sono anche pronto & nominare colui al quale ho
fatto allusione. (Rumort a sinistra)

BERTANI A. Non venga qui a fare degli scandali.

MINISTRO PER L'INTERNO. E lei che li fa.

Dicano la veritd, ed eviteranno gli scandali. (Vive
interruzioni del deputato Bertani — Conversazions
e movimenti in senso diverso)

PRESIDENTR. Li prego di {are silenzio.

L’incidente & esaurito.

Siccome per ragioni d’interno servizio bisogna
che la Camera, prima di prorogarsi, tenga una se-
duta in Comitato segreto, cosi I'avverto che domat-
tina alle 9 avra luogo questo Comitato segreto.

SEGUITO DELLA DISCUSSIONE DELLO SCHEMA DI LEGGE
PER MODIFICAZIONI ALLA 1MPOSTA SULLA RIGCHEZZA
MOBILE.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito
della discussione del progetto di legge per modifi-
cazioni alla legge d’imposta sulla ricchezza mobile.

Dopo Varticolo 1 viene un articolo aggiuativo
degli anorevoli Adolfo Sanguinetti, Toaldi, Antoni-
bon, ed altri. Quest’articolo aggiuntivo fu ieri ap-
pogeiato.

Ha quindi facoltdy di parlare ’onorevole San-
guinetti Adolfo per svolgere I'articolo medesimo.

SANGUINETTI ADOLFO. Sard breve per due speciali
considerszioni. La prima & che non & possibile fare
Junghi discorsi sotto la tirannia del sollione di giu-
gno, e con I'afa sudante di quest’Aula ;la seconda
& che la Camera, giustamente impaziente di chiu-
dere questa prima parte della Sessione, non ha e
non pud avere troppe favorevoli disposizioni ad
ascoltare lunghi discorsi, massime quando oratore
che parla & tanto manchevole di autoritd, & cosi
disadorne nel dire, come io sono.

Auzitutto mi compiaccio del voto unanims di ieri;
e me compiaceio perché & prova eloquente che in
tutti noi, compresi i nostei onorevoli avversari di
Destra, & profonda la convinzione che le imposte
pit gravi e che colpiscono le classi meno agiate,
debbono essere alleggerite. Me ne compiaccio poi
col Ministero, perche il voto di ieri ha ricondotte
all'ovile le pecoreile smarrite, fra le quali annovero
me stesso; e le quali seguirsuno per Pavvenire il
buon pastore, 8e esso, da parte sua, continuera a
camminare sulla via che ha tracciato con questo
progetto di legge.

Vengo alla questions,

Il Codice di commercio riconosce cinque specie di
societa, ciod: societd in noms collettivo ; societa in
accomandita ; societd anonime ; societd in parteci-
pazione, e societd mutue.

Ma mentre i Codici stanno immutati per lunga
gerie di anni, il mondo sl muove e cammina; il
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progresso da nuove forme alle umane cose. Questa
trasformazione continua, incessante, fatale, si veri-
fica specialmente nel mondo economico.

Vedete! Il nostro- Codice commerciale non ha
che 12 anni di vita, eppure quante societid non sor-
sero, che non si possono annoverare tra quelle con-
template dall’articolo 106 del Codice stesso! Al-
ludo specialmente alle societd cooperitive, le quali
hanno per iscopo o di dare agli associati, al minor
prezzo possibile, le cose pili necessarie alla vita,
oppure di procurare, mediante la creazione e P'eser-
cizio di modesti ed utili opifizi, lavoro ai soci
operai.

Le leggi molteplici relative all'imposta di ric-
chezza mobile parlano sovente, nelle varie loro di-
sposizioni, delle societd riconosciute dal Codice di
commercio ; naturalmente non dovevano e non po-
tevano occuparsi delle societd non legalmente rico-
sciute, tra le quali appunto sono le societd coope-
rative.

Ma se il legislatore non ha dato finora una veste
legale alle societd di cui discorro, il fisco, nella sua
paterna tenerezzs, nella sua insaziabile sete, non le
ha dimenticate. E ben fece, perchd nessun reddito,
che noa sia fondiario, e salve le eccezioni fatte dalla
legge, debbe andars esente dall’imposta.

Ma io lo dissi: le leggi relative allimposta di
ricchezza mobile non accennano a qusste societd

sui generis. Ebbene, coms si tentd e come si tenta

di applicare loro la imposta? O per meglio dire,
come sono considerate di fronte all'imposta di ric-
chezza mobile? Si cerca di applicare loro quei casi
dalla legge previsti per le societa contemplate dal
Codice di commercio, ma che non sono applicabili
ad esse.

L’articolo 6 del decreto legislativo del 28 giugno
1866 si esprime in questi termini:

« Le provincie, i comuni, gli enti morali, le so-
cietd in accomandita per azioni, e le societd ano-
nime dichiareranno non sole i redditi propri, ma e-
ziandio gli stipendi, pensioni, assegni che essi pa-
gano, gli interessi dei debiti da loro contratti, e
delle obbligazioni da loro emesse, e pagheranno di-
rettamente la imposta relativa anche a questi ul-
timi redditi, rivalendosene sui loro assegnatari e
creditori mediante ritenuta. » (Rumori)

Prego 1a Camera di volere essermi cortese di un
poco d’attenzione, poiché trattasi di una questione,
grossa, per quanto, in apparenza, sia modesto 1’ar-
ticolo aggiuntivo che io ed altri miei colleghi ab-
biamo avuto 1’ onore di presentare. (Segni d’atten-
zione)

L’articolo 3 della legge 14 giugno 1874 ha dato
una maggiore estensione all’articolo 6 del [decreto

legislativo del 1866. Permettetemi di dar lettura an-
che di quest’articolo: _

« Gli esercenti di stabilimenti industriali, i com-
mercianti e gli esercenti professioni, arti ed indu-
strie, devono denunziare gli stipendi, onorari od as-
segni mensili pagati ai loro aiuti-agenti, commessi
e simili, se ragguagliati ad anno raggiungono il mi-
nimo imponibile, e sono tenuti a pagare diretta-
mente la relativa imposta, salvo il diritto di rivaler-
sene mediante ritenuta. »

La stessa legge del 1874 coll’articolo 2 estese
alle societd in accomandita semplice ed a quelle in
nome collettivo le disposizioni dell’articolo 6 del
decreto legislativo del 1866.

Ma nella legge, ¢ nemmeno nei regolamenti, nei
quali talvolta si trovano tante cose contrarie alle
leggi, non trovate una frase od una parola, che im-
plichino che le societd, od i privati commercianti ed
industriali, debbano pagare 'imposta sulle mercedi
degli operai. Anzi & nelle leggi stesse dichiarato che
la imposta debbono gli operai pagarla diretta-
mente, quando le loro mercedi raggiungano il mi-
nimum imponibile.

Perd la locuzione usata dalla legge del 1874 di
atuti-agenti, commessi e simili non rappresenta
quell’assoluta precisione che & indispensabile in una
legge d’imposta. A ben chiarire il concetto di questa
disposizione di legge, intervennero molte decisioni
della Commissione centrale, presieduta, con molta
autoritd e con molta competenza nella materia, da
un nostro egregio collega, che mi spiace di non
vedere presente. Alla precisione, alla concisione,
alla correttezza delle decisioni della Commissione
centrale su questo punto, io sono lieto di potere
far plauso.

Vediamo ora, signori, come si & regolata 'ammi-
nistrazione finanziaria, di fronte a queste disposi-
zioni, riguardo alle societd cooperative, a quelle so-
cietd nelle quali il socio & eziandio operaio. La
legge del 14 luglio 1864 che stabili 1'imposta sulla
ricchezza mobile, contiene, all’articolo 16, una di-
sposizione che riguarda le societd aronime e le so-
cietd in accomandita per azioni, Per virti di que-
st’articolo debbono computarsi tra i redditi delle
societd anonime, ¢ di quelle in accomandita per
azioni, tutte le somme che sotto gualsiasi titolo
vengano ripartite fra i soci.

Lo scopo del legislatore, con questa disposizione,
& ovvio. Vuole impedire che queste societd possano
sottrarre all’imposta una parte dei loro redditi di-
stribuendola, sotto una forma capziosa, tra i soci.

Non esistendo, come dissi, una legge la quale sta-
bilisca la forma, il modo di essere delle societa coo-
perative, che ne avvenne? Che le societd cooperative
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hanno assunto in parte quelle forme, le quali le
avvicinano od all’una od all’altra delle societd con-
template dal Codice di commercio. Alcune hanno
molta alfinitd colle societd ancnime, altre colle so-
cietd in accomandita per azioni, ed alcune colle so-
cietd in compartecipazione; ma conservano pur
sempre il loro carattere precipuo di societd coope-
rative.

L’articolo 16 della legge del 1864 ha nulla a che
fare evidentemente colle societd cooperative, qua-
lunque sia la loro forma. Ma si & trovato modo di
far dire a questo articolo 16 ¢io che non dice.

Voi lo sapete, o signori, io non amo le questioni
teoriche, 0 quelle che non abbiano uno scopo pra-
tico. Non intesi di sollevare una questione teorica,
ma una questione essenzialmente pratica ; e la sol-
levai perch® vi hanno faiti che provano...

MINISTRO PER LE FINANZE. Ce n’¢ uno.

SANGUINETTI ADOLFO. Uno mi basta.

MINISTRO PER LE FINANIE. Abbiamo a fare una
legge per ciascun fatto?

PRESIDENTE. Non interrompa, onorevole presi-
dente del Consiglio : rispondera dopo.

SANGUINETTI ADOLFO. Non dobbiamo fare una legge
per ciascun fatto ; ma quande un fatto, per quanto
isolato, ci dimostra che ad una legge d’imposta fu
data una erronesa interpretazione, per cui, o molti
contribuenti o benemerite societd vengono ingiusta-
mente aggravate, debbiamo provvedere. Del resto,
per ispiegare bene in che consista la questione, io
citerd questo fatto, a cui alludeva Yonorevole mini-
stro delle finanze, e che io gli aveva gia fatto cono-
scere.

Io ho sott’occhio gli statuti di una benemerita so-
cietd cooperativa, la Societd artistico-vetraria di
Altare, che vorrei veder imitata da altre societ, sia
per la intelligente sua amministrazione, sia per le
migliorie che, nel giro di pochi anni, seppe intro-
durre nell’arte vetraria.

I suoi statuti la chiamano societd in comparte-
cipazione. Invece si avvicina, per il suo carattere,
alle societd in accomandita per azioni. Questa so-
cietd novera 151 soci; suo scopo & di dare, mediante
Yesercizio di due fabbriche da vetri, lavoro ai soci.
Il suo capitale & diviso in aziomi; i soci debbono
possedere, per aver diritto al reparto dellavoro, cin-
que azioni, le quali sono di lire 140 'una. La societa
& amministrata ds un comitato ; ha Passemblea de-
gli azionisti, che elegge i membri del comitate, che
nomins gli impiegati, che approva i bilanci, e via
dicendo.

11 capitale di questa societa & di 145,000 lire.
Parte di questo capitale fu investito nell’acquisto
delle due fabbricbe, il resto serve per acquisto

della materia prima, e per le altre spese dell’eser-
cizio. Negli statuti ¢ dichiarato che gli utili deb-
bono andare in aumento al capitale sociale, e che
saranno divisi alla fine del novennio, durata della
societa.

Come fu trattata questa societd riguardo alla
ricchezza mobile? Sentite. II fatto & recente assai.
La societd, nel mese di luglio del 1876 ha fatto la
dichiarazione dei suoi redditi per Pimposta di ric-
chezza mobile: ha dichiarato, come reddito suo, la
differenza tra 'inventario che si chiudeva alla fine
di giugno 1875, e quello che si chiudeva alla fine di
giugno 1876, appunto perché gli utili della societd
vanno in aumento al eapitale. t

L’agente delle imposte, verificate le cose, ha tro-
vato che era esattissima la dichiarazione dei red-
diti delia societa, ed accettd le cifre dalla socista
dichiarate. Ma siccome la societd, nella sua dichia-
razione, aveva avvertito che durante l’anno aveva
pagato agli operai, come correspettivo del loro la-
voro, una somma di lire 58,000, ’agente delle tasse
considerava come reddito della societa, per virti
appunto deil’articolo 16 della legze 1864, conside-
rava, dico, come utile della societd queste 58,000
lire. )

Vi ha di piu. L’agente delle imposte faceva un
altro ragionamento, un po’ strano a dir vero. Esso
diceva alla societd: il vostro “capitale deve rendervi
almeno il 5 per cento; quindi calcolava gli inte-
ressi al b per cento sul capitale sociale, e la somma
risultante aggiungeva alle altre partite di reddito
gia poste a carico della societd. Stranezza, ma pur
vera.

Insomma, procedendo in tal modo, Pagente delle
imposte accertava a carico della societa, che ha un
capitale di lire 145,937 50 (dico perfino i cente-
simi), un reddito netto di lire 71,447 86; cioé un
raddito corrispondente al 50 per cento del capitale
sociale. Voi lo vedete, & una enormita.

Io, a vero dire, non mi sarei preoccupato di gue-
sto fatto, quanto alle conseguenze sue, se esgo a-
vesse potuto addebitarsi all’agente delle imposte,
imperocche non pretendo che gli agenti delle im-
poste siano infallibili. Ma da informazioni assunte
mi consta che la soluzione alla questione solle-
vata dall’agente fu data dsl’amministrazione cen-
trale. Mi risulta che & Pamministrazione centrale
che ha imposto all’agente delle tasse di considerare
come redditi, e di tassarle a carico della gocieta, le
mercedi che si corrispondono ai soci operal.

A e la cosa parve cosl grave che ho credufo di
riferirla privatamente all’oncrevele ministro delle
finanze. Non mi consta che sia stata presa una riso-
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luzione su questa gravissima questione; quindi mio
dovere era di sollevarla davanti al Parlamento.

TORRIGIANL. Domando 1a parola.

SANGUINETT! ADOLFO. Io voglio sperare che Iono-
revole presidente del Consiglio vorra usare alle so-
cieta cooperative quel riguardi che ad esse furono
usati dal Ministero precedente.

Bulla fine del 1874, dui ministri di grazia e gin~
stizia e di agricoltura, & stato presentato al Senato
del regno un progetto di legge sulle associazioni
commerciali. In questo progetto di legge erano an-
che contemplate le societd cooperative. Ma, a vero

‘*e, quel progetto di legge, invece di aiutare lo

olgimento di gueste societa, lo inceppava. Fra un
errore che con quel progetto commetieva, senza ac-
corgersene, it Ministero. Questo errore fu rilevato
dal Senato del regno, il guale, con prudente consi-
glio, ed assenziente il Ministero, stralciava dal pro-
getto di legge la parte relativa alle societd coope-
rativa per farne il tema di una legge speciale da
ponderarsi meglio.

Ed il ministro guardasigilli d’allora, nel presen-
tare il progetto di legge alla Camera, dichiarava:
« che le disposizioni relative alle societa coope-
rative, che sembravano chiamate ad esercitare in
avvenire una importante influenza sullo svolgimento
progressivo degl interessi economici, vennero di
pieno accordo riservate alla legge speciale, per evi-
tare I'inconveniente che il sottoporre questi istituti
ad ung norma esclusiva, e non agevolmente muta-
bile, potesss chindere ad essi taluna fra le vie, per le
quali pill opportunamente essi potessero raggiun-
gere i loro scopl, »

Signori, le classi operaie sono una parte impor-
tante della societdh moderna; ne sono il nerbo e
Porgoglio; esse costituiscono al giorno d’oggi una
potente forza economica per tusti i paesi ed anche
per il nostro. Le societd cooperative poisono la so-
luzione la pit logica, la pitt naturale, la pit equa
della gravissima questione dell’associazione del ca-
pitale e del lavoro, intorno alla quale si affaticarono
e si affaticano tanti pensatori e tanti womini di
Stato.

To quindi dico all’oncrevole ministro, alla Com-
imissions, alla Camera: accettate V’articolo che io,
insieme ad altri miei colleghi, ebbi I'onore di pre-
geuntarvi; acettatelo, perche altrimenti.., (Segni @’im-
pazienza) le societd cooperative cesseranno di esi-
stere; e noi dobbiamo incoraggiarie, dobbiamo
estenderle, dobbiamo adoperarci affinché sorgano
in ogni angolo del paese. v

MINISTRO PER LE FINANIE. Io risponderd due pa-
role all’oucrevole Sanguineiti il quale ha fatio un
lungo discorso, proporzioni serbate, per una c¢sa

individuale, per un errore nella compilazione di un
bilancio sociale, per uns interpretazione che non si
& mai e non si potrs, mai dare alla legge vigente
@ per ung causa che nen 8 ancora cominciata. (Si
ride) Perchd il caso citato dall’onorsvole Sangui-
netti & ancora nella sus infanzia, e per quello che
io sappia non & ancora stato risoluto dalle Commis-
sioni di prima istanza che devono pronunziare il
loro giudizio.

Onorevole Sanguinetti, ella sa che il caso partico-
Jars sul quale si fonda tutta la sua proposta é de-
rivato da questo: la societd cooperativa di cui egli
parla ha compilato il suo bilancio nel qusle errc-
neamente ba notato come quote di partecipazione

~ quelle somme che devono essere considerate come

mercede agli operai. Ora P’agente avendo vedufo
seritto le parole: quote di partecipazione, ha cre-
duto di dover applicare la tassa. Tali almeno sono
le informazioni che ho avute. Notero che questo
agente ha richiesto alla societd di poter verificare
le sue scritture per illuminare il suo giudizio, ma la
societad ha creduto di rifintarsi a questa domanda
deill’agente.

Del resto, oltre questo primo errors ve ne sa-
rebbe un altro. Che cosa si dice nella propostsa del-
Ponorevele Sanguinetti ? Essa mette in dubbio se
le mercedi che si pagano ai soci operai per la loro
opera manuale debbano essere classificate fra gli
utili della societa.

Ora da quando in gna quello che si paga, quelle
che & una passivitd ed una spssa, potrd mai consi-
derarsi come un utile, onerevole Sanguinetti?

E impossibile questa interpretazione. Io dichiaro
che le mercedi degli operai, aunche delle societd
cooperative, non potranno mai essere colpite dalla
tassa di ricchezza mobile (Benissimo!), perché le
mercedi degli operal, secondo una giurisprudenza
che puo avere i suoi difetti, ma che a questo propo-
sito & stata sempre costante, non possono essere
soggette a tassa.

Ora, mentre 'onorevole Sanguinetti ha pregato il
Ministero, la Camera, i suoi amici presenti ed as.
senti di accettare 1a sua proposta, io alla mia volta
gli rivolgo non una triplice, ma uwna quaadruplice
preghiera (Ilarita) perché ritiri la sua proposta che
sarebbe interamente inutile se non dannosa.

SANGUINETTI ADOLFO. In seguito alle esplicite di-
chiarazioni dell*onorevole ministro, di cui prendo
afto, ritiro il mio articolo. (04! ok !) Lo ritiro
perchs lo scopo che mi proponevo & raggiunto.

PRESIDENTE. Poteva farlo prima. (8¢ ride)

SANGUINBTTI ADOLFO. Mi permetta perd l'onore-
vole presidente del Consiglio di fare una osserva-
zione.
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PRESIDENTE. Se bha ritirato il suo articolo, non
trovo ragione di continuare un discorso che non
porta a nessuna conclusione.

L’onorevole Zeppa ha proposto anch’egli un ar-
ticolo aggiuntivo ; ne do lettura:

«Fra gli esercenti professioni, arti ed industrie,
di cui all’articolo 3 della legge 14 giugno 1874, sono
compresi i direttori di compagnie artistiche. »

T8PPA. Domando la parola per una dichiarazione.

Or non & molto, io lessi sui giornali di una sen-
tenza che aveva pronunziato il tribunale di Firenze,
in una causa vertente tra un illustre capocomico e
le finanze, ed appresi pure che il tribunale aveva
dato torto alle finanze.

PRESIDENTE. Per una dichiarazione, mi pare che si
estenda troppo.

LEPPA, Se vuole che parliamo & cenni, allora &
un’alira cosa. :

PRESIDENTE. La dichiarazione consiste in questo,
e ritira od insiste nella sua proposta.

IEPPA. Dunque allora impressionato da tale fatto,
mi affrettai a produrre urn’aggiunta all’articolo 1;
ma siccome ho ragione di credere che il ministro
ricorrerd contro questa sentenza ed ho fede che i
tribunali correggeranno una sentenza dannosa al-
Perario ed anche alla giustizia, io non ho pit ra-
gione di insistere e dichiaro di ritirare il mio arti-
colo aggiuntivo.

PRESENTAZIONE DI UNA RELAZIONE.

PRESIDENTE. Invito ’onorevole Marazio di recarsi
alla tribuna per presentare una relazione,

MARAZIO, relafore. Ho 'onore di presentare alla
Camera la relazione sul progetto di riforma della
legge comunale e provinciale. (V. Stampato, nu-
mero 33-A.)

PRESIDENTE. Questa relazione sara stampata, di-
stribuita e messa all’ordine del giorno della Camera.

MAURIGL Io pregherei la Presidenza a volere ordi-
nare che questa relazione, nel caso che la Camera
si sia prorogata, venga distribuita a domicilio.

PRESIDENTE. Questo si fa per tutti gli stampati, e
cosi si invierd anche questo a domicilio.

St RIPRENDE LA DISCUSSIONE,

PRESIDENTE, Ritorniamo alla legge sulla ricchezza
mobile.

Avendo la Commissione modificato Varticolo 2,
do lettura del nuovo articolo da essa proposto:

« Le Commissioni di prima istanza, di cui all'ar-
ticolo 11 del decreto legislativo del 28 gingno 1866,
n° 2023, sono stabilite per ciascun mandamento.

« Quando perd un comune sia diviso in due o pin
mandamsnti vi sard una Commissione sola.

« Le Commissioni si compongono del presidente
delegato dal Governo, e di quattro membri eletti
dz] Consiglio comunale, allorché il mandamento
consta di un comune solo, e dalle rappresentanze
consorziali, allorché consta di pii comuni. »

Ha facolta di parlare I'onorevole Indelli.

INDELLL. lo mi era iscritto per parlare su questo
articelo, perché domandava la reintegrazione del-
Particolo come era stato proposto dal Ministero. Ma
mi pare che, con la modificazions testé letta, la Com-
missione ritorna, almeno per una parte, alla reda-
zione ministeriale con cui nelle citta dove vi sono
parecchi mandamenti Ja Commissione debba essere
sempre una. K per questa parfe io non avrei pilt
ragione di insisters. Ma pregherei la Commissione
e la Camera di reintegrare Particolo come era pro-
posto dal Ministers, anche per la parte organica,
della Commissione, cioé pel modo della sua forma-
zione.

11 Ministero, nella voluminosa relazione che pre-
cede il suo progetto di legge, si & lungamente occu-
pato del medo con cui le Commissioni debbono es-
sere formate, dando la prevalenza dell’elemento
elettivo a fronte di quello governative. Il ministro
ha stimato per tal guisa di dare legittima soddisfa-
zione ai reclami generali della pubblica opinione,
espressi piit volte in questa Camera, per fare poi
prevalere nelle Commissioni I'elemento elettivo; e
propore poi il pretore per la presidenza.

Secondo i precedenti, secondo 1’esperienza che il
ministro ha voluto anche constatare nells sua lunga
relazione, esso riferiva alla Camera essore suo fermo
convincimento che la scelta dei membri governativi
in genere delle Commissioni riusciva difficilissima.
Era una delle scelte che al Governo riusciva assai
malagevole il fare,

Infatti, in qual modo il Governo doveva scegliere
questi membri governativi? Solo per informsazioni.
Doveva sentire gli intendeati di finanza, doveva sen-
tire gli agenti delle imposte, i ricevitori del registro,
tutti gli agenti governativi della finanza, e difficil-
mente le scelte erano di soddisfazione del Governo
stesso. Questo dice il ministro nella sua relazione.

Con questo sistema, di chi era composta la Com-
missione nei suoi elementi governativi ? Di coloro i
quali portavano la voce dell’agente delle tasse.

-Quando il Ministero & venuto a discutere nells
sua stessa relazione circa la presidenza dei quattro
menbri elettivi, che ora vi propone; si & proposto
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il seguente quesito : chi deve essere il presidente
della Commissione? O noi facciamo che anche il
quinto membro sia scelto come gli altri quattro, e
i cinque sceglieranno fra loro il presidente ; ovvero
noi dobbiamo assegnare la presidenza ad un fun-
zionario determinato per legzge, che sia cosi di di-
ritto presidente. Infatti, secondo il Ministero, quella
stessa difficolta che aveva inconfrata nella scelta
dei membri della Commissione gevernativa, l'incon-
trera nello scegliere un presidente tra i membri
delle Commissioni elettive.

Queste difficolta si faranno anche maggiori per-
ché verranno in cawpo le questioni di suscettibilita
personali e di idoneitd, e difficilmente potrete tro-
vare delle persoue che avranno I'autoritd di potere
imporre agli altri membri.

Ed & per tal guisa che il Ministero ha risoluto la
questione qui, secondo me felicemente...

ERCOLE. Malamente. , :

INDELLi... felicemente, onorevole Ercole, perchd
aveva detto: il pretore sia il presidente.

Questa soluzione risponde a tutto il sistema
della nostra amministrazione, secondo cioé la forma
organica delle varie circoscrizioni amministrative e
giudiziarie dello Stato, e risponde anche ad un ri-
sultamento pratico che il Ministero ha constatato
nella sua relazione. Infatti, o signori, se primsa le
Commissioni erano comnnali, oggl vengono ad es-
sere mandamentali ; oggi al comune succede il man-
damento. Ora, quando io apro le leggi organiche
del regno, non treve parlato del mandamento che
come circoscrizione giudiziaria, della quale & capo
il pretore. Dunque io non posso che approvare la
scelta che il Ministero aveva fatto del pretore come
capo di questa Commissione.

Ma, signori, vi & qualche cosa di pit. Voi facendo
diversamente, non potete che riuscire a una di
queste duse cose. O farete anche il presidente elet-
tivo, e vi ha gid risposto il ministro nella sua
relazione; il presidente elettivo presenterd tutte le
difficoltd, tutti i vizi dells scelta governativa; come
finora & avvenuto per quelli che erano una volta
membri della Commissione governativa, Questo
presidente non avra autorita bastevole, lo dichiara
e lo confessa i1 Governo stesso il quale si tro-
ver3 impigliato in un dedalo di nomi e di proposte,
da cui non puo uscir certo nulla che sia esatto. E
noi abbiamoe duopo dinomini i quali, oltre ad avere
Yautorita, abbiano quelle nozioni delie leggi che
in gran copia si richiedeno ; che abbiano I’abitudine
di saper fare la giustizia.

Badate che molti, o signori, conoscono le leggi,
ma il magistrato solo & quello che, oltre al cono-
gcerle, ha D'abitudine, il modo di applicarle, e di

rendere a tutti giustizia. Ritengo percio che la scelta
del pretore era opportuna.

Noi abbiamo deplorato sempre che nelle leggi
d’imposta Pelemento giudiziario, che & garanzia per
tutti, non possa avere quella preponderanza, che
pur noi vorremmo che avesse, e che spesse volte la
Camera ha manifestato di essere nei suoi desiderii.
Ora, cosa strana! Quando silegge in un progetto

_ di legge ministeriale che in una prima Commissione

d’accertamento dej redditi in materia d’imposta, il
Governo deferisce a questi desiderii, e vuole affi-
dare la presidenza di questa Commissione ad un
magistrato, voi rigettate la proposta.

Signori, noi siamo in contraddizione col nostro
sistema. Ma il pretore per il suo carattere, per le
sue abitudini, per il contatbo immediato in cui si
trova negli affari del mandamento, contatto imme-
diato che lo rende pienamente informato degli affari
stessi, sard pit in grado che altri, di conoscere la
vera condizione delle cose.

Quali sono le difficoltd che si fanno? (Inferru-
zione dell’onorevole Corbetia)

Perdoni, onorevole Corbetta, ella entra adesso...

CORBETTA. Ero qui.

PRESIDENTE. Non facciano dialoghi; continui il
suo discorso.

INDELLI. Io parlo della presidenza della Commis-
sione, ed il Governo ha confessato nella sua rela-
zione, e noi lo sappiamo per esperienza, che spesse
volte si sono nominati i pretori, come membri delle
Commissioni governative della ricchezza mobile, e
il Governo se ne & trovato assai soddisfatto.

Quello percid che io dico, trova il suo riscontro
in tutto quello che 'esperienza ha appreso al Go-
verno ed a noi.

Ora, se questo & avvenuto ; se il Governo dichiara
di essersi trovato contento ; se io trovo una maggior
garanzia pei contribuenti nella presidenza.data ad
un magistrato locale, il quale & a contatto degli af-
fari del mandamento; non capisco perché voi vo-
gliate aggravare il Governo di un lavoro immane,
perché ogni due anni il Ministero delle finanze
dovra nominare pit di due o tremila presidenti delle
Commissioni. Immaginate che caos. E sopra le pro-
poste di chi? Sopra le proposte degli agenti di fi-
nanza e deiricevitori di registro.

Lascio percio la scelta a voi: per parte mia ’ho
fatta. Io ritengo che in materia di eriteri, di apprez-
zamenti, il pretore e un cittadino come un altro; e
che per ronseguenza,se un individuo puo essere pra-
ticamente utile a poter apprezzare la posizione fi-
nanziaria dei cittadini del suo mandamento, anche
il pretore puo avere questa attitudine. Ma con questo
divario, che egli ha quell’autoritd, ed ha quelle co-
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gaizioni che un individuo qualunque non pud avere ;
perché voi facendo scegliere questo presidente con
dacreto reale ogni due anni, non farete che deferire,
lo ripeto, la presidenza di queste Commissioni al-
Vagente delle finanze ed al ricevitore del registro.

Ma, signori, vi fard un’ultima osservazione.

Se voi affidate la presidenza di una Commissione
mandamentale per laccertamento dei redditi di
ricchezza mobile alla persona di un cittadino qua-
lnngue, calcolate bene quel che pud avvenire: voi
date a costui un’autoritd sui propri concittadini che
in certi momenti pud essere pericolosa. ;

Quisi & parlato sempre, o gignori, dells influenza
dei magistrati nelle elezioni e d’altro. Ma io temo
sssai piti Pingerenza di un presidente nominato ad
hoc ogni due anni dal Governo per ’accertamento
dai redditi di ricchezza mobile, di un presidents ma-
gistrate che & guardato e stretto dalle leggi di di-
sciplina che lo frenano, e questa disciplina non puo
averla un altro chiunque.

Queste idee ho voluto esporre brevements perchs
mi pareva che dovessero avere il suffragio della Ca-
mara per una ragione semplicissima, ed & che sono
state ampiamente svolte dal Governo nella sua re-
Lizione. Quindi hanno per 88 non gia la povera au-
torits delle mie raccomandazioni, ma il grande ap-
poggio delle ragioni che il Governo, nel proporre la
legge, ha sottoposto alla Camera.

BORDONARO. Io dissento dal mio amico onorevole
Indeili circa la presidenza da accordarsi ai pretori
nelle Commissioni di prima istanza, e mi accordo
rienzmente col parere della Commissione, che & pur
quelio del Governo, il quale ritiene per 8é il diritto
i nomina del presidente. Perd non posso nascon-
dere che le modificazioni introdotte dal Governo
nsla composizione della Commissione di prima
istanza, ossia dalla Commissione consorziale, non
provvedono, come sarebbe desiderabile, alla ga-
rauzia del contribuenti. I Ministero dice, nella
gva relazione, di aver dato maggiori garanzie ai
contribuenti congentendo che la Commissione con-
sorziale fosse composta nella sua totalita di elementi

iettivi, Credo che in cio il Governo, come per al-
tro il ministro confessa, abbia fatto di necessita
virti, Esso era obbligato a nominare i membri
della Commissione di prima istanza scegliendoli fra
i consiglieri comunali. La scelta era ben limitata,
ed il Governo, per togliersi 'inutile fastidio, viene
cra a direi: fate voi, tanto & Jo stesso, dal momento
che debbo scegliere in un campo assai limitato e
fra gli individui da voi designati.

Evidentements questa adunque, non mi sembra
una concessione, ed & cid che mi preme di far rile-
vare aila Camera affinché non si attribuisca incon-

590

sciamente valore ad una modificazione inutile in-
trodotta nella composizione della Commissione co-
muoale.

La nostra Giunta crede che un’ampia garanzis
pei contribuenti sia riposta nella Commissione i
prima istanza. , .

B inutile, signori, cercare di dimostrars coms
quest’argomento valga poco. Tutti sanno come la
libertad concessa ai contribuenti nelle Commissioni
di prima istanza, rassomigli alla liberta che si con-
cede ai pesci, quando si custediscono in un serbatoio,
ove si pigliano a volontd. La Commissione di prims
istanza dard ragione ai contribuenti; ma la Commis-
sione provineiale, composta in massima parte d’e-
lementi governativi, sull’appello delPagente, annul-
lera il deliberato dei primi giudici e dara ragione
al Governo. Non parlo della Commissione centrale
la quale & composta nella sua totalitd di elementi
governativi. Che le Commissioni provinciali non
corrispondano perfettamente allo scopo, lo sanuo
tatti coloro che hanno avuto contaito colle me-
desime, e non si peritano di confessarlo qualcha
volta le stesse autoritid governative, come desumo
da un periodo del rapporto della Commissione d’iz-
chiesta. Questa Commissione, oltre alle Commis-
sioni provinciali, volle interrogare i prefetii, le Ca-
mere di commercio, ed altre autorita. Ebbene trovo
che i prefetti alla domanda : come funzionano la
Commissioni? Risposero: « Il quasi unanime il pa-
rere che le Commissioni provinciali funzionano be-
nissimo; qualche volta si lamenta in esse la man-

‘canza di elementi e di coguizioni di fatto quando
_trattasi di estimazione di redditi. »

Ora domando, o signori, se ¢id vi pare pogco. Ma le
questioni che si portano davanti alle Commissioni
sono appunto questioni di fatto, questioni di esti-
mazione di reddito in massima parte, imperocchd
le quistioni di diritto difficilmente vengono dinanzi

. ad esse. E se guardate le statistiche delle risolu-

zioni prese dalle Commissioni, vedrete che sparuto
8 il numero delle questioni di diritto che quelle
Commissioni decidono. Dunque si tratta veramente
di costituire dei giudici di fatto, dei giudiei d'im-
posta.

Ora permettetemi di analizzare un poco lacompo-
sizione di queste Commissioni ed il modo come fuxn-
zionano.

Astualments esse si compongono di cinque mera-
bri, di cui due elettivi, nominati dal Consiglio pro-
vincialee dalla Camera di commercio, due di noming
governativa, ed il presidente scelto pariments dal
Governo, cosicchd, su cinqus, il Governo ha la pre-
valenza di tre voti.

E questo & poco. Vediamo il Governo come uss
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amento del 25 4
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sgosto 1870, sileggs che
zzeaue alle Commissioni i pre.
, glintendantl di finanza, gl
; iclle impaste dirette, 1 militari
3 e 4 mave, gl ufiiciali ed agenti delle guar-
i ufficiall e le guardie di pubblica si-

Ebhene, il regolamento che esclude Pintendsnta
Gi finanza, che esclude il prefetto, il sotto-prefetto,
vi ta'>‘lexa, sapete, come giudice il subalterno del
praietto, it subsalterns dell'ispettore, dellintendente
€i ﬁnauz;*. Dimocdochs avviene guesto fatto, che lo
Commission provinciali sopra cingue gindici, dus
golins contans, quelli elettivi, I quall soro in grado
di conesesrs pilt 0 meno lo c“ndlzmm locali; cone
tro-essi stanno albol tre individui ordinariamente
apparienenii a provincis affatbo estranee ai luoghi
gu cul evercitans la loro glurisdizione, e per giunta
non rivestiti di guelle garanzie d’indipendenza che
pore ssrebhero indispensabiii per 1 amministra-
zione dells gingtizia.

Ilindipendenza nellimpiegato subaltarne & virid
rarg che confing coil’ercismo ¢ che noi non abbia-
mo dritto di nretondere, Llinteresse dell'intendente
€1 finanza, dell’agente delle tasse, del prefetto, & in
sntitesi costante con quelio del contribuente; quindi

aiursle cho le decisioni emesse dal loro suba’-
terni siane sospette di parzislith. I Desperienza
pur treppo ha confermato questi sospeti, o con ra-
gione, quando si son viste largire delle ricompenss
a coloro fra gli impiegati che meglio si adopera-
rono a favorire ad ogai costo gli interessi delio
Btate.

N& io mi sarci mosso a fare questo lamento se ef-
fettivamente non avessi dati positivi dai guali ri-
eulta che l'ignorsuza delle condizioni di fatto in cul
si trovano d’erdinseic 1 wembri governativi, e ia
Ioro dipendenzsa dalle sutoritd fiscali, abbiano pre-
dosto dei danni gravigsinod nell’applicazione dell'im-
posia

Pfr effetto di que\tfa cause vediamn uomini estra-
nei ai luoghi nei quali esercitano le loro funzioni,
ignsri delle condizioni degli interessi locsli, aceco-
¢ senza discusaione gliappelli portati dall’a-
te delle tagee, annuvliare la maggior parte delle
fiél"w-"‘vamnw 41 prims istanza favorevoli al contri-
bunuti, 6 €10 « re all’unanimita.

asi semp
D co quasi sempre 2l unanimitd, perchs non sem-

iemento elettive interviene assiduamente alle
ta Coremission] provineisli, mentre lo
dellalemeanto governativo so-

spinto da pilt ragioni a non mancare all’appella dai
superiori.

Io vi potrei citars, per esempio, fatti ayvenuti in
una proviucia in cui agente delle tasse desums il
reiditc del mugnal dal vumerp dei girl del conta-
tore: voi sapete quanto fullace sia questo strumanto
nella determinazione dells tzssa; e cowe sovente il
povers mugnaio sia chbligato a pagsrs uovs i
indovuta, sulle denunzie di un meccanismo infe
Ebbena, & giadizio dell’agente delle tasse, Verror
del meccanismo serve di base s deberminare il ved-
dito netto che costituizce Yimponibile del m ff 12i6;

e malgrado che guesti 05:91'!33 ginstizia dalia Com-
missione comunale, la Commissions di appello fa lo
vendeite dell’agente.

In un altro mandamento, per esempio, esisia vy
agente delle tasse il quale, memore dei larghi pro-
fitti che arrecava al paecse un’industria ors spente,
st ostina & velerla far rivivere sui ruoli aumeniando
spietstamente i redditi denunziati dai cortribuenti.

Questi invocano giustizia dalle Commissioni lo-
cali, e quando VThanro oftenuia,lagente si ap-
pells alla Commissione provinciale sicurs di ot-

-tenere splendida e incontestata vittoria.

E per farvi un’idea dells spirito d’imparzialita,
di moderazionae e di ginstizia che anima cotests Com-
missioni, io mi permeito &i citare alenni dati sta-
tistici, e di rilevare tslune proposte futte dalle me-
desime allorquando furono interrogate dalla Com-
missions d’inchiests, relativamento alle riforme da
introduorre vella tassa di ricchezzz mobile. Talune
fra esse propoesaro di ritenere fruffiferi futti 1 mu-
tui, enche quelli dati senzs interesse; di supporra
fruttiferi tutti 1 titoli commerciali al tasso del 6 per
cento, sotteponendeli a ritenuta ogni gusl volta
si presentaaszero allo sportello per lo sgonte, Alire
proposero di ?ss('ge'eftam alla inszg, Ai ricchezza
mobile 1 redditi dell’indunstria agraria, compreso
guello del bestiame alimentato dal f@n&a, sul quale
velerano che si pagasee anche wna tassa in ragiong
del capitsle impiegato. B su questc punic io de-
plore la simpatia che Ponerevols prﬂq?ﬁeua dal
Consizglio ha per questa rifvrma che egli vorrehba
introdnrre nella legge di ricchezza mohils, e, mi
tengo rago dell’acconte di buona intenzio

egli o1 limits a darel colla presente logge;
grazia del resto, giacchd per vere non potre!
gli grato del regslo che vorrebhe f
redditi agrari dei possesgeri di fondi) non pof
io dividere le sus idee.

MINISTRO PER LE FINANIE, Non andre
corde.

BORDONARO. Dico guesto per incid
que non sia troppe a preposito, & k,.ol

farci tnzma



A Forlamentayd

4451 wm

Cumera asi Deputili

SESSIONE DEL 1876-7T7 — DISOUSSIONI — TORNATA DEL 13 ciueNo 1877

relazione dell'onorevele ministro cotesto desiderio,
pill che accennato, & ampiaments svilzppato.

MINISTRO PER LR FINANZE. Sicuro!

BOEDONARO. Siamo dungue agli antipodi.

MINISTRO PER LE FINANZE. Perfettamente, siamo af-
fatte szl antipodi!

BORDONARD. Torniamo dunque alle Commissioni
provineisli,

Un’altea proposta fatta da una di esse era quella
detl’ammissione del contribuente a provare la ine-
gégihi'lit?a del credito cedendolo allo Stato. L’argo-

ento & dei pil spicei: ii contribuente per provare
che non possiede pit il reddite, deve cederlo allo
Sts«»ﬁo'

Un’altra Commissions propone il divieto ad ogni
pu bblico uffizio di ricevere o registrare quaisiasi

o destinato a garantire interessi senza la firma
leliagonie delle tasze,

Altve vorrebbero aumentata la multa fino a mille
lire, o al decuplo della fnssa; e poi la facoltd illi-
mitata di sumentare i redditi di uflicio facentin voti
persine che Ja acmposizione delle Commissioni pro-
vinciali presentasse maggiori garanzie nell’interesse
del fisco,

Da queste proposte, signori, & facile rilevare quals
gis lo spirito informatore che anima coteste Com-
missioni, dove Pslemento governativo prevalente as-

sorbe ed annulla Pelemento elettivo. E che questo .

spirito informatore sbbia poi le sue manifesta-
zioni, e si concreti nelle deliberazioni che le Com-
missioni emettono, & facile rilevarlo da queste cifre
che mi son dato la pena di desumere dal volume di

dati statistici favoritoci dal Ministere. Da essn ho |

rilevato che in prima istanza, cioé a dire nelle Corn-
missioni comunali, durante i quattro anni dal 1873

2l 1876, eu cento decisioni i contribuenti ne guada- .
guarono 45, 'agente ne guadagnd 55, proporzione .

che si pud dire abbastanza equa, Sopra cento deci-
sioni contrarie i contribuenti portans appello sola-
mente ver 28 e 'agente per 64 ; quale fatto mi spiega
lo SCOi’égg‘E&ineéfxﬁ&} del contribuente nel poriare‘a-
vanti un appslio cou la certegza di perders, mentre
depone delln bsldsnza delPagenta sicuro sempre. di
gincere,

Aggiungasi che ben pochi sono i contribuenti che
possono permettersi il lusso di tenere un avvocato
od un procuratore che Ii rappresenti presso la Com-
missions di appsilo. I pid sono poveri, dimorano a
solti chilometri di distanza dsi centri dove si rin-
nicaono le Commissioni, spesso non possono allon-
tanarsi senza grave sacrifizio dej loro pizcoli infe-
ressi; nulls seono di tutta questa arruffata matassa
#i leggi o 4i disposizioni che appena noi conosciamo ;
qial meraviglia dungue chs essi, atterriti dal cu-

mulo di fastidi e di spese cui vanuno incontro, si
arrendano per necessitd alle esigenze deli’agenta
delle tasse e si rassegnino alle decisioni dells Crma
missione di prima istanza ?

Andiamo oltre.

In seconda istanza le decisioni faverevoli ai cona
tribuenti furono del 32 56 per cento, mentre quelle

favorevoli agli agenti furono del 67 43 per cento.

Sopra cento appelli portati dagli sgenti, essi ne
guadagnarono 68 19, laddove i contribuenti ne

guadagnarono aspena 33 80,

Non parlo della Cominissions ceuntrale, la guanie
sopra cento ricorsi, ne reapinge 80, onde Ponorevala
Corbetta, relatore dells Commissione d’inchiesta,
ebbe & dire che queste cifre erano sbhastanza si-
gnificanti per richiamarvi sopra Vattenzione deii’e-
norevole ministro, '

Questo stato di cose a dunuo dells ginetizia &
stato anche peggiorato e reso pil grave dul doarato
legislativo del 1° setfembre 1876. Ricovdersie cha
in quel decreio fu stabilite un’indennitd ngasle alla
metd di quelPottavo dei due centesimi avocati allo
Stato, che serviva per provvedere alle sposs delle
Commissioni provinciali, quale indenaitd in somma
variabile deve distribuirsi fra i componeanti o Corm-
missioni provineiali in proporzions del foro lavoro.

Senza dire dell'ineguaglianza ¢l tratbaments fatta
ai membri delle due Comwissioni e che costituisen
uvn’ingiustizia, io mi fermo sul fatto della cowmparte-
cipazione alla tassa, che assicura ai mawmbri della
Commissione provinciale un benefizio personale cha
sard tanto pit importants quanto muggiore risule
terd 'accertamento definitivo delia tsssa in favore
dello Stato. In altri termini, si é voluto costitnire
un tribunale in cui i giudici sono cointeressati nella
resa dells tassa. Io non credo si possa idearc comie
binazione peggiore per togliere ogni garanzia al
cittadini ed ogni prestigio all'autcrita delle Coms
missioni.

A mio avviso guindi questo tribunale d'imposta,
perchd raggiunga lo szepo pel quals lo si crea, @
mestisri che sia eostituito da elomenti elsttivi. Va~
rie proposte furono messe avanti dalle diverse Com-
missioni, fra cui quelia di surrogare i membri in
atto nominati dal Governo con aitri due da nomi-
narsi uno dal Consiglio provinciale e Valtro dal
Consiglio dell’ordine degli avvocati.

Per quanto poco desideri la prevalenza degli av-
vocati nelle assemblee, pur nondimeno sento per essi
viva simpatia quando in nnmero modesto forni-
geono il eoutingente dei loro lumi nei pubblici
Consigli,

Pertanto io accotterei di buon grade la propusta
che uno dei membri deila Comumissions provinciule
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fosse scelto fra gli avvocati, e ¢id dico confortato
dall’esperienza, la quale mi ha dimostrato, durante
il tempo in cui io feci parte di Commissioni di ac-
cortamento, come fosse grandemente a lamentare la
mancanza di una persona di legge in quei Consigli.

To dungue accetterei il concetto della scelta di
un membro fra gli avvocati, perd siccome credo che
questa esclusivitd a beneficio di una casta potrebbe
offendere delle suscettibilita, preferisco di ritornare
2] sistema del 1864 che stabiliva la scelta dei quattro
membri doversi affidare in numero uguale al Con-
siglio provinciale ed alla Camera di commercio.

Io credo, o signori, che quanto pid elevata & la
giurisdizione, tanta maggior garanzia di indipen-
denza e di imparzialitd si richieda nel magistrato.
Certamente al consigliere della Corte di appello noi
faceiamo un trattamento differente da quello uso a
farsi al giudice di tribunale civile; e salendo pit su,
troviamo il consigliere di Cassazione, al quale as-
sicuriamo una posizione pit elevata che c¢i & ga-
yanzia d’imparziale giustizia. Invece i componenti la
Commissione di seconda istanza si trovano costi-
$uiti in una condizione d’inferiorita wmorale di fronte
ai componeuti della Commissione di prima istanza.

 evidente che un proprietario rispettabile di un
comune, il quale presta gratuitamente Popera sua,
offro maggiori garanzie d’indipendenza di quanto
non possa offrirne un povero impiegato cui si da
Isllettamento di un gettone proporzionale all’utile
che ritrarra lo Stato dall’opera sua.

Io quindi conchiudo pregandovi di accettare que-
gta proposta se non volete che le modificazioni in-
trodotte dal Ministero nella composizione dells
Commissione di prima istanza non riescano affattc
illusorie.

Dopo la solennita che si volle dare ieri alla legge
provocando un voto palese ed unanime sull’articolo

primo, io ritengo che siamo in obbligo di chiarire

ai nostri elettori la portata vera ed il vaiore effet-
4ivo delle riforme che noi abbiamo votate.
" Io non vorrei che si creassero delle illusioni.
Sento decantare tanto i benefizi dell’articolo primo
da me votato di gran cuore, che mi sento in davere
di spogliarlo da ogni esagerata interpretazione,
Noi riducendo la tassa sui redditi minimi ab-
biamo reso un piccolo servigio ai contribuenti ed
uno pil grande all’amministrazione dello Stato; &
guesta soprattutto che si avvantaggia dello sgravio
delle quote inesigibili, e che allarga il campo dei
contribuenti minori. :
Ma, signori, ben piccolo & il beneficio che da
questa legge ricevono i piceoli contribuenti, onde

io non 50 se nel complesso il plauso degli sgravati |

in tanta misura non sard sopraffatto dalle grida dei

navelli tassati. Vi era una classe di contribuenti
che avendo un reddito di lire 400 nulla pagava,
perché esorbitante ed impossibile a riscuotersi ria-
sciva la tassa di lire 40, che per legge avrebbe do-
vuto pagare; le Commissioni passavano sopra la
legge, e dichiaravano quel reddito inferiore slie
lire 400, e quindi non imponibile. Ora per effetto
‘della nuova legge, i possessori di cotesti redditi pa-~
jghera-nno lire 20 invece di 40 che non pagavane;
volete voi che coloro che nulla hanno pagato finora
e che da oggi innanzi dovranno pagare, battano le
mani e ¢i preparino archi trionfali al nostro ri-
torno ?

Parliamo francamente, signori; il paese ha di-
ritto di sapere. quanto valore abbiano i miglicra-
menti da noi intredotti; a parere mio, pochissimo
finché non avremo migliorato le Commissioni pro-
vinciali la cui condizione & resa pilt grave dalle
disposizioni del decreto 1° settembre 1876.

Io sento quindi il dovere di insistere perchd si
ritorni all’elemento elettivo nelle Commissioni di
seconda istanza, senza di che la riforma delle Com-
missioni comunali riesce completamente inutile,

Del resto, o signori, io credo che nulla consigli a
persistere nella via del rigore e della diffidenza
verso i contribuenti.

Teri mi dolse di sentire dallonorevole Corbetta
come Ja tassa vade sensibilmente decrescendo, o per
lo meno, rimanga stazionaria, deducendo cid da
un confronto che stabiliva fra il 1868 ed il 1878.

Ora io domando ;: come si possono stabilire dei.
confronti con dati ed elementi di ealcolo tanto ine
certi e disparati? Quando avete una tassa la qunsio
in quattordici anni che funziona & stata rimeneg-
giata quattro volte, che adottata per contingenie
ebbe poscia assetto per quotitd, una tassa delia
quale avete variata 'aliquota, ed estese la sus azione
su'le nuove provincie aggregate, che avets mutaio
nella sua essenza quando prescrivendo Ja ritenuig
ne faceste in parte una tassa reale, credete mai
possibile di stabilire un counfronto fra due epocie
anco in via di lontans approssimszione ?

E che io debba dubitare delle rsgersioni dell’a-
norevole Corbetta me lo dimostra la relazione mi-
nisteriale, dove a pagina 7 trovo che dal 1854
al 1872 il prodotto per ruoli diede una media annua
di 43 milioni, invece dal 1873 al 1876 la media
sali ad 85 milioni e mezzo!

Non vi ha dubbio che sia questa una dimostra-
zione evidente del raddoppiamento della tussa in
quest’nltimo periodo, e notate che io vi parlo di
quella parte che si riscuote per ruoli, non di queila
che s’incassa per ritenuta,

La relazione ministeriale nota che gli enti col-
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lettivi rappresentano il 40 per cento della somma
dei redditi iscritti sui ruoli, e ne vuole dedurre
una cecultazione enorme di redditi appartenenti a
privati. Perche questa supposizione fosse attendi-
bile, & parere mio, bisognerebbe ritenere che la
rendita mobiliare dei privati consistesse soltanto in
quella risultante dai ruoli; laddove a tutti & noto
come gran parte della rendita mcbiliare in Italia
emani da fondi pubblici i quali sono colpiti da ri-
tenuta. Del resto, queste induzioni non hanno va-
lore assoluto perchd non fondate sopra dati sicuri
e si prestano sovente alle pilt opposte dimostra-
zioni,

Ieri intesi anche ripstere da un oratore che noi
giamo straricchi, che abbiamo un reddito mobiliare
di 10 o 12 miliardi.

Io nonso da quali elementi queste cifre sieno
state desunte,

Per quanti libri io abbia potuto consultare sulla
materia, non ne ho trovato alcuno che stabilisca
in modo positivo il reddito mobiliare che si produce
in Italia; perd stando a calcoli approssimativi, non
da tutti accettati, si pud ritenere che 'opinione dei
pit concorda nell’attribuire all’Italia un reddito
mobiliare di 3 miliardi circa.

Ebbene, noi con un reidito di tre miliardi pa-
ghiamo per tassa di ricchezza mobile lo stesso con-
tingente che paga la Francia per tassa patente o
mobiliare personale, che su per giit corrispondono
alla nostra imposta di ricchezza mobile, mentre il
reddito mobiliare della Francia si fa ascendere
presso a poco a 16 miliardi.

To desidererei pure che si desistesse dall’accusare
continuamente i contribuenti rimproverandeli ¢i
non pagare abbestanza, mentre abbiamo coscienza
che nessun popolo civile &, come il nostro, oppresso
dal peso delle imposte, che paga con mirabile ras-
segnazione,

Io 50 bene che Pimpenibils che figura nei ruocli &
al di sotto del vero; ma a questo proposito io vo-
glio ricordare cid che mi diceva una persona di
senno assal pratica: & una fortuna per il vostro
passs che wen tutte Piwponibile possa ascertarsi #i-
goresamente, poiché s cid fosse possibile voi &
quest'ora invece di essere poveri, sareste miserabili ;
avreste altre 50 navi da sfasciare per ricavarne non
so che cosa, avreste altri 10 Duili, pronti a seguire
ia sorte delle navi sorelle, avreste 1 magazzini pieni
ai armi vecchie ed inutili. i questa una provviden-
ziale riserva che il paese nasconde per mantenero
vive le sue forze produttive. Del resto, cosi avviene
presso tutte le nazioni, e non ne conosco alcuna
nella quali si paghi in base alla ricchezza reale.

Dunque o signori, io conchiudo dicendo...

DI BELHONTE. Meno male.

BORDONARO. (Meno male ? Dovrebbe premere an=
che a lei il mio discorso!)

..dicendo che io mi attendo benevola accogliciiza
alla mia proposta, da voi tutti che avete costante-
mente professato culto per la giustizia. E in nome
di essa che io ne chiedo la invocata riforma, in
virtd della quale soltanto ci sard dato di avere un
tribunale autorevole ed imparziale; imperccché &
inutile che noi lamentiamo Piramoralita... (Segni di
impazienza)

Voci. La chiusura |

BORDONARO. Signori, lo ripeto; si, & inutile che
noi lamentiamo I'immoralitda dei contribuenti; bi-
sogna che Yesempio della moralitd parta da noi.

Voei. La chiusura ! la chiusura, !

PRESIDENTE. Kssendo chiesta la chiusura, domando
se 8 appoggiata.

(E appoggiata.)

La metto ai voti.

(La discussione sull’articolo 2 & chiusa.)

A quest’articolo 2 'onorevole Pierantoni propone
un’aggiunta, la quale & cosi concepita :

« I membri dell’Ordine giudiziario non posseno
far parte delle Commissioni comunali o consorziali,
delle Commissioni provinciali e della Commissione
centrale,

« I contribuenti sono ammessi a far valere le loro
ragioni in persona o mediante procuratori speciali
presso le suddette Commissioni. »

La Commissione accetta quest’aggiunta ?

GRIMALDI, relafore. La Commissione non }’ac-
cetta.

PRESIDENTE. Domando se quest’aggiunta proposta
dall’onorevole Pierantoni sia appoggiata.

(B appoggiata.)

Ha facolta di parlare per svolgerla.

PIERANTONL. Diro brevi parole a svolgimento d:l.
Paggiunta che io proponge all’articolo 2, e i cui #ini
sono chiarissimi. Ma innanzitutto debbo fare le riia
vivissime meravigiie per il rifinto che fa la Com-
missione all'accoglienza della proposts, imperocchd
a preporla fni s into dai principti medesimi provu-
gnati e svolti dal relatore a nome della Commis-
sione, i quali sono principil di ragione costituzio-
nale sopra 'ordinamento del poters giudizisric,

La Commissione sopra la controversia relakiva
alla nomina del presidente delle Commission® &i
prima istanza cita un fatto importante: « che gli
uffiei furono pressoché unaniminel non accettare in
proposta ministeriale circa la designazione dej pre-
tori alla presidenza, e che la maggioranza delia
Commissione fu del medesirao avviso per affsrmare
il principio che la magistratura dal grado inferiors
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fino &l pit elevato, deve essere lasciata libers e ge-
rens nell’esercizio della sua importante missione,
scevra da qualsiasi ingerenza in fatti a:aministra-
tivi. Se per questo giusto e generale principio la
Commissione respinge la presidenza del pretors,
gersbrava a me che il rigore della logica e I'am-
piezza del principio propugnato dovessere imporre
al relatore ed agli altri membri deila Commissione
an voto favorevole alla mia proposta.

Al cospetto dello strano e reciso rifiuto, soro
eaabretto & svolgere le raggiori delle ragioni chs
raccomandano ls wia iniziativs.

Dichiaro in prima che quest’sggiunta corrisponde
a tutti i precedenti del nostro partito.

L’opposizione parlamentsre per lunghi anni de-
plors che la magistratura patisse lingerenze del
potere esecutivo e che questo potere la spingesse
ad ingerirsi nelle lotte politiche e negli atti ammi-
nistrativi. Un ceso graviszsimo di questo fralignare
del potere giudiziario dalla sus orbita costituzio-
nsle era riposto mnelle nomine dei membri dell’or-
dize giudiziario 2 membri delle Commissioni di ac-
certamento dei redditi di ricchezza mobile.

Soug autorizzato a dive che 'onorevole ministro

gunrdasigilli ebbe un carteggio col Ministero delle
finanze, per fare astenere la magistratura da questo

nfficic contrario ai suoi delicati doveri, poichs i
precedenti Ministeri avevano cen qualche larghezza
chismato gli uffizisii dell'ordine giudiziario nalie
Cranmissioni di accertamento, e che tutto il Mini-
stero riconobbe il danno lamentato. In tale condi-
zione di cose Ponorevele presidente del Consiglio
dovrebbe far buon viso. alla mia proposta; ricor-
dando nna necessitd anche politica a questa ado-
zicne,

Sir Giadstone diceva ultimaments nel suo celebre
discorso al meeting tenuto in Birmingbam, queste
papienti parole:

« £ assai pitt agevole tenere insieme. unn mag-

gioranzs conservatrice nella Camers dei Comuni,
siziché una meaggioranza liberale e ¢id per ragivul
intringechie alla cosu stessa, perchd il priucipio do-
mivaate dells lihertd & la vita e Vazione, »

Quaodo il Ministers La innanzi a 88 una mag-
gicranza di quatirocento deputali; se yuole mante-
perls fedele, ordinata deve riconoscere ad essi il
diritto di emendamento delle leggi quando essi pro-
pongono cose cenfacenti al bene ed al meglio,

1i Ministero non ci affanni con ostinati rifiuti; non
¢impudisca Pezercizio di uno degli uffici pitt esyen-
zinii della dignitd e responsabilitd del mandats po-
litico, il miglioxamento delle leggi. Se sareramo sam-
pre contretti a votare il solo testo del disegni del
Ministero, o tutto al pit i modesti emendamenti

. senza addurre niun ergomento, ¢ contro o fue me

della Commissione, ci sentiremo uwmiliati a fronte
della nostra coscienza e dei nostri eleftori.

A queste ragioni dedotte dalla necessitd costitu-
zionale dell’szione legale deile maggicranze, ag-
giungo che le due parti disticte della mia proposta
corrispondono alle piu solenni promesse di riforwms
intorno la magistratara fatte nel manifesto miai-
steriale, interprete dei desiderii del paese. In ognnna
delle leggi di riforma gia vofate ad in aleuni dei di-

- gegni, che sono innanzi la Camers, il Governs pro-

pnnente e I’ Assemblea delibsrante ebbero costants-
raente in mira lo scopo di rifrarre ls magistratara
da ogni altra funzione che non sia Vesarcizio dels
Vzione giudiziaria. Nel vragetto M riforma dedia
legge comunale e provinciale, si propons la inesin.
patibilitd fra Pufficio di consigliers comunsle e yvo
vinciale i gradi di magistrato, Fu discgsan la

soprs le incompatibilitd parlaments

In esss si volava ritoglisre la magigheads
vicende dalle lotte politishe, Nen ¢ quii
ricordare le vicende di guella discussions e loruoe
strizioni votate dalls Camers dei depubati, ma re-
spinte dal Senato. Da nltimo, le interpellunze faits
nel giorno 19 del mese di aprile dagh ongreveli Ma-
ratori ed Antonihon al minisiro guardasigilli, sn
pra la necessita del miglioramento delle condizicni
wmorali e materiali, provocarono risposte e pro-
messe tutte ispirate sl pensiero che la magistra-
tura, unz delle pit grandi istituzionl vazionall ed
una delle pitt potenti forze sociali; personificaziona
della giustizia per esser diga e resistenza agli abusi
del potere debba restare lontana da ogni nentaito
politico, non scendere relPavens dei partiti e con-
tentarsi del solo nobile ed importantissimo ufficis,
che gli & assegnato nell’economia dell’azions dello
Stato!

Queste promesse sono neceseitd costituzionali, &
pecessitd vivawente sentite, nells condizioni reali
delia nostra magistratura. Sotto i Ministeri passati
fu grave 'sbuso di prefetti ¢ indendenti dolle fia
nanze, che per consiglio e volonsd ds!l minighre da-
vano preferenza al magistrati per chiamarli nells

o~

o,
i
2

3.

T e

doni &1 ascertemcnte el rod
doli dai loro uffici, esporendeli o Jifs
gioni delly finanzs contro i reclami dei crttadini a
discapito della nenessaria severita del loro corst-
tera, segno a sospetti e a rissntimenti,

Parecchi di questi magisteati trovavane facile via
sgli onori, furopo raccowsndati per avanzarmenti
in grazia del servigi resi appo queste Jommissiord,

Ie deploro che ls Commissions, la quele ha dato
per mezzo del sue relators tante prove di sapienza

i, R0gaSh-

ndeve jo ra-

desime premesse, respinga Vspplicazicue i
3 B P
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grande valors costituzionale che scaturisce benan-
cha dalla dottrina della divisione dei poteri. Io di-
chiaro di essere impenitente e di farmi una conse-

gua irrevocabile di coglisre ogni occasione che mi -

prestera l"agnu di septencre il rinnovamento degli
crdini gtu iziazi.

Beendos ora a dire brevi parcle a svolgimento
éella seconda parte della mis proposta, contro ls
guels anche la Commissions mi oppose un muto
riftuto, berchd nslia relazicne trovi aleun segno
d=lVegsmz in cui la mia proposta fu presa. Contro
o Commissione porrd Yauboritd dello steaso presi-
dente del Counsigl

I 1 epooa prossitia alle elezioni gererali il Mini- |

0 di migliorare le condizioni dei contui-
; n la Intitudine delle riforme alul concesse
aieseroizin del pcw re regolamentare. Por con-
5 1o ostentate durezze e gli estel fiseali, il
i' o delle finanze corresse, in data del 1° set-
we 1876, il regnlamento sopra la riscossione
dolle ricchezza mobile, Nel hanchetto elettorale di
Biradsla Ponorevole Denretls, citando alcuna delle
maggiori riforme inteodotts, cosl parlo: « Secondo
il regolamento vigente, era passfbxle che un contri-
busnte per la tassa di ricchezza mobile fosse tas-
gnto o vedesye esaurirsi futta la procedura ammini-
s’af:t iva senza che potesse far valere personalmente
ed in eontraddittorio le sue ragioni » Il che era
Gha evideate ingiustizia, poiché in nessun procedi-
mento prd esclude:

3
cxal

ﬁ,ﬁa“‘

rsi il sacro canene audiatur el
altora povs, tanto pilt quando una delle parti & il
fizeo. I rego’amento rinnovato fece possibile il di-
ritto della difesa poltanto innanzi alla Commissione
di prima istavza,

QOggi quests difess innanzi tali Commissioni non
& tanto importante perché sono composts di mem-
bri elabiivi.

Ma dalls statistiche citate alla Camera dall’ono-
revole Bordonaro, abbiamo sentito come sia difficile
Gifendersi davanti le Commissioni provinciali, e spe-
cialmente presso la Commissione centrale composta
&1 membri eletti esclusivamente dal Governo.

In guesta condizionafattaalla legge io pensai esser

cosa giusta e doverosa di proporre la ricognizione

del naturale diritto della difesa in tut$i gli studi
della nrocedura amministrativs di accertamento,

La Commissicne che prese ad esame questa pro-
posta, da me fatta negli uffici, ’ba respinta per due
eccentrichs ragioni.

Con la prima dice che, essendo una questione 4i
procedure, trova la sus competenza nel regola-

mento.

Non vi poteva cssere una obbiezione pilt incosti-

tuzionale & pit strana di questa, Se non vi fossero

neile leggi le sanzioni di procedura, le guali rendono
possibile ed assicurano ’esperimento dei diritti,
questi cadrebbero in balia del potere esscutive, ogni
diritto resterebbe lettera morta.

AlYonorevole relatore, che ha scritio questa mag-
sima pellegrina, potrei farvi notare come in tutto il
sistems delle nostre leggi, aceante all’affermszions
dei diritti e dei doveri, trovansi i modi atti a farli
valere. Non voglio parlare di leggi speciali, o dells
legi generali di procedurs, ma prendo ad esempio
la lapge massima tra lo leggi, la elettorals. Questa
legge contiene la procedurs amministrativa e la
procedurs gindiziaria per affermeare lo stato mag-
giore della cittadinanze come il diritto di eletiore
amministrstivo e come eletbore politico o la eleggi-
bilita. (Brave!)

Qzando poi la Commissione dice che nen & ne-
cosseria quest’agginuta perchd sia nel regolamemo,
debho risponders che il regolamento ia Italia &

competenza del potere esecutivo, e che i regolamenti
si succedone peggio che non si succedevano i con~
goli in Roma. Un regolamento pud distruggere I'al-
tro e non & atto di buena politica di lasciars Vuso o
il rieoncscimento di diritti essenziali alla persona-
litd umane, a libito, alla volontd ministeriale. E
tempo e necessitd per il nostro partito di rivendi-
care la competenza del potere legislativo su queste
materis,

Da ultimo avvertird che la Commissione ha rico-
nosciute la givstizia della mia proposta, percha
serive nells relazione una supplica al potere esecu-
tivo raccomandandogli (cito le testuali parole) d¢
estendere Vesercizio ditale diritto anche innanzi le
Commissioni provinciali. E perché rifintare Il di-
fasa presso la Commissione centrals? Lasciamo le
vane preci!

Par la dignita del nostro mandato parlamentare,
e senza ombra di sospeto per il potere esecutivo,
faccizmo una volia atto di compeienza, e dicizmo
volere che lo attribuzioni del notere legislativo non
si debbono ridurre a fare raccomsndazioni ed inviti
ai ministri, ma a dare ordini legislativi degui delia
patria e degli interessi nazionali.

Spero quindi che la Camera vorrd accogliere la
mia proposta. (Approvazione)

PRESIDENTE. L’onorevole Bertolini ha presentato
all’articolo 2 un’sggiunta, che credo non abbia pil
rsgione d’essere dopo la nueva proposta della Com-
missione, nella quale quest’aggiunta & compresa.

Voce dal banco della Commissione. B compress.

PRESIDYNTE. Viene emendamento dell’snorevole
Bordonaro. Ne do letturs :

« Le Commissioni provinciali si compongono del
presidente nominato dal Governo e di quattro mem-
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bzi, di cui due nominati dal Consiglio provinciale,
e dv.e dalla Camera di commercio.

L’onorevole Bordonaro avendo svolto questa pro-
posta, non domando se sia appoggiata.

Ce ne occuperemo quando si verra ai voti.

Finalmente I'onorevole Indelli chiede che sia vo-
tato l'articolo 2 come era stato proposto dal Mini-
stero,

MINISTRO PER LE FINANIE. Vorrei fare le mie di-
chiarazioni sui diversi emendamenti proposti.

A me spiace di dover usare per tutti gli emenda-
menti proposti lo stesso poco amichevole tratta-

anto.

Cominciero da quello dell’onorevole Bordonaro,
il quale ha trovato che il progetto di legge, e pii
precisamente le disposizioni dell’articolo 1, non re-
cano ai contribuenti che un insignificante, e forse
anche disputabile vantaggio. Egli pensa che la ri-
forma, colla quale si rese nella grandissima parte
elzttiva Ja Commissione comunale e consorziale, &
a::che una riforma che non ha valore, perch? in fatio
il Governo sceglieva nel Consiglio comunale uno

Gei tre delegati, cosicchd, dice 'onorevole Borde-

naro, con questa riforma si obbedisce alla necessitd
delle cose e non si migliora la legge vigente.

Ma io su quests punto mi permetterd di osser-
vare che lu elezicne della Commissione comunale

nou ¢ di cosl piccola impoitanza come afferma

Tonorevole Bordonaro.

Le facoltd che le sono attribuite dalla legge la
costituiscono un vero corpo giudicante anche sui
reiiditi dei contribuenti, potendo aumentarli duffi-
¢io, attribuzione che non ha la Commissione pro-
vinciale. Su questa si & poi diffwso molto Ponorevole
Errdonaro. Cosicehe, quando egli confronta i giu-
cicafi di questi due tribunali amministrativi, che
kanno attribuzioni, competenze, giurisdizioni di-
verse, mi permetts di dirglielo, onorevole Bordo-
naro, il suo confronto non regge : per fare un para-
gone fra loro e gindicare della bontd e giustizia dei
loro verdetti, bisognerebbe che i due tribunali aves-
sero la stessa competenza, la stessa giurisdizione;
il che non &.

I’onorevole Bordonaro si & diffuso lungamente
per provare che le Commissioni provinciali non
hanno ragione di esistere. Ma mi pare proprio che
il suo ragionamento non sis fondato. Egli ha preso
come punto di partenza il giudizio, molto antore-
vole, a favore delle Commissioni provinciali pronun-
ziato dalla Commissione d’inchiesta, la-quale ha
detto che queste Commissioni hanno funzionato be-
nissimo: poi, perché la Commissione dice, quelio
che pué dire ciascuno di noi di ciascuno dei pilt ele-
vati, e dei piu rispettati tribunali del mondo, che

qualche volta queste Commissioni provinciali non
hanno giudicato con sufficiente cognizione di causa
suli’estimazione dei redditi, per questa sola avver-
tenza, che mi sembra naturalissima dopo un giu-
dizio cosi solenne dato dalla Commissione d’inchie-
sta, la quale dichiara, ripeto, che hanno funzionato
benissimo, per questa avvertenza, ripeto, che non
fa altro che constatare che in qualche raro caso le
Commissioni hanno errato, questo basta all’onore-
vole Bordonaro per annullare tutto quanto il favore-
vole giudizio pronunziato dalla Commissione d’in-
chiesta.

Poi 'onorevole Bordonaro esamina i pareri della
Commissione che non era pill un tribunale ammini-
strativo che esercitava il suo ufficio, ma un consesso
che esprimeva le sue opinioni sulle riforme ammi-
nistrative da introdurre nella legge. B qui, senza
indicare quali fossero e quante le Commissioni e
quali opinioni avessero manifestate, egli critica, egli
biasima tutte le Commissioni, condanna la loro i-
stituzione, solo perchd alcuni pareri da talune ¢i
esse manifestati non piacciono all’onorevole Bowdo-
Daro.

L’onorevole Bordonaro dice poi che il Ministers
si mette sulla via della diffidenza e lo invita ad ab-
bandonarla,

Ma, onorevole Bordonaro, in che via si 4 mesg0
glla stessa? Forse sulla via della confidenza?

E per qual ragione vuole ella diffidare di queste
Commissioni che da dieci o dodici anni funzia-
nano senza che siagi elevato reclamo contro di loro,
tanto che sono state giudicate cosi favorevolmente
da una Commissione tanto autorevole come & la
Commissione d’inchiesta, verso la quale, io nen Lo
sentito che parole di lode ?

Io credo che non possa assolutamente accettarsi
il giudizio dell’onorevole Bordonaro. Ed io non po-
trei accettare 'altra massima professata dall’onore-
vole Bordonaro che chiamé provvidenziale riserva
quella dei contribuenti che nascondono le loro en-
trate e le sottraggono all’ imposta. Qnorevole Bor-
donaro, questa mi pare proprio la pia strana teo-
ria del mondo.

Io credo invece che se questa provvidenziale ri-
serva cessasse d’esistere, se tutti i contribuenti, o
di buona voglia, o loro malgrado, dovessero mani-
festare tutti i loro redditi, l'assetto delle imposte
sarebbe talmente cambiato che il loro peso diven-
terebbe assai mite.

Questa & la mia opinione, la quale, come ancha
per la giandissima parte delle altre opinioni mani-
festate in questa Camera, dall’onorevole Bordonaro,
é in pieno disaccordo colle sue,

Su guesto punto della proposta dell’onorevele
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Bordonaro io dichiaro alla Camera che, non sole
non posso accettarla, ma che erederei compromessa
la proposta di legge quando fosse accettata.

Vengoe alle proposte degli onorevoli miei amici
Indelii o Pierantoni. '

i mai permetto di associare queste due proposte,
ber pregare gli onorevolli proponenti a ritirarle.
Sono i dus estremi della stessa curva, perchd, men-
tre Ponorevole Indelli vorrebbe che la presidenza
delle Commissioni fosse sempre affidata ai magi-
sirati, come era stabilito nel primitivo progetto mi-
nigteriale, V'onsrevele Pierontoni vuole che assolu-
tamonte sia interdetto ai magistrati di far parte
d-lie Commissioni di eui si tratts.

Ora il progetto della Commissione, s cui ha ade-
rito il Ministere, piglia la media proporzionsle fra
queste due opinioni estreme. Creda pure l'onore-
vole Pierantoni cha a presiedere le Commissioni, il
Governe non sceglierd i magistrati se non quando
avrd riconosciuto che non pud altrimenti provve-
dervi colla scelta di persone meritevoli della pub-
blica estimazions ed atte ad adempiers quel deli-
cato uftizio,

Il Gdoverno procurerd di non distrarve i giudici
dai loro uffici, e, dove si tratta di tribunali; dovendo
scegliere fra coloro chie fanno parte del collegio giu-
diziario, certo non sceglierd i giudici che sogliono
trattars gli affari civili. Ed ai pretori ricorreremo
quando nel mandamento won froveremo persons
che posss rispondere alla fiducia del Governo.

Quanto alla media proporzionale proposta dalla
Commissione, a cui il Governo ha aderite, non ho
nuila da dire.

TondTTA. E me po rallegro.

HINISTRO PER LE FINANZE. Riguardo all’altro punto
tocoato dallonorevole Pierantoni, il quale, invo-
cando la liberta della difesa, vorrebbe che non solo
i contribuenti, come & stato determinato col nuovo
regolamento, sul guale ho fatto un cenno parlando
agli elettori, per cui le Commissioni devono sentire
in persona il reclamante quando ne faccis domanda,
'onorevole Pierantoni vorrebbe che potessero es-
gere sentiti anche 1 loro avvoeati e patrocinatori,

BIBRANTONL, Né I'uno, nd l'altro; i loro proecura-
tori.

MINISTRO PER LE FINANIE. Ma se noi ammettiamo
gli avvocati aventi alle Commissioni di prima
istanza e avanti alle Commissioni provineiali, in
credo che sard impossibile, stante il numero dei re-
clami, venire ad uva viscluzione che permetta di
liguidere Pimposta, E questo sistema che ha Pap-
parenza della giustizia e della libertd della difesa,
avrobhe in gostanza le pilt cattive conseguenze g

591

danno degli stessi contribuenti che non vedrebbero
mai definiti i loro riclami,

Credo dungue che questa propesta non si possa
accettare.

E non si pud accettare anche per la natura delle
questioni sulle quali le Commissioni devono pro-
nunzigre. Su che cosa pronunziano le Commissioni ?
Sulla estimazione del reddito. Trattasi dunque di
questioni di fatto e non di diritto, sulle quali il pil
competente a dare gli opportuni schiarimenti é agp-
punto il contribuente, al quale col nuovo regola-
mento si & viservato il diritto di svolgere i suoi re-
clami e di esporre le ragioni sulle quali il suo re-
clamo si fonda.

Ic credo dunque di non potere accettare i tre
emendamenti che ho indicati, e pregherei Ponore-
vole Pierantoni e V'onorevole Indelli ad accettare
la proposta della Commissione alla quale ha fatto
adesione anche il Ministero.

PIZRANTONL. L’onorevole presidente del Consiglio
vai prega di ritirare la mia propesta, faeendomi
promessa che egli non ricorrerd alla scelta dei ma-
gistrati so non in casi di estrema necessitd.

So che gia si & stabilito un carteggio fra il mini-
stro di grazia e giustizia e quello delle finanze per
impedire quest’intervento dei magistrati nell’opera
dell’accertamento dei redditi. Se avessi la lusinga di
credere che ]a Camera approverebbe la mia sggiunta,
io invece pregherei l'onorevole presidente del Con-
siglio di non insistere nel suo diniego, che & certa-
mente di ostacolo alla maggioranza dei voti neces-
sari. Mio malgrado, son costretto a non insistere.

Perd mi permetto di rispondere che io non ho
parlato di avvocati o procuratori. Ho parlato di
procuratori speciali. Onorevole presidente da] Con-
siglio, vuole che le donne, le donzelle vadano in
persona a difendersi? Il mandato & riconoscianto
dalle leggi civili ; scaturisce dagli scambi di mutue
relazioni sociali.

Se qualche persona & malats, vuole che si faccia
portare sulle spalle, come fece ella il giorno in cui
qui venne sotto I'impero di un grande devers, a 80-
steners la legge per la Lista civile ?

Io aveva pariate di- procuratori speciali, Cia-
scuno che ha la capacit civile e che riscnote 1'al-
trui fiducia & idoneo ad accettare una procurs.

To non insisto. Ho voluto dare queste spiegazioni,
e ritiro la mia proposta prendendo atto della pro-
messa dell’onorevole ministro che nella prossima
esecuzione di questa legge la magistratura sard la-
sciata in disparte.

PRESIDENTE, Onorevole Indelli, insiste nella sua
proposta ?

INDELLL. Jo non aveva fatéo altro che riprodurrs
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lo stesse idee che il ministro aveva esposto nella
sua relazione. Ma dopo le dichiarazioni dell’oncre-
vole presidente del Consiglio, il quale assicura che
terra quella via di mezzo che per me trova un con-
forto nel giudizio che egli stesso ha fatto dell’o-
pera dei pretori, io, non essendo solito di essere
pid pinisteria.le del Ministero, ritiro la mia pro-
posta.

BORDONARO. Domando la parola per una dichiara-

zione.

PRESIDENTE. Ha la parola per una dichiarazione.

BORDONARO. Io, come l'onorevole presidente del
Consiglio sa, non sono uso a ritirare le mie propo-
ste quando la coscienza mi dice che esse §ispirano
ad un sentimento di giustizia; preferisco essere bat-
tuto dal voto della Camera, che prevedo e mi vi
rassegno fin d’ora.

E poiché ho la parola, mi permetta 'onorevole
presidente del Consiglio che io gli dica che non
posso accettare le idee che vuole attribuirmi.

Io non credo di avere confuso le attribazioni delle
due Commissioni. I’onorevole presidente del Con-
siglio mi ha ricordato che la Commissione di prima
istanza ha un’attribuzione molto grave, qual’e quella
di aumentare i redditi d’ufficio; ma se I'onorevole
presidente del Consiglio rifiette un poco, vedrd che
la facoltd che ha l’agente di aumentare il reddito
stabilito dalla Commissione di prima istanza, por-
tando appello alla Commissione provinciale, equi-
vale ad un aumento di ufficio, se si tiene conto della
certezza che lo stesso agente ha di vedere approvato
il suo operato dalla Commissione provinciale me-
desima. ,

La differenza sta in cid, che la Commissione di
prima jstanza che potrebbe aumentare di ufficio il
reddito, nol fa mai, mentre quella di appelio non
aumenta essa il reddito, ma lo fa aumentare dall’a-
gente, e vi delibera, cid che vale lo stesso.

L’onorevole presidente del Consiglio mi attri-
buisce Popinione di ritenere inutile la Commissione
provinciale. To sono sicuro di aver detto tutt’altro,
e lo ripeto : io mi dolgo che la Commissione pro-
vinciale non sia costituita in guisa da offrire mag-
giore garanzia ai contribuenti ; ma non ho negato
certo la sua utilita.

Quanto ai contribuenti che celano il loro vero
reddito, e dei quali non posso essere apologista,
consenta Y'onorevole presidente del Consiglio che
10 rettifichi e spieghi il significato di quella mia af-
fermazione. Se io citai quell’opinione originale, si
fu perché essa non & affatto destituita di un certo
sonso di veritd, non gia per elevarla a principio,
meno ancorg per incoraggiare gli occultatori di
redditi. E poiché s1 parla di occultazione, mi per-

metto di far notare all’onorevole ministro delle £-
nanze, che anche egli & colpevole quando attenua is
dichiarazioni di reddito dei contribuenti.

L’onorevole Corbetta diceva ieri, invocando ia re~
lazione del ministro, che la media 4i cid che gua-
dagna un svvocato in Genova era di 2223 lire. Que-
sta somma desunta dai ruoli rappresenta l'impori-
bile netto agli effetii dell’applicazione della tassa;
per avera il reddito reals bisogna adunque aggiun-
gere i 3/8 gid detratti, onde avviene che il reddiio
melio degli avvocati e procuratori in Genova rag-
guaglia lire 3057, somma non ispregevole come
media, molto piil se si considera che non si tiens
conto di tutti gli altri redditi mobiliari non risultanti
da ruoli e dei redditi immobiliari. L’onorevole mi«
nistro da questo fatto rileverd quanta poca luce
gettino coteste statistiche sulla materia.

PRESIDENTE. Onorevole Bordonaro, insiste nel suo
emendamento ?

BORDONARY. Insisto.

PRESIDENTR. Domando se & appoggiato.

(Non & appoggiato.)

Ora veniamo alla votazione dellarticolo 2, quala
fu formulato dalla Commissione d’accordo col Mi-
nistero.

Ne do lettura:

« Le Commissioni di prims istanza, di cui all’arti-
colo 11 del decreto legislative del 28 giugno 18686,
n° 3023, sono stabilite per ciascun mandarmesnts.
Quando perd un comune si & diviso in due o pilt
maxdamenti, vi sard una Commissione sola.

« Le Commissioni si compongono, del presidents,
delegato dal Governo, e di quattro membri eletid
dal Consiglio comunale allorchd il mandamerfo
consta di un comune solo, e dalle rappresentan=a
consorziali allorché consta di pit comuni.

« Le rappresentanze consorziali sono elette doi
Consigli comunali in ragione di un membro per
ogni mille abitanti, o frazione di mille abitanti, ¥aa
in numero non maggiore di 9 per ogni comune,

« Quando un comure o un mandamento abhian:
una popolazione superiore a dodicimila abitanti, i
Commissione potrd essere composta di un numszo
maggiore, serbata perd sempre la proporzione suin-
dicata fra i membri eletti dal comune o conssizin
e quelle delegato dal governo. »

Quelli che sono d’avviso di accettare questo arti-
colo 2 sono pregati di alzarsi.

(E approvato.)

TRO¥PED. Domando la parola.

PRESIDENTE. L’onorevole Trompso ha facoltd i
parlare. ‘

TROMPHO. L’ onorevole ministro dell'interno, in
principio della odierna tornata, ha dichiarato che




Aiis Parlamentari "

4459 —

Camera det Deputati

SESSIONE DEL 1876-77 -— DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 GilueNo 1877

domani, se la Camera non terrd pubblica seduta,
presentera alla Presidenza gli atti relativi all’in-
chiesta sugli ultimi fatti di Torino.

Pregherei la Presidenza di compiacersi disporre
affinchd questi atti siano stampati e distribuiti.

MINISTRO PER L’INTERNG. Yo non solo non mi op-
pongo alla proposta dell’onorevole Trompeo, ma
rivolgo preghiera alla Camera affinchd permetta
che quegli atti siano stampati.

PRESIDENTE. Adunque, se la Camera non dissents,
questi atti saranno stampati.

* Rimane cosi stabilito.

Passiamo ora all’articolo 3 di cui do lettura:

« L'accertamento dei redditi che non siano tassati
in nome di alcuno degli enti indicati all’articolo 6
del decreto legislativo 28 giugno 1866, n® 3023,
gard fatto di due in due anni.

« Anche per questi reddsti la denunzia si fara dal
1° al 31 luglio dell’anno precedente al biennio.

« I redditi saranno valutati sulla media del biennio
sutecedente al mese in cui debbono essere fatte le
dichiarazioni, e 'imposta sari commisurata per dus
anni consecutivi sulla cifra cosi valutata.

« In mancanza di dichiarazione per parte el con-
iribuente si intenderd confermato pel nucvo bien-
pio il reddito accertato precedentemente. »

11 deputato Lualdi ha facolta di parlare su questo
articolo. -

LUALDI. To vorrei rivolgere una preghiera all’onc-
revele presidente del Consiglio ed alla Camera,
nerch® volessero concedere una lieve modificazione
in questo articolo 3, modificazione la quale, a mio
giudizio, non recherebbe nessun danno né alle fi-
nanze, e nemmanco allo spirito della legge.

Nel secondo comma si parla di denunzie di red-
¢iti le quali debbono essere fatte nel mese di luglio,
tasciando cosl supporre che tutti gli esercen:i in-
dustrie e commerci, ed anche gli esercenti profes-
pioni, avessero a fare un inventario alla fine di
giugno sul quale basare le stesse derunzie, mentre
invece nelle consuetudini commerciali, ed anche
professmnah, Iinventario si fa generalmente in fine
§’anno. Io quindi troveret pill opportuno che venisse

gtabilito doversi basare la denunzia sull'inventario
della fine d’anno.

Nel terzo comma poi vedo una buona innova-
ziono sulla leggs ora vigente, ciod che si introduce
i1 principio della media del biennio come base della
dennazia dei redditi.

In ricorderd alla Camera che all'attuazione della
tassa della ricchezza mobile, ciod colla legge stata
digcussa nel 1863, si era stabilita la media sopra
ift triennio; quindi vorrei pregare V'onorevole pre-

| sidente del Consiglio percha volesse anche in questa
legge ritornare alla media del triennio.
PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. No.

LUALDL Questa media del triennio avrebbe per
iscopo di assicurare maggiormente il compenso
delle perdite che si verificano ad intervalli nella
azienda soprattutto degli industriali e dei commer-
cianti, sicché essi riescano a pagare la tassa sui
redditi veri, e ciod sul risultato effettivo dei loro
guadagni in un cumulo di anni.

A mio avviso la media sui due anni soltanto non
ci assicura abbastanza: poiché pud avvenire, anzi
avviene spesso, che la perdita di un anno sia molto
maggiore e non possa esgere compensata dal gue-
dagno di un altro anno.

Di maniera che I'industriale ed il commerciante,
se non avranno potuto scontare per intero le per-
dite, si troveranno, dopo alcuni anni, di avere pa-
gato la tassa corrispondente, non gia ai redditi reali
che essi avranno avuti, ma a redditi immaginari,

Per queste considerazioni amo sperare che 'ono-
revole presidente del Consiglio vorra ammettere per
base di denunzia la media pel triennio, media la
quale, come ho testé ricordato; era stata stabilita
pella prima legge di ricchezza, mobile, nella cui di-
scussione io 'aveva propugnata, ed il compianto
Pasini relatore, le aveva prestato autorevole ap-
- poggio.

PLEBAN). Non creda la Commissione, non creda
I'onorevole ministro che io venga a fare su questo
articolo .delle osservazioni e delle proposte di me-
rito. Ne avrei pitl d'una da fare, non solo su questo
articolo, ma su tutta la legge, che per me non ri-
sponde affatto.a cio che nel campo di questa impo-
stadovrebbe razionalmente farsi. Riconosco perd che
non & il tempo ora di fare troppe discussioni.

L’osservazione che mi permetto di fare ¢ unica-~
mente di forma; propongo Paggiunta di due pa-
role, che io credo indispensabili, perché Particolo 3
dica cio che Commissione e Ministero volevano che‘
dicessa,

La Commissione e il Ministero sono d’accordo, e
‘Vespressero nelle loro relazioni, che I’ accertamento
tbiennale deve riferirsi unicamente ai redditi di ca-
tegoria B e di categoria C; cid & tanto vero cha
‘Particolo 16, il quale stabilisce la cointeressenza dei
-comuni (cointeressenza la quale & senza alecun dub-
‘bio limitata ai redditi di categoria B e 0), si riferi=

: ‘sce per la determinazione di tale interessenza a

questo articolo 3.
Ora se in questo articolo 3 non si esprime il con-
cetto che la disposizione sua & limitata ai redditi

dx categoria B e C, evidentemente si viene & dare la
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cointeressenza dei comuni su tutti i redditi, che
s0n0 oggetto dell’lmposta.

Se cio il Ministero vuole, io non avrex nulla da
dire, tanto pin che la cointersssenza dei comuni del
10 per cento sullimposts relativa ai soli redditi B
o O dei contribuenti privati & veraments qualche
cosa di microscdpico é pér molte ragioni; a mio av-
viso, inefficace. Ma &e questo non & Vintendimento
‘del Ministero e della Commissione, se ciod entrawbi
vogliono che DPaccertamento per biennio e I'inte-
ressenza dei comuni riguardino soltanto i redditi di
categoria B e C, in tal cago io prego il ministro e
la Commissione di accettare I'aggiunts che miseno
permssso di proporre,

GRIMALDL, relatore. La Commxssmne sccette Vag-
giunta Flebano.

MINISTRO PER LE FINANZE, Io confermo le dichia-
razioni del relatore. Non ho nessuna difficclta ad
accetiare la proposta del’onorevole Plebano. 11
concetto resta pili chiaro ; eredo che lo fosse anche
colla radazione del mestero ma lo abbondare

non nuoce, quxmh accetto questa correzione.

Mi spiace poi di non poter accettare la proposta
dell’ounorevole Lualdi. Credo che in questo pro-
getto di legge & 3 abbondantemente, e meslio di
quello che non sia proposto dall’onorevole Luaidi,
provvisto a quell’improvvisa sperequazione nei red-
diti industriali & riguardo dei qusli l'onorevole
Lualdi fa la sua proposta. Egli sa che nel progetto
ministeriale evvi una disposizione in virtu della
quale i contribuenti possono alla fine del primo
snno rettificare i redditi denunciati. Con questo
provvedimento si viene ad assicurare, specialmente
gli industriali, di quelle improvvise diminuzioni di
reddito che sono conseguenza di crisi inaspettate
ed imprevedute. ‘

Il termine di tre anni poi sarebbs eccessivo e il
concetto della media che vorrebbe introdurre 'ono-
revole Lusldi esce dai concetti fondamentali di
questa legge. Questa legge non si fonda sul sistema
dells medie che & un criterio catastale e, se abbiame
accettato di ripsrtire Poperazione in un bisnnio, &
perch? il biennio & quel termine durante il quale le
yerificazioni possono utilmente farsi da una dili-
gente amministrazione.

To prego adunque Ponorevole deputato Lualdi di
non persistere nella sua domanda, che non potrei
assolutamente accettare.

Riguardo poi all’altra sua dichiarazione relativa
all'epoca della consegna dei redditi, osserverd che
sliarticolo 13 vi & un’altra disposizions che viene
appunto ad aiutare le societd anonime, in accoman-
dita o per azioni, gli istituti di credito, le casse di
sisparmio e simili, che attualmente dovrebbero

fare la denunzia alla fine del primo ssmestre del-
Panno, quando ciod queste societa non hanno ancora
compilato e chiuso il loro bilancio.

Con questa disposizione le denunzie di guesti
istituti si riferiscono al lore bilancio, cicé ad ele-
menti positivi e questa & anche una correzione utile,
giacché il reddito che viene colpito dall'imposta
avrd una base sicura e ferma, e non uua base incerta
come sarebbe quella che dovesse appoggiarsi sopra
dati che non sono sneora accertati, Prego quindi
Ponorevole Lualdi & non persistere nelle sus do-
mande che io non posso assolutamente accettare.

LUALDI. Domando ls parcla.

PRESIDENTE. Ha facoltdh di psrlare Vonorevele
Lualdi.

LUALDL Sono spiacente #i dover far perders an-

cora un minute alla Camers, ma importa di riflet-
ters che P’srticolo 13 si riferizce alle soc (‘td ang.
vime per azioni, le quali non hannonulla 5 & a
tutii gli altri esercenti indusiris ¢ commerei ¢ pro-
fessioni che sono contemplate nell’articolo 3.

Rispetto alla media di tre anni, i non he punto
inteso di dire che si debbano stabilire ande vinco-
lare per tre anni il contribuente a pagare una
data tassa. La media di cui intendo parlare io @
quella che si riferisce al terzo comma di questo ar-
ticelo, e che serve per valutare il reddito su cui
operarsi la denuncia e commisurarsi Pimposta,

Suppongasi un industriale o commerciante che
guadagnino un snno 20,000 lire, un siire anno
niente, ed un terzo anno invece perdano 20,000 lire.
Sommando insieme irisultati di questi tre auni,

Vindustriale ed il commercianta non svranuo pro=
gredito affatto nelle loro sostanze, e ginstamonte,
data 1a media dei tre anni, dnwebharo pagare mﬂla.
per tassa di ricchezza mobll\,, se noi invece met-
tiamo la denuncia sopra soli due anni, nei quali
entri I'anno in cui 'industeisle sbhia perduto lire
20,000, ed un anno che non abbia gaadagnate niente,
accade che Yindastriale non potrd mai rivalersi per
quella perdita di 20,000 lire; !a guals invece sarebbe
compensata dal nessun pagamento di tassa sopra
altre lire 20,000 di guadagns ch~ 8f aveshhers pree
babilmente neil’essrcizio del torzo anno,

Colla media dsi tre anni adanque non si softrar-
rebbe nulla alla finapza &i quanio legittimamente
le sia dovuto, e solo siimpedirebbe che dallipdu-
striale e dal negoziante venga pasata uw’imposta
per redditi maggiori di quelli che eglino avessero
realmente ottenuto nel corso 4i pidl anai.

GARBONELLI. Ho domandato ls parcla per rivel
gere una domanda all’onorevols ministro delle fi-
nanze.

Vi sonuo stati non pochi casi, iu cui

si & verificato
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che degli industriali, delle societd anonime o in ac-
coman:ita, nel loro esercizio invece di avers degli
utili, hanno delle perdite reali ed indiscutibili.

Gli agenti delle tasss non vogliono tener conto
dells dette perdite. Essi sostengono che quando le
socleta o i commercianti hanno provmormmﬂntp
concordato gli utili possibili e prevedibili, sono oh-
bligati a pagere la quots stabilita, qualunque sia la
perdita che slla fine d’anno si sia verificata.

Le soc;e‘ca, i commercianti, fanno spessﬁ notare
che non solo non vi fu utile, ma grave perdita e di
parecchie migliaie di 200, 300 e 400 wila lire s pil;
188, tutto & inutile, bisogna pagre e poi npwﬁere.

In guesto modo & chiaro che gli agenti impongon
la tassa sulla perdite.

I reclami, le dimostrazioni, Is evidenzs sono inu-
tili, i signori agenti inesorabilmente vi obbligans s
prgare. . A

le potrel eitave dei fatti, che il ministro gia co-
noges ner ricorsi documentati, ed egli sa. che vi sone
delle goueﬁa, le quali furono costreite a liguidare
colla perdita in poco tempo di due a tre muiionie
¢he furono costrette a pagare la tassa.

Domardo all'snorevols ministro se queste tasss
giano ginstamente pagate e se cid si r;sc:mifn nello
spiritc e nella lottera della legge.

WINISTRO PER LE FINANZE. Risponderd una parola
all’onorevole Lualdi. Onorevole Lusaldi, il termine
di un biennio & un termine ragionevole, perché il
contribuente non sia molestato. Di pitt il eontri-
buente fin dal primo anns pud rettificare la sua
imposta pel secondo, ed il Governo é vincolato,
non avends simile facoltd. Ora Ponorevole Lualdi
vorrebbe estendere & tre ammi questo tem_iiﬂe, s
non ¢’ & ragione percui allora non dovrebbe essere
esteso ad un guadriennio, ad un guinguenyio,

Cine denno riceve il contribuente ? Nessuno, poi-
ch? scedutbe il primo apno puo encora rettificare il
suo reddito, e 1o pud egualmente quaado sis scadato
il geconde.

Dungue nel sistenis &l legge i timont wanife-
stati dal’onorevele Lualdi non sussisione, mentre
-ehbe un vinecls vel Governo.

Ors fino al hisnuio fo trove ragivnevole cha il Ge-
verno si astenga da ogni rvevisione, ma al di la dei
due snni le differenze potrebbero essere tropgo
gravi, e il danno delle finanze eccessivo.

Trattasi, non dimentichiamolo, di una fussa che
si riscuote sul reddito resle rettificato con una
certa precedura, quindi non possiamo fulsarne la
naturs, accettando la immobilita della reundita tas-
sabile &) di 1a del biennio. Se si facesss ulirimenti
vi sareblbe un vantaggio non giustificato peri contri-
buenti ¢ un danno all’erario,

E quanto agli industriali essi debbeno snbire la
legze comune come tuthi gli altri contribuenti che
hanno redditi di ricchezza mobile, Non vedo perchd
si avrebberc o creare privilegi a favore deglindu-
striali, tanto pit che questa legge migliora le loro
condizioni.

Riguardo alla domands dellenorevols Carbor
che cencerne le societd ; credo che con guests, |
si sia provvisto a sufficienza. Secondo quesis logse
lo denurcie si fendano sopra i bilanel gid chivsi e
sui redditi netti che ne risultano,

Se poi nel gecondo anno la societd lyuida dsile
perdite, if Governo & vincolato & non pud foadarsi
sulla denuncia del primo anno, in cui i furons de-
gli utili in farore dells societd. Se alla fine del sa-
condo anne la scoietd dirmostra che ha subito dslle
perdite, come accennd I'onirevole Carbonelli, ie sus
perdite le sone valutate, ed essa pud far canceliare
Vinters partita dell'imposta.

Credo quindi che da questa lezge la
delle aocistd anonime sia cuﬂssrie;evo!ue f:
rata, e che pit in 13 non si potrebbe an

CARBONELLL La risposta dell’ancrev.is minisivo
mi obbliga rd esporre in~anzi alla Camera ux f240,
fra i tanti, che sisong verifiest,

Una soclets aveva v i deorsto veale di
approvavione del suo statato nel mese 41 gennain,
comincio le sns oparazinai nei primi glorni 3! moso
susseguente, Ally fine di dicemhre do o stessn gnno
constatava vea perdita enormo,

wvabe i

Potrei indicars la cifra ed anche le cause di un
siteile disastro, e se I'onorevole winistro lo de ssidera,
glisne posso comunicare i dscumenti.

L’sgente delle tasse nou volls assnlutay
mettere le perdite ed obbligy Iu society a sbhorsare
la tassa, salvo a ripsterla,

Nell’anno successive 1a igiota per canss di forza
maggiore, perdetts fra il primo snno o
corso lire 2,800,000, e Pagente incsorsbile
tese la tasen euche &i guest
giamo inranad al ministeo dells fin
fuesia qmsaone.

Oug il fatho & questo, che ia
aoni di vita, nei detti due anni perdetie, 1
gioni e orisi inutili a &im, oA B5MA eRoTNs, 8
la finenza volle inesorabilmer
dita.

qualio in

ananmin

o

AH:

ISTRO PER LE FINANIZ. Guesta

tios Lhe non potra ripetersi colls .
Quanto al caso singolare dy 1u ci ‘wt 3, ML pope
metta Ponorevole Carbonelli che gli dica che o non
posso pmnuuzxaz*mz in guesta Camera. Qu
prometto si & che, se porterd la questione davanti
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-a1 ministro delle finanze, vedra che sard risolta se-
cendo glustizia,

CARBONELLL. Va bene; accetto, e piglio atto di
questa dichiarazione.

PRESIDENTE. Metto ai voti l'articolo 3 coll’ag-
giunta proposta dall’'onorevole Plebano, accettata
dal Ministero e dalla Commissione :

« L’accertamento dei redditi di categoria B e C
che mon siano tassati in nome di alcuno degli enti
indicati all'articolo 6 del decreto legislativo 28 giu-
gno 1866, n° 3023, sara fatto di due in due anni.

« Anche per questi redditi la denunzia si fara dal
1° al 31 luglio dell’anno precedente al biennio.

« I red iti saranno valutati sulla media del bien-
1.0 antecedente al mese in cui debbono essere fatte
is dichiarazioni, e 'imposta sard commisurata per
due anoi consecutivi sulla cifra cosi valutata.

« In mancauza di dichiarazione per parte del con-
tribuente i intenderd confermato pel nuovo biennio
il reddito accertato precedentemente. »

Coloro che approvano sono pregati di alzarsi.

(5 approvato.)

« Art. 4. I redditi sorti dopo il 30 giugno sa-
ranno accertati e tassati per il tempo che manca a
compiere il biennio in corso.

« La cessazione di reddito che avvenga durante
il biennio d diritto allo sgravio dell'imposta dal
giorno della cessazione. »

" Lionorevole Lualdi ha facolta di parlare.

LUALDL. Vi rinunzio.

PRESIDENTE A questo articolo 4 onorevole En-
glen aggiungerebbe questo paragrafo:

« In caz0 di morte del contribuente iscritto nella
categoria C e D, la domanda dell'interessato unita
= Ya feda di morte sospende ja esazione della tassa.»

La Commissione aceetta questa aggiunta?

GRINALDL, relatore. Non Laccetta.

FRESIDENIE E il ministro?

HINISTRO PER LE FINANIE. Neppure,

PRESIDENTE. Domando se sia appoggiata.

Colsro che Pappoggiano sono pregati di alzarsi,

(E appoggiata )

Lonorevols Englen ha facnltd di parlare.

ENGLEN. I ardua la mia posizione di dover soste-
nere un’aggiunta che non & accettata né dal Mini-
sterp né dalla Commissione, ma io per la giustizia
della proposta devo sostenerla.

Si dice: mors omnia solvit,

Questa regola, inflessibile per le obbligazioni per-
souali, riceve adesso un’eccezione nella ricchezza
mohile; poiché nel caso in cui muore un contri-
buente iscritto nelle categorie C e D, dovrebbe ces-
sars guesto pagamento.

Ota, aviiene che gli eredi sono sempre compul-

sati a pagare, poi fanno i loro reclami all’ agente;
costui li rimette alla Commissione, la quale poi
deve dare il suo giudizio, e frattanto gli eredi pa-
gano per aver poi diritto al rimborso.

Sarebbe assai pit regolare e giusto che interes-
sato, presentando 'stto di morte unito ad una do-
manda, si sospendesse l'esazione. Lo Stato non vi
perde nulla.

Il contribuente & agevolato, non essendo abbli-
gato a pagare prima per essere poi rimborsato ; la
contabiliti ci guadagna, e la procedura & sempli-
ficata.

Pregherei quindi il presidente del Consiglio a vo-
ler esaminare bene la proposta, ed accettarla.

MINISTRO PER LE FINANZE. Anche precedente alla
morte ?

EXGLEN. Dal giorno della cessazione.

Onorevole presidents, legga ’aggiunta.

PRESIDENTE. L’ho gia letta: d’altronde & stam-
pata; cid nondimeno la rileggero.

Essa & in questi termini:

« In caso di morte del contribuente iscritto nelle
categorie C e D, 1a domanda dell’interessato unita
alla fede di morte sospende )a esazione della tassa. »

L’cnorevole relatore ha facoltd di parlare.

GRIMALDI, relatore. In risposta all’onorevole Ec-
glen, dird che & verissimo che mors omnia solvit;
ed & precisamente questo concetto accclto nell’ar-
ticolo 4, in cui si dice che « la cessazione di redditi
che avvenga durante il biennio, da diritto allo sgra-
vio dell'imposta dal giorno della cessazione. » Sic-
chd, cessando il reddito, per qualunque siasi mo-
tivo, o per morte della persona iseritta, o per esa-
zione di capitale, da qusl giorne non decorre pil
T'imposta. ‘

Quel concetto alunque che svolge l'onorevols
Englen nella sua aggiunta, & stato perfettamenta
ritenuto dalla Commissione e dal Ministero.

Ora restercbbe la parte pratica, cicd il modo
come attuare il dritto; e questo modo & molto
semplice, merce le utili innovazioni fatte dai rego-
lamenti pubblicati dall’onorevole presidente del
Consiglio. Si va dall’intendente di finanza loeale, si
presenta I'atto di morte, si giustifica cke il reddito
8 cessato, per qualunque motivo ; e da quel giorno -
si ha immediatamente lo sgravie. Di modo che sele
leggi non debbono dire altro che il principio, e poi
i regolamenti debbono dare i mezzi di svolgerlo, mi
pere che il principio accennato dall’onorevole En-
glen ¢ sancito nella legge. La parte pratica & gia
sancita nei regolamenti; e potrebbe anche doman-
darsi una ulteriore agevolazione. Quindi la sua age
giunta non pud essers accettata.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole Engler,
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ENGLEN. Vi rinunzio,

MINISTRO PER LE FINANIE. Mi permetta, onorevole
Englen; io lo prego di ritenere che alla sus propo-
sta provvedono abbastanza i regolamenti vigenti.

Poi la sua proposta come 8 formolata potrebbe
far nascere degli equiveci. Egli vuole, quando sia
presentata la domanda dell’interessato, colla fede
di morte del contribuente, si sospenda l'esazione
della tassa. Ma vuol dire ’esazione della tassa che
colpiva il contribuente dopo la morte? Qui non ¢'é
ombra di dubbio. E se coi regolamenti attuali gl’in-
combenti necessari ad ottenere che, cessato un red-
dito, cessi ’esazione del reddito stesso, non bastano,
affretteremo ancora le pratiche. Qualche cosa I’ab-
biamo gia fatta. Una volta queste pratiche venivano
tutte al Governo centrale, adesso provveie per tutte
Pintendente di finanza che sospende la riscossione
della tassa o fa fare i rimborsi. Dunque & proprio
una disposizione inutile.

PRESIDENTE. Questa preposta fu ritirata, onore-
vole ministro,

Metto ai voti I'articolo 4, e lo rileggo:

« I redditi sorti dopo il 30 giugno saranno accer-
tati e tassati per il tempo che manca a compiere
il biennio in corso. '

« Lia cessazione di reddito che avvenga durante il
biennio da diritto allo sgravio dell’imposta dal
giorno della cessazione. »

(E approvato.)

« Art. 5. Per il secondo anno del biennio il con-
tribuente potra chiedere la rettificazione del red-
dito iscritto nel primo anno. In tal caso I'accer-
tamento precedente cessa di avere effetto per il se-
condo anno riguardo a tutfi i redditi tanto per
I’agente, quanto per il contribuente. »

ERGOLE. Domando la parola unicamente per a-
vere una spiegazione dall’onorevole relatore. In
sostanza pare che quest’articolo voglia stabilire
che, ove il contribuente chieda nel secondo anno la
rettificazione, anche I’agente, a sua volta, possa
chiederla per 'aumento del reddito che egli reputi
avvenuto. Mi pareva che si dovesse...

ALLI-MACCARANI. 8i, é giusto.

ERCOLE... che ¢id si dovesse dire in termini pid
chiari ed espliciti ; ma io ora unicamente domando:
e se Je Commissioni respingono semplicemente le
domande, cosi del contribuente, come dell’agente,
cessa forse di avere effetto l’accertamento prece-
dente?

Ecco perché volevo pregare l'onorevole relatore
& spiegare la forma di quest’articolo, che non mi
pare tanto chiara. Io mi guardo bene dal fare una
proposta, e ne avrei molte a fare, ma siccome il
ministro e 1a Commissione non le accettano, percio

io me ne astengo, in attesa di unalegge pili lergs, o
mi limito alla chiesta spiegazione.

GRIMALDI, relatore. Eccomi prontissimo a dare al-
I'onorevole Ercole ed alla Camera la spiegaziore
che mi domanda.

It concetto di quest’articolo & il seguente. La
Commissione e il Ministero hanno creduto éi espei-
mer]o. chisramente.

.1l contribuente, si & detto nell’articolo or ora vo-
tate, per due anni & lasciato tranquillo; e dnt
biamo riconoscere che & questa una delle magg i
gararzie, ed una diminuzione di molestia di
dobbiamo essere grati al ministro.

Perd questo vantaggio dato ai contribuenti il ¥i-
nistero e la Commissions non hanno voluto eb¢ in
alcun modo potesse rivolgersi a danno Joro. Il con-
tribuente pud nel secondo anno veder modificato il
suo reddito sostanzialmente; e se prevalesse assc-
lutamente la massima che el biennio il reddito non
pud tocearsi, questo povero contribuente non avrebha
mezzo per reclamare. Il Ministero e la Commissione
dungue gli hanno accordato il diritto ne¢l secondo
anno di poter reclamare e quindi di poter vedere
diminuito I'accertamento. Ma le cose umane hanno
sempre due facce, e bisogna che il legislatore I
guardi entrambs. Sicché questo che & un diritto sl
contribuente, questa che & una sua facoltd, quesis
che & una sua agevolazione, potrebbe convertirsi in
un danno dellerario. Facolta, libertd quante se n2
vogliono; ma nello stesso tempo bisogna evitars i
danni della finanza. Percid, come una remora 2l
contribuente, come un freno a temerari reclami a5
egli potrebbe portare, si & detto: se il contribuenls
nel secondo anno reclama, lo stesso diritto si con-
cede all’agente. In altri termini, il reclamo del.con-
tribuente apre la porta all’agente, per potere anci:a
egli alla sua volta domandare Paumento.

Ora, data questa ipotesi, due casi possono cceor-
rere: o che le Commissioni facciano diritto ai reclami
dell’agente o del contribuente, ed in tal caso j'ac-
certamento nuovo prenderd il posto del vecohis,
che resta cosi distrutto pel nuovo fatto, il guzla
pud tornar favorevole o contrario al contribuente.

Vi pud essera poi la seconda ipotesi, che & qus!la
prevista appunto dall’onorevole Ercole, chs, cicd
le Commissioni non credano di riformare il vecoki
accertamento, che respingano e il reclame del con-
tribuente ¢ quello del’agente ; ed in fal cazo mi pur
chiarissimo, e lo dichiaro nuovamente per consin-
cere il carissimo amico Ercole, in tal caso Facgeris-
mento precedente riprende tutto il suo vigore, res-
ché il rigetto dei reclami del contribuente e deii’z-

-gente importa non altro, che ritornare nello stato

anteriore.
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BRCOLE, Ringrazio eordialmente Vonorevole rela-
tors, o croda Is Camera che queste spiogazioni
eraig necossaris, perché I'articolo lasciava gualche
dabbic. Ma dopo le franche ed esplicite dichiara-
zioni dell’onorevole relators non vi pud essers pilt
dubbio alcuns.

PRESIDENTE. Mebto ol voli Particolo 5 e lo rileggo:

« Per il seconds anno del biennio il contribusnte
potrd chiedere la rettificazione del reddito iscritto
nsi primo anno. In fal caso Vaccertamento prece-
dente cegsa &i avers effetto per il secondo anno ri-
guardo a tuttl i redditi tanto per Pagente, quanto
per il confribuente, »

Coloro che 1o approvano sone pregatl di alzarsi.

(1 suprovate.)

« Art. 6. Per iredditi che sorgono doypo il 39 giu-
gno la denunzia si fa entro il termine di sei mesi se
si tratts 41 rvedditi incerli, entro il termine di un
mese 56 oi tratta di redditi in somma definita. »

A guest’srticolo 'onsrevele Visoechi ha proposto
1’ seguents emendamento:

« [ redditi sorti ia fra l'anno saranno denunziati
durante il mese di giugno di cisscun snno, e la
tassa dovata pei mesi dell’anns in corso sard ri-
so0ssa nel ruoli ordinari deli’anno susseguente.

« Sord in faccltd dei contribuenti di adottare
simile sistema apche per lo sgravio d'imposta pei
ro diti coanati. »

La Commissions lo acestta ?

SRIBALBY, relatore. Non lo accetta.

PRYSIDENTE. Domando se & appoggiato.

(E appozgiato.)

I'onorevole Visocchi ha facoltd di parlare per
svolgere il sno emendamento,

VISSEGHL. To vidi con molta soddisfazione come
nel progetto di legze che & sottoposto alla nostra
approvazione, il ministro con Particolo 3 abbia
proposto che gl accertamenti ordinari siano fatti
di biennio in biennic, e ¢i0, siccome & dichiarato
rells relazione, a golo oggetto di risparmiare una
perdita ¢i tempo e soverchia noia ai contribuenti.

Is mi congratulo cordialissimamesate con P'ono-
revols ministro Depretiz perchd per Pepers sua si
incomincia nelle leggi italiane a tener comnto del
tompo dei citiadind.

Peocedendo 1n quest’ordine d’idee, a me parve
cha za &1 gangentiva che gli accertamenti annuali si

vaa sola volta all'anno Paccertamente dei redditi
che sorzons dopo Pultima rivela.

B appunto quests la ragione dell’articolo che ho
aviio Yonore di proporre alla Camera in soslifu-
zione di qusilo del Ministerp, ¢ i1 suo effstio sa-

rehbe che il contribusnte sia tenuto a rivelare il
suo reddito, in qualungue tempo sorgs, in una
volta sola, a quelle epoche stabilite per le rivele
ordinarie, ed in tal tempo solo ne sia fatto il rela-
tivo accertamento : la tassa poi pel mesi dell’anno
in corse, invece di pagarsi per mezzo di rnoli sup-
pletivi, sia riscossa coi rucliordinari dell’anno sus-
geguente.

Vogliste considerare, o signori, come stando slle
vigenti disposizioni di legge, allorché un reddito
sorge, tosto il contribuente deve farne la denunzia,
dopo un mese so & di categoria 4, dopo sei mesi g3
& di categoria B e C; se egli non fa guesta denun-
zia, cade in mulia; el allora 'agente deve fare la
notificazione, il contribuénte deve fare una risposta,
si da luogo ad un accordo coll’agente, e se questo
non potesse segaire, si fa ricorso alla Commissione
di sindacato; infine viene I’sccertamento, dopo l'ac-
certamento si fa un ruolo suppletivo. Con ¢io, o
signori, notate bene quante noie, quanti viaggi,
quanto tempo trascorso & danno del contribuente.
Notate ancora come le agenzie sono sempre intorne
a queste variazioni, e ripeterd una parola ottima-
mente detta da uno dei membri della Commissione
ministeriale per le modifiche sullimposts di ric.
chezza mobile, ciod che « questa tassa & sempre in
uno stato di gestazione, »

Ora, in vista di questi andirivieni, di questi per-
ditempi, di tutte queste molestie e noie, io preghe-
rei Ponorevole signor miristro a voler accettare il
mio ariicolo, anche considerando che il medesimo
non pud predurre assolutamente nessun nocumento
all’erario, perchd non si tratta d’altro che di esigere
nel 1878, per esempio, la tassa dei redditi che sono
sérti infra P'anno 1877, Potrebbe accadere che un
industriante, che nel 1877 comincido un'industrie,
fallisse in dicembre, e nel 1878 non lo si trovasse
in condizione di soddisfare imposta. Io comprendo
questo, ma dico che possiamo rinunciare all’impo-
sta la quale cade su questi redditi che io parago-
nerei ai feti nati non vitali; & da ritenere che anche
colle forme ora in vigore non si arriverebbe a ri-
scuotere imposta sopra redditi cosiffatti.

Si dice da alcuno che il sistema da me proposto
verrebbs 3 carico dei contribuenti, perchd in tal
modo essi in un anno medesimo debbono pagare
non selo Pimposta corrente, ma anche quells ligni-
data pel mesi dell’annc antecedente.

Io dico, o signori, che questa piccols difficoltd
nella contribuzicns & compenssta largaments dal
risparinio di fempo, e molto pid dall’evitare le multe
¢ le noie ed inguietudini & cul sono soggetti col ai-
stema attusle.

GRIMALDI, relotore. In una discussione di legge di
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imposta come quella della quale trattiamo, io in-
tendo due generi di proposte, quelle animate dallo
spirito di far prevalere gl'interessi del fisco su quelli
dei contribuenti, e quelle ispirate da un concetto
oppesto, quello cioé di far prevalere gl'interessi di
questi nltimi a quelli del fisco.

Ma non intendo una proposta la quale nello stesso
tempo nuoccia, come quella dell'onorevole Visocehi,
ed =} fisco, ed ai contribuenti.

VIS8CCHL. Nossignore.

GRIMALDL, velatore. Brevements lo dimostrerd.

Che cosa il progetto dispone in quest’articolo di
cui ci stiamo occupando? Il concetto pin giusto,
il quale informa tutta Ia legge di ricchezza mobile
si & quello che Piwmposta sia fissata sul reddito-in
quaato & certo, in quanto & reale, in quanto & effet-
tivamente riscosso. Tassa e reddito nascono e muo-
ionv assieme. Segue da cid che il contribuente il
quale non percepisce pitt un reddito, da quel mo-
mentc ha diritto di chiedere il disgravio. Viceversa,
ge nasce un reddito nel corso del biennio, dal mo-
mento che nasce, questo reddito é tassato.

La disposizicne adunque & benefica ai contri-
buenti, perché da ad essi il diritto di chiedere im-
mediatamente il rimborso, appena si verifica la ces-
sazione del reddito.

Oggi esigo il mio capitale, ed oggi stesso ho il
diritto di ricorrere all’intendenza locale per doman-
dare lo sgravio.

Secondo la proposta deli’onorevole Visocchi, quale
conseguenza ne verrebbe pel contribuente ?

Cheil contribuente, il quale oggi acquista il diritto
di domandare lo sgravio, non lo possa fare che nel-
Panno successivo,

Porché questo ritardo? Se la legge & cosi be-
nefica, che mi concede il diritto di sgravarmi, dal
momento in cui reclamo ; perché rimandare 'esan-
rimento di questo diritto all’anno successivo?

Sicché la proposta Visocchi nudce direttamente
ai centribuenti, nuoce del pari all’amministrazione,
e su questo secondo punto mi permetto di dare un
breve schiarimento alla Camera.

Oggi amministrazione viene a disbrigare le do-
mande di rimborso con una certa sollecitudine, che
pur dovrebbe essere maggiore; perché queste
domande mnon vengono tutte in una volta, ven-
gono partitamente, le cessazioni si verificano nei di-
versi giorni, nei diversi mesi dell’anno, sicchs 'am-
ministrazione pud pit facilmente disbrigarle e il
contribuente pud facilmente riscuotere quell'impo-
sta pagata indebitamente e della quale ha diritto di
essere rimhorsate. Se invece prevalesse il consetto
dell’onorevole Visocchi, ne verrebbe la conseguenza,
che Pamministrazione in un momento solo si fro-

592

verebbe sopraccaricata di tutte le dozmande, le quali

dovrebbero essere fatte con discapito evidente di

. tempo, e con danno dei contribuenti e della finanza,

Ecco perché 'onorevole Visocchi non vide accolta
1a sua proposta dalla Commissione, e nella mia re«
lazione ho detto le ragioni, per le quali la maggio-
ranza della Commissione ha creduto di andare in
un divisamento contrario, ed ha creduto di espri-
merlo chiaramente alla Camera, dimostrando ad
evidenza, almeno, come mi pare, che nell’interesse
del fisco e nell'interesse dei contribuenti stessi debba
conservarsi il duplice concetto che informa l’arti-
colo, ciog, cessato il reddito, si ha immediatamente
il diritto di domandarne lo sgravio; nato il reddito,
si ha immediatamente il dovere di pagarne limpo-
sta. (Bene! benel)

VISOGCHI. Domando la parola per una dichiswa-
zione,

PRESIDENTE. Parli.

VIS6GCHI, L’onorevole relatore io credo che non
abbia posto ben ment2 alla dizione dell’articolo da
me proposto quando diceva poc’anzi che con questo-
articolo si sarebbe tolto ai contribuenti, il cui
reddito cessava, la facolth di avere sollecifamente
Ia restituzione dell'imposta.

To gli fo notare che & lasciato in facoltd del con-
tribuente di ottenere lo sgravio dellimposts nel-
’anno susseguente, ovvero di domandarne subito il
rimborso, pognamo che Jo si ottenga prima che
Panno finisca!

La Camera pud dunque essere hen certa che
Particolo proposto mena ad uns gran semplifica-
zione per l'amministrazione e pri contribuenti e
genza danno per alcuno.

PRESIDENTE, Lo ritira ?

VISOCCHI. No.

PRESIDENTR. Insiste ?

VISOCCHL. Insisto.

MINISTRO PER LE FINANIR. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

HINISTRO PER LE FANANZE. Io non posso aggiungere
che una parola per dichiarare 'opinione del Go-
verno.

L’onorevole Virocchi sa che abbiamo dibattuto
questa questione anche in camera charitatis, e che
il ministro ha dichiarato che non poteva accettarla
a nessun patto, perché sarebbe il sovvertimento del
sistema attuale.

Ora si portano nei ruoli i redditi man mano che
5i vanno accertando giorno per giorno: & una re-
visione permanente. Si colpiscono colla tassa quando
na8CoNo, e cosi 8i sopprims la tassa quando il red-
dito cessa.

Questo che 'onorevole Visocchi propone sarebbe
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un sistema tutto affatto epposto, sarebbe un’imno-
vazione nen solo alla legge attusle, ma a tutta la
nostra legislazions, che poi nella grandissima parte
non vegliame toceare con questa proposta di legge,
la quale non & che un provvedimento parzisle,

{7 L’onerevole Visocchi capisce che il Ministero non
potrebbe entrare in guesta via.

PRESIDENTE. Rileggo Pemendamento dell’oncrevole
Vizoechi, ¢ lo metto ai voti:

« I redditi sorti ia fraVanno, saranno denunziati
dursnte il mese di giugno éi ciasoun avno, e la
tuzan dovuta pei mesi deli’anno in ecrso sard ri-
soosse nel vuocli ordinari deil’anno susseguents.

Jard in facoltd del contribuenti di adottare si-
mile « anchs per lo sgravio d'imposta pei
redditi cossati, » :

Quelli che spprovanc guest’emendamento sono
pregati dxzlzarsi,

(Nen ez Apn‘ﬁat@.)

Mette allors al voti Particols 6 del Ministers ac-
cettnto doila Commissiore, ¢ ne do vpuovamente

« Per 1 redditi che sorgono dopo il 80 giugne la

ia sl fa entro il termine di 6 mesi se si tratta

éi reddisi inesrti, entro il termive di un mess se si
tratia di vedditi in somma definita. »

Quelli che approvano quest’articelo 6 sono pre-
gati d’alzarsi.

(& sporovate.)

« Art. 7. Un membro della Coramissione di prima
istanza potrd prendere parte colla Giunta muniei-
pale alla revisione della lista dei contribuenti nel
comune in cui ha sede la Commissione, ed interve-
nire alle sedute che tenzono allo stesso scopo le
Giunte municipali degli altri comuni del consorzio;
perd semprs con voto consultivo.

« Alle adunanze per la revisione delle liste puo
sempre intervenire 'agente delle imposte ma con
voto parimente, consultivo. »

Nessuno domandando la parola, metto ai voti
quest’articolo 7.

Chi Papprova & pregato di alzarsi.

(It approvato.)

« Art. 8, L’accertamenio dei redditi contemplati
nell’articolo 3 sard fatto per classi di contribuenti.

« L'agente forma per ogni comune la tabella del

contribuenti ripartendoli secondo le varie specie
delle loro indasirie, commerci e professioni con le
porme da determinarsi per regviamento, e notando
per ciascun contribuente il reddito netto denun-
ziato e quello da esso agente iscritto d’ufficio o ret-
titicato. »

Nessuno domandando la parola, metto ai voti
quest’articolo 8,

Quelli che lo approvano sono pregati di alzarsi.

(E approvato.)

« Art. 9. La tabella & pubblicate mediante depo-
sito nell’ufficio comunale per il corso di 20 giorni
consecutivi. Il sindaco, con manifesto che stard ai-
fisso pei detti 20 giorni all’albo pretorio, indica il
lucgo, i giorni e le ove in cui gli interessati possono
esaminarla.

« E notificatainolire 2 ciagcun centribaenteViseri-
zione d’ufficio o ls rettificazione che lo rigusrdi.

« I contribuenti, ai quali la notificazione indivi-
duale sia stata fatta prima o duranie la pubblica-
zione della tabella, sono ammessi a reclamare entio
20 giorni successivi a detta pubblicazione. »

A quest’articolo 9 'onorevole Plebano fu il se-
guente ensendamento :

Dopo il primo comuay vorrebbs si aggiungesss £0
le parole seguenti: « Eutro il termina m giore
venti dalla notificszions individuale paird ciascun
contribuente presentare i suoi reclami, »

Vuol poi sopprasso il secondo comwma.

La Commissione acceita?

. GRIMALDI, relatore. S

MINISTRO PER LE FINANZE. L’accetto anch’io per-
ché & ispirato agli stessi concetti per cui abbiamo
introdotto una eguale modificazione nella tassa dei
fabbricati.

PLEBAN®. Poichd Yonsrevols ministro e la Com-
missione 'accettans, non dico altro

PRESIDENTR. Benissimo.

Rileggo dunque Varticolo con la modificazions
proposta dall’onorevole Plebano ed accettata dal
noinistro e dalia Commissione.

« Art. 9. La tabella & pubblicata mediante de-
posito nell’ufficio comunale per il eorso di 20 giorni
consecutivi, Il sindaco con manifesto che stard af-
fisso pei detti 20 giorni all’albo preterio, indica il
luogo, i giorni e le ore in cui gl'interessati possono
esaminarla,

B notificata inoltre a ciascan contribuente
Viscrizione d’ufficio o la rettificazions che lo ri-
gusrdi.

« Eutro il termine di giovni 20 dalla notificazione
individuale, potra ciascun contribuente presentare i
suoi reclami, »

Lo pongeo ai voti.

Colore che approvano quesi’articolo, sono pregati
di alzarsi,

(& approvato.)

« Art. 10. Decorso il termine indicato nell’ultimo
paragrafo dell’articolo precedente, I'agente, dopo
aver riportato sulla tabella le somme di reddito netto
che siensi concordate coi contribuenti, trasmette la
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tabslla stessa e 1 reclami alla Commxssxone di prima
istanza. »

Mi pare che si debba conciliare qualche cosa.

MINISTRO PER LE FINANIE. Pud stare anche coll’e-
mendamento Plebane.

GRIMALDL, relatore. L'ultimo paragrafo dellarti-
colo pmcedvnte resta soppresso, e surrcgate con
guello dell’ongrevole Plebano.

PRESIDENTR. Allora, lo metio ai voti. Chilo ap-
prove si alzi,

(& approvato.)

« Art. 11. La Commissione di prima istanza pro-
cede nei suci giudizi per ordine di classi,. Di manoin
mano che pronunzis sopra una classe di redditi, invia
le relative decisioni all’agente per la notificazione in-
dividuale nel termine stabilito dall’ultimo paragrafo
dell’articolo 9 della leggs del 14 gmgno 187 4,10° 1940
(serie 2%).

« Il processo di accertamento viene quindi "ontx-
auato sscondo le vigenti leggi. »

ERCOLE. Domando la psrola unicamente per fare
una raccomandazione al ministro per le’ finanze.
Quanto sto per dice @ esatto.

Qualche agente (parlo di quello che so) certe
volte, malgrado che sappia che una Commissione
di appello ha confermato il giudizio favorevole della
Commissione,.non si affretia poi a dare esecuzione
alla decisione della Commissione superiore e intanto
continua &d iscrivere nel ruoli quel contribuénte
come se alcun gmdlzu non fosse stato emesso in
favors éi lui.

Che cosa avviene?

Succede che il contribuents il qusle sa chs la
Commissions di prima istanza lo ha esonersto dopo
il suo reclamo dal pagamento dell'imposta di Tric-
chezza mobile, e che la Commissione provinciale ha
confermato il giudizio della Commissione ‘& prima
istanza, e malgrado queste decisioni favorevoli, si
vede di nuovo inscritto nei ruoli, va sulle furie o
grida ed impreca contro tutti.

Questi fatti non si devono pill ripetere.

Io ne ho parlato ed he fatto anche reclami pri-
vati ol Ministerv ed alle autority finanziarie, o tattl
ne hauuo cenvenuio cen me. Disgraziatamente que-
ste autoritd non sanno sempre tutto quello che suc-
cade per opera di qualche troppo zelante agente.

E fuori 4i dubbio perd, che un contribuente che
riceve dall’esattore un avviso di pagamento dopo
essere stato esonerato dal'imposta, non pud a meno
¢i provare una penosa impressione.

Bpero quindi che 'onorevole ministro delle fi-
nanze dara in proposite ordini precisi alle direzioni
geuexali che alla loro volta li trasmetieranno agli
agenti finanziari, in guisa che, quando una Com-

missione provinciale avrd pronunzisto il suo ver-
detto, Yagente delle imposte si curi 4i darvi esecu-
zione immediata, non iscrivendo pil nei ruoli i
contribuente esonerato. In questo modo solta
faranno cessare il malcontento e le lagnanze.
“'MINISTRO PER LR FINANIE. Assicuro Voaorevule Er-
cole che fard tutts il possibile per sapers quello che
succede, e provvederd secondo i suoi desiderii, che
sono conformi alla giustizia ed alia legge.

PRESIDENTS. Rileggo 'articolo 11. (V. sopra)

Lo pongo ai voti.

(E approvato.)

« Art. 12. Negli accertamenti suppletivi deiredditi
non compresi nell’aceertamento principale e ia quslli
relativi ai contribuenti & cui la notificezions non sia
stata fatta nel termine prescriito zllarticole 9, non
si fa luogo a pubblicazione di altratabells spe male
Le Commissioni di prima istanza avranno perd sem-
pre Pobbligo di proceders nello esame dei reclami
per via di confronto cei redditi degli altri contri-
buenti della stessa classe. »

Pongo ai voti quastarticslo,

(E approvato.)

A quest’articolo Ponorevole Englen ha proposto
uv’sggiunta,

ENGLEN. La ritire.

PRESIDENTE. Va bene.

« Art. 13 Fermo il disposto dello articolo 10 della
leggs 14 giugno 1874, n° 1940, alle sncietd anonime,
in accomandita per szioni, agli istituti di credifo e
alle Casse di risparmic che non sono obbligati dai
loro statuti a compilare bilanci consuntivisemsstrali,
Vimposta sui redditi loro propri sard commisurata
in base al bilancio e al rendienuto dell’annoe solare
antecedents a quello in cui devono essere presentate
le denunzie.

« I bitanci anvuali e semestrali, e il rendiconto
dell’esercizio saranno comunicati in originale o in
copia autentica all’agenzia colla denunzia, »

L’onorevole Indelli ha facolta di parlare.

INDELLI. Vi rinuanzio.

PRESIDENTE. Hu fecoltd di parlare Ponorevele
Ercole.

ERCOLE. Mi acusi la Camera, & [l ,zm volts che
avrd Vonore d'intratienerla intorno sl progetto in
discussicne,

Non voglio fare altro che uns nuova o breve do-
manda al’onorevols relatore.

Questo articolo dice: « Pimposta sui redditi loro
propri sard commisurata in base sl bilancic e al
rendiconto dell’annc solave antecedsnte a guello
in cui devono essere presentate le denunzia. »

SANGUINETTI ADOLFO. Domando la parola.

ERCOLE. Io domando all’oncrevole relatore: pers
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chd 'imposta soltanto sui redditi loro propri, e non
anche quella che devono pagare con diritto di ri-
valsa, sugli interessi dei loro debiti in conto cor-

rente ? A me pare che ci sia la stessa ragione, quella

€iod di non potersi bene conoscere che in fine
d’anno Ja precisa liquidazione di tali redditi. Fa-
cendosi invece la commisurazione della tassa al
primo semestre, si rendono necessarie anche per
questi redditi le rettificazioni, gli sgravi, o rim-
borsi. E quindi si evitano le liti, le contestazioni.

Io ho fatta questa domanda affinchd Ponorevole
relatore dica il perché non furono compresi anchs
questi redditi.

Non ho altro da aggiungere.

PRESIDENTE. A questo articolo Ionorevole San-
guinetti Adolfo propone il seguente emendamento :

« Il disposto dell'articolo 10 della legge 14 giugne
1874, n°® 1940, & applicato alla tassazione dei red-
diti di qualsiasi natura delle societd anonime ed ia
accomandita, degli istituti di credito e delle Casse
di risparmio. »

La Commissione lo accotta ?

GRIMALDL, relatore. Non lo accetta.

PRESIDENTE. I1 ministro ?

MINISTRO PER LE FINANIE. Io non posso proprio
accettatlo, e prego l'onorevole Sanguinetti di vo-
lerlo ritirare.

Io non entro in molte particolaritd. Le disposi-
zioni dell’articolo 10 e quelle dell’articolo 13 hanno
una ragione diversa. L’onorevole Sanguinetti sa che
ci & una ragione, che gli ho detta anche privata-
mente, per cui non potrei entrare nelle idee della
sua proposta, L’amministrazione ha gia troppo la-
voro sulle spalle, e qui si verrebbe ad aggravar-
glielo ancora. '

Io capisco le ragioni che lo muovono, ma io nou
potrei proprio accettare la sua proposta per uns
ragione speciale, e lo pregherei vivamente a non
voler insistere nella medesima.

SANGUINETTI A. Sono lieto di poter aderire alla
preghiera dell’onorevole presidente del Consiglio, e
ritiro 'articolo da me proposto. Inutile del resto
Pinsistere, di fronte alle dichiarazioni del Ministero
o della Commissione, di respingere tutti gli articoli
e tutti gli emendamenti,

PRESIDENTE. L’onorevole Carbonelli ha facoltd di
parlare.

CARBONELLY, Io domando una spiegazione all’ono-
revole relatore. Qui si legge: « Pimposta sui red-
diti loro propri sari commisurata in base al bi-
lancio e al rendiconto dell’anno solare antecedente
a guello a cui devono essere presentate le denunzie, »

E per quelle societa che cominciano nell’anno

le loro operazioni, sopra qual anno e quali mezzi
si adoprano per accertare la loro rendita ?

ITo domando queste spiegazioni all’onorevole re-
latore. )

GRIMALDI, relatore. Adempio al debito di rispon-
dere alle domande degli onorevoli Ercole e Car-
~bonelli.

Bisogna cominciare da! notare che i redditi degli
istituti di credito e delle societd, di cui si occupa
Particolo 13, ora in discussione, debbono essere ri-
guardati sotto un triplice aspetto.

Queste societd cominciano dall’avere redditi loro
propri; in secondo luogo, debbono rivelare gli sti-
pendi che corrispondono ai loro impiegsti, e pagara
pel medesimi, salvo il diriito di rivalsa; in terzo
luogo, hanno dei debiti speciali che assumono la
forma di conti correnti o di libretti di deposito, @
pagano pei loro creditori, salva rivalsa.

Col decreto legislativo del 1866 questi enti, al
pari di tutti gli enti morali, furono obbligati a rive-
lare i redditi dei loro impiegati, ed a pagare la tassa
su di essi direttamente. L’articolo 10 della legge del
1874 cred una disposizione speciale per quella parte
di redditi che si riferisce ai conti correnti ei ai li-
bretti di deposito. Esso dice di doversi questi red-
diti commisurare, prima, provvisoriamente, e poi,
definitivamente, dietro accertamento finale dei conti
trai creditori di questi istituti e gli istituti mede-
simi.

Ora, coll’articolo 13 qual modificazione si & fatta
alla legislazione attuale? Ecco il quesito che giu-
stamente proponeva l'onorevole Ercole. Non si &
fatta alcuna innovazione in cid che riguarda conti
correnti e libretti di deposito; e percid si & datto :
« resta fermo il disposto dell’articclo 10.» Ed in
secondo luogo, non si & fatta alcuna innovazione
per cid che riguarda i redditi degli impiegati pagati
dagli istituti e dalle societa di cui si occupa il de-
creto legislativo del 1866,

L’unica cosa mutata, e della quale si occupa Var-
ticolo 13, & relativa a redditi propri di questi enti;
i quali redditi nulla hanno che fare colle due cate-
gorie che ho avuto 'onore di esporre alla Cam:ra.

E qual & la mutazione che si & fatta sui redditi
propri delle societa ?

11 Ministero delle finanze ha dovato colla pratica
convincersi, che vi sono degli istituti i quali fanno
i loro bilanci semestrali; ma ve ne sono degli altri,
e sono i pid, i quali li fanno annuali.

Ora, come si poteva fare I’accertamento pel bien-
nio, il quale comincia col secondo semestre, ¢ non
col principio dell'anno solare? Per gli istituti di

credito i quali fanno i loro bilanci a semestre, &
| facile di ottemperare alla legge; ma per quelii che
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fanno i loro bilanci per anno, come fare a distaccare
1 semestri, a valutare i conti dai profitti e perdite,
come si chiamano nel linguaggio commerciale, cheo
s0lo in fine d’anno possono valutarsi ? Questi conti
devono essere ragguagliati ad un intero anno, e non
ad un semestre so0lo. E nella pratica che cosa si fa-
ceva per riparare a questi inconvenienti ? Si faceva
quello che ora Varticolo dispone formalmente: gli
agenti guardavano il bilancio dell’anno solare pre-
cedente a quello in cui sveva luogo la denunzia, o
secondo i risultati di essn, facevano I’accertamento.
Sicehé il Ministero delle finanze, giustamente preoe-
cupandosi di questa pratica che non era secondo i
termini della legge, ha cercato di ripararvi, propo-
nendo formalmente coll’articolo 13 che I'imposta
sui redditi propri degli istituti di credito debba
commisurarsi in base al bilancio dell’anno solare
antecedente a quello in cui si fa la denuncia. Sicch3
se la denunzia si deve fare, per esempio, dal 1° al
31 luglio 1877, viene il reddito commmisurato al bi-
lancio del 1876.

E questa la via pilt sicura per vedere quale &
veramente il reddito di un istituto di credito, sul
quale deve cadere la tassa.

Con queste parole credo di avere soddisfatto I'o-
norevole Ercole,

Ora, rispondo una parola all’onorevole Carbonelli.
Egli domandava: Come si fard per le societa che
- mascono nel corso del biennio.

Io credo di potergli rispondere, cel rimandarlo
all’articolo 6 che abbiamo gia votato. Per le societs
nuove, come per ogai nuovo reddito, esiste la dispo-
sizione speciale: « entro il termine di tre mesi, si
rivelano tutti i redditi che sono certi, e dentro sei
mesi dal giorno in cui nascono, tutti i redditi che
che sono incerti. »

Sicché gli istituti di credito che nasceranno nel
corso del biennio, naturalmente non possono pre-
sentare un bilancio anteriore alla lero esistenza.
Nessuno pud presentare I'atto di nascita, prima di
nascere.

Dunque questi istituti di credito presentano nel
termine indicsto la denunzia dei loro redditi, il cui
accertamento si fa in via provvisoria e presuntiva,
e quindi nel tempo posteriore quei redditi saranno
commisurati al bilancio ed al rendiconto dell’anno
solare precedents, appena scaduto. La supremsa
legge della necessita impedisce di fare diversamente.
Sicchd sta bene la regola adottata dal Miristero
coll’articols che ci ha sottoposto, quella ciog, di ri-
tenere sempre come base normale il bilancio, che &
il vero mezzo,il vero termometro per conoscere i red-
diti propri di una societad. Quando non si pud ricor-
rere a quosta misura, e la finanza non pud natural-

mente crearla, allora si ricorrerd ad un mezzo di
approssimazione, ad un mezzo provvisorio che poi
nell’anno successivo si correggerd, quando la so-
cietd gia costituita avra formulato il bilancio defi-
nitivo.

Credo, nel limite delle mie forze, di avere in modo
soddisfacente risposto alle domande che mi erane
state dirette. (Bene!)

CARBONELLL, Accetto le parole dette dal relatore
in riguardo alle societd che sorgono nel corso del-
P'anno, poichd esso dice che tanto l’accertamento
che il concordato che si stabiliscs fra l'agente ed
una societd non pud essere ritenuto che in via prov-
visoria e dovrd rettificarsi sul bilancio definitivo.

Ringrazio dunque 'ouorevole relatore delle dichia-
razioni fatte, ne prendo atto, e spero che in guesto
senso saranno anche ritenute ed applicate dagli
agenti delle tasse.

PRESIDENTE. Metto ai voti I'articolo 13, e ne do
lettura:

« Fermo il disposto deli’articolo 10 della legg»
14 giugno 1874, n° 1940, alle societd anonime, in
accomandits, per azioni, agli istituti di credito e alle
Casse di risparmio che non sono obbligati dai loro
statuti & compilare bilanci consuntivi semestral,
Pimposta sui redditi loro propri sard commisurata,
in base al bilancio e al rendiconto dell’anno solare
antecedente a quello in cui devonoe essere presentate
le denunzie.

« I bilaneci annuali e semestrali, e il rendiconto
dell’esercizio saranno comunicati in originale o in
copia autentica all’agenzia colla denuncia. »

(¥ approvato.)

« Art. 14. Quando avvenga la morte del con-
tribuente durante la decorrenza dei termini per Ia
denunzia o per il ricorso, gli eredi avranno il ter-
mine di quattro mesi a contare dal giorno della
morte del loro autore. »

A questo articolo furono proposti parecchi emen-
damenti: uno dell’onorevole Plebano, un secondo del-
P'onorevole Bertolini, e un terzo dell’onorevole Ca-
denazzi.

PLEBANO. Puiché il Ministero e la Commissione
furono gia tanto benevoli verso di me da accettare
dus emendamenti, io 0s0 sperare che accetteranno
anche questo.

PRESIDENTE. Me lo lasci leggere.

L’ emendamento dell’ onorevole Plebano suona
cosi:

« Quando avvengs la morte del contribuénte i ter-
mini per qualsiasi denunzia o ricorso si intende-
ranno a favore dell’erede prorogati di quatiro
mesi. »

La Commissione accefta ?
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ERIMALDI, relatore. Non acestta. Lo trova di una
forrea non dissimile dalla sua.

PRESIDENTR. L’onorevole presidente del Consiglio
accetta ?

MINISTRD PER L% FINANIE. No.

PLEBARO. fo ho domsndato di parlase sull arti-
coln,

PRESIDEXTE. Attenda un momento; domando pri-
ma g8 & appoggiato 'emendamento dell’onorevole
Plebatnio.

(F appoggiato.)

L’encrevole Plebano ha facolid di parlare,

PLEBANO. In veramente credsva che la Ceommis-
sicne @ l'onorevole ministro non dovesssro avere
nessuna difficoltd #d accettare quest’amendamento,
percbd non fa che esplicare meglio il loro concetto.

Chs cosa volevano il Ministero o la Commissione
con guest’articelo 147 Essi volevano fare un favers
agli eredi del contribueute, vale a dire che in caso
i motts Jel contribucate fosse accordato allerede
un bermine pitl lungo per fare valere le preprie ra-
gioni, ed & un concetto col quale io consento jntie=
ramente. Ma ministro e Commissions non hanno
ricurdato che fra i termini sccordati al contribuente
ve ne ha uno di sei mesi. La legge vigents accerda
al contribuente sei mesi di tempo dslla pubblica-
ziore dei ruoli, per poter ricorrere ai tribupali ; ma
ge vei ora mtroducete nella legge la d:spfasmone
contenuta in guest’articclo coms & stata proposta
dalla Commissione 14 quale dice: « Quando av-
vergs la morte del contribuente durante la decor-
renzs dei termini per la denunzia o ver il ricorso,
gli eredi svranno i} termine di quattro mesi a con-
tare dal giorno delln morte del loro autore, » che
cosa fate? Venite a ridurea 4l due mesi quel
tal termine di sei mesi che Ja legga in wg“re or’a
accerda.

Io quindi, ispirandomi alle iles dolla Commis-

sione e del ministro, aveva modificato quest’arti-
cwolo nel modo segucnte:

% Quamo avve

n:orts

masi. »
Mi pare cho tale modificazione sin tanto glusia
ens tero di non esserai spiegaio abbustanza chia-
ments, poiché altrimenti non saprei comprendere
come l’onorvvule miristro o la Commissione non
vegliono accett -
MiNISTRO PER LB FINANIE. E questione di giorni.
PLEBARS. Ma ella vuol ridurra il termine,
BRESIDENTE. Onorevole Plebano, ha terminato ?
PLEBANO. Ho termirnato.

+ della successione. Dopo compiuby i

'ar-

PRES!DENTE. L'onorevale Villani modifiea cosl
ticelo 14 ¢

« Quando avvenga la morte del centribuents dn-
rante la decorrenza dei termiui per la denunzia o
per it ricorse, gli eredi avranno i termiai wed:simi
che il Codice civile negli articoli 956 « 961 acovda
per far Pinveitavio e deliburare. »

Onorevele ministro, accetta quest’eme

MINISTRO PER LE FINANIE. No.

PRESIDENTE. La Commissione accetia ?

GRIMALDI, relofore. Non i acccttd

PRESIDENTE. Domando so & appoggiato.

(Nun & sppoggiato.)

“Llonorevele Bertelini fa un’aggiunis,
conecepify

« Salvi i maggiori termiui che ancora competes-
sero al contribuente. »

11 ministro accetta ?

MINISTRO PER LE FINANZE. Non accetlo.

PRESIDENTE. La Commissione accebts ?

GRIMALDL, relatore. No.

PRESIDENTE. Domando se & appoggista.

(Nou & appoggiata.)

L’onorevele Villani ha facoltd di parlare.

VILLANL Le circostunze o le ragioni che mi spin-
gono a chiedere che ja parte finale dell’art’colo 14
del progetto di legge in discussione siz diversa
mente compilata, sono tali che nessuno pot:d scono«
scere, come quelle che emsnano da testuali di-
sposizioni del Codice civils, disposizioni che ver=
remmo in parie a manometiere, se si ritenesse l'ar-
ticolo eosl eomwe nel progetio si lsggo, ed il potere
legislativo & il primo che deve le leggl 088IIVALE 8
rispertare nella loro integrit,

Nel Cudice civile, che & il jus cominune, si o0n=
tengono disposizioni che tutti comosciams o deb-
biamo conoscere, le quaii hanno definite senza equis-
voei i termini entrs i guali uan iadiniduo deve
rifintare 0 accettars una ereditd puramente e sem-
plicementa o cel beneficio deli’inventario ; ed & noi
non & cenaentito di potere quel termini 0 diretba-

enrt

ndam

anto?

che & oosi

jeente ud indirettaments pregiudicare, hmmutare
6 variare, pec Non iucerrere peilo scouvis i mo-

dificare 0 restringere nsila
speciall ¢io che & statuito nel Ood

damentele. B di vero, aellavticels 959 del Codiss &
dato ailerede un teraine di tre mesl per procedere
alla compilazions deli'inventario, e gnando durante
1o stesso eircostanze imponenti avessero imuedito
di goterlo cominciare 0 somplefave, gli ¢ cenzen-
tito un secondo termine Ji egasle duratn, che Ga-
vesi richisdere al pretore del luvgo deliapertura
Penunciato tesy
mine e di continuazione allo stesse, aliro articclo

dispussions 6i leggl

Al M AT T
o3 generale ¢ fon-
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951 we ennsente un gxom’o di giovnl 40 per po-
tersi erede risolvers, dupo accertata coll’inventario
la consistenza della succeseione, ad accettare o ri-
pudiere Pereditd a lui devolute, sia per testaments,
sia ope legis. E poichd questi due termini si deb-
bono guscedsre senza vernno intervallo, possonsi
corsiderare ¢ debbonsi riteuere come un stlo di
mesi quattro 6 giorni diecl. Termine streftawmente
peceszarin per pwem un ipdividuo deferminare a
togliero una visoluzicue di tanta importanza, e che
pud essere causn di gravigsimi danni imprevedati ¢
furse snche imprevedibili
pill accorto cd il pilt preveggents,

Non sempre un’ereditd & un vawtaggio per chi @
chizmatio & raccoglieris, ma ben pud alls vclte
tornare 4i danno, e danno non lieve alle stesse.

simg di
rigsluzinne, colul ke 3 ehxarmt@ ad una sue
deve raconglierc tutte le

vuivelT 4

cessions
otizis su i cespisi dei guali
rezze cue Uaffettane, su le pas-
essere b‘fa‘:ata e 8u 10 upere
le quail
L, i regi-
d ﬂe iraposte, nﬂrcbe non
TPAVEZZS POSSGLO emergare
, potendo parte del patvimonio
zioni facilmenic derivers da chiro-

sre sono resl pubblicl per un
P

grafi chis non sen
naturale viserdo ok sl sucle éW“lB di non fara di
ragion puliblica €10 che riguarda le private, judivi
dusli sendizioni, EBd & perciod che nel Codice, per-
suaso il {egislalore delle innumerevoli ed evidenti
difficolid per potersi procurare le opportune nozioni
sulla consistenza di una successione per potersi, chi
vi & chiamato, risolvere ad sccettarla ed in gual
eode, ¢ ripudiaria, censentiva nel menzionati arti-
coli il deppio termins che nel complesso produce
quello di mesi quattro e glorni dieci continui.
Coll’articolo 14 del progetio di legge in discus-
ione che cosa viene dispssto ? Che Pereds, si nsti
benela prrola, abbisun termine di guatéro mesi dalla
morte dell’autore per fare Ia denunzia dei redditi o
produrre ricorso, quando la morte dellautore av-
venga durante la decorrenza dei termini dalls leggze
prescriiti per quelle pratiche. Io non disconosco
che in questa dispasizione nuova radicalmente, per-
ché nella lsggs del 1864 e negli altri posteriori atti
legislativi corrispondenti alle materia non esiste, il
Ministero & stato mosso dal voler dare anche un’al-
tra agevolazione all'erede de! contribuente, agevola-
zigne vautaggiosa perch® gii procura il favore di
poter ponderare i propri interessi, e mentre alta-
mente mi piaco tale intendimento del preponente,
non posso non deplorare che mnon abbia tenuto

i da ogoi vomo sia pure il

bogliere una cosl geave ed iuteressante
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presents quolle dwpomziont Gel Codies wivile, to-
gliendole & norma nello scrivers articclo del quule
discutismo, ed & venuto col fatto a limitare o
restringere un diritto ai cittadini concesso dalls
legge comunea.

Qaendo si obbliga Perede a fare la dichisraziore
di vn reddito o a produrre un graveme in wun {er-
noine di quat‘ro mesi, certamente pilt breva di quclic
di tre mesi e gquaranta giorni veluto dal Cod ucz, non
.81 viene questo ad abbrevisre? Niuno potrd rispoa-
dere negativamente, ed & evidenbe percid che non
p’!‘lﬁ‘:&m() effutto adottare Ia dicitura di tale arii-
colo nella sus perte terminativa,

N& mi si dica che ban sltra cosa sia uns dichis-

azicus di veddito o un gravame da decisions dells
Cosmmissione per la fassa di ricchezza mobile, dai
termini che il Codice ha statuito per Paccetiazions
di vna evedita, perchd quelle pratiche nou possern
essolutaments compiersi, 88 non in disendenzs @i
queste, corae ne dettano il buon sensp, il Codics e
lo stesso articolo 14 del progstto di hg_' 1n discus-
siona.

In quests & scritto che il tereins 8 concedute
aghi eredi, né potevasi fare alirvimenti, perchs, trat-
tandosi Ji rieenoscere il -debito delltmposte o i
produrre un gravemws da uns cecisione al riguardo
emessa, ¢10 non pud farsi che solo da chi rappre-
senta il defunts in wniversum jus, cicé daliersde;
né altrimenti provvede il Codize, o detta il busn

sens0. B se quelle pratiche debhonsi fare dallerede,
pud costringersi questo ad eseguirle prima del de-
corrimento dei termini dal Codice preseritii negli
articoli che ho testd citati? K lo stesso Codice che
risponds nsgalivamente nell’articolo 964, col guale
dichiara che « durante guei terimini colui che @
chizmato alla succsssicne, non & tenubo ad assumers
la qualitd di erede. » E poiché la dichiarazione del
reddito o il gravame da una decisione debbasi fare
dall’erede, e voi obbligate il successore per testa-
mento o per legge a fare le pratiche di cui all’arti-
colo in esame in un termine diverso ¢ pit breve di
quelic determinato dal Codice, voi verrete ad ob-
bligarlo contro il disposto nel detto articolo 964 ad
assumers la qualita di erede prima che quei termini
siens compiuti, ed in dispregio del disposto in esso.
E una veritd questa non difficile a comprendersi ed
& facilizsimo il dimostrarla.

Ritenendosi la dizione dellarticolo come si & pro-
posta, che cosa fard il successore quands si oompie
il termine dei quattrs mesi? Deila due Puna: ¢ non
adempie alla dichiarazions del reddito e notifica
del gravane, e nell’un caso incorre nelle non lievi
penalith comminate daile leggi di tassa, o lascis
passare in giudicato un pronunziato lesivo dei suoi
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interessi; o vi adempie, e verificandosi cosi I'accet-
t{azions che nell’articolo 934, ultimo comma, del
ripetuto Codice, & detta facita ossia di fatto dell’e-
reditd del defunto, contro il disposto nel preaccen-
nato articolo 964, esso non potrd pil avere la scelta
deila rinunzia o dell’accettazione beneficiata, senza
poter fruire 6i tuttec quel termine che il Codice
steseo gli'scoords. La quality di erede una volta
assunta non si pud pill smettere, perchd haeres
semper hacres.

I riassunto il voler sanzionare P’articolo come
51 & préposto import:rebbe flagrante viclazione dei
diversi articoli del Codice che ho finora enunciati.

Mi piace anche dimostrare con la altre leggi
finanziarie imperanti, cheil principio da me soste-
ruto & statc ampiamente ¢ formalmente ricono-
sciuto da esse. Ne ricorder( una soltanto che mi
varrd per tutte, cioé quella del registro in ordine
slle tasse di successione, del di 14 luglio 1866, nu-
mero 3121. Coll’articolo 79 di essa & preseritto
pure il fermin2 di quattro mesi per la denunzia
dellaperts successione; ma poi nei due ultimi alinea
dello stesso si dichiara formalmente che, per le ere-
ditd beneficiate, il termine per la denunzia non co-
mincia se non dopo scaduto quello per fare Yinven-
taric e deliberare, stabilito dal Codice.

Concorrono quindi il jus commune, la ragione e
Pesempio delle alire leggi finanziarie a determinarci
di cambiare la redazione finale dell’articolo in di-
gcussione, e che 1o sono di avviso di dover essere
la seguente:

« Art, 14. Quando savvenga la morte del contri-
buente durante la decorrenza dei termini per la
desunzia ¢ per il ricorso, gli eredi avranne qued
medesimi termini che gli articoli 955 e 961 del
Codice, concedono loro per fare Vinventario e deli-
berare. »

Questa modificazione io chiedo nell’interesse no-
stro, del Governo e di tutti, perché se invece il
Parlamento sanzionasse I'articolo come & proposto,
niuno ci potrebbe scagionare dall’addebito di avere
con una semplice modificazione ad una legge di fi-
nanza tutta speciale, modificata e, quel che & pid,
restringendola, la estensione di diritti venienti dalla
legge comune, il Codice. Non sono io certamente
che vorrd assumers simil taccia, e dichiaro percid
di votarlo in conformitd delle conclusioni preac-
cennate.

PRESIDENTE. Metto ai voti Pemendamento dell’o-
norevols Plebano, e prima lo rileggo...

PLEBANO. Domando la parola per una dichiara-
zione.

PRESIDENTE, Ha facolta di parlarel’onorevols Ple-
bano.

PLEBANS. Siccome la Commissione ha formulato
Particolo in un senso che io posso accettare, ritiro
il mio.

GRIMALD!, relatore. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare 'onorevole re-
latore.

GRIMALBL, relatore. Mi permeits @i osservars alla
Camera due sole cose. La Commissione non dimen-
tico, come diceva I'onorevole Plebane, i termini mag-
giori che le leggi sulla ricchezza mohile consentono
ai contribuenti, come sarebbe il termine di sei mesi
pel ricorso all’'autoritd giudiziaria. Non poteva di-
menticarlo per una semplice ragione, perchs in
questo progetto stesso, in un articolo gid votsto, ab-
biamo stabilito il termine di sei mesi. Sarebbe stata
una crassa dimenticanza quella che vuolsi riferire ad:
un fatto stabilito in un articolo precedente. Ma in -
questo articolo che ora si discute, si & fizsato il ter-
mine di quattro mesi pel seguente principio di di-
ritto, che prevalse nell’animno della Commissione,

La Commissione ha detto: tutti i termini che
sono accordati, come tuiti i diritti e le obbligazioni
del defunte, passano, per opera della legge, all’e-
rede, e non ¢’é hisogno di venirlo a dichiarare.

La finanza e la Commissione sentireno il bisogno,
nello scopo di favorire i contribuenti, di allungare
pexr gli eredi quei termini che erano troppo brevi,
nen di diminuire quelli che erano gia lunghi. Ma
guesti termini dovrebbero essere pitt allungati an-
cors, secondo quello che diceva 'onorevole Vil-
lani, il quale ha dato allo svolgimento della sua
proposta un’estensione tale, che il beneficio si con-
vertirebbe in un serissimo danno per le finanze. Io
prego Ponorevole Villani e prego la Camera di se-
guirmi nel breve svolgimento di quests mia idea.

Non vi & dubbio che le leggi civili stabiliscono
termini pitt lunghi per fare I'inventario e per accet-
tare I’eredita con 0 senza il beneficio dell’inventsario ;
anzi questi termini possono essere lunghissimi, per-
ché fino all’atto di messa in mora o di citazione del-
Perede, questi, quando non sia nel possesso reale
dell’ereditd, pud sempre, fino alla prescrizione, pro-
cedere all’inventario ed accettare eredita.

Ma le leggi civili concedono tutti questi termini
per Dl'esperimento dei diritti civili, i quali nulla
hanno che fare in questione d’imposts. Perd nel
testo delle medesime leggi si dispone, che Perede,
anche prima dell’accettazione, e senza pregiudi-
care il suo diritto, puo fare gli atti conservatorii e
di vigilanza nell’interesse dell’eredita.

Ora trs questi atti appunto & quello della denue-
cia ¢ del ricorso. Dunque, per questi atti, non ec-
corre prendere per norma cido che dicono le leggi

civili rispetto ai diritti privati, che sono regolati da



Attt Parlamentary

—~ 4473 —

Camera dei Dépméci

8EFSIONE DEL 1876-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 ciugNo 1877

7 1 leggi civili,.che possono farsi sempre, e prima
lel’accattazions dell'ereditd. I termini che conce-
dono Je leggi di registro per la tassa di successione
sono di qusttro mesi; ed eguali termini Particolo
dei progetto accorda per Uimposta sulla ricchezza
mobile, termini pidt che sufficienti e giusti.

Ma poiché si & mosso il dubbio, per altro insus-

sistente, che con tali termini si possono pregiudi- -

care quelli pitt lunghi accordati dalle leggi d’impo-
sta sulla ricchezza mobile, la Commissione, per eli-
minarlo e per usare maggiore chiarezza, d’accordo
cul ministro, propone questa formola che manda
alla Presidenza. .

Credo che cosi sara risoluta ogni questione. (Be-
nissimo!)

VILLANL, Ringrazio 1'onorevole collega relatore
della Commissione degli schiarimenti favoritimi,
sono dolente pero di non poterli accettare, perchd
& ben altra Vimportanza di ¢i0 che si dispone nel-
Varticolo in discussione, che non di quello che ha
es3o indicate.

Se wal non mi appongo, esso ritiene che il termine
deiguatteo mesineli’articolo 14 indicato non alteri né
pregiudichi quello dei tre mesi e 40 giorni prescritto
negli articoli 959 e 964 del Codice, perché la di-
chisrazione di uno o pit redditi per la tassa di ric-
chezza mobile, o il gravame proveniente da una de-
cisione delle Commissioni, siano semplici atti con.
servatorii che il Codice stesso nell’articolo 364
consente &l successore di adempiere senza assu-
mers la qualitd di erede.

A me non paiono assolutamente giusti i suoi di-
visamenti. Anche senza velermi limitare a quanto
& seritto nel capoverso del detto articolo, che sem-
bra restringere Vazione dell’erede prima della de-
corrsnza dei termini soltanto a poter rispondere
in giadizio, ammetto chepossa esso fare anche altri

25ti, & di pura conservazione e manutenzione. Si-
possono dir tali la dichiarazione di esistenza di un

dakito o I'appellazione da un pronunziato di Com-
migsioni? Per me nol credo, e con me debbono al-
tretianto pensare gli onorevoli colleghi. Sono atti
di conservazione e manutenzions quelli temporanei
ed urgenti diritti a far si che gli effetti ereditari
non deperiscano e si deteriorino. Non son tali
perd quelli che fanno un pregiudizio ai diritti dell’e-
rede, ovvero lo impegnano con antecedenti a fatti
cionsacutivi, vincolandone 1'azione ed i diritti. Ora la
Gichiarazione di un credito dell’eredity per la tassa
¢éi ricchezza mobile non & un atto di semplice con-
sarvazione, ma invecs & atto meramente pregiudizie~
vole, atto che non pud disimpegnarsi se non da chi
pud e vuole rappresentare la eredita, accettandola.

593

iversi criferi ; ed in ogni modo sono atti, anche

Altrettanto si dica del gravame, il quale per di
pil impegna P'ereditid in una quistione di stabili-
mento di dritti, che non & certamente un atto di
semplice conservazione 0 manutenzione, ma riguarda
sostanzialmente e formalmente dritti e doveri che
competono al solo erede: eppercid fino a quando
non siano compiuti i termini, entro i quali il citta-
dino pud un’erediti col beneficio dell’inventario ac-
cettare o ripudiare, non pud essere costretto a fare
dichiarazioni della natura di quelle volute dall’arti-
colo, per le quali si troverebbe rivestito di una qua-
lita, che a lui forse non converra di ritenere e che
potra essergli causa di danni e forse non lievi, lad-
dove il Codice gli dava maggior latitudine a po-
tersi determinare in risoluzione di tanto momento.

8i ¢ pure affermato che se si ammettesse la ret-
tifica da me proposta, gravissimo danzo ne risenti-
rebbe la finanza dello Stato, dovendo attendere il
compimento del trentennio dall’apertura della suc-
cessione, termine col quale si verificherebbe la pre-
gcrizione del diritto alla rinunzia dell’eredita.

Ma questa affermazione & fuori proposito, percha
]a mia proposta si limita al termine dei soli articoli
959 e 964, i quali riguardano I’accettazions col be-
nefizio, e non la rinunzia. Per quella non visarebbe
generalmente che una differenza di soli 10 giorni,
ed eccezionalmente quella di 100 giorni, tempo che
non tornerebbe mai di pregiudizio alla finanza dello
Stato, non trattandosi di scemarne gl'introiti nean-
che di un centesimo, né di rimandarne la riscossione
a tempo lungo o indefinito.

Lo ripeto anche qui. L’essersi il mio principio
consacrato anche nella legge di registro, e con pid
larghezza, perché in essail termine dei quattro mesi
comincia a decorrere dopo coxpiuto l'altro per far
l'inventario e deliberare prescritto dal Codice, & il
pil evidente ed inconcusso argomento della giustizia
e regolarita del mio assunto. '

Da ultimo, la Commissione non potendo sottrarsi
all’evidenza di tali ragioni, ha proposto un’aggiunta
all’ articolo 14, con la quale si fa salvo all’ erede il
termine maggiore scritto negli articoli del {Codice.
Ma io per vero dire non so come e qual magistrate
potrebbe ritenere tnttavia sussistente il diritto, nel
chiamato alla successione, di poter la ereditd col
beneficio dell’ inventario saccettare, dopo che lo
stesso ha compiuto atti di accettazione pura e sem-
plice, quali sono la dichiarazione di redditi eredi-
tari ovvero ’appsllazione da qualche decisione re-
lativa a redditi di ricchezza mobile. Sarei lieto se
tanto si potesse ottenere, perchd avrei raggiunto
lo scopo delle mie osservazioni, quello cio¢ dell’es-
sersi mantenuto invulnerato un dritto ai cittadini
garentito dalla legge e non esposti essi a molestie,
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contro la ingiustizia delle quali & tolto loro il mezzo
di difendersi, meno quello di softostare a paga.
mento di penalitd, cha non sono di lieve momento.

E qui non altro mi resta ad aggiugnere se non
che, approvandosi Particolo 14 come & proposto, si
stabilisce un principio respinto dal Codice civile ed
in opposizione a quello seritto nella leggs di regi-
stro per casi perfettamente identici, ingenerandosi
in tal modo anche una diversitd di trattamento fra
1a legge civile ¢ quelle d’imposte, ma pure tra que-
ste medesime,

Tnsisto, per tutte le ragioni discorse, che I'srticolo
14 sia modificato nei termini che I'ho innanzi for-
molato.

BERTOLINL. Ho chissto di parlare per rallegrarmi
colla Commissione, Ia quale ha proposto la mia ag-
gmnts, cambiandovi una sola parola, la quale
viene a dir lo stesso di quella che in aveva scritta.

Io aveva proposto di dirve: «galvi i maggiori ter-
mini ehe ancora competessero al contribusnte, » e
la Commissione propone che si dica: « senza pre-
giudizio dei maggiori termiui che ancora compe-
tessero al contribuente. »

Approve quindi 'emendamento della Cemmis-
sione, e nello stesso tempo ne rivendico la pa-
ternita.

GRIMALDL, relatore. La Commissione intende solo
di fare il bene, e con questo scopo ha proposto Vag-
giunta. Non si occupa quindi «i esaminare ls pater-
nitdh di essa; lo che tornerebbe perfettamente o-
zioso, (Bene!)

PRESIDENTE, Leggo Particolo 14 coil’sgomn‘oa pro-
posta:

« Quando avvenga la morte del contribuente du-
rante la decorrenza di un termine per la denunzia,
o per il ricorso, gli eredi avrauno il termine di 4
mesi a contare dal giorno della morte del loro au-
tore, senza pregiudizio dei maggiori termini che an-
cora competessero al contribuente. »

MINERVINI Mi pare inconcepibile che in una cosa
tanto semplice possa esgervi dxvergenza...

MINISTRO PER LE FINANZE. Ma non ¢’8. Siamo tutti
d’accordo.

MINERVINL Intorno e questa locuzione dovremmo
egsere tutti d’sccorde, perchd, come 1s Commissione
ha scritto adesso questo articolo, non si risolve la
questione.

Chi & V’erede di cui si parla ? Colui che presunti-
vamente lo sia per legge, e quindi possa avere que-
sta qualita.

Poi si dice dalla legge, che nessuno possa es-
sere obbligato ad assumere la qualith di erede,
pnma dei tre mesi per far Iinventario e i quaranta
giorni per deliberare. ' :

* Ma dunque, in nome di Dio, dite che: « quando
avvenga la xoorte del contribuente durante la de-
correnzs dei termini per s denunzie in corso, sa-
ranne tenuti alla dennnzia, decorsi i tre mesi, & f37ve
Pinventario e i quaranta giorni per deubefa,m

PRESIBENTE. (Inlerrompendo) Ma questc la (Oa-
mera non I'ba appoggiato.

MINERVINL. Scusi, 'emendamento non eva in gue-
sto senso, perchd o sono stato attento alla discus-
sione. L’suorevole Villani svrebbe veluto chs, oitre
i tre mesi ed i quaranta giorni, =i fosss accordato
un altro fermine per le prorveghs che Peredo avesse
potuto chiedere ed ottenere, a norma del C) iico di

procedurs civile. Vede bens adungus Ia, differenza,
onorevele presidente. Bd in questo senso io sono
col ministro e colla Commissione.

La mia locuzione & conforme al Codics, o non

turba nulls, percha il termine nan sarehhe che di
quattroe mesi e dieei giorni; perchdio trovo regolare
che, decorsi i tre mesi per l’mvemawo, ed i quamma.
giorni per deliberave, 'erods, che facease una denun
zia per la tassa, non comprometierebha 1 suod c’ai-
ritti, nd i snoi privilegl, con un atto che nen sarshbe
altro chs un stto amministrativo, B noi nen dob-
bismo andare concedendo termini npar guelle pro-
roghe cui acesnnave Yonorevole Villani,

Quindi io pregherei P'onorevole presidents del
Consiglic e la Commissione ad acesitare questa lo-
cuziona: « erede avra il termine di ére wesi e qua=
ranta giorni per fare la'denunzia; » perché allora
sarebbe coordinato al Codice. B che casa savebhe
di piu ? Diaci giorni. B per dieci giorni vorreste di-
struggere una generale ed organica disposizione del
Codice? Ss voi doveste cccupsrvi dello proroghe,
sarei d’accordo, ma quando vi riferite al termine
della legge, e dite che nel termine dato per Pinven-
tario e per deliberare vi & quello per-fare la denuan-
zia, voi avete raggiunto lo scopo. ,

Ecco perché io pregherei Poncrevole presidente
del Consiglio a volere rifletters su ¢id, poichd egli,
eminente womo politico, & anche eminente avvocato,
e quindi nen vorra opporsi a che sia stabilito Io
stesso termine per deliberare e per l'inventsrio, cicd
i tre mesi ed i 40 giorni,

PRESIDENTE. Fa una proposta speciale, onorevele
Minervini ?

HINERVINL Non faceio una preposta speciale, e
sendo bastevole di avere manifestata cosa intuitiva-
mente ginsta, e di avers con cio adempiuto un
dovere,

PRESIDENTE. L’onorevole presidente del Consiglio
ha facolta di parlare,

MINISTRO PER LB FiNANZE. Io non posso accettare
questa proposta, perché la sua portata si estende-
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rebbe anche a wedificare altre leggi che limitano
Pobbligo dell'erede & quattro mesi. La denunzia
deli'eroditd ed il pagamento dei diritti per la tassa
di sucoessione, havne un limite legale, che & @i
quattro mesi, Pertanto, per accogliere la preposta o
coordinaria alle leggi esistenti, bisognerebbe rifare
buona pacte della nostra legislazione.

Noun posso per conseguenza accettare la detta
Proposts.

MINBRVINL Io dico...

PRESIDENTE. Onorevole Minervini, ella non ha li-
cenza di parlare. Non faccia dialoghi.

HINERVINL Io veglio soltanto...

PRESIDENTE. Ella non pud parlare.

Non ignora di certe che il regolamento non per-
metie che si parli due volte sullo stesso argomento.

MINERVINL o conchiudo...

PRESIDENTE. Ha gis conchiuso,

HINERVINL Allora bisogna far fagotto, ed andar-
sene. (Rumori)

PRESIDENTR. Niente affatto: & il regolamento che
vieta si purli due volte sopra lo stesso argomento.

BINERVINL Se dobbiamo reggimentare le parole e
gli atti, allora non so che liberta sia la nostra. (Ru-
0mori)

PRYSIDENTE. Dobbinmo seguire il regolamento,
onorevole Minervini, e lei pel primo deve darne l'e-
sempio come uno dei pit antichi deputati.

HINERVINL Ne ho dato sempre P’esempio.

PRESIBENTE. Ora non pare.

MINERVINL Io protesto adungue che con questo
sistema avrete moltissine liti nelle guali 1 inagistrati
vi daranno torto, poiché voi non potete sancire
questo a meno che non revochiate, colla presente
legzs, il Codice.

PRESIDENTE. Metto ai voii larticelo 14 collag-
giunta della Commissione

« Quando avvengs la morte del contribente due
rante la decorreuza dei termini per la denunzia o
per il ricorse, ghi eredi avranno il termine di quate
tro mesi 8 oontare wi rno della morte del lovo
auntore, senza o fi el termini maggiori che

tuttors spet *aw}u x.! conbribuent

Colore che approvano qunst ’articelo, favoriscans
d’alzarsi,

(€ approvato.)

« Art. 15, Lliscrizisuve in ruolo della imposta sul
redditi per 13 percezione dei quali il creditors pro-
cedio eoll'esecuzione immobiliare, rimane sospesa
guando ali'epoca della formazione del ruclo sia
scaduto il termine fissato ai creditori dall’articolo
709 del Codice di procedura civile per il deposito
delle domaxde di collscazione, salvi i rimborsi o 1
supplementi d’imposta secondo i risultati del gmdx-

“2,n

zio. Rimane anche sospesa dalio atesso termine, e
colla medesima salvezza l’1scrxz1one in ruolo dell im-
posta sui redditi per la percezione dei quali gli altri
creditori concorrono nella esecuzione.

« Rimane pure sospesa Viscrizione in ruolo dei
redditi dxpendentl da crediti contestati in gmd;zxo,
allorché sia intervenuta una sentenza di prima
jstanza che dichiari Pinesistenza del credxto. »

Su quest’articolo furono proposm due emenda-
menti, uno dall’onorevole Bertolini, e Paltro dall’o-
n01evole Cadenazm, quello dell’onorevole Cade-
nazzi fu preseutato dopo la chiusura della d:scus-
sione generale

L’onorevnle Bartolnu domanda che 6 aggmn-

dei reddm accennatl m questo artmolo non corre
prescrizione della tassa dovuta per reddm medesxml.

« Il ereditore ha sempre il diritbo dx ottenere lo
sgravio dalla tasss, mediante la cessions alle ﬁqanze
dello Stato del credito del quale vi fu asscrgﬂettato

« La (3813810118 & rmevuta dall’agente delle tasse,
senza spesa del cedente. »

La Commissione accetta Pemendamento dell’ono-
revole Bertolini?

GRIMALDL, relatore. La Commmswne non l'accetta.

PBESIDENTE Damando allora ge l’emeudamento
dell’onorevole Bertohm sxa agpogglgtpr

boloro che lo appoggiano sono pregati di alzarsi.

~(Non & é appoggxato)

L’emendamento doll’ongrevole Cadenazzi & con-
cepito in questi termini :

« Rimane sospesa la iscrizione in ruolo dell’lmpo-
sta sui redditi categorla A a fa,vore de1 creditori i
quali ne facciano domanda, fornendo la prova -al-
Pagente delle tasse che a sensi dell’artmolo 663 Co-
dice di procedura civile venne prodatto ricorso per
la perizia dello Bt‘zbl ie lpotecato o fu gia netxﬁcato
8l debitore la citazions per Pautorizzazions a ven-
dita dello stabile stesso.

« It diritto slla sospsnsione della Ncrmonu in
ruolo si perde irreparabilmente e si rendono esigibili

anche gl arretrati dell'imposta guando da parte dei
creditori ipotecari fossero frascurati i ’cermmx di
legge pe1 la prosecuzione del gindizio di espropria-
zione o di graduazione, ) ,

« 11 deliberatario dello stabile éresponsabile verso
lo Stato per Limposta tenuta in scspeso nel corso
del giudizis, e deve pagarla in conto e finp alla. con-
correnza delle somme ripartite a favore dei singoli
creditori utx!mﬁnfe collocati,

« Rimane pure sospess, &cc., » come nel progetto

| della Commissione.

L& Ccmmxwone accetta?
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GRIMALDI, relatore. Non accetta. v

PRESIDENTE. Domando allora se & appoggiato 1'e-
mendamento Cadenazzi.

(Non & appoggiato.)

Metto dunque ai voti Particolo 15 della Commis-
sione, accettato dal Ministero, e ne do nuovamente
lettura: '

« Art. 15, L’iscrizione in ruolo della imposta sui
redditi, per la percezione dei quali il creditore pro¥
cede coll’esecuzione immobiliare, rimane sospesa
quando all’epoca della formazione del ruolo sia sca-
duto il termine fissato ai creditori dall’articolo 709

“del Codice di procedura civile per il deposito delle
domande di collocazione, salvi i rimborsi o i supple-
menti d’imposta secondo i risultati del giudizio.
Rimane anche sospesa dallo stesso termine, e colla
medesima, salvezza l'iscrizione in ruolo dell’imposta
sui redditi per la percezione dei quali gli altri cre-
ditori concorrono nella esecuzione.

¢« Rimane pure sospesa l'iscrizione in ruolo dei
redditi dipendenti da crediti contestati in giudizio,
allorché sia intervenuta una sentenza di prima
istanza che dichiari Vinesistenza del credito. »

(E approvato.)

wArt. 16. A cominciare dall’anno 1879, sari cor-
risposta ai comuni una parte dell’imposta incassata
dsllo Stato nell’anno precedente, tassativamente ai
redditi contemplati dall’articolo 8, e nella misura
di 110 della somma riscossa, detratti i rimborsi per
quote indebite e inesigibili. E avocata allo Stato
Yaddizionale di 314 di centesimo spettante ai co-
muni per spese di distribuzione dell'imposta di
ricchezza mobile.

-« Le spese per le Commissioni di prima istanza
restano a carico dei comuni. »

L’onorevole Visocchi chiede che sia soppresso
questo articolo 18.

L’onorevole Lualdi ha facoltd di parlare.

LUALDL Poichs 'onorevole Visocchi fauna proposta
in senso contrario a gquella che io vorrei fare, pre-
gherei che si desse prima a lui la facoltd di parlare.

PRESIDENTE. Onorevole Visocchi, insiste nella sua
proposta di soppressione ?

VISOCCHL Si.

PRESIDRNTE. Ha, facoltd di parlare.

VISOCCHI, Prego la Camera di voler considerare
che l'articolo decimosesto in discussione & la dispo-
sizione pill importants di questa legge.

Infino ad ora noi non abbiamo fatto che votare
disposizioni tendenti o ad attenuare la tassa nells
quote infime e a diminuirne le asprezze, ovvero ad
ottenere un migliore accertamento. Queste disposi-
zioni erano tali da non dover richiedere una gran
discussione; ma D'articolo 16 invece & tale che ci

porta a determinare fin d’ora il sistema che adot-
teremo per il miglioramento generale e per la cor-
rezione della tassa di ricchezza mobile.

Infatti, che cosa si stabilisce con quest’articolo?
Di dare ai comuni un decimo del prodotto della
tassa che si riscuoterebbe dai privati per i redditi
delle categorie B e C. E perchd si accorderebhe
questo decimo ai comuni?

ERCOLE. Per procacciar la loro cooperazione &
procurare pit ampi accertamenti.

VIS(}CGHI_. Bignori, possiamo attenuare, mascherar?
finchd vogliamo la portata di quest’articolo, ma &
un fatto che esso ha per iscopo di cointeressare 1
comuni all’accertamento dei redditi. ‘

Ora, o signeri, facciamo un po’ di sosta, e per-
mettetemi che jo vi ricordi qual & stata fino ad oggi
Pintenzione del paese, dell'opinione pubblica, qual
8 stato il parere in cui vennero quegli uomini coti-
petentissimi, i quali si sono lungamente affaticati
ad avvisare i difetti di questa tassa ed il modo da
tenere per correggerla.

Tutti sono stati d’accordo nel decidere che il
difetto sta nella eccessiva gravezza dell’sliquotz, @
il rimedio nell’attenuarla notevolmente. Questo ztlo
di giustizia niuno dubita che non riesca ad aumen-
tare le consegne dei redditi imponibili, a diminuire
le frodi, i reclami, i lamenti, e ad ottensre equa
distribuzione della imposta, e fra alquanti anni vn
provento anche maggiore dell'attuale.

Ma il ministro dipartendosi da queste intenzioni,
ora si propone di venire per altro modo ai mede~
simi buoni effetti; ed io non negherd che vi sieno
di quelli il cui intendimento & che questa parte-
cipazione data ai comuni debba produrre una mi-
gliore consegna dei redditi dal lato dei contri-
buenti.

Ma dunque, signori, ci troviamo a fronte di due
sistemi, ed io vi domando: vi pare egli convenients
di scegliere tra 'uno e P'sltro in questo momento e
con poca o niuna discussione?

Io, per me, non lo credo. D’altronde : esaminiamo
un po’ la cosa nel fatto. Quando ai comuni sard
concesso questo decimo d’imposta, che ammonta in
totale a tre milioni per tutti i comuni d’Italis, cre-
diamo noi che per questa piccola concessione le
Commissioni di prima istanza diventeranno fiscall
e tassatrici? Io credo di no.

Ed infatti non vedete voi che i comuni per esi-
gere le loro proprie imposte hanno bisogno di ri-
correre all’appalto ? Questo mi fa credere che non
sono punto disposti ad essere fiscali, e pure si tratta
dei loro propri e vitali interessi. Quando poi si
tratterd di contribuire all’asmento delle entraie
dello Stato e di guadagrarvi un dieci per cento #d=
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pra, credete voi di trovarli capaci di fare e procac-
fziare fiscalitd contro i propri concittadini? Questo
10 credo che non possiamo certamente aspettarcelo;
.intanto la perdita di tre milioni per ’erario & certa,
il supposto guadagno & pid che incerto.

Ma io voglio supporre per poco, o signori, che
questo decimo che si di ai comuni, che questa im-
beccata, che loro si manda per farli diventare rigo-
rosi cooperatori nell’accertamento della tassa, possa
essere tale da eccitare nei loro petti il fucco sacro
del pubblico interesse, da farli diventare zelanti
protettori delle tasse dello State. Ma non vi par-
rebbe che noi ci accingessimo a commettere con cid
la pilt nera e grave ingiustizia ?

¥cco perché sono di questa opinione.

Nel 1870 si disse : tutti i comuni hanno imposto
sulla tassa di ricchezza mobile il 50 per cento di
csntesimi addizionali ; avochiamo allo Stato questi
centesimi addizionali e portiamo l'aliquota al 12
per cento che, coll’aumento del decimo, sumentd al
13 20,

Oggi noi diciamo ai municipi: datevi alla ricerca
i nuovi redditi tassabili, aggiungete le vostre fi.
scalitd a quelle degli agenti governativi, cercate di
aumentare il contributo, e noi vi diamo ora una par-
tecipazione in esso.

Ma in questo caso io domanderd se gli indu-
strianti, i produttori e i professionisti di questo re-
gno d'ltalia, i quali si vedessero in tale modo bi-
strattati, non dovessero desiderare di andare altrove
ad esercitare il loro ufficie, piuttosto che rimanere
cosl in balia di sempre nuove e crescenti fiscalita ?

Non dico altro di quel che io penso contro questa
compartecipazione dei municipi, come mezzo dt cor-
reggere la tassa di ricchezza mobile, ma certo mi
aspetterd dal patriottismo dell’onorevole ministro
Depretis che non voglia in questo momento farci
votare una disposizione la quale, non essendo atta
a portare miglioramento all’erario, i cui interessi io
s0 qusnto gli stiano & cuore, invece & capace di to-
glierci ]a libecta di venire a retlificare guests tassa
in modo piu giudizicse e conveniente,

Certamente egli non vorrd metterci gquesto inteal-
ciamento pel quale le nosire future discussioni in-
terno a cid siano impedite.

Infatti, o signori, se mol volessimo e potessimo
nel’anno venturo, ovvero in altro anno por mano
a correggere davvero questa tassa, e decidessimo
farlo minorando la gravezza dell’aliquota, allora che
cosa dovremo fare?

Dovremo richiaware dai comuni questo decimo
che ora loro concediamo; e non credete voi che
guesto ecciterd grandi Jamenti da parte del comuui
medesimi ?

Certo che si.

Per le ragioni cennate e per altre molte che la-
sciai, io pregherei la Camera a volere seriamente
considerare quali siano le conseguenzs di quesio
articolo 16.

Quanto a me senza guastare per ralla ’economia
della presente legge, senza portars nessun danno
alla finanza dello Stato, pregherei i miei onorevoli
colleghi di sospendere questa loro risoluzions e di
non dare la loro approvazione a questo articoioc.

PRESIDENTE. Metto ai voti l’articolo 16,e lo ri-
leggo : \

« A cominciare dall’anno 1879, sard corrisposta
ai comuni una parte dell'imposta incassata dallo
Stato nell’anno precedente, tassativamente ai redditi
contamplati dall’articolo 3, e nella misura di 1710
della somma, riscossa, detratti i rimborsi per quste
indebite e inesigibili. E avocata allo Stato Paddi-
zionale di 3[4 di centesimo spettante ai comuni par
spese di distribuzione dell’imposta di ricchs:za
mobile.

« Le spese per le Commissioni di prima istanza
restauno a carico dei comuni. »

Coloro che approvano questo articolo sono pre-
gati di alzarsi. ‘

(I approvato.)

Viene oral’articolo aggiuntivo deil’onorevole Laz-
zaro, ne do lertura : '

« L’articolo 4 della legge 14 giugno 1874 &
abolite. »

La Commisione 1’accetta ?

GRIMALDI, relatore. Non accetta.

PRESIDENTE. Domando pertanto se questo articolo
aggiuntivo dell’onorevole Lazzaro & appoggiatn,
Coloro che Pappoggiano sono pregati di alzarsi,

(B appoggiato.)

Ha facoltd di parlare 'oncrevole Lazzaro per
svolgere la sua proposta. ;

LAZIARO. Io non ho bisogno 4i dire molte paraie
alla Camera. '

Tutti quelli che erano deputati nel 1874 ricor-
dano che la sinistra la combattute questo articolo
4, ed ic ricordo ancora i nomi dei nostri aolleghi
i quali nell’appello nominale risposero no.

Questo articolo 4 della legge del 1874 che cosa
fa ? Deroga ai principii sostanziali del diritto civile,

¥088A. Domando la parola.

LAZIARO. E si noti che qui non & questione di di-
minuire o di elavare 'aliquota, la questione finan-
ziaria resta riservats ; si tratta solamente di togliers
dalle nostre leggi sulla ricchezza mobile un articsls
che fa parte di quel sistema di molestie e di vessa-
zioni, contro cui abbiamo sempre protestato noi, e
contro cui ha sempre protestato il presidente del
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Cousiglio; perchd & un sistema di molestie e di ves-
sazioni che & incarnato specialmente in questo ar-
ticolo 4 della legge del 1874,

Ora, dico io, ci si presenta un’occasions di rifor-

mare la legge sulla ricchezza mobile. Io ho dichia-

rato che avrei votato di gran cuore questo progetto

di legge, poiché & un passo serio, positivo verso la

riforas generale. Cisi presenta il modo di diminuire

Iz molestie ai contribuenti. E si noti che sono mo-

lestia le quali non portano nessun beneficio ali’era-

. rio percha, se cio fosse, ¢i sarebbe almeno la ra-
giote finanziaria che militerebbe in favore di que-
sto articolo; ma non trattandosi dell’aliquota, né
deil’acceriamento, Perario da queste molestie non
ricava utile alcuno.

Ripeto che questo articolo 4 deroga ai principii
del nostro Codice civile, stabilisce che la finanza
pessa prendere Daltrui proprietd mobile, allor-
quando per caso questa proprietd mobile si trovi
Presso un contribuente moroso.

Mi pare adunque offrirsi qui il destro di riparare
2 questa irregolarita che si trova in quella legge
la quale, come la Camera sa, segnd il massimo
pucto di fiscalitd a cuvi il partito di destra sotto-
pocesse i contribuenti.

Io mi augaro che tuti coloro i quali hanno vo-
tato coniro quest’articolo allora votino anche oggi
contro allarticolo medesimo, Ma d’altra parte, io
sarel anche disposto a sentire che cosa pensi ono-
revole presidente del Consiglio interno a questo ar-
gomento.

Egli ben sa non essere a prima volta che io abbia
fatta un’istanza di questo genere. K impossibile che
in massima non siamo d’accordo nel togliere una
diisposizione la quale non rispoude a nessuno dei
princinii di morals o di giustizia.

Aspetterd la risposta che 'onorevole presidente
del Consiglio fara perché, se egli assicura, come ha

ssicurate in altre gccasioni, che pracederd attiva-
wente anche in altre riforme, intorno a questa im-
. posta, e che stabilird un termine entro cui la parte
rignardante le 1uolestie e lo vessazioni sard rifor-
ma'a, medisnte nn apposito progetto di legge, al-
lora io ritirero per cra la mia proposta; in csso
diverso la manterro, augurandomi che quelli i quali
Thanno votata nel 1874 la votino anche adesso.

PRiSIDENTE. L’onorevole presidente del Censiglio
ha facolta di pariare.

HINISTRO PER LE FINANZE. Dir¢ francamente la mia
opinione su guesta gravissima questione sollevata
dall’onorevole Lazzaro sull’abolizione dell’articolo 4

_della legge del 1874.

Ammetto che il provvedimento ¢ molto duro;

d’altra parte io dichiaro che questa legge non & che

il principio d:lla riforma della tassa di ricchezza
mobile, Altre riforms dovrannoe seguiria;ma dichiaro
con eguale franchezza che se la Camera, il cui ver-
detto io certamente dovrd rispettare, venisse ad abo-
lire 'articolo 4, io crederei compromessa lesistenza
di questa legge.

ABIGNENTE. E un capestro al collo.

MINISTRO PER LE FINANIE. Sentitemi prima di giu-
dicare,

ABIGNENTE. Vi abbiamo sentito.

MINISTRO PER LE FINANIE. Voi giudicate a priori,
aspettate che abbia esposte tutte le ragioni e poi
gindicherete. In questo caso dovete ricordare la mas-
sima del giurista: audiatur ¢t altera pars. (Inter-
ruzione)

Ma scusatemi. L’onorevole Lazzaro ha dichiarato
che Particolo 4 si poteva abolire senza conseguenze
per Yerario.

LATZARD. Spiegherd il mio concetto.

MINISTRO PER LE FINANZE. Mi perdoni, la cosa & in
ben altri termini. L’esperienza ha dimostrato che
prima di questo articolo, le frodi per sfuggire alla
tassa erano innumerevoli. Per esempio, bastava che
un commerciante di mobili, ridotto a quel punto
estremo nel quale gli si debbono fare gli atti esscu-
tivi, presentasse allagente un atto di cessione dei
mobili registrato vne o due giorni prima, per il
quale tutti i mobili, tutta la merce del suo negozio
era passata in proprietd di un terzo, perché Pagente
delle tasse dovesse partirsene senza riscuctere la
tassa. E questo genere di frodi si era esercitalo in
larghissima proporzione.

Io ho fatto su guesto articolo una specie d’in-
chiesta, 0 signori, e dovetti verificare chei danni
delie finanze eranc gravissimi. Poi in fondo pigliamo

- la cosa come é. In che consiste questa che io am-
- metto essere una severa disposizione di legge? Con-

siste nell’estendere il privilegio fiscale sui beni mo-
bili eol quali si esercite nna dats professione o una

- data industria? (No! no!) Ma scusino, come ¢’8 il
| privilegio del fisco sugli stabili per Pimposta fon-

diariz, cosi per la ricchezza mobile si & stabilito un
privilegio sui mobili) e cosi in ferza di questa di-
sposizione che coss avviene adssso? Avviene che chi
vuol diventare cessionario di un negozio il quale ha
per garanzia dell'imposta dovuta un dato capitale
in beui mobili di diversa specie esistenti nel negozio
stesso, deve prima di diventare acquisitore e pagarne
il prezzo, sccertarsi col fatto che Vimposta si & pa-
gata e che il venditors si trova senza alsun debito
versc Vesattora.

Ecco tutto V'incaglio che produce questa disposi-
zione di legge. Per modo che anche per le eccezioni
contemplate dall’articolo 4 e per quella temperanza
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con cui Particolo si applica, glinconvenienti sono
molto diminuniti; tanto & vero che in pratica non vi
song reclami. Del resto se .aprite ancora guesta
ports, wver la quale tanta parte della imposta &
sfuggita, credete pure che sard una breceia per la
guale una grsnde parte delle entrate che derivano
dalla tassa di ricchezza mobile svanirannoe.

£i & dato il caso di cittd nelle guali a centinaja i
coutribuenti sfuggivano alla tassa con questa sem-
plicissima manovra di fare a cessione dei mobili un
momento prima che gli alti esecutivi si comincias-
sero. :

Dunque per quanto possa spiacere al mio smico
Abignente, torno a ripetere: non vogliate compre-
mesters approvazione di questa legge ascettando
Pabolizione dellarticolo 4.

Io sono profondamente convinto che facerdo al-
tre modificazioni alla legge &’imposta di ricchezza
mobile rinsciremo a temperare anche gueste dis-
posizioni, ma nello stato attuale della questicne,
kinc et nunc, se vogliamo farle adesso in cccasione
di quests legge, noi ne compromettiamo il successo,

Io assicure lonorsvole mio amico Lazzaro che
non solo prendo impegno, ma dimostrerd col fatto,
che & formissima intenzione dsl Governo di intro-
durre altve modificazioni in tutto quanto Passetio
della tassa di ricchezza mobile. E parmi non aver
nemmeno bisoguo di fare questa dichiarazione, per-
¢h? in seno della Comuwissione che ha esaminato
questo disegno di legge, ho indicato essere inten-
zione del Ministero di fare delle riforme ben pid
profonde, ben pit radicali di quelle che si conten-
gono in questo disegno di legge. Signori, date tempo
al tempo, non prendete una decisione che, a giudi-
zio del Governo, comprometterebbe Pesistenza della
legge che vi sta innanzi.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Yonorevole
Lazzaro.

SORRENTING. Ho chiesto di parlare,

PRESIDENTE. Ella non-pud parlave.

SORRENTING, Perché?

PRESIDENTE. Perchs & proibito dal regolamento.

(Voci di dubbio dell’ onorevole Sorrentino.)

La prego allora di leggere I'articolo 64 del rego-
lamento. (Movimento)

Bruciatelo, se volete, ma, finché esiste, si deve os-
servare.

Ha facoltd di parlare 'onorevole Lazzaro.

LAZIARO. L’onorevole presidente del Counsiglio ha
dichiarato che se si abolisse oggi Particclo 4 della
legge 14 giugno 1874, si comprometterebbe leffetto
finanziario della legge.

Sono dolente che il presidente di un Mini-
stero, che & uscito da questi banchi (Sinistra)

abbia potuto dire parole simili a quelle che pro-
nunciava l'onorevele Minghetti, allerquando spin-
gevaisuoi amici a votare 'articolo 4 della legge
del 1874. (Ilaritis a destra) Una legge di finanza, il
cul buon esito dipende da disposizioni che ripu-
gnano alls morale ed alla giustizia, & una legge gid
condannata dalla pubhblica opinione. Del resto com-
prendo che, in materia di imposta di ricchezza mo-
bile, i nostri avversari erano logici in questo senso,
che avevano un’aliguota elevata, un’aliquota di cui
non ¢'d esempio in nesgun paese civile,

Per riscuctere I'imposta su quella aliquoéa che
cosa dovevaro fare? Creare un sistema di tortare,
il quale, ripeto, non ha il simile io nessun passe
ogei, e non 1o ha avuto neanche nel medio evo.
Ecco il sistema della Destral (Rumosi a destra)

L'onorevole presidente del Consiglio & venuto
ors dinanzi alla Camera con un progetto di legga
che indirettamente ribassa laliquota, Ha gid fatio
un passo verso il progresso, un passo verso la gin-
stizia, un passo verso il buon sistems fnanziarie.
Cosl noi ci mettiamo sulla buona via.

L’onorevole presidente del Consigiio, intimorite
dalia situazione del bilancio, ha detto: io pel mo-
mento non posso proprio proclamare la riduzicne
dell’aliquota, vi do quel che posso per ora. Seno
timori che, forse, non &i possono dividere, ma che
&1 debbone giustificare, anche perchd i nostri avver-
sari avevano dipinto Pavvenimento deila Sinistra
al potere come un pericolo per il pubblico credito,

L'onorevole presidente del Consiglio, impensie-
rito di ¢id, ha dovuto tenere ferma la mano, azche
a rischio di disgustare i suoi amiei.

Quindi io mi spiego la durezza, mi permetta, del-
Ponorevole presidente del Consiglio.

Ma poichd egli ha fatto un passo, che gliacquista
le lodi sincere di quelli i quali desiderano di vederlo
mettersi sulla buona via, quale bisogno ha di man-
tenérs Varticolo 4?

MINISTRO PER LE FINANIE. E un bisoguo delie fi-
nanze,

LAZIARO. Quando io diceva che questo articolo 4
non guasta la questione finanziariamente, voleva in-
tendere che non tocea la questione delPaliqueta, non
tocea la questione dell'accertamento. ( BMovimento)

Scusino, la questione dell'aliquota, che & uno dej
primi fattori della legge dell’imposta di ricchezza
mobile, e P'accertamento che & il secondo fattore
importante, restano in disparte, e non ¢i hanno che
fare: & il terzo periodo, il terzo fattore, per dire
meglio, il mezzo di riscossione di cui qui si tratta.

E P'onorevole presidente del Consiglio noti che il
pericolo, di cui temeva, non si pud verificare, poi-
chd & questo & provveduto dalle nostre leggi.



Aiti Paylamentari

Camera dei Depucati

SESSIONE DEL 1876-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 ¢lueNo 1877

igusndo un commerciante esce da una bottega, da
un aagazzing, va via, viene un altro: a termini di
legge, quest’altro & obbligato a pagare Pimposta
del predecessore, alfine di evitare le frodi.

Adesso di che cosa si tratta?

Si tratta che, soltanto perché nel domicilio di un
cittadino si trovi uno che non abbia pagato la tassa
di ricchezza mobile, il fisco possa prenderne i mo-
bili senza che egli possa reclamare.

Vedete che & qualche cosa d’enorme | Se noi dob-
bigmo a questo sistema un milione di pii, io rinun-
zio al milione, onorevole presidente del Consiglio,
poiché non solamente si deve badare al danaro, ma
anche ai modi di averlo.

Aggiungo un’altra osservazione d’ordine politico.

Qgnuno ricorda i malumori di Roma, di Napoli
e di altre citta a proposito dell’esecuzione di questo
articolo 4; quando si sono visti posti in vendita gli
utensili dei poveri esercenti...

HMINISTRO PER LE FINANIE. Non era questo caso.

LAZIARO. Volete vendere i suoi utensili al fabbro~
ferraio, quando in casa sua si trovi un contribuente
mMOorcso ?

Voci. No! no! non & guesto il caso.

LALIARO. Si, & questo: P’articolo & chiaro.

PRESIDENTE, E 1a seconda volta che lei parla.

EAIZARO. La prego di non interrompermi.

PRESIDENTE, Non interrompo: & il regolamento che
me lo impone.

LAZZARO. La legzge dice: « ancorché i mobili e le
prercanzie non siano di proprietd, del debitore d’im-
prsta.» :

Koo la questione. Sifa pagare a colui che non
deve ¢id che I'altro deve, sol perché si trova per
cuso &d abitare presso di lui.

Ad ogni modo,dopo le parole deli’onorevole pre-
sidente del Consiglio io non voglio compromettere
ver il meglio, ¢id che ora ci si presenta di buono.
Inianto io prendo atto delle assicurazioni formali,
categoriche e precise dell’onorevole presidente del
Cousiglio, con cui dice che presentera alla Camera
aitri provvedimenti intorno alla tassa di ricchezza
mobile, e che fra questi provvedimenti ci saranno
snche quelli che servono a ricondurre la riscossione
di questa tassa sopra quei principii di morale e di
giustizia, dai quali essa non avrebbe dovuto mai al-
lontanarsi. ’

Detto cid, i0 non voglio di pilt annoiare la Ca-
mera, e rinvio la mia proposta. (Bravo! Bene !)

PRESIDENTR. Viene ora un’altra aggiunta dell’ono-
revole Zeppa, e ne do lettura:

« I proventi, anche se avventizi e derivanti da
spontanee offerte fatte in corrispettivo di qualsiasi

nfficio o Ministero, sono soggetti ail’imposta di ric-
chezza mobile, »

La Commissione Vaccetta ?

GRIMALDI, relatore. L’accetta.

PRESIDENTE. L’onorevole Zeppa ba facolta di par-
lare.

18PPA. Rinunzio alla parola, posto che & accet-
tata.

PRESIDENTE. Tanto meglio! Allora quest’aggiunts
diverrebbe I'articolo 17.

Lo metto ai voti, e prima lo rileggo:

« I proventi, anche se &vventizi e derivanti da
spontanee offerte fatte in corrispettivo di qualsiasi
ufficio o Ministero, sono soggetti all'imposta di ric-
chezza mobile. »

Coloro che sono d'avviso che questo articolo
debba essere approvato, sono pregati di alzarsi.

(& approvato.)

L’onorevole Bertolini aveva faito anche un’altra
proposta...

BERTOLINI. Domando la parola.

L’esperienza fatta sugli altri emendamenti mi co-
manda di ritirarla. ‘

PRESIDENTE. La ritira ? Va benissimo!

Finalmente viene la questione elettorale, sulla
quale vi sono parecchie proposte. La prima & della
Commissione, e ne diedi lettura quando si comin-
¢i0 la discussione generale, )

L’articolo della Commissione era cosi redatto:

« I contribuenti per tassa di ricchezza mobile at-
tualmente isecritti nelle liste elettorali amministra-
tive e politiche continueranno a rimanervi iscritti,
nonostante la diminuzione &’imposta che sard con-
seguenza della presente legge. »

L’onorevole Caircli ha proposto questo emenda-
mento : '

« La riduzione del reddito imponibile portats
dail’articolo 1 non toglie i diritti elettorali ai con-
tribuenti gia iscritti nelle liste politiche ed ammini-
strative, »

- L’onorevole Baccarini ha proposto quest’altro
emendamento: ,

« Eguale trattamento sard usato a tutti coloro
che per cessazione o riduzione di censo dovuta a
causa diversa dalla presentelegge, dovrebbero pes-
dere dal 1878 in poi il diritto elettorale. »

Questo dell’onorevole Baccarini sarebbe aggiunto
all’articolo della Commissione,

L’onorevole Bajocco presenta questo emenda-
mento: '

« I possessori di redditi mobiliari, i quali per la
legge esistente sono iseritti nelle liste elettorali, o
avrebbero diritto, per esserviiscritti, conserveranno
questo dritto non ostante la minore imposta, alla
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quale andranno soggetti per Papplicazione delVarti-
celo 1 della presente legge, o cid fino alla revisione
della legga elettorale. »

L'onorevole Pierantoni presenta anch’esso un
emendarcento, che & in questi termini :

« Totti i cittadini che gid i trovano regolar-
mente iscritti nelle liste elettorali, non ne potrazno
essare cancellati per la esecuzione della presente
legaa. »

I’onorsvole Minervini anch’egli su guesto arge-

mento propons il suo articolo.

Ne do letbura:

« Lo presenti disposizioni non alterano punto il
diritto elettorale politico o amministrativo di tutti
coloro che andrebbero a godere della diminuzione
od esonzione d’imposta, e rimane quale trovasi at-
tuats nelle liste politichs ed amminisirative esi-
stentl. »

~ Finalmente Ponorevele Sanguipetti mi manda
guest’agglunta:

Invece delle parcle: « nonsstante Ja diminuzione
&'lmposte, che sard conseguenza della preseate

bhe: « quando computata a loro favore
Is dimimuzions d'imposta, che sard congeguenza
presente legge, abbians ¢ continuino ad avere
il censo prescritto dalls leggs elettorale, »

Questa, del’oncrevole Sangninetti, & di un altro

signe, naburalments, non aceetta tutti
guesti emendamenti?

RIMALDY, relatore. No.

PRESIDENTE. Allera domando anzitutto se Yemen-
damento Cairoli & appoggiato.

(E appoggiate.)

L'onorevole Caireli ha facolld di svolgerlo.

CAIROLL Debbo rallegrarmi che gli ultimi giorni
della Sessione sieno i pil belli, e per noi cho ol
siumo messi d’accordo sulle provvide disposizioni
dell’articolo 1, e per il paese che le approvera.

Ricordo anzi a titolo d’onore, che le rappresen-
tanze delle sue pilt copiscus cittd hanno da molti
gnni invocato le riduzioni eri votate. Le loro peti-
zicnd erano non sospetél allegati del malcontento,
perchd venivano dalle rappresentanze delle classi

pitt agiate nelle propristd, nei commerci, nelle indu-

gtrie, dai privilegiati dalla fortuna, in favore dei
flagellati dalla miseria. (Benissimo!)

Si riconobbe Yequitd dei reclami;la prowmessa
che, rinvista d’anno in anno, ds una Legislatura al-
Valira, fnalments fuievi adempiuta, pud, senza
epigrammi, chiamarsi una vera riparazione.

Ngi speriamo che apra 1a via aila pidl complets ri-
parazione cicd ad un sistema tributario, che uscendo
¢al campc chiuso dalla consuetudine, e rompendo
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la catena dei vecchi pregindizi, affronti nuovi prin-
cipii, riesca ad abolire interamente senza sggravio
dell’erario, il carico delle tasss odiose.

Intanto Pappello nomigale ieri ci presentd il nuo-~
vissimo e commoveate idillio di na voto uranime
sopra una busna proposta. (Lawitd) Ma Pimapres-
sione fuvorevols sarebbe distrutta, se nen gimpe-
digse Pesclusione dalle liste 4i un gran numers i
elettori, perché la riduzione di questa tassa inclu-
derebbe il sacrificio del pilt sacro diritto.

Quanto alla doterminazions della cifra, variano
i pareri, perché é difficile, direi quasi impossibile,
il poterla ora precisare.

Dalla clagsificazione dei contribuenti nelle 4 cg-
tegorie che hanno un reddito minore di 400 lire,
sono 81,376; da 400 a 500 gono 94,545; da 500 a
600 gono 39,490 oltre 500 a 600 sonp 89,973 ; com-
plessivamente 255,384,

Da guesti bisogna dedurrs gli elottori par titol
diversi dal censo, quealli che lo sono per ragions di
altre tasse, colors chenon hasnosaggiunto Vet le-
gale e infine le donne,

Ad ogni modo, se io credo esagorata la cifrs dats
da parecchi giornali, che gli elettori da cancellarsi
sieno 200 milg, non credo perd superiors al vero la
cifra di 100 mila. .

Quindi io gid da parecchi giorni presentai Partie
colo transitorio e fui licto di spnrendere che I'ono-

evole Commissione Paccettd Paltra sera con una
deliberazione concordata col Ministero, Perd delibo
rispondere slle obbiezioni che possono farsi) che mi
furono gid susurrate, e che trove coutenute nell’ ore
dine del giorno puro e semplice, che ho presentato
oggi coniro la proposta.

L’obbiezione pit seria sts nella assicurata, solles
cita presentazione della riforms elettorale. Attenue-
rebbe certamente Vimpressione prodetta dall’eca-
tombe 4i tanti eletbori, I'aununzio dalla loro pros-
sima risurrezione ad una nuova vita politica.

Lo credo; pon esprimerei una fiducia che non
sentissi; 1a lealtd del presidente del Consiglio e degli
altri colleghi suoi & una garanzis, e lo & pure il sen-
timents delia lorc dignitd impegnata davanti al
paese con tanta solennitd di promesse, incomins
ciando da quello che spiccava nel programms inau-
gurale fino al discorso della Corona.

Una garanzia trovo anche in pitt rewmati ricordi,
cicd quello dell’adesione data dal presidente dsl
Qounsiglio con la sua eloquente parola alla cowmpleta
riforma elettorale presentata da we, e par dus volie
onorata dalla firma del ministro dell’interno.

Ma la fiducia nella lealtd delle intenzioni del Mi-
nistero non esclude la presnnzione degli estaceli
che possono essers causa di proluvgati indagi, La-
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sciando anche le ipotesi, che non sarebbero fanta-
stiche, sulla questione che conturba il mondo, ed &
minacciosa di eventi che possono soverchiare la vo-
lonta dei pit saggi e pacifici governi, dobbiamo con-
siderare che hanno una precedenza deliberata dalla
Camera e desiderata dal Ministero, progetti di legge
e tali e tanti da assorbire una intera e non breve
Sessione,

Le circostanze imprevedute si succedono, qualche
volta costituiscono una catens invisibile che para-
lizza le migliori intenzioni.

Infatti quante proposte di legge sono dichiarate
d’urgenza da molti anni? Vi basti notare quella
che lo & fin dal 1860, ciod la riforma della legge co-
munale e provinciale, che oguni Ministero trasmise
all’altro come un legato, oggi ancora giacente.

Si affaceia poi naturalissimo questo dilemma: o
sard presentata la riforma elettorale, e questo arti-
colo transitorio sara un innocuo pleonasmo che perd
avra adesso un'efficacia, dissipando i sospetti; o no,
ed allora sara un provvido rimedio fino alla presen-
tazione del pit radicale.

La pubblica opinione non bada sl domani, guards

all’oggi, e sarebbe subito e dolorosamente impres-
sionata nel vedere, invece del promesso allarga-
mento del voto, una restrizione, dalla quale sarebbe
ancora pill esautorato il corpo elettorale, che con
niezzo milione di cittadini o poco pil, parlain nome
della nazione, ed & arbitro dei suoi destini.

L’impronta caratteristica,benefica di questo pro-
getto di legge sarebbe alterata, perché il sollievo
esonomico sarebbe accompagnato dalia destituzione
politica, assumerebhbe Papparenza della male intesa
pietd chs umilia guardo soccorrs ; sarebbe mostruo-
samente bifronte e metterebbe chi lo vota nella
dura necossitd di colpire il cittadino per giovare al
contribuente,

Si obbietta che queato articolo transitorio & con-
trario alla legge vigents, alle condizioni fondamen-
tali del voto, che & il censo nella misura stabilita,
ingomia ad un principio.

Volendo pure per finzione rettorica decorare di
questo nome il lacero travestimento di un privile-
gio moribondo, vi ha un pilt augusto e sempre
pit rispettato e riconosciuto principio, che nega ad
una legge una forza retroattiva sul diritti acquisiti.
(Bene!)

Lo vedemmo applicato in materia elettorale:
trovo anzi un esempio nella legge, senza ricorrere
ad altri paesi, che cs ne darebbero parecchi.

Una delle condizioni prescritte dalla legge per
Velettorato & il sapere leggere e scrivere; condi-
zione fondamentale, per importanza prevalente a
quella del censo, perché quelli stessi che intendono

mantenerlo come criterio, che & noi sembra fallace,
del diritto, pero lo propugnano come un indizio,
come una garanzia di capacita.

Tattavia Larticolo 1 della legge elettorale ha
stabilito che nulla sarebbe innovato ai diritti de-
gli analfabeti iscritti nella lista alla promulga-
zione della legge. Identico principio al nostro,
ma con pil serie conseguenze, perchd il diritto di
voto dato all’analfabeta pud presentare inconve-
nienti che certamente non sono possibili, consenten-
dolo al contribuente, che paga qualche lira di menc.
Poiché con quella eccezione, equa perché fondata
sulla massima della non refroatiivita, si derogava
perfino alla garanzia del voto segreto richiesto dalla

legge.
Certamente una disposizione eccezionale e tran-

 gitoria pud produrre quelle differenze che sono nu-

tate quasi come una ingiustizia, che ¢iod i non in-
scritti che pagano un censo maggiore degli iseritti
noa acquistano il diritto che questi conservano.

Intanto osserverd che & una conseguenza natu-
rale del principio di non retroattivitd questa disu-
gusglianza, perché conservando ai possessori, il di-
ritto che toglie per avvenire, ne deriva una diffe-
renza che non ha mai perd l'aspetto odioso del pri-
vilegio. & una transitoria necessitd. Nell’anomalia
poi dei riscontri & pii degno di nota quelle del~
Panalfabeta che rimane elettere per il fatto solo
dell’iscrizione, mentre non lo possono essere altzi
colle poderose opere dell’ingegno. Ma la maggicre
anomalia sarebbe questa che dal Ministero e dalia
Camera, che vogliono rinvigorire il corpo elet-
torale, fosse dissanguato con tanta sotirazione di
vita. Il maggior male sarebbe cke 100 e piu mils
elettori perdessero il diritto perchd & ridetto il
cenga, non per un atto dilibero arbitric, ma per gi-
sposizione di legge.

Nella legge stessa poi gia vigente troviams unz
differenza nella misura del censo; notate, non sgi-
tanto tra individui ed individui, ma tra provineiz o
provineia, L’articolo 105 dispone che per quelie di
Sassari, di Cagliari, di Genova e circondario di
Novi, eccettuati pochi comuni, sono ammessi al-
Pelettorato i cittadini che pagano un censo di 20
lire. .

Questo benefizio, al quale la legge ha data la san-
zione della stabilitd, per considerazioni di circo-
stanze speciali per 'utile di qualche locslitd, io lo
propoxngo, per Pinteresse di tutta la nazione, per-
ché non sarebbe prudente pertinacia il volere impo-
verire nuovamente la gia meschina sorgente dalia .
quale scaturisce la sua rappresentanza. (Benis-
simo!)

Jo quindi prego e spero che la Camera vorra ac-
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cottare la proposta, alla quale mi associo ben di
euore, della Commissione, accettata dal Ministero.
_ Al grande motore della vita pubblica occorre
r{are la spinta di una riforma, perchd esso oggi fun-
ziona male per ruggine d’inerzia, e funzionerebbe
poggio se noi vi sggiungessimo questo nuovo
guasto. (Bene! Bravo!)

PRESIDENTE. Domando ora se & appoggiata I'ag-
ginnta dell’onorevole Baccarini.

(. appoggiata.)

Ha facelta di svolgerla.

BACCARINL La disposizione transitoria accettata e
250 proposta a bella prima dal Ministero, si insi-
tug, secondo me, di straforo nel delicato campo dei
principii fondamentali dell’essere nostro. Tale di-
&posizione... (Mormorio e conversazions)

Se la Camera mi permette, dico venti parole,
(Parli! parli!)

La disposizione transitoria, a mio avviso, non &
che una premessa, la cui conseguenza, a rigore di
logica, non si pud lasciare in sospeso. Infatti o que-
sta ¢ intesa a sancire il principio, che il primo ac-
cesso all'urna conferisce indelebilmente il diritto
all’elettorato vitalizio, ovvero crea un privilegio ne-
mico di un altro pur sacro diritto, il diritto d’egua-
glianza al cospetto dell’urna medesima.

Nel primo caso posso seguirvi quanto volete, poi-
ch?, in materia di capacita elettorale, io mi accon-
tento di quel tanto di cultura intellettuale, che ba~
stia dare sicurta, che il voto possa essere reso con
piena scienza e coscienza; nel secondo caso, no,
perché mi parrebbe di seguire la politica dei due
pesi e delle due misure, una politica di mezzi ter-
mini, una politica di sentimento che soggioga la
ragione ; tutte qualita di politica, che non sono, se-
condo me, che un fomite di malcontento, o di arti-
ficiali agitazioni nel paese.

La disposizione transitoria da un sltro lato inge-
ners la confusione elettorale. Un cittadino, il quale
oggi sl trova inscritto per 40 lire nella lista eletto-
rale politica, per effetto di questa disposizione vi
riusene, quantunque ncn le paghi pit. Fra unc o
dus anni questo medesimo cittadino trova miglic-
roti di tanto i suoi redditi, che egli rimane iscritto
nelle liste per titolo fondamentale. Un anno ancora,
o pid tardi, per vicende di fortuna, questo cittadino
trova diminuiti di nuovo i suoi reddifi, e ritorna
nella condizione che gli fa 1a disposizione transitoria.
Domando se questo cittadino potrd per la seconda
vilta invocare efficacia di questa disposizione tran-
sitorin? Egli sard pure allora lo stesso cittadino di
zdewso,

[Yaltronde {utti gli anni si fanno radiazioni dalle

liste elettorali per riduzione di redditi. Ebbene, si-
gnori, che differenza trovate voi fra il favorito dg
questa disposizione transitoria e colui che per di-
sgrazie di famiglia, per incolpevole dissesto diaffari,

- od anche per oppressione di tasse, le quali ucei-

dano il suo capitale, venga ad avere i suoi redditi
diminuiti ? Per me la sola differenza & questa, che
oostui ne va col danno e col malanno, mentre il

- primo non soffre né 'uno né l'altro, rimaneéndo coi

suoi reddti intatti e conservando il suo diritto elet-
torale. Gli inconvenienti della diversita di tratta-
mento sono anche maggiori quando consideriamo
che nelle stesse liste elettorali mon si trovano co-
loro i quali pagano 39 lire e 99 centesimi : a fronte
di questi rimarranno iscritti invece quelli che pa-
gano meno o non pagsno pit nulla.

L’onorevole Cairoli ha citato in favore di quests
disposizione la precedente, che riguarda gli anal-
fabeti.

Mi permetta di fargli subordinatamente due os-
gervazioni: la prima, che non sempre repetita ju-
vant ; la seconda, che il paragons non calza. Infatti
gli analfabeti non costituiscono che una sola cate-
goria, estinta la quale, tutto & finito ; ma nel caso
attuale abbiamo due categorie che cammingno pa-
rallelamente. La prima & di cittadini i quali pagae-
ranno le imposte, e non avranno il diritto di voto ;
la seconda di cittadini, i quali non pagheranno le
imposte, ed avranno il diritto di voto. Questz, a
mio avviso, & uoa contraddizione.

To non m’estendo pill oltre perchd non veglio in=
fastidire la Camera, e perchd, d'altronde, non crado
ce ne sia bisogno. Questa & una questione di prirci=
pii, e non di ordine contingente; per conseguenza
parla per se stessa, senza bisogno di molte parole.

Io mi riassumo dunque in pochissime parcle, e
dico, che non isto qui ad interrogare la dea dei go-
verni, opportunita, perché non sono io che ho fatta
la proposta. lo trovo aperta la via delle mie prefe-
renze,lavia del progresso, e mi ci metto dentro col-
I’avanguardia. Propongo per conseguenza che sia
fatto a tutti i cittadini un eguale trattamento. Que-
sto & me pare il modo logico di scrivers per intero,
ge si ha da scrivere, e non incidentalmente, un aréi-
colo di legge elettorale, che si attagli al caso.

PRESIDENTE, Ora viene la proposta dell’onorevols
Bsjocco:

« I possessori di redditi mobiliari, i quali pér la
legge esistente sono iscritti nelle liste elettorali, o
avrebbero dritto, per esservi iscritti, conserveranno
questo dritto non ostante la minore imposta, alin
quale andranno soggetti per I'applicazione dell’arti-

- colo 1 della presente legge, e cid fing alla revisicne

della legge elettorsle, »
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Damando se & appoggiato.

(I appoggiato.)

L’enorevole Bajocco ha facolts di svolgerlo.

BAJOCGO. Dope le osservazioni falte dall’enorevole
Bacoariui, allequali mi associo, rinunzio alla parola.
(Bravo!)

PRESIDENTE. Ora viene la proposta dell’onorevole
Pisrantoni:

« Tutti i cittadini che gia si trovano regolar-
mente iscritti nelle liste elettorali non ne potranno
esgere cancellati per la esecuzione della presente
legze. »

Domando se & appoggiato.

(E appoggiato.)

L’onorevole Pierantoni ha facolta di parlare.

PIERANTONL. Quando io proposi la disposizione
transitoria che voi conoscete, ic non sapeva che
Ponorevole deputato Cairoli, di cui mi dichiaro di-
seepelo nelle opere d’iniziativa liberals, e la Com-
missione, d'accordo col Ministero, avesze gia de-
ciso di far salva la maggiore delle capacita politiche
dei cittadini, quells del voto elettorale, a favore di
coloro, I quali gid hanno esercitato questo diritto,
anzi hanoo contribuito alla formazione della pre-
sente Legislatura, Quindi nen essendo mia intenzione
di parlare per dire, intendo di ritirare il mio arti-
colo e di associsrmi a quello concordato. Domando
soltanto alla Commiesione se non creda preferibile
la redszione da me proposta, la quale brevemente
afferma la ricognizione di un diritto acquisito in
favore degli elettori, che per lo innanzi pagavano
la imposta di lire 40 di ricchezza mobile.

Siccome poi si tratta di una questione essenzial-
mente politica, domuando due minuti alla Camera
perché io spieghi le ragioni (Movimenti e segni
d"impazienca) che mi determinarono & formulare la
mia proposta.

o non sono fautors del suffragxo umversale. Vo-
glio #ire per quali idee creda giusto far conservare
nelle liste ¢lettorali cittadini che, contro la legge
vigente, non avranne un censo.

PRESIDENTE. Non & argomento della giornata. (Ru-
mori)

Una volia che P'ha ritirato... ,

PIERANTONL. Ho detto che lo voleva ritirare, salvo
a conoscers se la Commissione avrebbe preferita la
mia redazione. (Rumort) ;

Potrei ancora mantenerls. Trattandosi di una
dichiarazione, se non fossi stato interrotto, a que-
st’ora avrei gia finito di farla. (Conversazioni)

La vita politica dell’'uomo & intimaments sttac-
cata alla terra, homo humus.

Quando la maggior parte della terra era posse-

Parlamenti medioevali; quando i baroni possede-
vano anch’essi una grande parte dells terra, forma-
vano il secondo braccio. Venne il movimento ranni-
cipale, 1o svolgimento dell’industria, delle arif e dei
commerci; sorse la borghesia che formo il braccio
comunale, che poscia divertd il braccio pid forte
dei Parlamenti, la rappresentanza dei comuni.
(Conversazioni e segni dimpaziensa)

Oggi perd lo svolgimento della vita politica ha
prodotto nuove sorgenti di civiltd e di azione. La
dermocrazia richiede 'eguaglianza dei diritti. Kssa
deve far in modo che le classi popolari si innalzino
alla dignita delle classi dirigenti, e prendano parte
alla pubblica cosa.

La capacitd & una condizione necessaria. Perd il
censo, anche nelle sue forme pil larghe, come am-
missione dei prodotti dells industrie, della pro-
prietd mobiliare ed intellettuale, non & criterio giu-
sto e possibile,

Un censo alto produce le timocrazie inconciiia-
bili con gli ordini politici moderni e con ghi Stati
fondati sopra le nazionalitd. Un censo basso pro-
duce deplorevoli ineguaglianze le quali, invecs di
essere principio di conservazione, irritano quei cit-
tadini che per la differenza di pochi ceploesimi si
trovano privati del maggiore dei diritti politici.
(Bumori vivissimi)

1l censo per la oscillazione delle fortuns private
rende instabile siffatto diritto. D’altronde il conso
non corrisponde ad una vera eguaglianza. Un red-
dito di mille lire in un piccylo comuna e lo stesgo
reddito in una grande cittd possono essere uguali
nominalmente, ma non lo sono realmente, perché il
prezzo delle cose & differentissimo nelle due localita.
Percid la scisnza pelitica condauna oggi il censo,
come condizioge di ammessibilitd slla vita politica
del cittadino, imperocchd lo Stato non & il sole di-
fensore della proprietd in tutte le sue forme,
L’uomo che presta il braccio alla patria, che le
rende altri onoratissimi servigi, non dove essere
escluso dall’eletturato politico. Questa Legisiatura,
che ha votata Pistruzione obbligatoxia, ha fatto cid
che fecers i grandi popoli civili: La preparata lu
dignita vera del cittadino coll’istruzione eletuenture,
ha imposta la sola condizione indiepensabile dopo
la capacita civile.

Cosi fece I'Inghilterrs, che nel 1832, guando pro-
clamo la prima legge che dava sussidi alla pubblica
istruzione, inizid pure I'éra delle riforme elettorali.
L’abolizione del censo non conduce pero al suffragio
universale,

1l suffragio universale & una parola che non bha

| senso.
duta dal clero, la chierisia era il primo braccio dei |

L’universo non & la nazione ; le donne, i minori,
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glinferdetti, i condannati non saranno ammessi
alla dignitd di elettori. Il certificato delle scuole
comunsali, in cittadinanza, I'etd di anuni ventuno ci
darenns il suffragio wirile, come disse un grande
sistista inglese. La disposizione transitoria, che
siamo per votare, mentre riconosce i diritti acquisiti
in moltissimi nestri eletteri, inizia in parte la ri-
forma, che io vagheggio.

Per queste ragioni mi accosterd contentissimo
ail'urna, votando una legge, che, alleviands il con-
tribueute, non ne umilia Ia dignita di cittadino.

PRESIDENTE. Avverto che Paggiunta dell’onorevole
Mivervini e quella delPonorevole Sanguinetti Adclfo
sono state preventate dopo chiuss la discussicne
generale,
ai voil.

HINERVIRL Domando la parcla per fare una di-
chisrazione,

Poicht abbiamo Purticclo combinats tra la Com-
missione e il Ministers, io mi associo al medesimo.
E accetto egualmente di mettere dopo quello della
Commissione I'emendamento Baccarini, senza del
quale... (Rumaeri)

PRESIDENTE. Ma questo spetta alla Camera. Ritira
la sua proposta ?

MINERVINL La ritiro.

PRESIDENTE. Va bene.

L’onorevole Sanguinetti insiste ?

SANGUINETTI ABOLFO. S,

PRESIDENTE. Domando allora se & appoggiate le-
r:endamento dell’onorevole Sanguinetti Adolfo al-
Particolo della Commissione.

Colero che lo appoggiano, sono pregati di sl-
zarsi.

(& appoggieto.)

BIRISTHO PER LE FINANZE, Domando la paroia.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro ha facoltd di
parlare.

SAXGUINETTI ADOLFO. Ma io doveva parlave.

PRESIDENTE. Non le ho dato la parola, e non po-
teva dargliels, perché il suo emendamenge fu pre-
sentube dopo chiusy la discussione.

Posso metterlo ai vet! ; ma ella non pud svolgerio.

MINISTRO PER LE FINANZE. Io spiegherd brevemente
slla Uamera guale sia, nelle intenzioni del Governg,
la portats e la natura dell’articolo aggiuntivo a cui
il Ministero ba ascconsentito d’accordo colla Com-
missione, e che riproduce esattamente il concetto
dellencrevole mio amico il deputato Cairoli.

81 & molte esagerata la conseguenza pratica di
questa disposizicne che stiamo per votare in ordine
2l numero di elcttori politici che avrebbero, in con«

“¥

-

t¢ 0Ta s sono appoggiate, per metterls

seguenza di questa legge, a perdere tale loro qualitd,

Mas, o signori, avendo fatto un esame un po’ atiznto
io ho dovuto (e non debbo dissimularle alla Cs-
mera) ridurre & proporzioni molto mineri lo con-
seguenze di questa legge.

Infatti, signori, se voi volete esaminare il num+ro
dei contribuenti iscritti nei documenti che furono
presentati aila Camersa, e precisamente la tabells
47, voi vedrete che un numero considerevolissiros
di elettori, ciod tutti quelli che hanno un reddito
che giunge appena a 400 lire, non possono per |ie-
sto sole reddito eseere elettori e quindi Ia loro po-
sizione, in consegusnza 4l guesta legge, non s,
Non sard che una parte di questi contribuenti, ¢lod
quelli che pagano, oltre Pimposts di xicchezza mo-
bile, qualche altes imposta direttz, che i aved tatii
iscrivers nelis liste elettorali politiche che pe
ranno la qualitd di elettori.

Invece le conseguenze sarebbero importsnti pel
redditi che cltrepassano le 400 lire imponibili,

Per una parie considerevols di questi ele:bor: una
diminuzione d’imposta farebbs perdere la qualita
di elettore politico ed anche di elettors ammini-
strativo.

Ma il numero di questi contribuenti & ben lon-
tano dal raggiungere quells che fu previsto da al-
cuni diari, e sta molto al disotto anche dal nuxero
che fu indicato dall’onorevole mio amico Caircli.
Infatti le due categorie di redditi che stavno fra le
400_e le 600 lire d’imponibile, tutti insieme, non ar-
rivano che ad 80,000. Ma vei, signori, dovete con-
siderare che fra questi elettori vi sono quelli che
hanno questa qualitd in conseguenza di altri red-
diti colpiti da imposte dirette, e che quantoc pagano
in complesso supera di tanto il censo voluto dalla
legge che la diminuzione della tassa di ricohezza
mobile non toglie lero la qaalitd di elettort.

Dovete dsdurre dal pumero dei contribuenti le
dopne che non hanno ancora, per quanto ne spiac-
cia al mio amico Salvatore Morelli, il diritto eletto-
rale. (8 ride)

MORELLY SALVATORE. L’avranno.

HINISTRO PER LE FINANZB. Dovete cousiderare che
ci sone tail i winorl o1 25 anni che seconds la
legge elettorale vigente, non sono elettori politici.
Esecludete pei, e sono in numero considerevole, tatti
quegli elettori che rimarrebbero iscritti nelle liste
elettorali sia amministrative sia politiche per ra-
giove di capacitd indipendentemente dal censo.

Dovete infine consiierare cho vi sono fra i con-
tribuenti non pochi che nemmeno per la primitiva
proposta del mio amico Cairoli potrebbero diven-
tare elettori politici, intendo parlare degli illet-
terati.

Se terrete conto di tutte queste deduzioni voi ve-




Atti Parlomentasi

-~ 4486 —

Camera dei Deputali

SESSIONE DEL 1876-77 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 13 ciugNo 1877

drete che la quantita degli elettori i quali verrebbero
a perdere il diritto elettorale politico e amministra-
#vo, in forza di questa legge, sard di molto dimi-
nuito,

Quanto alla natura e alVimportanza di questa di-
tposizione transitoria, noi non stabiliamo nulla di
ruovo; l'uti possidetis a favore dell’elettore politico,
161 lo riscontriamo rispettato in tuttele nostre leggi
cletterali.

Noi abbiamo mantenuto la qualith di elettore
znche agli illetterati che ne erano in possesso in
forza di leggi che furono abrogate ; la stessa norma
fn mantenuta quando una nuova legge elettorale
mentenne il diritto di cui erano in possesso alcune
provincie nelle quali si esercitava il diritto eletto-
rale con un censo minore di quello stabilito gene-
raimente dalla nuova legge.

Dunque questo provvedimento, & ammesso dai
precedenti della nostra legislazione, ¢ noi non fac-
ciamo che seguire lo stesso sistema gid sltra volta
sdottato e in altri casi meno degui di considers-
zigns del caso ettuale.

Cio premesso & facile comprendere come il Mini-
stero non abbia esitato ad acconsentire alla propo-
gta dell’onorevole Cairoli, che fu poi formolsts dal
Ministero d’accordo con la Commissione.

Io non. sggiungerd & queste considerazioni che
pochissime parcle.

L’onorevole Cairoli ha parlato di sospetti che
meritavano di essere dissipati, di ecatombe elettorali
¢he qualcuno ha supposto nella intenzione del Ga-
binetto, ed ha esortato il Ministero a non ritardare
di troppo la presentazione della nuova legge elet-
torale politica che & la parte principale del pro-
gramma del Governo.

Quants all’ecatombe di elettori Yonorevole (ai-
r¢li ha potuto vedere col fatto come lo inteazioni
del Governo fossero lontane da quells che con tanta
leggerezza gli erano sttribuite,

Gli vomini che compongono Pattuale ammini-
sirazione hanno semapre difesa la teoria di un mag-
giore allargam:nto del corpo elettorale, e sfido &
citare un fatto solo della lora vita politien, dal guale
possa inferirsi che essi prop endono verso una re-
strizione del voio,

I quindi io debbo respingere qualsiasi dubbio
zulle intenzioni del Governo di ritardare la presen-
tazicne della nuova legge elettorale politica che
#53 PromMesso.

Bo occorre, queste mie dichiarazioni saranno ri-
petute dal mio egregio collega il winistro dell’in-
%i#no, che deve presentare questa legge.

Yo sono sicuro che la Camera porra fede nelle mie
parole, ed io non esito a dire che se tale fosse il

suo desiderio, noi siamo dispesti a presentare la
legge elettorale politica anche domani. In ogni cas0,
so tale sard il desiderio della Camera, al riaprirel
della Sessione, noi ci faremo un dovere di presen-
tare alle sue deliberazioni la nuova legge elettoraie
politica. .
E con cid credo che tutti i dubbi saranno dis
sipati, e sari messa in chiaro quale sia 'intenxione
del Governo. ‘
Dopo queste dichiarazioni che, debbono far ces-
sare interamente tutti i dubbi, che pure si sono ma-
nifestati in questo recinto e nel pubblico, io deblLo
con mio dispiacere dichiarare che non posso fcceis
tare nd la proposta dell’onorevole Baccarini, ng
qualsiasi altra proposta, all’infuori di quella cho fu
concordata tra la Commissione ed il Governo.

Non posso accettare quella dell’onorevole Bacca-
rini, perché esorbita da un provvedimento che & la
conseguenza naturale di questa legge. Sento dire
che quella proposta & logica, ma io sfido di provara
che sia logica quella parte della proposta Baccarioi,
che vuol concedere il diritto elettorale politicc ancha
& chi cesserd di essera elettore per la cessazione Zel
reddito imponibile, mentre non sard nemmeno elet-
tore in forza del progetto di legge stato presentato
asllenorevole deputato Cairoli, quando sia iliet-
terato.

La proposta Baccarini, mi si permetta di did(.),'
non & abbastanza studiata; essa conticne una ri-
for:an perziale improvvisata, e mi si permectta di
dirlo, fuori di tempo.

Yo mi riassumo.

Ho dichiarato quali sunule intenzioni del Governo,
e non posso accettare proposte diverss da guella
concordats tra il Ministero e la Commissione.

Spero che la Camera voterd questa proposia, o
sapra grado al Governo delle sue franche dichinra-
zioni.

BERTANI AGOSTINO. Mi compiaccio grandemente
Zolto dichiarazioni che ha faits Ponorevels prei-
dente del Consiglio, il quale ha detto non esservi
difficolta, potersi ragsicnrsre la Camera che lalegra
elettorale sard presentata.

Se ho ben compreso alcune manifestazioni chizra
dell’onorevole ministro dell’interno, al quale fu de-
legata dallo stesso onorevole presidente del Consi-
glio la presentazione di questa legge, pare che e3li
sarebbe disposto a presentarla anche subito, purehd
noi rimanessimo,

Io non posso impegnare che la mia persona per
rimanere, essendo troppo il voler presumere ghe i

“miei colleghi vogliano trattenersi per questa lexge:

Io quindi pregherei Ponorevole presidente del Con
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siglio ad affidare la Camera che nei primi di novem-
bre sard presentata. '

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. L’ho gia dichiarato.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole San-
guinetti Adolfo. ,

SANGUINETTI ADOLFO. Io vorrei domandare qualche
schiarimento alla Commissione. (Rumori)

PRESIDENTR. Parli, parli!

SANGUINETTI ADOLFO, Se la Camera non vuol sen-
tive... (Rumori)

PRESIDENIE. Li prego di fare silenzio.

Parli, onorevole Sanguinetti.

SANGUINETT] ADOLFO. L’articolo della Commissione
non rende giustamente, precisamente, nettamente
il concetto che essa intese di includere nella sua
proposta.

Io credetti opportuno di fare una leggerissima mo-
dificazione, la quale spiega meglio il concetto della
Commissione e non lascia luogo ai dubbi cui si
presterebbe la redazione della Commissione,

To prego la Commissione di spiegarsi suil’emen-
Guinento da me proposto, e prego il ministro e la
Cosnmissione a dichiarare se lo accettano...

PRESIBENTE DEL CONSIGLIO. Io non Tho visto.

SARGUINETTI ADOLFQ... perchd, ripeto, questo emen-
duimento renderd pitt chiaro il concetto della Com-
missione.

15 prego il mipistre di esaminarlo, perocché si
tratta di una questione importante, (Rumors)

fo propongo di sopprimere nell’ articolo della
Cowmissione le seguenti parole: « nonostante la
diminuzione & imposta che sard consegaenza di
questa legge,» e di sostituirvi le seguenti: « quando,
computata a loro favore la diminuziene d’imposta,
che sard conseguenzs della presente legge, abbiano,
0 continuino ad avere il censo prescritto dalia legge
eleitorale. »

BHBISTRO PER LE FINANZE. Non fa bisogno.

SATGUIRETT! ADOLFD. Esistono questi dubbi..,

RINISTRO PER LE FINANZE. Ma no.

SANGUIRETTI ADOLFO. Io credo che esistano, Del
rezto alcuni membri della Commissione sono con-
genzienti con me nel ritenere che il mio emenda-
mento spieghi meglio il loro concetto.

ALLI BACCARANL (Della Commissione) No, no!

Dowmsndo la parola.

PRESIDENTE. Ha facoitd di paclare onorevole
DBiancheri.

BIANCHERL. Io dichiaro che voterd a favore della
proposta della Commissione, accettata dal Mini-
stero, e mi compiaccio di dar lode all'uno e all'altra
per avere accolta la proposta dell’onorevole Cai-
yili, in quanto che essa risponde a un sentimento di
slia convenienza e di saggezza politica.

Io voterd questa proposta, o signori, perché essa
é la conferma di una tradizione, della quale, a pa-
rer nostro, il Parlamento e il paese poszono andar
superbi; essa & la consacrazione di quella tradi-
zione, della quale parlava festd l'onorevole presi-
dente del Consiglio ; e mercé di cui non é mai av-
venuto, dacchd le libertd costituzionali furono sgn-
cite in Italia, che per una disposizione di legge, un
cittadino sia stato spogliato del pilt sacro dei di-
ritti politici che gli apparteneva.

Io rammenterd, e Ponorevole presidente del Con-
siglio lo sa quanto me, che la Liguria nel 1848 en-
tro a godere del beneficio del diritto elettorale pu-
litico, mediante il solo censé di lire 20, perché in
quelle circostanze essa pagava per censimento terri-
toriale assai meno del Piemonte.

Mutate le circostanzs, il censimento delia Ligarix
fu innalzato e pareggiato all’alfra parte del com-
partimento ligure-piemontese; eppure in quelia oc-
casione non sorse pure una voce a reclamare cha
alla Liguria fosse acerescinto il censo nacessario ner
Telettorato politico; né, a segnito delle nuove impo-
ste che vennero applicate a tutto il paese, fu mai
fatta proposta, perché la Liguria fosse pareggiata
per questo argomento alle altre parti d’Italia. Onde
se nella presente discussione vi doveva essere chi
pil di qualsiasi dovesse ssntirs il dovere di propu-
gnare la proposta della Commissione, questi nsn
poteva non essere un rappresentante di quella Li-
guria, che fruisce tuttora di un privilegio che maile
fu contestato,

E a me sembra che sein allora fu giustamente ri-
gpettato il diritto che erastabo acquisitoal cittadint
della Liguria, oggi non vi possa essere ragione psy
manomettere il diritio acquisito dai cittadini di futts
Italia. Ed ¢, o signori, molto prezioso che sia per nsi
mantenuta questa tradizione, e che sia oggi solen-
nemente confermate, inquantoché vi ha un princi-
pic di alta politica a cui ei dobbiamo ispirare:
quello di por bene in sodo, ed affermare dinarzi &l
paese, che in Italia i diritti dei cittadini non se-
guono Voscillazione dei partiti, e non sono abbax-
donati alle passioni ed ai capricci che possono tz-
lora trascinare un partito pin chs un altro a pre-
porre tali disposizioni di legge, che potrebbere mei-
tere in pericolo la conservazione di quei diriti
medesimi.

Io vi prego, signori, di considerare che forse, in
nessun paese retto g liberali istituzioni; & avvenuia
una profonda catastrofe, senza che la medesima gis
stata preceduta o da un attentato, o da un tentative
d’attentato contro il dirifto elettorale politico. Cia
a me preme di pregare vivamente la Camera a noun
i volere stabilire un precedente che potrebbe riuscire
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fatale alie nostre libertd; a me preme invitarvi cal-
damente ad affermare oggi questo principio: che i
diritti dei cittadini abbiano ad essere softratti in-
tiersmente al poters di disposizioni che partono
spesso, non tanto dalla volontd, guanto dalls pas-
sioni degli uomini politici. K noi daremo prova di
grande saggezza politica, sceettando la proposta
dell’onorevole Ciairoli, '

To non mi dissimulo che da questa proposta siano
ver soaturire aleuni inconvenienti, Di questi hy
fatts cenno per il primo Yonovevole Caireli, e dopo
di lui Ponorevole Bacosrini,

Persltro mi accongenta Vonorevele Bacoarini che
is gil facoia osservars, cowe la conseguenza che egli
yuol draro2 non mi pais logica, inguantochd gai
tratfasi della spogliszione di un diritto apparte-
nente ai cittadini, che avrebbe luogo non psr lore
volontd, me per eﬁ"e to di une disposizione di legge;
-ntre invesze la proposts dell’onorevole Bacoarind
sendsrebbe & congervars il diritto elettorals politics,
Ruohe 'hmw’mn&o il cittadino dovrebbs esserna

k)

spoglisto in conseguenza di un fatto da lui dipsn-
dente,
Yo ¢id sia la ragione per la gquals io voters la

35
nw;aom del Governn, e non Valtra dellonure-
vila Bw,fcarzn..

Alsg nveiienti 81 affscciano, e non ce li pos-
img cevto dissimulare; ma evidentemente po-
im0 e dovranne scomparire, qusado la Camers
ate ad essminare il nuove progetto eletbo-
'ale, del quale ha parlato Ponorevole presidente del
Consiglio.

A me non spetia punto di dire, ssla presenta-
zione di questo progetto sia o non sia urgente, né
guaads debba o non debba aver lusgo; peichd ri-
’é‘ﬂg() che il vero ed unico giudice di questa oppor-
tunith sia il Governo. Esso ha la fiducia della Ca-
mera; esso deve conoscere i veri inferessi, i legit-
ti:a1 desiderii, le ponderate aspiraziori del paese, ed
a lui g’appartiene di gindicare quando qussts pro-
getto di legge debba essere presentato.

In s)iora, esaminando siffatto disegno dileggs, io
non 80 86 aved la venbura di trovarmi d'accordo,
come oggi, con Poaorevole mio amico Cairoli, ben,
perd, mi 80 e me ne fengo sicuro che, per quanto
potesserc tra noi sorgere dei dissensi politici, que-
sti non potrebbero mai far tacere i nostri affetti
personali, Mi compiaceio intanto di constatare, che
Pallurgamento del censo elettorals fu sostenuto
pon solo da guells parte, ma anche da guesta (4e-
ceneg o Fesira) delln Camera ; ed fo che talune volte
; reasi §miel senfimenti a ceuestn progosito,
wd ora & ripeterli & i miei celleghi

s pé ichd
~nogeons, o perchd mi parrebbe il momsnto

inopportuno. Per queste considerazioni, brevements
esposte, io voterd Particolo transitorie proposto
dalla Commissione, lo voterd tanto piit perchd &
mio convincimento che, in fatto i diritti elsttorali
politiei, quello che sia stato una velta concednto
nen sia pil possibile ritogliere, senza andar inconteo
a graviesimi pericoli. Onde io ne piglierd argomento,
piti tardi, per invitave 1 miei esnlieghi a‘ andar
molto a rilento nell’accordare quella soverchia lar-
ghezza 41 suffragic da taluni desiderats, e ch,
parer mio, esporrebbe il passe a gravi disastei e
forse ad zrzeps,mbm calamitd,

To non ko Ponore di parlare a nome di altri; co-
nosce gquanto sia umils il posto che cecupe in
questa Camera ; certo perd che se anche da questa
rﬂ*te si voterd a favore di questa wopaaia, allorg
sard rinnovats nell’onorevols Cairolila soddisfuzione
di quel commeovente iddilio di cui ha parlato tostd,

e di cui {ants si compiacque nella seduta di ieri, o
si sard dato prova che, quando trattasi dei grandi
interessi del Passe, qui non si ascolts che uns Y083,
guella cho parte dalia eoscienza; non sl ohbedises
che ad un sentimento, queilo ispirato dal patiiots
tismo. (Benissimo! — Applausi)

PRESIDENTE. L’onorevole Sorventino ha facolia éi
parlare.

SORRENTING. Yo dichiaro che ritivo Pordine del
gicrno puro e semplice; perd von so persuadermi
come eia un atto di liberaliswo, e non so come i
Ministero possa accettare Particols eoncorduto colla
Comamissione,

MINISTRO PER LE FINANIE. L’ho seritto io stesso

SORRENTINO, & una enorme ingiustizia, e che !a
gia & chiare come la luce del giorno. Perchd, se &
vera che ci sono degli eleitori ai guali sidd un
privilegio a vita, come se fossero dei senstori a vita,
come se fossero gli abbas semper abbas, & innega-
bile dall’altro lato che, avendo accordato guesto pri-
vilegio a quegli elettori che pagano meno, voi met-
tete di cattivo umore tutti coloro che pagano spesso
il doppio, il triplo. Di modo che, mentre voi consen-
tite con questa legge che vi sisno dei cittedini i
qusli con 6, con 10 lire, con niente possano eser-
citars il diritto elettorale, aliri poi che ne pagano
120, 130 non potranno essere elstiori,

La cosa € molto facile a dimostrarsi ; ms siccome
pare che Is goncordia sia universale, ed in non vo-
glio daltronde disturbarla, mi basta di aver fatto
questa protesta di essere molto meravigliato che il
Ministero abbia accettato quella proposia che, cltre
nd egsere un’ingiustizia, searding il fondawento del-
Pattuale sistema elettorale fondato sul canass,

Dickiaro inoltre che una riforma alla legge eleot-
torale per Pallargamento del censs non ersdo si
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possa fare in un srticolo di legge per modificazioni
all’imposta di ricchezza mobile. Cio non crede che
sia conveniente pel Governo, né per l'importanza
che ha una questione cosi grave.

Ecco perchd mi sono meravigliato che il Governo
abbia consentito a trattare una questione cosi grave
in un articolo di una legge sull’imposta di ric-
chezza mobile. »

Cosicché pare a me che il Ministero non abbia in-
tenzione di presentare questa legge di riforma elet-
torale. :

Voci. Al votil ai voti!

MINISTRO PER LE FINANZE. Dird solo due parole.

L’onorevole Sorrentino fa una profesta e si ma-
raviglia che il Governo abbia qui, di straforo, in oc-
casione di questa proposta di legge, presentato una
riforms alla legge elsttorals, che costituisce secondo
lui una grande ingiustizia. E non solo protesta per
questo, ma, non ostante le dichiarazioni fatte ripe-
tutamente nella Camera, egli dubita che il Ministero
abbia intenzione di presentare la proposta della
legge elettorale politica, che fu anche promessa al
paese colla parola del capo augusto dello Stato.

E che cosa debbo rispondere, onorevole Sorren-
tino a questi suoi dubbi? Con questa modesta disps-
sizione di legge che riguarda la materia elettorale
che cosa ha fatto il Governo? Ha ricusato di spo-
gliare del diritto elettorale politico alcuni cittadini
che ne erano investiti. (Voci di approvazione) Con
cio il Governo non ha fatto che il suo dovere, ed
avrebbe meritato di essere censurato se avesse esi-
tato ad accettarla. (Bene! bene!)

Quanto ai dubbi che egli ha espressi, mi permetta
I'onorevole Sorrentino di dirgli che egli non ha il di-
ritto di mettere in dubbio le dichiarazioni fatte dal
Governo innanzi al Parlamento. (Benissimo /)

SORRENTINO. Chiedo di parlare per un fatto per- |

sonale.

L’onovevole presidente del Consiglio s’& molto
rigcaldato, ed ha voluto mettermi in cattiva luce
innanzi alla Camera, perchd ho dubitato delle sue
intenzioni. -

Delle sue intenzioni dubits egli stesso, parché se
fosse vero tutto cio che oggi egli ha affermato, que-
st’articolo non avrebbe ragione d’essere.

Le liste elettorali sono compiiate per un anno,
durante il quale gli iscritti continuerebbero a go-
dere dei diritti elettorali. In questo frattempo si
potrebbe discuters e votare la riforma alla legge
elettorale. Non sono dungue io che sospetto, & Pe-
norevole ministro cha da occasione a sospetiare,

MINISTRO PER LE FINANZE. 1! ragionamento del-
Ponorevole Sorrentino non regze. Egli sa che dn un
giorno all’aliro possono essere convocaii gli elet-
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tori per esercitare il loro diritto, possono riformarsi
le liste degli elettori amministrativi e quindi un
elettore iscritto potrebbe essers impedito dall’eser-
citare il suo diritto. (Benissimo!) Egli poi non sa
quands la nuova legge elettorale politica entrera
in vigore, quindi non regge I'osservazione dell’onc-
revols Sorrentino. '

Voti. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. Passismo alla votazione,

Poichd 1’ onorevole Pierantoni vinsiste, debbo
mettere ai voti il suo emendamento.

Una voce. L’ha ritirato.

PISRANTONI, Ho detto che se la Commissions non
preferisse il mio emendamento in ragione della
forma, io mi associavo a quello che essa propone,
che & identico nal concetto che Vinforma. La Com-
missione tace. Io non insisto,

PRESIDENTE, Onorevole Piorantoni, insiste ?

PIZRANTONI. Non insisto.

PRESIDENTR. Allora va bene.

Non westa ora se non che 'emendamento deil’o-
norevols Sanguinetti Adolfo.

Prego prima di tutto gli onorevoli deputati a
volere sgombrare Vemiciclo, e riprendere i loro
posti, poiché si deve votare. Senza di cio fard sosta.

(I deputati che eranc nell’ emiciclo vanno ai loro
posti.)

Dunque Ponorevole Sanguinetti Adolfo propone
che i tolgano dallarticolo della Commissione le
parcle « nonostante la diminuzicne d’imposts che
sard conseguenza della presente legge » e si sosti-
tuiscano le seguenti: « quando computats a loro
favore la diminuzione d’imposta che sardk conse-
guenza della presente legge abbiano, e continuino
ad avere il censo prescritto dalla legge elettorale, »

Questo emendamento & stato appoggiato. '

Lo metto per primo ai voti.

ALLI-MACCARANL. (Della Commissione) Domando
la parola a nome della Commissione.

La Commissione dichiara all'onorevole Sanguj-
netti che il suo inciso, non tanto breve, traduce
precisamente, con un maggior numero di parole, le
idee della Commissione: legga Darticolo e se ne
persuaderd. Il dubbio poi viene escluso sostanzial-
mente, perché quest’articolo & oramai state illu-
strato e dall’adesione dell'onorevole Cairoli, e da
quella dellonorevole presidente del Consiglio, i
quali hanoo fatte dichiarazioni che non lasciano
nessun dobbio sulle disposizioni dell’articolo. Per
cui io lo inviterei a ritirare il suo inciso.

SANGUINETEI ADOLTO. Prendendo atto delle dichia-
razioni della Commissione, la quale dichiare che il
suo articolo... (Vivissimi segni @impazienza ed in-
terruzions)
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Lasciatemi dire...

PRESIDENTR. Abbiano la bonta di fare silenzio.

Poichéonorevole Sanguinetti Adolfo haritirato...

SANGUINETT! ADOLFO. Mi lasci dire il perché, ono-
revole presidents, ritiro 'emendamento.

PRESIDENTE. Dica pure.

SANGUINETTI ADOLFO. Io prendo atto delle dichia-
razioni della Commissione, che cioé all’articolo da
essa proposto si deve dare l'intelligenza che io in-
tendeva meglio chiarire col mio emendamento, e ¢id
stante lo ritiro.

PRESIDENTE. Poiché Ponorevole Sanguinetti Adolfo
ha ritirato il suo emendamento, metto ai votil’arti-
colo della Commissione, e lo rileggo:

« I contribuenti per tassa di ricchezza mobile at-
tualmente iscritti nelle liste elettorali amministra-
tive e politichs continueranno a rimanervi iscritti,
nonostante la diminuzione A’imposta che sard conse-
guenza della presente legge. »

Quest’articolo diviene il 18.

Coloro che I’'approvano, favoriscano d’alzarsi.

(E approvato.)

Leggo laggiunta dell’ onorevole Baccarini, la
quale formerebbe un psragrafo dell’articolo 18.

Ne do nuovamente lettura:

« Eguale trattamento sard usato a tutti coloro
che per cessazione ¢ riduzicne di censo dovuta a
causa diversa dalla presente legge, dovrebbero per-
dere dal 1878 in poi il diritto elettorale. »

Quest’aggiunta, essendo stata appoggiata, la
metto ai voti.

Coloro che V'approvano, favoriscano d’alzarsi.

(Non & approvata.)

Viene ora l'articolo ultimo, che era il 17 del pro-
getto, e che diviene il 19.

Esso fu modificato dal Ministero e dalla Commis-
sione.

Ne do lettura:

. « 11 Governo del Re provvedera a riordinare ed
a pubblicare in unico testo le diverse leggi prece-
denti sull’imposta della ricchezza mobile, unita-
mente alle disposizioni della presente. »

Metto ai voti quest’articolo.

Coloro che approvano, favoriscano d’alzarsi.

(K approvato.)

Si passa allo scrutinio segreto di questo pro-
getto di legge.

(11 segretario Quartieri procede allappello no-
minale.)

PRESIDENTE. Annunzio il risultamento della vota-
zione sul progetto di legge per modificazioni alla
legge d’imposts sulla ricchezza mobile.

Presenti evofanti . . . .. ... 222"
Maggioranza . . .. ....... 112

Voti favorevoli . . . . 217
Voticontrari . . ... 5

(La Camera approva.)

La parola spetta all’onorevole presidente del
Consiglio.

Sono pregati di riprendere i loro posti.

PRESIDENTR DEL CONSIGLIO. Il mio onorevole col-
lega il guardasigilli, non ostante la malattia sofferta,
volendo mantenere le promesse fatte al Parlamento
prima che la Camera prenda le sue vacanze, mi ha
incaricato di presenfare in suo nome le proposte le-
gislative che riguardano la magistratura.

Queste proposte sono distinte nei tre seguenti
progetti di legge: '

1° Modificazioni nelle circoscrizioni e nelle piante
organiche delle Corti, dei Tribunali e delle Preture.
(V. Stampato, n° 122.)

2° Garentis ed incoraggiamenti alla magistratura.
(V. Stampato,n® 123.)

3¢ Riforma della giustizia correzionale. (V. Stam-
pato, n° 124.) ‘

Ho I’onore di deporre questi tre progetti sul
banco della Presidenza,

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole presidente del
Consiglio della presentazione di questi progetti di
legge, che saranno stampati e distribuiti.

Passiamo ora al progetto di legge sullo stato de-
gli impiegati civili. (Ok! oh/) Se ne da lettura.

Il Ministero accettsa le proposte della Commis-
sione ?

Voci. Non € & il relatore.

Voci. A domani !

PRESIDENTE. Se la Camera cosi crede, si andrd a
domani.

Domani adunque alle 9 Comitato segreto per di-
scussione di affari interni della Camera. .

Alle due pomeridiane seduta pubblica.

La seduta ¢ levata alle 6 112.

Ordine del giorno per le tornate di domani:

(Alle ore nove antimeridiane.)

Comitato segreto per la discussione di affari in-
terni della Camera.

(Alle ore due pomeridiane.)

Discussione del progetto di legge sullo stato de-
gli impiegati civili.



