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PRESIDENZA DEL VICE-PRESIDENTE MAUROGONATO.

SOMMARIO. Congedo ¢l depututo Lrevisani Giuseppe. = Comunicazione dell’esito del processo infentato
dal depututo Pervowi-Palading coniro il deputoto Zuccaro per brogli elettorali. == Volazione di ballot-
tagygio per la nomina della Commissione @inchiesta sulle condizioni finaneiarie di Firence. = Annunsgio
dinlerrogaziont ed interpellonze : del depuiato Gabelli, intorno a nuove pretese della socicta Charles
Vitali e Picard — del depuiato Diligenti, sulla promessa presentazione d'un disegno dilegge riflettente
il riordinamento dell’istruzione secondaria — del deputato Del Vecchio Nicola, sopra alcune modifica-
zioni da farsi ai regolamenti per gli esami liceali e sulla viforma del Counsiglio superiore — del depu-
tato Pellegrino, sopra un tentativo di furto commesso da agenti di pubblica sicurezzo tn Messing. ==
Presentazione &'un progetio di lzgge per il coliocamenio d'un refratiove equatoriale nell osservatorio di
Mileno. = Lo svolgimento della proposta dilegge del deputato Napodano & winviafo alla prossima
seduin. = Relzgioni di petizioni — Pissavint relatore: petizioni 1608,1618, 1630 ¢ 1643 con civi chiedesi
Vistituzione di Camere d agricoltura — 1l deputato Righi completa le considerazioni esposte dal relas
tore, che ne propone Vinvio al ministro dell'interno — I1 presidente del Consiglio dei minisiri accetta il
Vinvio in nome dell’assexte suo collega — Il deputato Morini ne propone pure Uinvio al ministro delle
finanze — Nuova accettazione del presidente del Consiglio — Replica del relatore — II doppio invio ¢
approvato — Inghilleri relatore: petizione 1627, des diurnisti dell’ Intendenza di Forly — IT presidente
del Consiglio ne accetta Vinvio — Il ministro- del’e finange osserva non doversi tratiare di questa peti-
wione isolatamente da altre per le quali la Giunta propone il deposito negli archivi — Il relatore insiste
nelle sue conclusiont — Nugve considerasions del ministro — Osservazioni det deputati Ercole, Comin
e Lugli in appcggio deli’invie di tutte quelle petizions al Ministero — Timori del deputato Sella intorno
alle conseguenze di tale invio — II ministro lo rassicura — Ragionr del deputato Zeppa in sussidio di
guelle del relatore — Replica del ministro — Schiorimenti del relatore il quale aderisce alla proposia
deliinvio generale — Considerazions in merito del deputato Cavalletto — Nuove osservazioni del de-
putato Selin al ministro — Risposia del medesimo — Raccomandazions del deputato Mazzarella — Gt
risponde il ministro — Parole del deputato Comin al deputato Sellache’ gli risponde — L'invio al Mi-
nistero di tuite quelle petizioni & approvalo. = Presentazione d'un progetio di legge per Vadrogasgione
di taluni articoli della legge sul facchinaggio nel porto di Genova. = Si riprendono le relagions di pe-
tizioni — Il relatore Meardi viferisce su quelle che domandano rimborsi ed indennita per danni di
guerra — Parla il depuiale Gorla @ favore del loro wnwvio al ministro delle finanze — Nel senso cone=
trario il deputato De Renzis — I deputati Cerulli, Alli-Maccarani e Pissavini appoggiano. pure le ¢con-
clusioni dellg Giunta — Giustificazione’ del deputato De Renezis — Il ministro delle finanze accetta
Virvio delle paticioni dichinrando di studiare la guestione — Osservagioni del deputato Meyer rivolte
al depuiato De Renzis — Dichiarazioni del deputato Maniellini — Spiegazioni personals del deputaio
De Reneis — Osservazions del deputato Sella in visposta al depuiato Meyer — II deputato Crispi rileva
alcune allusions personali del deputato Sella — Il deputato De Renzis propone accompagnarsi quelle
petizioni al Ministero con un ordine del giorno il quale, emendato dal ministro, & acceitato dalla
Camera,

La seduta & aperta alie ora 2 pomeridiane. manda un congedo di 20 giorni per gravi ed urgenti
affari di famiglia.
1l segratavio Pissavini di letturs del processc Se non vi sono obbiezioni, questo congedo 8’in-
verbale deila tornata precadente, che & approvato. | tenderd concesso. '
PRESIDENTE, L’onorevole Trevisani Ginseppe do- (& cONcesso.)
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COMUNICIZIONE DELL’ESITO DEL PROCFSSO INTENTATO
DAL DEPUTATO PERRONI-PALADINI CONTRO 1L DEPU-
TATO LUCCARO PER BROGLI ELETTORALL

PRES!DENTE. 11 ministro guardasigilli ha inviato al
banco deila Presidenza una comunicazione, della
quala si dard lettura..

PISSAVINY, segretario. (Legge) « Esito del processo
contro Uonorevele Zuccaro Floresta e avvocatoFran-
cesco Perroni-Paladini, deputati, e contro al cava-
liere Tito Mascitelli, consigliere alla Corte d’appello
di Mesgsina,

« Nel procedimento iniziato presso il tribunale
correzionale di questa citta contro 'onorevole sigaor
Francesco Zuccero-Floresta, deputato al Parlamento
nazionale, ed il cavaliere Tito Mascitelli, consigliere
alla Corte d’appello in Messina e l'avvocato Fran-
cesco Perroni-Paladini, deputato al Parlamento na-
zionale, imputati i primi duve di diffamazione in
danno del deputato Perroni-Paladini avvenuta nel
1876, ed il terzo di calunnia a danno del deputato
Zuccaro-Floresta, avvenuta pure nel 1876, per fatti
tutti relativi all’elezione del deputato nel collegio
di Francavilla, nel detto anno, il giudice istruttore
con ordinanza del 16 aprile passato dichiaro non
farsi lucgo a procedimento per inesistenza di reato.

« Jo comunico all’E. V. copia dell’ordinanza, e
stimo anche opportuno di aggiungere un rapporto
del procuratere del Re nel detto tribunale del 16
marzo passato, affinché le siano note le cagioni per
le quali furono presentate le dette querele. .

« Del rapporto desidero di avere la restituzione.

« Il guardasigills
Raffaele Conforti. »

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole guardasigilli

di questa comunicazione.

VOTAZIOXE Bl BALLOTTAGGIO PER LA NOMINA DRLIA
COMMISSIONE D’INCHIESTA SULLE CONDIZIONI FINAN-
LIARIE DI FIRENIE.

PRESIDENTE, Annunzio alla Camera il risultato
della votazione per la nomina della Commissione
d’inchiests sulle condizioni finanziarie di Firenze:

Votanti 211 — Maggioranza 106.

L’onorevole Billia ebbe voti 114 ; Ferraceiu, 100;
Taiani, 91; Lovito, 87; Saladini, 83; Piceoli, 52;
Giacomelli G., 41; Alvisi, 33; Monzani, 30 ; Rug-
gieri, 26; Plebanoc, 22; Bertani, 20; Finzi, 19; No-
cito, 18 ; Marcors, 11; Majocchi, 11.

Il solo onorevole Billia avendo ottenuto la mag-
gioranza assoluta, rimase eletto.

Passeremo adunque alla votazione di'baliottag-
gio tra i 10 che ebbero i maggiori voti, cioé: Fer-
raccitt, Taiani, Lovito, Saladini, Piccoli, Giaco-
melli G., Alvisi, Monzani, Roggieri e Plebano.

Si precede all’appello nominale,

(Segue la chiamaia.)

Dichiaro chiuga la votazione, Gli onorevoli scru--
tatori si riuniranno questa sera alle 9 per fare lo
spoglio dells schede,

ANXNUNZIO D'INTERROGAZIONI BD INTERPELLANIE.

PRESIDENTZ. B giunta al banco della Presidenza
1a seguente domanda d’interrogazione:

« Il sottoscritto chiede di rivolgere all’onorevele
ministro dei lavori pubblici un’interrogazione in-
torno a nuove pretese di compensi avanzate dalla
societd Charles, Vitali e Picard per Vimporto di 4
a 5 milioni.

: « Gabelli, »

Prego T'onorevole presidente del Consiglio di an-
runziare al suo collega dei lavori pubblici questa
interrogazione per poi dire alla Camera se e quando
intende che sia svolta, (Segni d’assenso del presi-
dente del Consiglio)

Essendo prasente Ponorevole ministre per Di-
struzione pubblica gli annunzio che furono presen-
tate due domande, una d’interrogazione ed una di
interpellanza a lui dirette, .

La domanda d’intsrrogazione & dell’ onorevole
Diligenti ed ¢ del seguente tenore :

« Il sottoscritto desidera interrogare ’onorevole
ministro della pubblica istruzione se e quando vo-
glia, a forma deil’'ordine del giorno votato dalla
Camera nel 13 marzo 1877, presentare un progetto
di leggs per il riordinamento della istruzioue se-
condaria, provvedendo in ispecial modo a rimuo-
vere I'attuale disparitd numerica delle scuole tecni-
che e dei ginnasi nelle diverse parti dello Stato, e
ad equipararne la spesa.

« Diligenti. »

L’altra domanda di interpellanza é dell’onorevole
Del Vecchio Nicola e snona cesi:

« I sottoseritto desidera interpellare il ministro
deila pubblica istruzione sopra alcune modifiche da
apportarsi ai regolamenti per gli esami liceali, e
sulla riforma del Consiglio superiore dslla pubblica
istruzione.

' « Del Vecchio Nicola. »
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Prego Ionorevole ministro a dire se e quando
intende rispondere a queste domande.

. DE SANGTIS, ministro per Uistrusione pubblica. A-
vendo Pinterrogazione e la interpéllanza guasi una
materia comune, rignardante Vistruzione seconda-
ria; e come di questa io tratterd nella discussione
del bilancio, rispondendo all’onorevole Elia, che mi
ha gia rivolta una simile interrogazione, pregherei
gli onorevoli interrogante ed interpellante, a volere
consentire che nella discussione del bilancio, io
possa pur rispondere alle loro domande.

PRESIDENTE. L'onorevole Diligenti accetts ?

PILIGENT], Accetto.

PRESIDENTH. L’onorevole Del Vecchio ?

DEL VEGCHIO NICOLA, Accetto.

PRESIDENTS. Dunque resta inteso che queste due
domande di interrogazione e di interpellanza, sa-
ranno rimandate alla discussione del bilancio. della
pubblica istruzione.

Essendo presente I’onorevole presidente del Con-
siglio annunzio un’altra interpellanza che & stata
ora presentata dall’onorevole Pellegrino.

« Il sottoscritto chiede d’interpsllare gli onore-
voli ministri dello interno e di giustizia sopra un
tentativo di furto qualificato, commesso dagli agenti
della sicurezza pubblica in Messina, nella casa della
vedova signora Ottaviani.

« Sopra una falsitd commessa in una delibera-
zione della deputazione provinciale di Messina, e la
sottrazione del corpo del reato.

« Sopra I'ammonizione inflitta al signor Sante
Facciola di Giovanni, di Messina.

« Pellegrino. »

Prego D'onorevole presidente del Consiglio di
darne comunicazions ai suoi colleghi dell’interno e
della giustizia perché possano poi annunziare alla
Camera se e quando intendano risponder2 a questa
interpellanza.

(Segni d'assenso del presidente del Consiglio.)

PRESENTAZIONE DEL DISEGNO DI LEGGE PER 1L COLLO-
CAMENTO Pl UN REFRATTORE ALL’OSSERVATORIO Di
MILANO.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro della pubblica
istruzione ha facolta di parlare. _

HMINISTRO PER LA PUBBLICA ISTRUZIONE. o 'onore
di presentare alla Camera un progetto di legge per
Pacquisto e collocamento di un refrattore equato-
riale della forza obbiettiva di 49 centimetri nell’os-
servatorio reale di Milano. (V. Stampato, n° 58.)

PRESIDENTE. Do atto all'onorevole ministro della

pubblica istruzione della presentazione di questo
progetto di legge, che sard stampato e distribuito.

L’ordine del giorno recherebbe ora lo svolgimento
di una proposta di legge dell’onorevole Napodano,
per Vaggregazione al mandamento di Sant’Angelo
dei Lombardi del comune di Torella dei Lombardi.
Perd Ponorevole Napodano ha scritto che per un
urgente ed improvviso impedimento non puod ogai
essere presente aila Camera; per conseguenza lo
svolgimento sard rinviato alla prossima seduta.
Cosi d’accordo anche coun l'onorevole ministro di
grazia e giustizia.

RELAZIONI DI PETIZIONL

PRESIDENTE. Passeremo adunque alle relazioni di
petizioni. ’

Invito Ionorevole Pissavini a recarsi alla tribuna
per riferire sopra quelle a lui affidate.

PISSAVINI, relatore. Colle petizioni segnate ai nu-
meri 1608, 1613, 1630, 1643, vari cittadiei appar-
tenenti al circolo di Ancona, il presidents del Co-
mizio agrario di Treviso, il Comizio agrario di An-
cona e a direzione del Comizio agrario df Cuneo,
han presentato una petizione diretta ad ottenere che
in ogni provincia sia costituita una Camera di agri-
coltura nominata elettivamente dagli agricsitori.

Prima di esporre i motivi in appoggio alle con-
clusioni della Commissione, mi permetta la Camera,
e mi consentano i miei onorevoli colleghi della
Giunta, di esporre una mia opinione perscuale, un
apprezzamento del tutto individuale sulla istitu-
zione delle Camere di agricoltura, che i petenti, con
intendimento certo lodevolissimo, desiderano veder
istituife in ogni capoluogo di provincia.

Io sono convinto che debbasi raccomandare ai
rappresentanti della nazione di favorire con tutti i
mezzi possibili I'agricoltura, precipua sorgente della
sua ricchezza e della sua potenza, ma mi permestto
dubitare che le Camere d’agricoitura valgano a rag-
giungere questo scope. Io credo che le Camere di
agricolturs non possano dare risultato diverso da
quello delle Camere di commercio.

Le Camere di commercio sono (a2 mio modo di
vedere) il vivaio di uomini di facili aspirazioni, i
quali una volta al mese siradunano in un comodo
locale o per rispondere a qualche letera del Go-
verno, 0 per riempiere qualche quadrc statistico
raffazzonato da un ultimo impiegato dei comuni,
con criteri il piu delle volte ipotetici, immaginari e
fallaci.

I membri delle Camere di commercio saranno ani-
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mati da buon volers, ma Pistituzione nen incontra
per certo il favere del pubblico. Voglio ammettere
chain certe circostanze le Camere di commercio pos-
sano sussidiare Popera del Governs, ma...

Ma (e ¢l & un ma grave, grave sssai) ed & che a
fronte dei pochi vantaggi veri delle Camere di com-
mercio, 1 membri di esse par dare impulso e vitz alle
loro deliberazioni ed ai loro atti, di cui Ia gran mag-
gioranza del passe ne contesta 'importanza e Puti-
litd, essi senza alcun rignardo impongono a carico
dei commercianti una tassa annuale non indiffe-
rente, e che si rende insopportabile segnatamente
ai piccoli commercianti che devono lavorare tutto

Panno per procurare a sé ed alla loro famiglia il |

necessario sostentamento.

Or bene, io sard in errore, ma penso che lo stesso
risultato si verra a conseguire quando venissero per
legge istituite in ogai capo luogo di provincia le
Camere di agricoltura.

E guesta mis convinzione diventa certezza quando
veggo in un progetto di legge, di cui parlerd fra
poco, imposto Pobbligo ai comuni compresi nei
compartimenti nei quali volevansi istituire le Ca-
mere di agricoltura, d’inscrivere nel loro bilancio
una somma annuale in ragions di lire due per ogni
cento abitanti.

Avremmo dunque coll’istituzione dells Camere di
agriccltura da un lato wna pit che problematica
utilitd per Vsagricoltura, fonte precipua della ric-
chezza nazionale, e dall’altro una delle pitt gravose
imposte a carico déi pazienti agricoltori, o quanto
meno dei troppo omsi oberati comuni.

Ma, a fronte di questo vostro convincimento,
come mai la Ginonta ha potuto venire nella conclu-
sione di rinviare gqueste petizioni al ministro del-
Yinterno ?

L’gbbiezione di taluns dei miei onoravoli colle-
ghi & assai speciosa, ma & difacile confutazione, e
se la Camera misegue colla sua benevola attenzione,
esporrd brevemente 1 motivi che stanne in appoggio
aile conclusioni della Giunta, che confido ssranno
pure dalla Camera aceolie, :

Nell’esaminares queste quatiro pétizioni la Giunta
ba devuto ricordarsi che, dietro eccitamenti fatti
piti voite in questo e nsll’altro recinto del Parla-
mento, il ministro Castagoola si & trovato nslla

soessita di dover preseniare un progetto di legge
per Ia istituzione delle Camere di agricoltura al Se-
nato del regno, il quale con molta gollecitudine di-
scusse ed approvd il progetéo alla quasi unanimity,
di voti, Ed io credo di non andare errats nell’asse-
rire che guel progetto di legge probabiimente ozgi
sarebbe legge dello Stato, se non fosse sopravvenuta

la chiusura della Camera dei deputabi, ¢ nen si fos-
sero indetts le elezioni gensrali, ,

Ora, la Giunta, per un rispsito dovuto ad eccita-
menti venuti da nostri onoreveli colieghi, ed anche
per deforenzs alle delibarazival deli'alivo ramo del
Parlamento...

RIGH! (Della Giunta). Chiedo di pariare.

PISSAVINL, relatore... & venuta nell’intendimento
di chiedere che queste pstizioni sieno inviste al-
P'onorevole ministro dell’intern», non perchs ripre-
senti il progetto di legge Castagnola, ma unica-
mente come invito al Governo di stuliare 1a mate-
ria, e vedere se le ragioni e le considerazioni svolte
dai petenti sieno tali da far ragions alle lero do-
mande che amo credsre e dichiarars ispirate da
profondi convincimenti e dal buon volers di recare
quazlche giovamento all’agricoltura.

Eccovi, o signori, in che poeggiano le conclusioni
delia Gianta. Spetta ora a voi Uaccettare o seppel-
lire le petizioni sotto innocuo pesy d’un ordine del
giorno puro e semplice.

PRESIDENTE, L’onorevele Righi ha facolta di par-
lare.

Rlgll (Della Giunta). Non ho che a dire una sola
parola. .

L’opinione personale manifestata dall’onorevole
Pissavini é intieramente rispettabile come ogni altra.

11 concetto che essa racchiude & degno certamente
della pitiseria discussione; ma quando, abbandonando
Penunciazione della sua opinicne personale, 'onore-
vole Pissavini si fece ad esporrei motivi, pei quali la
Giuntaaveva pensato di proporre alla Camera l'invid

- della petizione al Ministero, egli accennd solameate

ad un certo sentimento di deforenza al Senato, ad
un sentimento di convenienza, ma non accennd me-
nomainante al merito della quesiione che sarshbe
stata considerata dalla Giunta.

A questo sggiungo obe la Commissions nel venire
alle conclusioni riferite dall’onorevels relstove, fu
mossa eziandio dalla eonvinzione chs listituzione
delle Camere d’agricoltura potesse essere di molia
utilitd pel nostro paess, e che il miglior modo dl
corrispondere all’'obbiettivo al quale intendono ghi
agricoliori, & cosa che richiama tutta latienzione
del Ministsro e della Cawmera, .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Ponorevole pre-
sideste del Consiglio.

CAIROLY, presidente del Comsiglio, Bispondo nel-
Vasgenza del minisivs dell’interso, ¢ premetto che
non i associo agli apprezzamenti individeali del-
Ponorevole Pissavini sulle Camere d’agricoltura che
non sono ancors note e sulle Camere di commercio
che funzionano da molti anni ed hanno dsti buoni
risultati.
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Tn quan%o alla petlzxone che lo stenso onorevole
Pissavini, per incarico della Gxunta, propene che sia
rinviata al Governo, dxchmro che accettxamo il rin-
vio per prenderla in consxdemzmne o farne oggehﬁo
di stndi ulteriori.

MORINI. La proposta della Gpmmlssmne & inno-
centissima e non poteva non essere tale, ebseuﬂo
posta innanzi da egregi colleghi che s’'intendono
molto di agricoltura ; ma io appartengo alla classe
dei proprietari di terreni in piccola scala e me ne
pregio, rappresento poi localitd dove la proprieta
& molto frastagliata, quindi posso afferthare di cono-
scerne discretamente le condizioni economiché ed
anche un po’ i desiderii de’ miei committenti.

L’agricoltura progredxsoc nou & vero che sis sta-
zionaria: gli italiani, signori mze1, non dormono,
come si vuol far credere, e neppure gli agmculton
s ne stanno con le-maniin mano: molti di questi
studiano e lavorano. Visono & vero localitd dove
cotesto lavorio di mente e di braccia & pid intenso
che in alire, e ¢id sta appunto 13 dove le terre, mas-
sime se di coltura asciutta, non sono di troppo ag-
glomerate in pochi possessori.

Io dunque nouw ammetto che Pagricoltura sia
inerte: I'agricoltura progredisce lentamente si, come
@ consono allo incremento naturalmente tardo di
cotesta travagliata industria, ma pure si ‘mucve e
progredisce.

Ora per far si-che questo progresso meglio si
8volga io, a dire il vero, non credo che si debba ri-
correre a questa istituzione delle Camere di agricol-
tura provinciali, le quali accompagnate dalla crea-
zione di una Camera di sgriccltura centrale avente
al fianco una direzione generale, accennano allo im-
pianto di una magistratura di primo grado e d’ap-
pello col suo ramo esecutivo!

Ma, o signori, se non lavoriamo noi, se non lavo-
rano i grandi proprietari che hanno estesi po-
de;g& quale sard il vantaggio di questa isiituzione?
Sono i proprietari intelligenti che la sorte favoriva
di preferenza, i quali debbono ammaestrare, non
diro iloro sudditi, ma i loro coloni ed & cosi che
Pagricoltura potrd progredire davvero e con qual-
che rapidita relativa,

Sapete voi quale sard il risultato di queste Oa-
mere di agricoltura? Ma, o signori, voi lo sapete,
non vivranno senza imporre balzelli.

Non crediate, che io abbia domandafo di parlare
per oppormi alla domanda di rinvio di cotesta peti-
zione sl Ministero dell’interno ; innocente domania,
lo ripeto, ma che volete? Io sono, come ho detto,
un piceolo proprietario, e i miei committenti che
8010 moltis’sinii e che anch’eﬁsi apparten'gono piﬁ

fidare anche della proposte innocenti. (S ride)
Scusate, con cid non intendo di muovere rimpro-
vero & chicchessia, solo ripete cha noi abbiamo im-
parato a diffidare di tuito, anche delle proposte in
apparenza ragionevoli.

Codesta diffidenza trova appaggm nell’altra isti-
tuzione delle Camere di commercio. Considerate,
ve ne prego, come si tassano i commercianti; qual-
che volts si tassano anche gli agricsltori conside-
randoli come veri industriali, si che costoro furono
costretti di adire i tnbunmx Per caritd, non per-
metta il Ministero che cotests cavallette invadano
anche i campi dcpo gli opifici.

Ora, lo scopo per cm aﬂmandal di parlara su
dente del Cansxgho, che & tanto bueno e cortese, ed
appunto per ¢id non sepps fara a meno di acpettare
il rinvio, e la proposta della Commissione perchd
gli offre propizia I'occasions di correggere gli abusi
lamentati, di pregare, dico, I'onorevole presidente

“del Consiglio perché voglia -persuadersi che di

disinteressati (e lo so, perché conosco anch’io un
po’ il mondoc), di disintersssati ce ne sono pochi a
questc mondo, anzi pochissimi. (Zlaritd) B la ve-
ritd; scusatemi se la manifesto quale la sento!
(Bene!) Di disinteressati ce ne sono pochi, e queli
che son tali, scno troppo modesti, non si mettono
tanto innanzi, e quindi sono lasciati in un canto.

Per non andare per lo lunghe, ripeto che mia
prima intenzicne si era di oppormi a questo rin-
vio; ma le parole dell'onorevole presidente del
Consiglio mi disarmarono, nd posse resistere alla
franca bonta che gli si legge in fronte. Confesso
che non sento il coraggio di oppormi al rinvio ac-
cettato da lui col cuore alla mano, e di cuore egli
ne bha molto.

Perd lo pregherei di raccomandare all’onorevo!e
guo collega dell’interno, ed ancha all’onorevele mi-
nistro che gli sta a lato, cicé al ministro delle fi-
nanze, perchd insieme meitessero e mano emente
in cotesta questione. Bia adungue il rinvio decretato )
ai ministri dell’ interno e delle finanze; poiché
credo che I'onorevole ministre delle finanze, il quale
¢ interessato ad esigere le imposte per conto dello
Stato, non acconsentird tanto facilmente che i
contribuenti sienn gravati d’altri balzelli che non
sono, secondo il mio modo di vedere, nd necessari
nd utili nel generale interesse.

L’aggiunta adunque che propongo & ragloue-
vole e la ripeto, ciod questa petizione sia tras-
messa, contemperanesmente al ministro delle fi-
nanze perché, almeno, si ponga in bilancia anche
il suo parere allorquando si tratterd di metterci
addosso un nuovo onere, accordandoci ciod ’onore
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non ambito dax veri e solerti agricoltori ’onore
delle Camere di agricoltura.

Jo credo che Ponorevole presidente del Consiglio
vorra accettare questa modesta aggiunta, onde se

mai I'apparenza giungesse a soffocare la evidente |

veritd ed il nuovo inutile congegno si impiantasse,
almeno si allontani il flagello che ho lamentato,
quello di rinnovate tribolazioni e moltxphcatx bal-
zelh

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Comincio dal dichia-
rare all’onorevele Morini che io accetto ben vo-
lontieri il rinvio della petizione anche al ministro
delle finanze per le ragioni che egli ha detto.

Del resto egli deve osservare che se ho accettato
di gran cuore il rinvio, cid era naturale perché que-
st accettazione mi venne raccomandata all’unani-
mit3 dalld Giunta, e perchd vi soro anche altre
circostanze che dovevano spingermi ad accettare
tale rinvio, per esempio, la discussione gia fatta in
Senato del disegno di legge sulle Camere di agri-
coltura, approvato all’unanimita.

Ma si intende che, accettando il rinvio, noi ci
imponiamo il dovere di fare gli studi opportuni.

" B quindi giusta osservazione che ha fatta I'ono-
revole Morini, per la quale la petizione sard tras-
messa al ministro delle finanze.

PRESIDENTE. L’onorevole Pissavini ha facoltd di
parlare.

PISSAVINI, relatore. Io non ho che una sola parola
a dire.

L’onorevele presidente del Consiglio non ha po-
tuto accettare il mio parere individuale sulla istitu-
zione delle Camere di commercio; rispetto le con-
vinzioni di tutti, ma mi consenta I'onorevole presi-
dente del Consxgho di osservare che quel giudizio
mio personale & quello che & generale, direi quasi,
e nella Camera e nel paese.

Una voce. Nel paese no.

PISSAVINI, relafore. E nel paese, mel perdoni I'o-
norevole mio interruttore.

‘La grande maggioranza del paese & convinta che,
salvo poche Camere di commercio poste nei grandi
centri industriali e commerciali, tutte le altre non
danno segni evidenti della lore emstenza g€ non
coll’lmporre una gravissima imposta a carico degli
industriali e dei commercianti. Utilita pratica, van-
taggi reali, dxrettl, immediati, le Camere di com-
mercio proviaciali non ne danno e non ne daranno
mai. Provatevi ad abolirle ed il paese vi applaudira.

Dunque io rispetto Popinione dell’onorevole pre-
sidente del Consiglio, ma egli mi permettera...

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Padronisgimo.

PISSAVINI, relatore... che questa volta stia fermo
nell’avvxso da. me espresso.

Dopo cid, a nome della Giunta credo di dovermi
accostare alla proposta dell’onorevole Mormi ac-
cettando che il rinvio di questa petizione ' STy fatto
non solo al ministro dell’mterno, ma contempora-
neamente anche al ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Come la Camera ha 1nteso, la.Com-
missione propone che sulle pet1z10n1 1608, ,1613,
1630, 1643, si adotti il rinvio al ministro dell’in-
terno.

Dietro proposta dell’onorevole Morini la Commis-
sione e I'onorevole presidente del Consiglio, accon-
sentono che queste petizioni sieno rinviate anche al
ministro delle finanze,

La pongo a partito.

(B approvata.)

Invito 'onorevole Patrizi a recarsi alla tnbuna

MEARDL (Della Griunta) Non & presente.l'onore-
vole Patrizi. .

PRESIDENTE. Allora mwto I'onorevole Inghilleri.

INGRILLERI, relatore. Colla petizione 1627 i diur-
nisti presso 'intendenza di Finanza di Forli fanno
istanza perché il Parlamento affretti la prepara-
zione e discussione della legge relativa allo stato
degli impiegati, e chiedono contemporaneamente
perché colla medesima si faccia in modo da prov-
vedere alla loro condizione. Essi domandano unica-
mente di essere anche ammessi agli esami quando
gi faranno le promozioni per gl'impiegati d’ordine,
perocchd, secondo il progetto di legge sullo stato
degl’impiegati, nessuno potrebbe essere ammesso a
far gli esami per essere nominato impiegato d’or-
dine se non presenti la licenza tecnica, quindi essi
domandano di poter essere dlspensatx d’alcuni re-
quisiti di capacita.

Voci. Non si sente.

PRESIDENTE. Alzi un po’la voce, onorevole Inghil-
leri. Facciano silenzio, onorevoli colleghl, e senti-
ranno.

INGRILLERI, relatore. La vostra Commission@s-
sendo ora allo studio del progetto di legge presso i
Ministeri...

CAVALLETTO. Chiedo di parlare. .

INGRILLERI, relatore ... intorno allo stato degli im-
piegati, e siccome la domanda di questi diurnisti
presso 'intendenza di Forli non pare molto i irragio-
nevole, ad unanimitd ha deliberato d’inviare questa
petizione al presidente del Consiglio’ dei ministri,

 perchd tenga in conto i desideri di questi impiegati.

- CAVALLETTO. Mi pare che la conclusione a cui &
venuto 'onorevole Inghilleri sia un po’ troppo dura
se osservo la prOposta che fala Commxssxone

INGHILLERI, relatore La petxzmne sulla quale 8i
discute & quella dl n° 1627 € non quella 1470.
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CAVALLETTO. Mi riservo allora quando si discutera
quella del n° 1470.

PRES!DE[\TE L’onorevole pre51dente del Conslgho
accetta il rinvio proposto dalla Commigsione?

_PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Io accetto. il rinvio,
perd mi pareva pii naturale che fosse trasmessa

agli archivi, perché questa petizione dovrebbe es- -

sere oggetto di una proposta di legge, e siccome
per le altre petizioni quasi analoghe si propone il
rinvio agli archxvx, mi pareva naturale che agli ar-
chivi fosse rinviata anche questa.

INGHILLERI, relatore Io credo che ci sia una dif-
ferenza profonda, fra tutte le domande su cui si &
pronunciata la vostra Commissione per 1'ordine
del giorno puro e semphce, o per il rinvio agli ar-
chivi la domanda che porta il n° 1627,

Non confondiamo le varie domande,

Con quella di numero 1627 i diurnisti hanno uni-
camente per iscopo di voler aspirare ad una promo-
zione ad impiegati d’ordine, ma subendo il concorso
che secondo il regolamento si deve fare, 'unica ec-
cezione che si chiede & la dispensa dalla licenza

tecnica, e siccome naturalmente ¢’é in preparazione .

un progetto di [legge, la Commissione non vuol
chiudere la porta a questi impiegati, e propone
semplicemente Pinvio di questa domanda al presi-
dente del Consiglio perché veda se sia il caso di
accordare tale dispensa a questi scrivani diurnisti
onde poter aspirare alla promozione di impiegati
d’ordine.

Tutte le altre domande hanno tutt altro BCOPO :
gli impiegati straordinari i quali sono stati chia-
mati in varie intendenze ed anche in vari dicasteri
unicamente per un dato compito e per un dato
tempo, e .i diurnisti e scrivani pretendono che

siccome & gia terminato il loro compito, ed & gia

terminato il loro tempe di servizio sia stabilita
la loro posizione, e intendono questi impiegati stra-
ordinari e scrivani diurnisti che, senza alcun esame,
cioé facendo una deroga a tuttii regolamenti, di
poter ottenere un impiego diffinitivo. Cio parve alla

vostra Commissione che fosse in contraddizione
perfetta cogli attuali regolamenti.

Ecco dunque perché ci sono due. deliberazioni
differenti; per coloro che pretendono la dispensa
di alcuni requisiti con una legge da farsi, la Com-
missione ha creduto opportuno di fare il rinvio al
ministro, ma per coloro che vogliono fare una de-
roga ai regolamenti, ed essere dispensati da un
esame, la Commissione credette che non fosse il
caso di dare un provvedimento efficace rinviando le
petizioni al Ministero. Ed & per questo che la Com-
missione ha proposto 'ordine del giorno,

SEISMIT-DODA, ministro per le finanze. Mi spiace

dinon potere essere d’accordo cell’onorevole rela-
tore, perché o & inesatto il resoconto che abbiamo
sott’occhi stampato, o queste petizioni contemplano
tutte lo stesso argomento.

Esistono nelle intendenze di finanza impiegati
straordinari che sono presi a giornata per un de-
terminato compito; ma sono casi rarissimi quelh a
cui si riferisce il relatore parlando della penzxone
che abbiamo sotto gli ocehi col n° 1672. Gli im-
piegati straordinari, si chiamino scrivani, 1mpxegat1‘
straordman o diurnisti, sono sempre 1mp1ega.h1 che
vengono presi a gmrnata, o tutto al pid a mese,
che hanno un ufficio precario, che sono hcenzxabxh
sempre che I'amministrazione cessi di avere biso-
gno delPopera loro. Le loro istanze al Parlamento
sono tatte 1dent1che, tanto quelle per cui si pro-
pone il rinvio al presidente del Consiglio, quanto
le altre sulle quali si propone il rinvio agli archivi,
si propone, cio®, di non tenersene conto. Tutte
‘hanno la stessa indole e lo stesso scopo, ciod, che,
‘considerati i titoli di benemerenza verso ’ammini-
:strazione, che i petentl possono avere, considerati

‘i lunghi anni di servizio e la pratica nella tratta-

‘zione di certe materie, la loro posizione venga assi-
icurata e resa stabile, concedendo loro di entrare
.comse ufficiali d’ordine nell’amministrazione finan-
'ziaria, di essere, in altre parole, ufficiali in pianta,
‘ufficiali che fanno parte dell’organico, che non sono’
‘licenziabili dall’oggi al domani (salvo i casi di di-
.sciplina contemplati dalle leggi e regolamenti in
‘vigore), e che possono piu tardi acquistare diritto
‘alla pensione.

Ecco la vera sostanza di queste petizioni.

Ora, se si delibera di inviare al presidente del
Consiglio l'istanza dei diurnisti di Forli, non ¢’8
nessuna ragione perché i diurnisti delle intendenze
di finanza di Ravenna, di Venezia, di Foggia, di
Brescia, di Como, di Verona, di Sassari, di Cre-
mona, di Potenza, di Trapani, di Pavia e via di-
cendo, i quali hanno addotto le ragioni medesime
in petizioni separate, non debbano avere lo stesso
trattamento.

Chiarito questo punto, i0 mi permetterd di sog-
giungere qualchs parola sul merito della questione,
ma prima desiderp, perchd credo possa interessare
la Camers, che I'onorevole relatore spieghi un poco
meglio quale differenza egli trovi fra i diurnisti del-
Pintendenza di Forli e quelli firmati nelle peti-
zioni successive che, a parers della Giunta, dovreb-
bero avere disparitd di trattamento,

PRESIDRNTE, La parola spetta all’onorevole rela-
tore. . , L ‘

INGHILLERI, relafore. A quanto pare io non ho
forse reso il pensierg della Commissione con molta
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lueiditd, ma, parmi che il cuncetto sia diverso fra le
varie domande, e sia anche in esse soolpito,

I diarnisti dell’intendenzs di Foril domandand,
ripeto, cosa diversa da quella che & domandata da
tutti gli eltri diurnisti.

Non domandano futii di avers una posizione de-
{initivamente stabilita,

Niante affatte, I dinrnisti di Forli dimandano solo
che in una legge Ja lungo tempo allo studio presso
il Ministero sia riguardata laloro posizicne. Or bens,
i0 osservo, se ¢’¢ un individuo il quale vi espone che
essendoci una legge gia allo studio, sia acconcio di
prendere in quella legge in considerazione i suoi
servigi, e vi domandi solo la dispensa di un regui-
sito per essere ammesso agli esami, ma che ragione
¢’3 che a quest’individuo si chiuda la porta e gli si
dica: la vostra domanda vada agli archivi, si seppel-
lisca addirittura ?

No ; poiché & il caso precisamente che mentre
un lavoro & in corso, mentre il ministro studia un
progetto di legge, si rinvii questa petizione al Mi-
nistero, perché veda se sia opportuno di provvedere.

Tutti gli altri non domandanc questo, (ché se
avessero fatto un’identica domanda, noi avremmo
preso anche un identico provvedimento) tutti gli
‘altri impiegati domandano cosa diversa; dicono
cosi : noi siamo stati chxamatx straordmanamente,
abbismo qualitd d’irapiegati ma pro fempore, siamo
stati chiamati per fornire un compito determinato,
questo compito & gia cessato 0 andza a cessare, noi
vogliamo una posizione definitiva, prowedete

La Giunta non ha ereduto secondare queste do-
mande, poich? ci sono delle disposizioni regolamen-
tard, essi devono fare gli esami secondo i regola-
menti, secondo le specialith che 1 regolamenti e le
leggi richiedono, subiscano il concorse, subiscano
gl esami, insomma ottemperano al precettc della
legge.

Dunque questi domandano unicamente che sia
fatta loro una posizione in contravvenzione alla
legge ed ai regolamenti.

Voci. No ! no!

(Vari deputati domandano la parola.)

. INGHILLERI, relatore. E questi sono i pit.

Gli altri che sono i diurnisti di Forli richiedono
provvedimenti con una legge chs & da proporre, do-
mandano dispenss di etd e anco di licenze per 'am-
messione agli esami. Sono dunque ben diversi gli
scopi delle varie domande, ben diversi gli intenti i
quali di - conseguenza forniroro alla Commissione
diversi criteri nel prendere i diversi provvedimenti.
La Camera poi & padrona di adottare quei provve-
dimenti chs crede.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro delle ﬁnanze ha
facolt4 di parlare.

MINISTRO PER LB FINANIE. Poiché il relatore insi-
ste, 10 prego la Camera di usarmi mdulgenza 86
devo aggiungere qualche altra parols, perche guche
le cose di apparenza modesta, quando toccano gli
interessi vitali di coloro che prestano utili servigi
allo Stato, sono importanti anche da.vantz alla mae-
s‘ca del Parlamento.

Io spero qumdx che l'apparente modestia del-

Targomento non fard rifuggire la Camera dal pre-

&

starvi attenzione per brevi momenti.

Ecco il sunto della petlzmne, che P’onorevole re-
latore manda al presidente del Consxgho dei mmx-
stri, con raccomandazione che se ne tenga conto :

« I diurnisti presso Pintendenza di Forli fanno
istanza perché venga presa in considerazione nel-
Pattuale Sessione la posizione di quella classe di
impiegati e sia loro concesso di poter aspirare,
senza riguardo all’etd ed agli studi, ad un impiego
di terza categoria. » '

GY'impieghi di terza categoria sono quelli che si
chiamano impieghi d’ordme, nei quali si trovano
ufficiali d’ordine di prima, di seconda e di terza
classe ; i comincia dalla terza che & la meno retri-
buita.

Nelle istanze degli straordinari di Ravenna, Ve-
nezia, Avellino, Arezzo, Caserta, Pesaro, Foggia e
Lecce, & detto che quei diurnisti nuovamente inol-
trano alla Camers le loro preghiere, perch? sia fatto
luogo ad uno speciale provvedimento per dare un
assetto definitivo alla loro precaria ed infelice po-
sizione.

Indi segue Valtra degli scrivani straordinari di
Siens, Grosseto, Como, Verona, Brescia e Salerno,
i qusali rinnovano istanze, perché venga provveduto
a miglicrare e rendere stabile ls lorc precaria ed
infelice posizions.

Poi gli impiegati straordinari di Roma, Cremena,
Treviso e Sassari fanno istanza perché in via straocr-
dinaria sia assestata in modo stabile la loro infelice
e precaria posizione. '

Come la Camera ha udito, i} tenore di queste pe-
tizioni & identico, P'obbiettivo loro & identico;la
distinzione quindi dell’onorevole relatore, mi si
permetta il dirlo, & pitt sottile che esatta, poiché
gli scrivani di Forli domandano di poter aspirare,
senza riguardo alla loro etd ed ai loro studi, ad im-
pieghi di terza categoria, ed & precisamente quello

‘che domandano gli scrivani di tutte le intendenze.

Queste petizioni, che sono venute ora al Parla-
mento, furono mandate, or fa un anno, al Ministero
delle finanze, ed io ebbi occasione di vederle e rac-
coglierle insieme. Tutte hanno lo scopo che quegli
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gcrivani, i quali possons accampare qualche titolo
ai riguardi dsllo Stato, per i lunghi servizi prestati
e per idoneitd al servizio, sieno dispeusali dalle
condizioni e fermalitd che gli atiuali regolamenti
organici prescrivono, e sieno sepz’altro riconosciati
nominabiii ai posti di ufficiali d’ordine, ossia di uf-
ficiali dell’'ultima categoria dellawministrazione fi-

vanziaria. La diversa designazione di scrivani, o di |

diurnisti, ¢ di implegati straordinari, secondo le
consuetudini regionali, non ha importsanza; sono
totti nelle identiche condizioni, e le loro istanze
sono in tutto identiche, corapress quella dei diur-
nisti di Forli che ho testd accennata. Qszervo, adun-
gue, che non vi sarebbe paritd di trattamente, in-
visndo &l presidente de! Consiglio quells degli im-
piegati dells intendenza di Forll, o rimandando le
sltre agli archivi. Mi pars di essermi spiegato chia-
raments sulla identitd della condizione dei petenii
g dells loro istanze; sono perd pronto a risponders
a quelle obbiezioni che mi si volessero fare. Intanto
‘ic prego la Camers a voler usare paritd 4i tratta-
auento, mandando al Ministero tutte queste peti-
zioni, e non soltanto quella degli impiegati di
Forli, poiché una diversitd di trattamento sarebbe
ingiusta.

Ci0 premesso, io colgo questa cecasione per di-
chiarare alla Camers che, fino da quando reggeva
I'amministrazione l'onorevole Depratis, si era pen~
sato se e quanto convenisze valersi, nelle inten-

denze di finanza, dell’opera degli impiegati straor-’

dioari, serivani ¢ diwrnisti (che seno tutti la sicssa
famiglia), alcuni dei quali sono laberiosissimi e ca-
pacissimi e hanno talvoits cdmpiti che sarebbero
piuttosto di irapicgati di cencetlo, ma, cio malgrado,
si trovaco sempre in un impiego precario, coil’av-
venire incerto e colla possibilita del licenziamento
dall’oggi al domani. T naturale che quelli che een-
tono di avers questi titoli per diventars veri impie-
gati dello Stuto, cerchino ogni modo per assicurars
una posizione a se stessi e alle lovs famiglie.

I regolamenti aituali stabiliscono un minimo
limite di etd per entrare nelle amministrazioni
finanziarie; determinano certe condizioni di studi
e di coltura intellettuale per gli esami a cui i can-
.didati si devono sottoporre, ¢ non si ammettono a
questi esami di primo grado se non abbiano com-
piuto certi studi, sccondo le varieta dei servizi finan-
ziari a cui aspirane, servigi che, la Camera lo sa, si
ripartiscono in cinque o sei grandi rami; esigono
infine che i candidati non abbiano oltrepassato i
28 anni,

Ora alcuni di questi diurnisti hanno varcats la
etd di 28 apni: ve ne sono alcuni di etd inclirata,
che hanno anche resi servizi patriottici al loro paese,

148

che da lungo tempo servono Pamministrazione fi-
nanziaria, e che non hanno potuto fare gli esami
perché mancavano lore i requisiti estrinseci, ciod i
richiesti corsi di studi e il non avere oltrepassato
quel massimo limite di etd, dopo il quale non si
puo accedere agli esami.

E & vedersi, quindi, se convenga, nell’occasione
della ricostituzioue degli organici finanziari, di
aprire loro la via ad entrare nell'amministrazione,
quando vogliano affrontare un esame.

L’amministrazions Depretis pensava che sarebbe
opportuno lo stabilire per legge la posizions di
questi impiegati; il Ministero attuals si propone di
esaminare guests questione; epperd, anzichd accet-
tare Uinvio agli archivi, desidera di prendere in con-
siderazione le domsnde di tutti i diurnisti delle
amministrazioni dello Stato, e promstte che, nella
prasentazione degli ovganici, fard soggetto di studi
speciall e di concrete proposte alla Camera la po-
sizione degli scrivani sirgordinari in tutte le am-
ministrazioni del regno, e-specialmente in quella
delle finanze.

BRCOLE. Io bo domandato la parola unicamente per
richiamare Pattenzione della Camera su questa que-
stione, la qusale in certo modo & stata risoluts, al-
lorquando la Camera ha discussa la legge sullo stato
deg?impisgati civili.

" Anche allora io aveva onore di farne parte e
ho ndito con piacers che Ponorevole Lugli, il quale
ne & stato il relatore, ha pur chiesto la parola; poi-
ché sono certo che rammenterd benissimo la di-
scussione che si svolse in seno alla Giunta. Oltre
di che, la Camera accsttd volentieri e, se non m’in-
ganno, ad unanimit Particolo composto dalla Com-
missione, precisamente in seguito a molts petizioni
pervenuts alla Giunta. E se mi permette la Camera
dard lettura addirittura dell’articolo.

« Gliscrivaui eidiurnisti dopo citigue anni di non
interrotto servizio, e dopo aver dato prova di caps-
citd potranno essers aromessi all’esame richiesto
pel conferimento degli impieghi d’ordine (ed in
questa parte diceva benissimo Vonodrevole ministrg
delle finanze), senza riguardo alla loro etd e senza
bisogno della presentazione della licenza di ginnasi
o di scuola tecnica. »

Questo articolo fu votato dalla Camera e doveva
essere la legge votata nel suo complesso... (Intersu-
gione)

Domando scusa ; la Camera si gciolse, quindi non
pote essere votata.

Ora, se il presidente del Consiglio in uno di
questi giorni interpellato da un nostro collega, Yo-
norevele Cavalletto, ha gia dichiarato alla Camera
che quanto prima (non perd in questo scorcio di
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Sessione), ripresenterd il progetto sullo stato degli
impiegati civili, e poiché la Camera ha gia fatio
buon viso a questo articolo, credo che il Ministero
non avra difficolta di riprodurlo, e quindi tutti i
desiderii di questi petenti saranno soddisfatti.

Io non ho altro a dire. ,
~ COMIN. Anch’io non aveva altro a dire, senonchd
ricordare che si era votato quest’articolo,del quale mi
pare che 'onorevole relatore non serbasse memoria.

Moralmente la questione 8 gia giudicata dalla
Camera. La legge che comprendeva quest’articolo
non si poté votarla per intiero; e se fu votata dalla
Camera non ’ha potuto votare il Senato... (Znferru-
zioni) Non rammento bene, ma mi pare chala Ca-
mera non sia riuscita a votaria intieramente. Certo
perd & che Particolo testd accennato dall’onorevole
Ercole & stato votato.

Io poi sono contento e prendo atto delle pro-
messe dell’onorevole ministro, e lo ringrazio, perchd
realmente & necessario di provvedere a questi im-
piegati, che sono degni di considerazione.

T accaduto recentemente un caso che pare im-
possibile: un impiegato straordinario da 39 anni &
stato messo improvvisamente sul lastrico, -

Ora domando alla Camera: & egli possibile che
un Governo che si rispetta metta sul lastrico un
impiegato che lo serve da 39 anni? E un’enormita.

Nessuna persona privata, nessun banco, nessunsa
piccola amministrazione imiterebbe questo deplo-
revolissimo esempio di lasciare senza pane uu im-
piegato dopo 39 anni di servizio.

" Quindi prendo atto, e vingrazio I’onorevole mini-
stro delle finanze delle sue promesse, e sono certo
che egli vorra, come disse il mio onorevole collega
Ercole, far capitale dellarticolo che la Camera ha
gia votato in propssito.

LUGLL. Dopo quanto & stato detto dall’onorevole
Ercole nou ho nulla da aggiungere; intendo unica-
mente di far presente  all’onorevole presidente del
Consiglio che, oltre agli impiegati diurnisti straor-
dinari, si trovano presso le amministrazioni, centrali
specialmente, anche molti impiegati di concetto, i
quali essi pure reclamano I'attenzions del Governo
e della Camera. In occasione quindi dells presenta-
zione di un progetto di legge sullo stato degli im-
piegati civili, nel mentre io raccomando al auo buon
cuors gi’ impiegati d’ordine, gli scrivani diurnisti
straordinari, raccomando altresi quelli di concetto,
i quali sono degni del pari di iutta la nostra consi-
derazione,

SELLA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore ha facolta di
parlare.

INGHILLERI, relatore. Ascolterd prima ’onorevole
Sella.

PRESIDENTE. Parli dunque 'onorevole Sella.

SELLA. Temendo che riesca un poco noiosa la con-
versazione se tutti parlano nello stesso senso, io mi
permetto, e vorranno concedermelo gli onoreveli
colleghi, un qualche cenno in senso forse un poco
contrario, o almeno un poco diverso.

Non & che io non divida tutti i sentimenti, i quali
muovono i nostri colleghi in favore di questa classe
di cittadini che ha presentate codeste petizioni; ma
& pur conveniente guardare la cosa sempre sotto
tutti gli aspetti.

Ora oltre i lati dai quali & stato gia esaminato que-
sto tema, ve n’ ha anche un altro ed & quello della
pubblica utilitd. Per mio avviso, quando si ammi-
nistra la cosa pubblica, I'ocbbieitivo principale deve
essere l'utile pubblico, non la comodita delle per-
sone, che si adoprano nei pubblici servizi. Avendo
appunto in vista I'ntile pubblico, ricorderete tatti
che sono state fatte parecchie volte tali consi-
derazioni, che impiegati ce ne debbano essere pochi,
ma buoni e ben pagati.

Non c'é sistema peggiore che quello di aprire
la saracinesca, e far passare molti impiegati me-
diocri 6 male pagati. Quindi nella mente di parec-
chi albergava il concetto che 'amministrazione do-

‘vesse procedere con un certo rigore nell'ammissione

degl'impiegati, e richiedere, per quanto & umana-
mente possibile da coloro i quali aspirano ad essere
pubblici ufficiali, guarentigie serie in modo da poter
far presumere ch'essi possano servire con intelli-
genza lo Stato. '

A questo riguardo si pud avere esagerato in un
genso, ma non vorrei che ora si esegerasse in un
altro. '

MINISTRO PER LE FINANZE. Non ¢'3 pericolo.

SELLA. Intendo perfettamente l’onorevole ministre
delle finanze, ma non & questione del Ministero
delle finanze, non & questione di questo o di quel-
I’altro Ministero; la questione & generale. Quando
un Parlamento assume un ufficio ingrato ed impo-
polare, & bene che la questione sia considerata sotto
tutti i punti di vista.

8i & detto ancora che per avere una buona am-
ministrazione, occorreva d’avere in pianta un mi-
nor numero d’impiegati, poiché per molti servizi
che sono per cosi dire manuali, e non richiedono
grandi qualitd intellettuali, si possonc adoperare
altre persone,

Supponiamo a me’ d’esempio una persona che
attende molte ore del giorno alle sue cose e che
pud consacrarne aleuns ad un pubblico ufficio,
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questo s’intende bene che potra prestare qualche
servizio allo Stato. _

Io non parle gia per disistima dei diurnisti, ma
credo che per certi lavori affidati ad impiegati
straordinari, piuttostoché ad impiegati sottoposti
ad essere traslocati e a tutte quelle altre disposi-
zioni che riguardano gli ufficiali dello Stato, si
possano ottenere delle condizioni molto pil van-
taggiose.

Inoltre era stato osservato molte volte, che v’ha
un bilancio il quale va sempre aumentandosi ed in
una proporzicne poco soddisfacente: il bilancio
delle pensioni. Pertanto si disse che sarebbe stato
meglio valersi di persone ls quali non avessero as-
sunto la qualifica d’impiegati stabili, ciod a dire
che non fossero stati messi in pianta stabile.

La questione quindi, a mio credere, si presents
sotto due punti di vista. Da una parte sta il ri-
guardo che si deve a queste persone, ed io anzichs
oppormi alle benevoli e filantropiche intenzioni di
coloro che hanno parlato in proposito, approvo
che le abbiano espresse.

D’altra parte sebbene io non abbia una fede il-
limitata nei diplomi scolastici, né creda alla loro
infallibilita, ritengo che si abbia a tenere presente
T'utile pubblice sotto questo punto di vista.

R da notare che noi abbiamo avato delle ammi-
nistrazioni le quali dovettero attendere ad un la-
voro di sua natura straordinario, per esempio, Pam-
mivistrazione per la liquidazione dell’Asse eccle-
siastico. Una volta che questa liqguidazione sia giunta
al suo termine, o che il lavoro sia ridotto ad una
piu piccola proporzione, evidentemente non occorre
pitt il servizio'di tante persone quante ne abbiso-
gnarono in sul principio. Quindi anche per questo
riguardo bisogna andare molto a rilento.

To mi sono premesse queste considerazioni non
gia per oppormi all’invio di queste petizioni al Mi-
nistero, ma perché fossero dichiarati in quest’Aula
i veri concetti che non si debbono perdere di vista
nell’esame di tale questione,

Io, ripeto, non ho inteso di dare alcuna lezione
al ministro che dovra esaminare queste petizioni;
s0io wi & sembrato che le manifestazioni del Par-
lamento dovessero essere complete, e spero non si
trovera male, se io mi sono rassegnato a mettere
in rilievo la parte piu ingrata della questione.

MINISTRO PER LE FINANZE. Dal complesso delle con-
siderazioni saviissime svolte dall’onorevole Sella,.
pare che egli si precccupi della raccomandazione
che la Camera farebbe mediante Vinvio di queste
petizioni al ministro, e che tema questo possa influire
a sovraccaricare di troppi lavoratori materiali i
pubblici uvifizi, rendendo cosi impossibile quella ri-

duzione del personale, che deve metterci in grado di
meglio retribuirlo, praticando il noto aforismo:
« impiegati pochi e ben pagati; » nel che credo
siamo tutti consenzienti.

Questo &, se ho ben capito, il senso delle osser-
vazioni fatte dall’onorevole Sella. .

Ora io devo qui chiedere scusa alla Ca.mera, se
per necessitd, trattandosi di questo specialeramo _d1
amministrazione, devo parlare di me, cioé parlare
di un antefatto, in cui ebbi ingerenza.

Il ministro. che ha P'onore di rispondere ora all'o-
norsvole Sella, si prefisse di ridurre il numero degli
scrivani straordinari del regno, fin da quando I’ono-
revole Depretis, assunta Pamministrazione finan-
ziaria, lo chiamo ad essergli collaboratore.

Al 31 dicembre 1877, il numero degli scrivani
straordinari in tutto il regno, diefro le istruzioni
che io aveva impartite e che erano state ng1damente
osservate, era diminuito di oltre a 560, con una eco=
noiia di 386,000 lire all’anno. ,

Nell’ amministrazione centrale, allorche m no-
vembre dell’anno scorso abbandonai il segretariato
generale, ebbi il conforto, posso chiamarlo tale, di
lasciare scoperti nella pianta organica 139 posti di
funzionari, dal capo divisione a impiegati d’ordine
di terza classe, con un risparmio arnuo di 241,000
lire, cifra precisa che risulta da documenti, i quali,
se la Camera volesse esaminarli, non avrei difficoltd

‘di deporra al banco della Presidenza,

Questi precedenti spieghino allonorevole Sella
ed a chiunque, come, accogliendo la raccomanda-
zione che la Camera volesse farmi per guesta classe
d’impiegati, non s’incoraggi nel Ministero attualeal-

‘cuna tendenza ad accrescere il numero degli impie-

gati ed aumentare cosi le difficolta per la conveniente .
sua riduzione. Quello che mi spinge ad accettare il
rinvio al Ministero di queste petizioni, & un senti-
mento, che crede ragionevole, di riguardi speciali
da usarsi a certe categoris di scrivani: perché io
Lo trovato che negli scrivani straordinari di alcune
intendenze di finanza, e talvolta anche dell’ am=
ministrazione centrale, v’¢ tanta pratica delle cose
del servizio, quanto in molti impiegati di concetto. .
Ma, malgrado ogni loro merito, cotesti scrivani non.
avrebbero potuto e non possono, coi regolamenti
attuali, entrare mai nella famiglia stabile degli im-
piegati che hanno diritto a un progressivo miglio-
ramento dello stipendio, alla promozione di grado,
e infine alla pensione. :
Mi sembra, quindi, che i reclaml mossi da que—
sta classe di impiegati possano essere accolti, tanto
piu che nel riordinamento delPamministrazione fi-
nanziaria, v'& da sciogliere il quesito se si vogliano,

| i volontari gratuiti, che una volta vi erano e che
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poi si sono swessi, o se si voglia, come io credo
meglio, che gli impiegati siano retribuiti fin dai
primi stadii della loro carriera; e cosi forse trove-
rebbero collecamento alcuni di questi impiegati
straordinari, il numero dei qusli, del resto, & guasi
dimezzato dal marzo 1876 in poi. E qui, fra paren-
tesi, sccennerd alla Camera che questa misura del
hcemxamehto fu presa con tutli i riguardi di equitd
possibili, perchd fu nominata una Commissione, la
quale dovésse fare la cernita di quelli che fossero
meno idcnel ; fureno dati fre mesi di stipendio a
quelli che avevano 5 arni o pil di servizio all’atto
del hcenZ‘amento fu data, per lo meno una mesata
8 quelh che erano mella smministrazione da poco
tempo. Fu inoltre stabilito che gli serivani potes-
serv avere, in caso di malattis, o di eccezionali
sirettezze di famiglia, qualche sussidio, che prims
non potevano in nessun caso mai conseguire.

Prima, 8¢ uno scrivano mancava cinque gxorm
all'ufficio, erano 15 lire che non riscuoteva, per cid
solo che-era stato ammalato. Iu bo abolito guesto
eccessxvo rwoxe visto che gli implegati straordinari
sono di carne ed ossa come gli impiegati stabili, e
che hanno famiglia anche nei giorni in cui s0no am-
malatx Mi pareva. ingiusto che, non avendo potuto
prestare il servizio per Lonstatata mealattia, dovess
gero restare privi della mercede giornaliera. Dunque,
tutti questx temperamentl resero meno dura la scrte
di questi impiegati.

Ora, Porganico amministrative finanziario vera-
mente ha bisogno di essere ritozcato, B precisa-
meite ga Ponorevole Sella perche ? Egli lo sa anche
senza che io giielo dica: per il soverchio numero di
impiegati, perchd abbiamo troppe braccia. Abbizmo
bensi delle teste eccellent!, ma, quanto aile braccia,
ve ns & di troppe, ed accade nell’amministrazione
quello che accade nel mondo meccanico, cicé che i
soverchi ingranaggi, gli organi di trasmissione non
m&xspens‘zbih, assorbono, senza alcurna utili‘a, gran
parte della forza motrice e, oltre che i guasti sono
piu facili e meno agrvolmente rimediabili, si ot-
tiene alla fine un lavoro utile mixore,

Uno dei nostri mali amministrativi, epemahr ente
nelle : aziende finanziarie, & questa compagine di
uffizi sovrapposti I’uno all’altro, senza ché alcuno
siasi finora reso ben conto quale sia, in definitiva, il
risultato di questi uffizi. E sebbene sia da parte mia
forss prematuro il dirlo, dopo cinquanta soli giorni
dacchd sono al Ministero, pure, avendo avuto Vo
nore di appartenere, prima, all’amministrazione per
diciotto mesi ed essendcmi specialmente occuprto
di questa partxta posso, senza soverchia audacis,
dichiarare che in”questa compagine di sovrapposi-
zioni di orguni amministrativi nella finanza ha pre-

valso il tristo concetto, che da qualche anno & dive-
nute perd sempre meno irfluents, di ereare gli uffizi
per le perscne. :

Ci sono degli uffiei supeiflai cha si possonc 8%~
putare, senza che quests amputazioue menomsa-
mente rallenti il servizio; anzi lo renderebbe pil
spedito. B questa una riforma, la quale ie auguro di
poter inizisre e condurre a fermine; 8 se cid i
riesce, crederd di aver reso un modesto si, ma uti-
lissimo servizio al paese. (Bene! Bravo!)

Secondo questi concetti io prego la Camers di ac- -
cogliere Pinvie delle petizioni al Ministero, Ben
infeso perd, che non sard titclo per essere accet-
tato nell’amministrazions il solo fatto di essers
scrivano; ma che, oltre alla condizions i serivano,
si richiedano altri requisiti di provata capacitd unel
servizio che i richiedenti prestanc, di esami s cui
debbano sottostare, e simili; perché Ponorevole
Sella, che conovsce I amministrazions finanziaris,
m'insegna che in alcuni uffict d'ordine l’esame &
supeifluo, per chi abbia gid la pratica dell’uffizio
da parecchi anni ; ché se iuvece si velesse aminst-
tere lo scrivano ad un ufficio di concetto, occorre-
rebbe certamente che, oltre alls pratica del servizio
matoriale che egli pud avere, desse chiara prova,
wediante un esame, di essere idoneo a pil elevate
occupazioni e riunisse le alire condizioni chei re-
golamenti prescrivono.

Io esprimo ora in termini generali il mio con-

cetto, percbé si veda che Pammissione di qualche

serivano agli impieghi stabili d’erdins sarebbe con-
dizionsata a certe garanzie. E abbiamo un caso re-
cente che merita di essere ricordato alia Camera;
tanto pil chs parecchi nostri onorevoli colleghi, e
forse alcani di quelli chs ora mi ascoltano, si sono
interpusti nella questione che sto per accennare,
questione importe nte delicata o grossa nel texugo
atesso.

'Ii accaduto qussto : nel febbraio del 1876 moiti
gerivani gia addetti al servizio del debito pubblico
in Firenze, sostenuero gii esami che oceorrevano,
anche a chi non fosas scrivano, per enbrare in quslla
amministrazione coms iwpiegati in pisnia stabile
ben inteso sewipre quando Pammigistrazione ne
abbisognasse. Da questi esami ns sortircno giudi-
cati abili 80 0 90; gli esaminati furonon classificati
per ordine 4i merito, e chiesero, in base anchs ad
una mezza promessa (c’era anzi ua decreto ministe-
riale, emansato, mi pare, dall'enorevolo Mi nvi_em),
ChleSer di avere un impiego stabile.

Nell'anno steeso, guando I'onorevele Depretis as-
sunse il Ministero delle finanze, v'era esuberanza
di impiegati; e chs ci fosse, lo provano le cifce che
ho citato poc’anzi, di averne ciod lasciati, allorchd
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abbandonai il cegretaristo gencrale, 139 di meno
di quelli che o vi aveva trovati. Ic ho detto: coms
metterli in piauta, dsre lore diritto a promozioui,
ed aggravare 1 futuri bilanci dello Stato col diritto
alla pensione, solo perchd hanno fatto gli esami?
No, gli esawi, qguando si abbiaro raggionto i punti
che il decreto esige, non danno eltro diritte che
quello di essere preferiti, di mano in isanc che la
amministrazione na abbis bisogno.

Cosi stavano Is cose, m:a mividi bentosto assediato
da benevoli resse personali o parlamentari, coise si
vogliano chiaware, poiché & naturale che vi sia chi
81 interesse vergso padri &i famiglia, i quali vivono
del Javoro quotidians; & un sentimento di beneve-
lenza che spinge a spendere una parcla in loro fa-
vore; ma, malgrade tutto, sono riuscito a resisters
al loro passaggio generale fra gli impiegeati stabili.
To dissi sl distinto funzionario che reggze quella am-
ministrazione, che non mi sentiva di properrs alla
firma reale un simile prevvedimento, tanto piit che
la Camera aveva votato un organico provvisorio,
ordinando sl potere esecutivo di rispetiarlo fino &
che non ve ne fosse uno definitivo, e questo organico
provvisorio non comportavs nella categoria degli
ufficiali d'ordine una eccedenza, la qusle si verifi-
cherebbe quando fossero ammessi gli ottanta serivani
che avevano dato favorevolmente P'esame. Io dissi:
non mi prendo l'arbitrio di fare cosa contraria al
parere, o, per meglio dire, all’ordine della Camera;
io li ammetterd ia servizio stabils, ma di volta in
volta che'se ne verifickera il bisogno.

Rimasero adunque al dicembre 1877 quali erano
nel 1876, prestando -servizio coms scrivani straor-
dinari. Ora, durante questi ultimi mesi, essendo
ministre del Tasoro Ponorevole Bargoni, furcono am-
messi in gervizio, tutti insiemge, con un solo decreto;
wa la Corte dei conti mi ha dato ragiope, rifintd la
vegistrazions del decreto, e invitd il potere esecu-
tivo a rispettare P'ovganico provvissrio chela Ca-
mers, aveva votato. (Benissimo )

Queilo che servi & me di worwa fingra, mi sard
norma anche per Pavvenire. Epoercio & quasti seri-
vani, fra i quali noto che vi sono valenti impiegati
che servonc da molti anni, e parecchi che hanno
anche titoli di benemserepza verso il paese per i
sacrifizi fatti; a questi scrivani ho fatto cono-
scere quale era la condizione delle cose, e la impos-
sibilith in cui si trovava 'smministrazione di accon-
tentarli, tanto pid dacchd Iy Corte dei conti si era
rifiatata di registrare il decreto. Dissi perd lore
che gli impegni presi io li mantengo, che, guindi,
nessun individuo estraneo all’amministrazione delle
finanze verrd mai nominato ufficiale d’ordine, an-
che in seguito ad esame, prima che sienv collocati

essi per turno di merito o &i anzianith, perchs
ne hanno prevalente diritto; e diffatti trodici o
guattordici sono gia stati provvisti Limpiego stabile,
perchd vegll uffizi éi terza eafegoria vi erano slirei-
tanti posti per collocarli; e cosl fard succesaivamente
fino sll’esaurimento del numero,

Perdoni la Camera, se P'ho fntratienuta tropps su
questo argomanto, s ko volute raccoutare la sto-

‘Tis di guesto faito perché la Cwmera, e sou essy

Vonarevole Sella, possa stare sicura, chs non v
sard nessrna tendenza in me ad aceresoere il nu-
mera degli impiegati, e che nelle proposte vhe aved
a fare alla Camers, in occasions delia presentazione
degli organici, fard gnant’s possibile per citenerne
la diminunziore,

IEPPA. (Della GHiunta) lo prendo la parcla per-
ché non mwi pare che sia poi tanto condannahile
Voperato della Commissions delle petizioni guanto
ha potuto credere 'onorevole ministro deile finanze.

Una di queste petizioni si & detto di rimandarla
al ministro delle finanze; sulle sltre si & proposto
Pordine del giorno pure e sémplice.

Io crado che l'onorevole ministro delle finanze
abbia corso un poco troppo, me lo perdoni; nel
volerle tutte equiparate. Gli uni domandano una
cosa, 1 gecondi alfra ben diversa, Quelli di Forli chieg-
gono di essers smmessi all’esame mediante un
ccndono rignarde all’eta e agli studi e per questi vi
era un progetto di legge che avrebbs provveduto se
fosse stato votato ; ma non essendo stato votato, @
naturale chela Commissione rimettesse la petizione
al ministro perché ne tenesse conto. Che cosa richie-
dono gli altri ? Essi pregano che si assesti 1a loro po-
sizione, poiché ora sono straordinari ; che si tolga
loro Pobibligo del concorso e dell’esame e s'iscrivano
in pianta crgavica. Se la Camera stima conveniente
di fare questa raccomandazione, la faccia; se erede di
togliere il mezzo per poter conoscere Pabilith diun
impiegato & padrona di farlo; ma certo le pstizioni
di cui si fratts sono diverse, Quelii di Forii chisdono
Veseneramenio di due condizioni, s, si assoggetianc
all’esame ed al ccncorso; gli aitri petenti invece
nen vogliono né concorss, né esame, chiedons di
essere con uus legge dichiarati impiegati in pianta
stabile e negli organici. Io credo che la prima do-
manda sia giusta e naturale, e pereid se u’8 propo-
sto il rinvio al Ministero; guanto alle seconde in-
vece, convengo perfettaments coli’onoravals Sella
che dobbiamo pensarci dus velte prima di raccc-
mandare al Ministero di fare una legge cho stabi-
lisea l'entrata in pianta orgacica di semplici straor-
dinari, senza obbligo di concorso e di ezame.

MINISTRO PER LK FINANIE, Mi permetts }a Camers,
poche parole di risposta. Saranno le ultime, perchd
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non intendo tediare la Camera di soverchio. L’o-
norevole Zeppa, come 'onorevole Inghilleri, & ca-
duto in errore. Rilegga Vistanza dei diurnisti di
Forli e vedra che essi domandano che sia loro con-
cesso di poter aspirare, senza riguardo all'etd ed
agli studi, ad un impiego di terza categoria.

1EPPA. Ma non respingono quelle prove di capa-'

cita che si richiedono col mezzo dell’esame. Gli al-
tri invece ’esame e la prova di capacitd vogliono
escluderli.

MINISTRO PER LE FINANZE. Tutti domandano questo
perché o non hanno raggiunta, o (i piti) haono ol-
trepassata etd nella quale si pud aspirare all'esame,
o non barno fatto gli studi necessari; la que-
stione & identica. Quelli di Forli, & verc, domandano
di poter fare gli esami, ma, se noi mettiamo la
sola condizione di fare gli esami agli scrivani straor-
dinari per entrare in pianta, tutti, o la massima
parte almeno, domanderanno di farli, perché molti
sarebbero in caso di tentare gli esami meglio di
qualunque estraneo, poiché hanno la pratica del
servizio. Le domande hanno adungue tutte lo stesso
obbiettivo, e vi sarebbe una disparita di tratta-
mento nell’ammettere lo une e respingere le altre.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevele Inghil-
leri.

INGHILLERI, relatore. Ho chiesto la parola unica-
ments per fare una dichiarazione riguardo ad un
equivoco parmi, dell’onorevole ministro delle fi-
nanze, vale a dire che la diversita della parola, scri-
vani, diurnisti, impiegati straordinari, abbia potuto
trarre in inganno la Commissione e produrre la
differenza dei provvedimenti proposti. La Commis-
sione sapeva benissimo che quei diversi nomi hanno
in fondo lo stesso significato, che, diurnisti, impie-
gati straordinari e scrivani, su per gili suonano sem-
pre lo stesso, e che quindi questa diversita di pa-
rola non poteva portare diversita di delibarazione,
La diversitd del provvedimento preso fu motivata
dai diversi criteri contenuti nelle varie petizioni.

Senza che io lo ripeta alla Camera, mi sembra
che Ponorevole Zeppa abbia esposto benissimo il
concetto cui 'informd la Commissione nel delibe.

“rare il rinvio di questa petizione al Ministero. Le
altre domande, sulle quali si & proposto 'ordine del
giorno puro e semplice, erano affatto diverse. Que-
gli impiegati straordinari volevano hic ef nunc una
posizione definitiva; mentre quelli di Forli non ri-
chiedevano altro che una semplice dispensa dalla
licenza tecnica per essere ammessi agli esami.

E qui mi occorre dire all’onorevole Comin che la
Cowmmissione delle petizioni aveva soti’occhio lar-
ticolo 41 di queila legge... '

Voci. Forte! forte!

MAZZARELLA. Forte un po’ per la sinistra. (Si ride)

INGHILLERI, relatore... chefu discussa dalla Camera.
Pero la Giunta per le petizioni sapeva benissimo,
come lo 5a l'onorevole Comin, che, chiusa la Ses-
sione, quel progetto di legge & andato a monte,
quindi non poteva fare in modo che le sug delibera~
zioni fossero improntate ad una legge che & di 13 da
venire, mentre debhono essere il prodotto dei cri-
teri che informano la vigente legislazione.

Per questi motivi la Giunta per le petizioni os-
servo questa differenza, che il ministro non vuole
ammettere, ma che la Commissione ha ritenuto ra-
gionevolissima, la differenza ciodé che passa fra le
petizioni in cui si chiede il collocamento definitivo
negli uffici e le altre in cui si chiede semplicemente
la sanatoria dell’etd e la dispensa dalla licenza tec-
nica per poter essere ammessi agli esami, onde con-
seguire la promozione a ufficiale d’ordine.

Per altro, siccome oggi il signor ministro delle.
finanze & come la Provvidenza di Dante

Che prende cid che si rivolve a lei,

non & certo la Giunta per le petizioni che porrd
ostacolo alle sue benevole intenzioni, e siccome il
rinvio di queste petizioni al presidente del Consi-
glio, o al ministro delle finanze, non significa altro
in definitivo se non che il ministro nella prepara-
zione del progetto di legge relativo allo stato degli
impiegati terra conto della condizione di questi im-
piegati straordinari perché siano ammessi al con-
corso, senza bisogno di licenza tecnica, per poter
conseguire un posto d'ufficiale d’ordine; & per que-
sto, che io rendendomi interprete delle intenzioni
della Commissione, dichiaro che essa accetta il rin-
vio al Ministero, in conformita anche del pensiero
medesimo che 'onorevole ministro ha manifestato
alla Camera.

CAVALLETTO. L’onorevole relatore termina col-
Paccettare per tutte queste petizioni la proposta
dell’onorevole ministro delle finanze, cioé che sieno
inviate al Ministero. Effettivamente con queste sei
petizioni, tutti cotesti impiegati straordinari o diur-
nisti che costituiscono una numerosa classe di impie-
gati precari, tutti domandano che sia resa stabile la
loro posizione. Con le riserve fatte dall’onorevole
ministro delle finanze, io credo che non ci sia nessun
pregindizio, nell’inviare queste petizioni al Mini-
stero. I certo che a questa classe d'impiegati bi-
sogna provvedere. ‘

Ve ne sono alcuni che da molti anni servono
come straordinari, e sonovi fra essi impiegati molto
capsaci, che nella pratica del servizio hanno acqui-
stato tale capacita, da superare forse anche in me-
rito e attitudine parecchi di quelli che sono in



Attz Parlamentam

[N .

* o= 1083 —

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 20 MAGGIO 1878

pianta, cioé, stabili. Bl certo che gli uffici non deb-
bono essere istituti di beneficenza, a mantenere per
misericordia chi presta poco o nessun servizio, ma
quando si hanno impiegati capaci, e che il lavoro
a cui sono applicati & ordinario, non ostante
si dica impropriamente straordinario, & giusto che
a questa classe d’impiegati, sia data una posi-
zione conveniente e stabile. Resa stabile la loro po-
sizione, essi si faranno pid operosi, pit solerti, piu
affezionati, e sari insomma migliore e piu utile il
loro servizio,

Quello che poi io raccomando principalmente, &
guesto; che nel riordinamento delle nostre ammini-
strazioni, si studi la massima semplificazione dei
‘pubblici servizi, e che si stralcino molti affari che
senza vera necessitd, vengono adesso al cenfro a
sopraccaricarele amministrazioni centrali causando
imbarazzo, confusione, e dannosissima lentezza nel-
Vazione amministrativa del Governo.

SELLA. Quanto alla questione di merito, io credo
che dopo le spiegazioni che sono state date, non
esista pit dissenso. Infatti, 'onorevole ministro ha
dichiarato troppo bene in che .senso accettava il
rinvio, ciod di non considerare che fossero nella
stessa posizione tanto coloro i quali chiedono il fa-
vore di essere ammessi ad un esame, come coloro i
quali domandano, senza dare nessuna prova della
loro capacita, di essere ammessi a quei dati posti.

Quindi, essendo tolta ogni dubbiezza in propo-
gito, credo che si possa consentire il rinvio di tutte
queste petizioni al Ministero.

Io ho chiesto solo la parola, perchd probabll-
mente ho malinteso una frase dell’onorevole mini-
stro delle finanze,

La frase & questa. Pare che egli dichiarasse che
aveva trovato degli uffici istituiti per le persone. T
grave 'accusa ! Io capisco benissimo che si possano
trovare degli uffici non pilt necessari oggi perchd
coll’ordinamento dell’amministrazione questo risul-
tato si deve conseguire; bisogna tuttavia rifarsi con
la memoria ad escogitare quei tempi in cui ¢'era
tanto maggior lavoro, in cui avevansi arretrati
senza fine, in cui erano necessarie operazioni straor-
dinarie. Insomma, bisognerebbe riportarsi a tempi
dei quali forse, fortunatamente, non vien pid nean-
che I'idea.-Ma istituire degli uftici per le persone
sarebbe proprio una colpa. Per parte mia so che la
persona che mi preoccupava sempre nella mia am-
ministrazione era una: il contribuente. (Ilaritd o
sinistra)

E co®, signori, 3
cosi!

Voce a sinistra. Pare incredibile ?

seLLf® Dico, pare incredibile, perché quando ad

cosi! Pare incredibile, ma 3

un uomo & toccata questa sorte disgraziatissima di
proporre tante gravezzs per i contribuenti, la cosa
sembra strana. Ma appunto per questo, signori,
poiché 1 visceri gli abbiamo tuiti, appunto per que-
sto voi sentite perfettamente che, ogniqualvolta si
trattava di prendere un provvedimento qualuunque,
uno solo era lintento: alleviare il contribuente,
rendere meno grave che fosse possibile la situazione
del contribuente. E si fa presto, siguori, in queste
questioni. Un po’di condiscendenza ci vuole, un po’
di pietd anche, se volete. Ma poi tutto questo costa
caro, perchd in fatto di ufficiali pubblici bisogna
pensare che il fatto pill grave & lo ammetterli, & I'in-
trodurli.

Se si ammettono soltanto impiegati davvero abili
e che possano prestare un’opera efficace, si pud
riuscire a condurre il servizio pubblico con un nu-
mero molto minore.

Disse egregiamente ’onorevole ministro delle fi-
nanze : sopra tutto ci vogliono le teste per dirigere
bene le cose; invece se si ammettono degl’'impiegati
che poco sappiato, allora i risultati sono gravi.

Jo dunque non aveva in animo che di seagio-
narmi da quest’accusa. Del resto sono ben lieto
delle intenzioni dell’onorevole ministro delle finanze
di ridurre pid che si possa il numero degli impie-
gati, e divolerli abhili; e in veritd sarebbe poco ot-
tenere il ridurli di numero se guelli che rimangono
non fossero valenti e capaci di poter condurre I'am-
ministrazione.

ERCOLE. Converrebbe cambiare la natura degli
italiani, 1 quali hanno la febbre dell’impiegomania.

MINISTRO PER LE FINANIE. Una breve replica, che
spero finale, alle parole dell'onorevole Sella.

Sono lieto, prima di tutto, che egli consenta a
prendere in considerazione, anziché inviare agli ar-
chivi queste petizioni; e tanto pit sono lieto perché
Yonorevole Sella mi fa Ponore di prendere atto
delle mie dichiarazioni, il .che dimostra una bene-
vola fiducia, che spero di conservare,

Cid premesso, rilevo I'osservazione da lui fatta
&’avere trovato alquanto grave Pavere io affermato
che siensi creati degli uffici per le persone.

Io ‘ho inteso dire ufficio, non nel senso di un.
nuovo organo nel complesso nell’amministrazione
finanziaria ; bensi ufficio nel senso di mansioni per-
sonali od incarichi di cui forse l'amministrazione
non abbisognava. Mi spiego piu chiaramente. Orga-
nici definitivi per molti anni non ¢i furono; il po~
tere esecutivo aveva un cerfo margine per poter
aumentare il numero degli impiegati; egli ravvi~
sava la necessitd del servizio, e la Camers non ve-
niva su cio a chiedergli alcun conto votando la
spesa coi bilanci. Sono sopravvenudl ael Luuyl 1aws
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di servizio, come ad esempio la liquidazione del-
PAsse enclesiastico, il macinato, ece:; ¢'8 stato lo
soonvelgimento portato dalla soppressione delle di-
rezioni cempartimentali, e dslla creazione delle in-
tendenze 4i finanza; e, sopravvenuta unanuova dire-
zione nell’ordine amministrativo, non ha permesso
nemmeno & chi reggeva la somma delle cose nella
finanzs, di rendersi ben conts di quante forze fos-
sero mecesserie a fare andare questi nuovi servigi,
la eni enitd e portata non si era ancora in grado
di ben giudicare,

Per conseguenza si & esuberato nel numero delle
persene, ed una velte fatto questo, come osservaen
benissime Ponorevols Seila, i1 difficils & remeare

gradum, tornare indietro ; lo persone, una velta che
vi sono, vi restano.

i rienrdo chie nel 1879, allora sppuato c‘oe egli
riassunse |’samministrazione firanziaria, io ebbi
Yonore di ziferire sul bilsneio passivo delle finanze.
Ebhene, allora, per mis istrozione, non certo per
diletto, perchd non Vera propris da divertirsi a fare
‘queste indagini, ma per istruzione mia, ed anche un
pooo degli onorevoll colleghi che avessero voluto
oceuparsene, ho allegato alis mia relazione una di-
mostrazione del come procedasse un affare, quello
che si chinina in termini volgarl una pratwa, nel-
Pamwinistrazione finanziaria quale era nel 1870, o
per qaaf;:z tramiti esso dovesse passare. Erano, 88
ben vicorde, ventisei o ventotto, prima di arrivare
ad un certo determinato grado éi sviluppo, cicé ad
uno scioglimento; e quindi quanti uffici, 4i cui si
sa zbbe potuto fare a mene, dovessero accoglierla
protocollarle, trasmetterls, e via discorrendo. Al-
lora mi procurai dall’ anuministrazione finnuziaria,
con un poco di pazienza, questi schiarimenti per
poterli allegare al bilancio.

Ho fatto quindi fino d’zllora questo giudizio, che
vell’amivinistrazione vi fossero delle superﬂmta. E

‘10e ne §ono convinto sempre pil, dopo entrato nel-

Vammivistrazione finanziaria, nell’aprile 1876, per~

ché ko dovuto constatare io stesso che nella spedi-
zione di gualche affare, di quelle che, come diceva, si
_chiamano praticke, nella stessa amministrazione
centrale vi sono deplintralel, guasi direi involon-
tari, che non provengono da negligenza degli impie~
gati, ma che sono inevitabili per Pordinamento
stesso del servizi; cosicché una faccenda che in
ventignatiro ore potrebbe andare dal capo di ser-
vizio all'impiegato che specialmente la tratta, vi
impiega talvolta cinque o sei giorni, passando da
un tramite ad un altro: difetto guesto, pero, che va
diminuendo, e che io cercherd di eliminare com-

pluiauisuio,

Ora, da che proviene questo ritardo ? Proviene

precisaments da questo, che il movimento della
forza diretirice verso lcbbiettivo che essa si pre-
figge, trova una ruota di pit, dus mani di pid (s non
gempre una tests), che devono inutilmente occuparsi
della faccenda prima che essa proceda.

Ecco perché credo che la semplificazione dell’am-
ministrazione consista anche nella diminuzione del
numerc degi impiegati.

Con questi schiarimenti, I'onorevole Sella ben
vede che le mie perole non avevanc nemmens lon-
tanamsnte il cerattere di una allusione che si fos-
gero volute creare delle clientele; & uno stato di
cose, rizultato quasi insvitahile qbl modo con cui
Vamministrazione finanzisria i & venuia formando;
e credo con cio di avere chiarito i dubbi a cui egli
aceepnava,

PRESIDENTE. L’onorevols Mazzarella ha facoltd &i
parlars.

MAZZARELLA. Mi sia permesso di dire alcune pa-
rola per quello che riguarda la petizions, la quale.
¢ ora in discussione. Parlerd di tutti gli impiegati,
affinché, in mezzo ai molti, sieno inclusi snche
quelli di cul presentements si tratta.

Anzitutto vingrazio I'onorevole Sella, il qusle si
& ricordato in un modo cosl sentimentale degli an-
tichi. Egli li ama tanto, che vuole mantenerli sem-
pre in gran nemero o fermamente sicuri!

Dopo avere ringraziato Ponorevoie Sells, mi sia
permesso di ringraziare I'onorevole Cavalletts, suo
vicine, il quale ha mosirato caldamente, che si
debba pensare a questi impiegati,

E dopo avere ringraziato questi onoreveli depu-
tati della Dastra, mi sia permesso di rivolgermi a
quelli dells Sinistra (Si ride), affinché possiamo
ringraziare I'onorevole ministro, il quals ha detto
di pensare a questi impiegati e di volerne man
roano ridurre il numero. Ora & me, benché piccino,
sia lecito dire che questi itapiegati, ridotti ad un
numero piu ristrefto, debbono essere posti in con-
dizione da potere sussistere. Essi debbono essere
pagati in modo da potere vivere del loro lavore.
Sieno pur pochi di numero, ma sieno retribuiti a
sufficienza, sieno retribuiti in gnisa da potere dare
alle finanze il loro contingente d’imposta, senza
togliersi il pane di beocca, ein guisa da poter essi
dire: oh! qual piacere per noi d’essere impiegati.
(Ilarita) Possiamo almeno nutrirci talmente da fare
uns buona digestione. (Zlarita)

Con questo ho finito. (Bravo!)

MINISTRO PER LE FINANZE. Se Yonorevol® Mazza-
relia hs parlato, come mi sembrs avere capito, de-
gli impiegati straordinari...

MAZIARRLLA. Anche degli ordinari. L

MINISTRO PER LE FINANZE, Per quanto riguarda gli
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impiegati straordinari, i quali mi pare che per il
momento siano loggetto della discussione, i0 sono
lieto di potere dichiarare alla Camera e all’onore-
vole Mazzarella, che quanto egli desidera & gia
stato fatto ; imperocché vi erano scrivani straordi-
nari pagati con 40 o 50 lire al mese, e fu stabilito
che il minimo dello stipendio non potesse essere al
disotto delle lire 90 mensili; furono stabilite due
classi di scrivani: ung a 90 lire e P'altra a 100 lire,
mentre prima, come ho detto, vi erano degli im-
piegati straordinari che presi, come suole dirsi, per
fame, servivgno per 50 o 60 lire al mese.

A me sembro indecoroso che lo Stato approfit-
tasse della miseria di questi scrivani straordinari,
di questi funzionari, sia pure temporanei e provvi-
sori, col retribuirli cosi meschinamente.

Tu stabilito inoltre di togliere agl’intendenti di
finanza la facolta di assumere gli impiegati straor-
dinari e di fissarne la retribuzione, come avevano
fatto per lo innanzi. Per il passato, 'intendente di
finanza aveva una determinata somma, che poi ri-
partiva fra quel numero di scrivani straordinari che
egli avesse creduto opportuno di assumere. Da cio
accadeva che ne assumeva un gran numero, e li pa-
gava tutti male,

Una voce. T naturale.

HINISTRO PER LE FINANIE. Fu allora che io stabilii
che il numero degli scrivani nelle intendenze di fi-
nanza dovesse essere determinato dal Ministero
secondo le esigenze del servizio, e che questi impie-
gati, ridotti di rumero, non potessero essere pagati
con stipendi minori delle lire 90 a 100. Questa di-
sposizione ha giovato assai a quella categoria d'im-
piegati.

In quanto agli impiegati stabili, I'onorevole Maz-
zarella sa che & stata pure migliorata di qualche
poco la loro condizione, con gli organici provvisori
gia votati. Resta a vedersi se, nei limiti del bilancio,
si possa fare qualche cosa di pid, sopra tutto ridu-
cendone il numero. ,

Del resto, insieme all’approvazione degli organici
definitivi, il Ministero presenterd le sue proposte
alla Camera. ,

MAZIARELLA, Ringrazio 1’onorevole ministro di
quello che ci promette per 'avvenire,

PRESIDENTE. La parolaspetta all’onorevole Comin.

COMIN. Io credo che la questione sia esaurita;
quindi non insisto maggiormente su di essa; perd
io debbo dire una sola parola all’onorevole Sella.

L’onorevole Sella asserisce, che con questo si-
stema si finirebbe a popolare le amministrazioni
d’impiegati inabili, ma io lo prego di riflettere che
un articolo della legge sullo stato degli impiegati che
la Camera ha gia votato, e che costituisce un impe-

146

gno morale, quand’anche la intiera legge non sia
stata poi votata, dice che coloro i quali aspirano &
diventare impiegati d’ordine, possono diverirlo depo
cinque anni di servizio, e sottostando ad un esama.
Ed allora si tratta evidentemente d’impiegati che
domandano, come diceva 1'onorevole Cavalletto, di
passare da una posizione instabile, precaria, ad una
fissa e normale.

L’onorevole ministro diceva che sarebbe deside-
rabile che si avessero delle teste: ma se volete
avere delle teste, bisogna pagarle ; quando voi date
40, 50, 60 lire al mess, potete avere delle braccia,
e ringraziate Iddio d’averne. .

Io insisto dunque unicamente perché Pegregio
ministro delle finanze ricordi Particolo gia votato
dalla Camera, il quale, ripeto, costituisce un impegno
morale.

SELLA. Sono costretto a fare una dichiarazione
personale. Jo non ho appuntato nessuno di voler
introdurre negli uffici gl'ignoranti; questo io noen ho
mai detto. Mi sono fatto lecito unicamente di met-
tere in luce 'altro lato della questione. Del resto
poi, se guardo alle pstizioni, come ha osservato egre-
giamente 'onorevole Zeppa, esse sono di due specie.
Vi sono petizioni di persone che evidentemente non
domandano altro che d’essere ammsesse a dare e~
same; ma vi sono molte altre petizioni le quali non
chiedono nulla di simile; chiedono puramente e sem-
plicemente di essere nominati all'impiego, e non
dicono niente affatto di voler sottostare all’esame.

In questa condizione di cose, non era per i miei
colleghi (poiché chi pud dubitare che vi sia tra noi
qualcuno il quale non dia grandissimo valore allo
studio ?), ma per il paese, che io credetti dover fare
quella considerazione ; considerazione, ripeto, per-
fettamente superflua per quest’Aula,

i parla di diurnisti: ma ce n’hanno o no da es-
gere dei diurnisti? Se ce n’hanno da essere, ¢id vuol
dire che si accettano deile persone per attendere
temporariamente a certi uffici, ma che non s'intende
per nulla di ammetterli alla dignitd di impiegati, e
d'introdurli nella rotazions di una carriera,

Per conseguenza credo che nel fare le osserva-
zioni che ho fatte non mancavo per nulla di rispetto
ai miei colleghi, nd, certo, volevo attribuir loro un
pensiero che sarebbe stato mostruoso.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori iscritti...

Voci. Ai voti!

PRESIDENTE. E quello che sto facendo.

Osservo che P'onorevole relatore aveva cominciato
a riferire su questa sola petizione, ma nel progresso
la discussione si & allargata, e, per ragione di iden-
titd o di analogia, ha abbracciato anche le succes-
sive petizioni 1632, 1636, 1645, 1662. Sulla prima
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la Commissione proponeva l'invio al presidents del
Consiglio dei ministri e sulle altre agli archivi; ma
Ponorevole presidente del Consiglio in principio
della discussione aveva espresso l'avviso, che per
identita di ragions si sarebbe dovuto mandarle tutte
agli archivi.

Per¢ il ministro delle finanze ha fatto un’altra
proposta, cice, che tutte per ragione di analogia
fossero inviate al presidente del Consiglio dei mini-
stri, ed anche, suppongo, al ministro delle finanze.

Ritengo che I'onorevole presidente del Consiglio
non abbia difficoltd di associarsi alla proposta del
syo collega delle finanze,

PRESIDENTE DEL CONSIGLIC. Non ho difficolta.

INGHILLERI, relatore. Noto che, mentre il relatore
diceva che sulle altre petizioni la Commissione pro-
pouera P'ordine del giorno puro e semplics, invece
io vedeva che le altre petizioni,secondo lo stampato,
erano trasmesse agli archivi.,

Del resto per le ragioni svolte dall’enorevole mi-
nistro delle finanze e ammesse anche dal relators,
io accetto che siano trasmesse tutte queste petizioni
al Ministero... .

PRESIDENTE. Ma salla petizione 1470 il relatore
non ha riferito.

INGHILLERI, relafore. X corso un errore nelle
varie proposte; perchd si diceva: ordine del giorno
e archivi. '

Sono identiche le domande ; non ci sarebbe stata
ragione di provvedimenti diversi, mandando talune

~di queste petizioni agli archivi e deliberando per
altre 'ordine del giorno puro e semplice. Quindi,
per questa parte effettivamente & corso, non un er-
rore vel provvedimento, ma un errore nella stampa,
Si doveva dirs per tutte: Pordine del giorno puro
e semplice.

Ora pero la Commissionsha zccettatala proposta...

DEL VECCHIO PIRTRO. (Inferrompendo) Dopo le di-
chisrazioni fatte dallonorevole ministro delle fi-
nanze a me pare di dover proporre 'ordine del
giorno puro e semplice su questa petizione.

INGHILLERI, velatore. Ma, permetta, io non ho ter-
minato.

PRESIDENTE. Alzi un po’ pit la voce.

INGHILLERL, #elatore. Dopo la proposta fatta dall’o-
norevele ministro delle finanze, che ha domandato
il rinvio di tutte le petizioni al Ministero, unica-
mente all’intento di potere, nel progetto di legge
che si sta preparando, provvedere alla sorte di tutti
questi impiegati, la Commissione, ad unanimita,
parmi, ha creduto di accettare la proposta del mi-
nistro per tutte le domande. ‘

PRESIDENTE. Ma per la petizione 1470...

INGHILLERI, relatore, o compresa.

Una woce dal banco della Commissione. Nolnol

PRESIDENTE. Ella non ne aveva parlato, perchd
comincid a riferire dal n°® 1627 in poi.

INGHILLER!,-relatore. No, la proposta & per tutte-

FRESIDENTR. Ma la prima, quella che porta il nu-
mero 1470 non & stats ancora riferita.

Altye voci. B un’altra questione. E tutta diversa.

INGHILLERI, relatore. Mi permettano due parole,
altrimenti non ¢’intendigmo.

Effettivamente non si & fatta una relazione delle
domande I'una dopo Paltra. Cerano delle domande
singole; ma siccome tutte queste dogande s’aggi-
rano sopra un unico concetto...

DELVECCHIO PIETR0. Domando di parlare.

INGHILLERL, relafore... la Commissione, postoché
¢’¢ una proposta del ministro delle finanze, accetta
di rinviare tutte queste petizioni al Ministero.

PRESIDENTE. Dunque anche la petizione avente il
numero 1470 dovra intendersi compresa nelle pro-
poste della Commissione?

INGHILLERI, r¢latore. La Comumissione accetta que-
st’unico provvedimento per tutte, anche per quella
che ha il numero 1470.

PRESIDENTE. Mi concedera perd che, guando ha
preso a parlare, ha cominciato dalla petizione
n° 1627,

Ora dunque metto ai voti la proposta concordata
tra la Commissione e il Ministero, ciod che la peti-
zione 1470, come pure lo seguenti 1627, 1632, 1636,
1645 e 1662 siano rinviate al presidente del Consi-
glio dei ministri ed al ministro delle finanze.

DELVECCHIO PIETRG. In seguito alle dichiarazioni
dell’onorevole relatore, essendo noi perfettamente
d’accordo che queste petizioni siano rimandate al
Ministero, io non insisto nella mia proposta.

PRESIDENTE. Metto adunque at voti la proposta
di rinvio al Ministero di queste petizioni, nella
quale sono consenzienti Ministero ¢ Commissione.

(E approvata.)

PRESENTAZIONE D'UN PROGETTO DI LEGGE.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro delle finanze ha
facoltd di parlare per presentare un progetto di
legge. * ‘

SEISMIT-DODA, ministro per le finanze. Giorni ad-
distro la Camera votd una legge che modifico quelia
del 1864 sulle corporazioni dei carpentieri e cala-
fati di Genova.

Questa votazione era la ripetizione di un voto e-
messo nella precedente Sessione, il 1° dicembre
1877, allorché ebbe luogo nella Camera la discus~
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sione del medesimo progetto di legge. In quella oc-
casione la Camera deliberd quest’ordine del giorno,
che il Ministero aveva accettato :

« La Camera invita il Governo a presentare in

“questa Sessione uno schema di legge, il quale pro-
clami ed assicuri I’assoluta libertd del lavoro, e
passa all’ordine del giarno. »

Conseguentemente a quest’invito fatto dalla Ca-
mera alla precedente amministfazione, invito al
quale noi abbiamo aderito, ho 'onore di presentare
alla Camera un progetto di legge per abrogazione

* degli articoli 3 e 5 della legge 29 maggio 1864, sul
facchinaggio del porto di Genova (V. Stampato,
1° 59.)

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro della
presentazione di questo progetto di legge che verra
stampato e distribuito.

SI RIPRENDONO LE RELAZIONI DI PETIZIONI.

PRESIDENTR. Invito 'oncrevole Meardi a recarsi
alla tribuna per riferire sulle petizioni.
MEARDY, relatore. Le nove petizioni su cui ho l'o-

nore di riferire alla Camera a nome della Commis-

sione, si rapportano tutte alla questione che mi

permetterete di chiamare antica, ma sempre gxovane, ’

dei danni di guerrs.
Io mi propongo al riguardo di esporre l’argo-
mento delle istanze nelle petizioni contenute, i cri-

teri che guidarono la Giunta a proporvi il loro in-
vio al ministro di finanze ed infine la storia delle
vicende subite dalla delicata questione innanzi al.

Parlamento.

Premetto che le nove petizioni si potrebbero di-
stinguere in quattro categorie.

La prima si riferisce a danni recati da truppe
nazionali,

La seconda a danni causatx dal remico.

La terza a sacrifizi e spese sostenute a pro della

causs nazionale nel 1848-1849.

L’ultima a rimborso di spese anticipate per conto | -

del Goverao toscano.
Appartengono alla prima categoria le petizioni
1119, 1549, 1473.

Colla petizione numero 1119, 24 possidenti di

Ferrara espongono che nel giugno 1866, quando
I’esercito nazionale mosse al riscatto della Venezia,
il corpo d’armata condotto dal generale Cialdini
soggiorno a lungo nei dintorni di Ferrara arrecando
gravissimi danni. Dietro i loro reclami il municipio
di Ferrara si & affvettato a far constatare e rilevare
Pentita dei danni sofferti mediante una perizia giu-

rata, che & unita alla petizione. Ma tutte le prati-
che che posteriormente vennero fatte dai recla-
manti presso P'intendenzs militare e presso il Mini-
stero della guerra, per ottenerne il rimborgo, vane
riuscirono sempre.

Non trattandosi qui di devastazioni o danni re-
cati per fatto di guerra guerreggiata, ma bensi di
provvigioni, spese, distruzione di raccolti prodotia
dall’accampamento pacifico di truppe italiane per
ragioni strategiche ed in territorio nazionale & giu-
sto che tutto rientri nei mezzi che erano necessari al
compimento del riscatto nazionale e la nazione
contribuir debba a sopportarli. Reclamasi quindi si
provveda a norma di giustizia.

Colla petizione 1549 espone I’ arciprete Luigi .

Martini di aver visto i terreni della cattedrale di
Mantova presso Curtatone danneggla’m dalle truppe
italiane nella campagna del 1866.

Egli fece constatare i danni, non solo dal muni-
cipio, ma dallo stesso Grenio militare, ricorse, re=
clamo, e il Governo fipalmente dopo molto tempo,
rispose che, in seguito alla sentenza emanata dalla
Cassazione di Milano il 18 luglio 1864 e da quella
di Torino I'8 gennaio 1876, colle quali, su quest’ar~
gomento, il potere giudiziario si era dichiarato in-
competente, altro non rimaneva che ricorrere al
Parlamento,

Colla petizione 1473 deliberata il 26 maggio 1876

" dal comune di Civitella del Tronto, si richiama alla

memoria del Parlamento 1'assedio da quel forte
sostenuto durante sei lunghi mesi nel 1860 e 1861,
per Vinconsiderata resistenza che vi fecero le truppe

‘borboniche. Si espongono i gravissimi danni sofferti

per distruzions di fabbricati, abbattimenti di pian-
tagioni e di case coloniche, e per requisizioni di

.ogni genere fatte, non tanto dalle truppe assediate,

quanto delle truppe nazionali, che assediavano.

Alla resa, I'abitato di Civitella del Tronto si pud
dire che era un mucchio di rovine, e gli abitanti
versavano in tristissime condizioni per sette mesi
di patimenti resi pit gravi dalle scelleratezze dei
briganti che si erano rinchiusi nella fortezza.

Ora, se I'unita nazionale produsse tanti vantagei
alla patria, vorrebbe sentimento di umanitd e df

giustizia che anche tanti sacrifici sosienuti por of-

tenerla venissero in qualche modo risarciti.

Passo all’esame delle petizioni 1291-1611-1426-
1117 che riflettono requisizioni del nemico.

Negli ultimi giorni nei quali ’Austria ebbeil suo
dominio nelle venete provincie aleuni corpi di truppe
austriache di passaggio in San Vito al Tagliamento
vi eseguirono requisizioni, le quali, per il corrispon=

~ dente pagamento vennero denunciate firo dal novem-

bre 1866 alla prefettura di Udine.

’
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Con reale decreto 26 maggio 1867, essendosi isti-
tuita in Firenze una Commissione, la quale dovesse

accertare i crediti dei privati e dei comuni verso la |
amministrazione austriaca per requisizioni avvenute |

durante la guerra del 1866, anche il comune di San
Vito al Tagliamento si affrettd a presentare i docu-
menti comprovanti tale credito. Ma anche il risul-
tato di questa Commissione voi sapete che fu nullo,

Solo dopo vari anni di insistenze e di reclami la
prefettura dichiard al municipio di San Vito che il
Geverno nazionale non pud rimborsare tali danni
ed essere solo competente il potere legislativo ad
emettere un provvedimento.

Allora il municipio di San Vito ricorse alla Ca-
mera con la petizions numero 1291.

Con la petizione 1611 un tale Antonio Grassi
dichiara che si vide requisiti nel 1859 due puledri.
Anch’esso fece constatare il danno dal municipio,
ma nulla si ebbe. Ora settuagenario e privo di ogni
mezzo di sussistenza, inabile al lavoro, lotta coila
miseria e ricorre al Parlamento.

Con la petizione 1426 Gallian Domemco di Po-
lesella, proprietario di una barca che era I'unico
mezzo di sussistenza, per lui e la fam1g11a., espone
al Parlamento che questa barcs venne requxsxta e
distrutta dagli austriaci nel 1859, per cui rimase
senza alcun mezzo di sussistenza.

Corse da uno ad altro dicastero per averns il
prezzo, ma sempre invano. »

Infine il ministro di finanza rispose che si rivol-
gesse al Parlamento.

Infine colla petizione 1117 varie ditte danneggiate
dagli austriaci durante il lungo e gloriose assedio
di Venezia negli anni 1848-49 richiamano quanto
gia esse esponevano con alfra petizione nel 1874
ed insistono perché si compia la promessa allora
fatta di provvedere con disposizione legxslauva 8
tanti infortuni.

Vengo alla petizione 974. Nel maggio 1848,
quando Venezia difendeva eroicamente la propria
libertd contro le armi straniere, Federico Mazza,
fabbricatore di stoviglie, metteva a disposizione
*della patria la sua macchina a vapore e lo macine
annesse, onde macinare il grano necessario alla ali-
mentazione delle truppe e dei cittadini durante il
blocco.

Inoltre a proprie spese eseguiva diverse modifi-
cazioni importanti nel suo stabilimento nellintento
di renderlo viemmeglio suscettibile al nuovo uso
cui era destinato. 1l dittatore Manin faceva plauso
alla nobile iniziativa del Mazza ; ed il municipio
con lettera del 5 agosto 1849, dlchlarava che tutte
fo spese da lui incontrate sarebbero rifuse, ap-

pena egli ne presentasse la relativa domanda di
pagamento.

Perd i suoi reclami non ebbero poi Pesito che
questa lettera faceva sperare. Si venne al 1870 ed
al Mazza, che aveva chiesto il rimborso dilire 30,000
da lui spese per provvedere di farine Venezia du-

" rante il blocco, fu risposto dal municipio che al Go~

verno spettava tale pagamento.

Il reclamante citava allora il comune in base alla
lettera 2 agosto 1849, ma il tribunale con sentenza
20 gennaic 1873 dichiarava che infatti tale debito .
incombeva al Governo perché incontrato per causa
nazionale. I1 Mazza, non sapendo pid da che parte
rivolgersi, ricorre al Parlamento nel senso di tutti
gli altri reclamanti. Egli osserva che se il Governo
nel 1848 aveva compensato con lire 80,000 le spese
sostenute dal Camozzi per P'equipaggiamento e man-~
tenimento della guardia nazionale nella provincia
di Bergamo, doveva pur qualche cosa rimborsare a
lui che aveva messe le sue sostanze ed aveva speso
i suoi denari per alimentare la popolazione e le
truppe assediate di Venezia.

Alla quarta categoria infine appartiene la peti-
zione n* 1521 del municipio di Livorno.

Quando le speranze nazionali furono spente a
Novara e la reazione spiegd il suo funesto vigore
per tutta I'Italia, il granduca lorenese riconguistd
il sug trono coll’appoggio delle baionette austriache,
ed alle medesime richiese una guardia fidata contro
il sentimento nazionale, colla convenzione 22 aprile
1850 stipulata coll'imperatore d’Austria. In quel
triste periodo della occupazione austriaca che corse
dal 5 maggio 1849 al 30 aprile 1855, molti comuni
toscani dovettero, per ordine del Governo, antici-
pare somme considerevoli per viveri e casermaggio
delle truppe straniere. A Livorno cido fu imposto
con decreto granducale 3 novembre 1850. Era na-
turale che ne venissero jnsistenti reclami. Il Go-
verno granducale nomin¢ allora una Commissiond
con decreto 13 giugno e 3 novembre 1850, la quale
dovesse accertare i crediti in capitali ed interessi
dovuti dallo Stato a tutti questi comuni, in forza
appunto delle spese che essi avevano anticipate per
suo ordine, ed al comune di Livorno fi accertato
un credito di 1,495,000 lire circa, fra capitale ed
interessi arretrati a tutto il 30 aprile 1855,

Il Governo lorenese non prevvide che in piccola
parte al pagamento di tale debifo. Venne il 1859, ed
il risorgimento italiano. Con decreto della luogote-
nenza delle provincie toscane, 29 settembre 1860, si .
constatavano i risultati della liquidazione del 1855,
e &i incaricava la Commissione di portarla s tutto

: ottobre 1860, stabilendosi poi che i crediti liquidati

dovessero soddisfarsi con buoni fruttiferi al 5 per
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cento, pagabili dalla regia depositeria. Perd, anche
Vesecuzione di questo decreto rimase lettera morta,
per le gravi condizioni finanziarie dello Stato. Il mu-
nicipio ricorse allora ai tribunali ed ebbe una prima
sentenza favorevole. Ma, portata la questione in ap-
pello dalla Finanza, Ia Corte, con sentenza 1° agosto
1871, si dichiard incompetente; sicchd la vertenza,
rimase di bel nuovo sospesa.

Il municipio di Livorno ricorre quindi al Parla-
mento, affinché una volta voglia interessarsi di que-
sta seria e delicata questione, e provvedere con una
legge speciale. Cid tanto pid, in quanto il suo credito
& gia liquidato e la natura del medesimo & fuori di
contestazione, non trattandosi di danni di guerra su
cui potrebbe esservi disparitd di opinione. In quel
tempo le truppe austriache non erano nemiche ma
sussidiarie ed ausiliarie del Governo, e per conven-

zione, non per fatto di gnerra, vissero in Toscana.

" ERCOLE. E i 150 milioni dove li prendiamo? E Ii
la questione.

MEARDI, relatore. Dopo avervi brevemente espcsto
il sunto di tutte queste petizioni, permettote vi pre-
senti i criteri pei quali la vostra Giunta & indotta a
proporvene il rinvio al Ministero affinché provveda.

Innanzi tutto dichiaro che la Giunta non intende
di provocare ora un formale giudizio sopra ciascun
case accennato dalle singole petizioni. Essa crede
che il delicato argomento di sapere quali degli infi-
hiti sacrifizi incontrati dalle popolazioni dal 1848 al
1866 ed in che misura debbano essere compensati,
e con quali norme ed in che modo, esiga un preli-
minare maturo studio per parte del Governo. Quando
dal medesimo si presenterahno speciali provvedi-
menti di legge, allora il problema potrd venir am-
piamente discusso sotto tutti gli aspetti ed anche
nei particolari, sicchd vengano adottate disposizioni
che, distinguendo, se occorre, i danni sofferti in varie
categorie...

Una voce @ destra. No!no!

ERCOLE. F roba vecchia.

MEARDI, relatore... ad ognuno secondo equitd si
possa portar sollievo.

Ma intanto la vostra Giunta, considerando che le
petizioni di cui si tratta non sono che una piccola
parte delle moltissime in varie epoche presentate
al Parlamento allo stesso scopo, colla sua pro-
posta vi invita & riconfermare lo scioglimento gia
dato alla questione di massima, che ciod la nazione
in qualche modo debba rendersi solidale dei tanti
sacrifizi sopportati da patriottiche popolazioni du-
rante le varie guerre che prepararono e compie-
rono il riscatto della patria.

Essa crede che I'accettiazione di questo principio
sia, non solo questione, i umanitd, ma di giustizia.

Ben & vero che le guerre sono gravissime calamitd
che ai cittadini impongono sacrifizi immensi, e che
non ¢ possibile far si che con eguaglianza perfetta
siano fra tutti ripartiti, come non & possibile ripar-
tire il tributo del sangue e risarcire il dolore dei
padri che perdettero i figli. Ben & vero che una delle
pit gravi ed ardue questioni agitate fra i pubblicisti
e cultori del diritto delle genti, & quella dei cri-
teri e delle condizioni che debbono concorrere nei
danni e nelle contribuzioni di guerra perchd pos-
sano dar luogo a risarcimento. Ma il Governo ita-
liano ha pur obbligo di usare al riguardo una po-
litica generosa, compensando in qualche modo quei
sacrifizi che gittarono le fondamenta dell’indipen-
denza e dell'unitd della patria, per non restare pit
oltre in conflitto coi sentimenti di equita e col senso
morale e patriottico delle popolazioni.

Certo, non dovranno ammettersi tutti i crediti di
simil genere, leggermente e senza titoli ben giustifi~
cativi. Una legge saggia ed imparziale determinerd
i criteri, i caratteri, le condizioni giuridichs che
concorrere debbono perchd il risarcimento si ac-
cordi, le norme per la classificazione, verificazione
e liquidazione dei danni, ma sul principio della op-
portunita di simile legge non puovvi essere dissenso.

Ors, o signori, vi sottoporrd un altro ordine di
considerazioni per le quali viemmeglio si dimostra
che la proposta fattavi dalla Giunta di rinviare le
petizioni al Ministero affinché si provveda, & 'unica
ragionevole e degna del vostro suffragio. Il tema
del rifacimento dei danni di guerra non & vergine.
All'incontro puossi dire che esso & omai maturo e
risoluto. Non ho che a darvi un rapido cenno delle
fasi subite dal medesimo.

1° E un fatto che la lunghissima. serie di peti-
zioni al riguardo presentate, pilt volte provocd de-
liberazioni del Parlamento. Ebbene, mai vennero
rigettate, mai si propose sulle medesime l'ordine
del giorno, ma, riconoscendosene la giustizia e I'im=
portanza, non si provvide definitivamente soltanto
pella condizione stremata delle finanze e pel princi-
pio assai giusto che tutte le forze del paese dove-
vano convergere a preparare il compimento dei na-
zionali destini.

9¢° Nella seduta della Camera del 28 giugno 1860,
Ponorevole Depretis, con parole commoventi e che
impressionarono il Parlamento pella giustizia della
causa che prendeva a difendere, moveva interpel-
lanza al compianto Cavour sui danni e sulle requi~
sizionf di guerra del 1959.

11 conte Cavour rispose che a tempi pili prosperi
sarebbe stato lieto di secondare le istanze per rifa-
cimento di tali danni, per far scomparire le trac-
cie delle guerre nazionali, Riconobbe esservi danni
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che in nessun modo il Governo poteva esimersi dal
pagare. Ammise la convenienza che come nel 1849
cosi nel 1859 si venisse in aiuto delle persone povere
che maggiormente avessero sofferto e distinse con
Wattel fra i danni per forza maggiore e combatti-
menti e quelli imposti dal Governo per difesa sua.

In seguito a tali franche ed esplicite dichiara-
z#eni, il ministro dell’interno, Farini, diresse ai go~
veérnatori ed intendenti generali una circolarein cui
dichiarava che il Governo prononevasi:

@) Di venire il pit sollecitamente possibile i in soc-
corso dei cittadini pili poveri stati danneggiati dalla,
guerra;

b) Di assumere a carico dello Stato i compensi
dei danni cagionati: dalle requisizioni austriache re-
golarmente fatte e constatate in Lombardia e nelle
provincie invase; dall’eccupazione di terremi per
fortificazioni in Lombardia e Ducati ¢érdinate dalle
autoritd nazionali ed alleate prima che gli Austriaci
cominciassero le ostilita ; dalla distruzione di capi-
tali mobili e dalle inondazioni eseguite per impe-
dire I'invasione dei nemici.

¢) Di dare disposizioni perché la Cassa depositi e
prestiti e quella di risparmio potessero largamente
somministrare fondi a quei comuni che pilt ne aves-
gero bisogno per sepperire agli oneri contratti per
16 caunse anzidette;

d) Di adoperarsi presse i Consigli provinciali per
promuovere asscciazioni fra tutte le provincie, onde
sovvenire a quei danni che non potessero venire al-
Yeviati dal Governo. La Lombardia infatti decretd
all'vopo un milione.

Pilt tardi, in occasione di altre petizioni, fu no-
minata anche una Commissione dal Sella, presie-
duta, se non erro, dal senatore Sappa, incaricata di
raccogliere e ricevere i documenti presentatl dai
danneggiati, studiarli e riferire,

Per le condizioni delle finavze non decidendosi

maj il Governo a presentare un progetto di legge
che soddisfacesse a tanti reclami, comuni e cittadini -

interessati tentarono tutte le vie possibili per otte-

nere il loro scopo e fra queste 'anuninistrativa e la

giuridica.
Moltigsimi sono 1 pareri del Consiglio di Stato in

questa materia. In gquelli di massima stabill che -

escluse fossero le indennita quando i danni sono de-

rivati da un’immediata azione beilica, perchéallora

sono accidentali e all’infuori della volonta, liberta e
responsabilitd del potere sovrano. (Pareri 26 mag-
gio 1865, 10 febbraio e 29 settembre 1871).
Dichiaro invece risarcibili quei dasni che sono
- cagionati ai cittadini per opere di difesa dello Stato
o per ragioni di ordine pubblico e d'interesse geng-
rale. (Pareri 10 ¢ 14 luglio 1865, 21 febbraio 1865,

28 febbraio 1868, 27 marzo 1867, 12 luglio 1870, 6
maggio 1871 e 26 giugno, 16 luglio e 3 dicembre
1868).

Anche i tribunali si occuparono di sxmﬂe que-
stione. Le sentenze furono dapprima, or favorevoli
or contrarie, secondo i vari casi speciali e secondo la
prevalenza delle varie opinioni in si spinosa materia
di diritto pubblico, non essendovi legge che desse
norma alcuna. Ma anche questa via fu definitiva-
mente chiusa dalla sentenzg 18 luglio 1864 della

~ Cassazione di Milano, la quale riconfermava il prin-

cipio di incompetenza da altre Corti dichiarato. In
essa, dal relatore onorevole Pescatore, si dice: « Vi
hanno debiti sacrosanti ancorchd non sanzionati da
azione giuridica, né % a dubitare che la nazione sia
per dimenticare ¢id che le consigliano giustizia é
pietd. Questo solo si nega che un’azione giudiziaria,
con principii, metodi e procedimenti inetti al biso-
gno, possa sostituirsi cold dove solo é competente e
praticabile una decisione legislativa. »

La Cassazione di Torino con sentenza 8 gennaio
1876 dichiard pure incompetente il potere giudi-
ziario & pronunciarsi sopra tali vertenze e dopo di
allora a niuno pilt venne in mente di adire i tribu-
nali, riuscendo per I'adottata giurisprudenza di nes-
sun risultato. Ma intanto & positivo che neppure i
tribunali hanno mai pregiudicata la questxone

Il Parlamento fece fare un passo pill innanzi
alla risoluzione di questo problema, reiteratamente

invitando il Ministero a compilare un progetto di

legge. E questo progetto fu infatti presentato dal
ministro Sella nel 1° aprile 1871, in seguito a spe-
ciale impegno preso durante la discussione avve-
nuta nei giorni 6, 7 e 8 marzo 1871 sulla conven-
zione finanziaria coll’Austria.

1l progetto Sella era limitatissimo. Constava di
due articoli. Col primo si compensavano gli espro-
priati nelle guerre, non gia dei frutti perduti né dei
sofferti deperimenti del fondo, ma solo del prezzo
di stima dei fondi che lors non si restitnivane, In
tal maniera ’obbligo del Governo nazicnale era
limitato alle conseguenze del fatto suo propno della
detenzione.

Col secondo articolo si destinava ua fondo per sov-
venire i cittadini delle provincie lombardo-venete di
pit ristretta condizione di fortuna. Fu unite al pro-
getto in discorso un allegato in cui, come in quadro
sinottico, si riportavano i danni di guerra dal 1809
al 1866, quali si potevano calcolare coi dati esi-
stenti al Ministero ed il cui ammontare saliva &
circa 114 milioni. Si soggiungeva perd chs, per al-
lora, non potevasi al riguardo fare nulla di pit, ate
tesa la necessitd di raggiungere un pareggio che sem-
pre sfuggiva malgrado i gravissimi carichi imposti
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al paese e quando instava la suprems necessith di
provvedere al riordinamento dell’esercito ed alla
difesa nazionale.

La Sessione fu chiusa senza che il progetto ve-
nisse discusso, ma la questione tornd a sollevarsi
F11 marzo 1872, in occasione di due petizioni ed il
Parlamento averdo nuovamente invitato il ministro
a provveders, il ministro Sella riprodusse lo stesso
progetto il 17 aprile 1872,

La Commissione parlamentare ben vide che il
ministro si era ispirato soltanto al sentimento della
finanza e credette percid conveniente di ispirarsi
anche un poco alla giustizia, che pur costituisce il
fine d’ogni politica associazions ed alla quale I'Ita-
lia non verra mai meno. Rigettare puramente il pro-
getto non conveniva, perché lasciava insoluta la
questione che la Camera piit volte aveva manife-
stato P'intendimento di risolvere.

La Commissione parlamentare riformdé comple-
tamente il progetto Sella, abbraccid tutti i danni
dal 1848-49 al 1866, e, per non aggravare sover-
chiamente il bilancio, ne consolidd Yammontare, so-
stituendo al loro indennizzo una rendita pubblica
del 5 e del 3 per cento, secondo le varie categorie
che se ne fecero. In tal modo, con tre milioni e mezzo
circa di onere annuo veniva liquidata tutta la con-
tabilita dei danni di guerra, dall’esordio al compi-
mento dell’epopea nazionale.

Questo controprogetto fu presentato dall’ ono-
revole Mantellini accompagnato da una dotta rela-
zione che entra nel particolare esame dei fatti e
discute e scioglie tytti i problemi che ad _essi rife-
risconsi, con grande larghezza di vedute e giustezza
di senfimenti. Chiusa pero la Sessione il progetto fu
lasciato a dormire. )

Notate del resto, o signori, che nella via dell’ese-
cuzione gia entro il Parlamento,

Garibaldi, con decreto 18 maggio 1860, stabiliva
che i danni recati dalle truppe borboniche in Sicilia,
fossero pagati dai comuni i quali sarebbero rim-
borsati. Con successivo decrete 9 giugno confer-
mava il primo ed istituiva apposito fondo. Or bene,
il Parlamento accettd tale principio, considerando
come nazionali tutti i debiti dei comuni per danni
fatti dalle truppe borboniche nella gloriosa campa-
gna del 1860. La legge, di cui fu relatore 1’onore-
vole Meneghini, fu discussa alla Camera 18 febbraio
1865, al Senato il 31 marzo ed al 2 aprile fu pro-
mulgata.

Inoltre, con decreto luogotenenziale 31 dicembre
1860, tutti i titoli di debiti nazionali del 1848-49
non ancora estinti, furono commutati in iscrizione
di rendita 5 per cento da assegnarsi sul loro valore
capitale, con godimento 1° gennaio 1861.

Ad accogliere il principio che il Governo prov-
veda anche per tutti gli altri danni ci deve quindi
sospingere puranco il criterio delleguaglianza e
della giustizia distributiva, onde equiparare la con-
dizione di tutte le altre provincie a quella della no-

| bilissima Sicilia.

Ho esposte le fasi e le vicende di questa questione
gravissima e delicata per i principii di equita che
implica ed anche pella sus finanziaria importanza.

Il Parlamento gia dal 1872, cioé sin da quando le
economie dovevano farsi §no all’csso, volle fosse ri-
goluta secondo giustizia.

Vorremo noi oggi prendere decisione contraria,
oggi che non abbiamo pid la finale indipendenza
dells patria cui mirare e a cui convergere tutti i no-
stri sforzi; oggi infine che la situazione finanziaris
& di tanto migliorata da farci ritenere prossimo il
giorno d’una diminuzione di tasse?

Si riconobbero come [debiti dello Stato i debiti
pubblici e privati di principi spedestati che per tutta
la vita congiurarono contro la patria e non pense-
remo in qualche modo, col minor aggravio possi-
bile delle finanze, a compensare tanti patrioti che
videro saccheggiate le case e furono spogliati dells
proprie sostanze per Punita e I'indipendenza della
ngzione ?

Non ultimo, 18 il meno splendido titolo di gloria
per I'ltalia & quello d’essere , a differenza di tanti
altri popoli, riuscita a conquistare la sua unitd ed
indipendenza, voto de’suoi piu illustri cittadini,
preparata da secoli di pianto e consacrata dal sangue
di tanti martiri, non gia col dispotismo o colle dit-
tature, ma per unanime consenso della nazione, pella
liberta e colla liberta.

Facciamo che non le manchi anche guest’alfro
merifo di avere con generosa politica saputo per
quanto & possibile sanare le ferite di tanti sconvol-
gimenti e fare scomparire fin le tracce delle guerre
sostenute.

Ella fu generosa e magnanima decretando molte
leggi a vantaggio dei patrioti che pilt ebbero a sof-

frire pei grandi avvenimenti che riunirono la patria.

Con provvedimenti che ristorino i danni patiti da
comuni e cittadini per la nobils causa compird un
obbligo di giustizia.

Spero quindi approverete il rinvio ai Ministero
dalle petizioni sulle quali ebbi 'onore di riferire,
. GORLA. L’altro giorno ebbi 'onore d’intratteners
la Camera su questo argomento; ma la mia voce
fu solitaria nel deserto, e poco ascoltata. Ora ri-
torno sopra lo stesso argomento e, spero, con mis
glior esito. Io non ricorderd tutte le fasi che ha
avuto la questione dei danni di guerra. Vi sono dei
danni che possono ripetersi anche per via giudizigs



~Atti Parlamentars

= 1072 =

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1878 — DISCUSSIONI - TORNATA DEL 20 MAcGlo 1878

ria e ve ne sono di quelli che invece sono il prodotto
della fatalitd -e vanno a colpire dei miserabili ai
quali la sorte fu avversa, Ma se questi danneg-
giati, indarno si rivolsero all’autoritd amministra«
tiva invocando provvedimenti, e il Governo si scher-
miva dicendo: non & affar mio, & il potere legi-
slativo che deve provvedere; se per tre volte furono
proposti schemi di legge che dovevano dar sussidi
a questi danneggiati, e questi schemi di legge fu-
rono abbandonati nell'oblio; se le autoritd giudi-
ziarie adite si dichiararone imcompetenti, egli & pur
forza che si esca da questo circolo vizioso, perchd
qualcheduno deve pure provvedere.

Ed io caldamente raccomando all’onorevele si-
gnor ministro delle finanze le petizioni di questi
cittadini; e non solo di questi, ma anche di molti
altri che si trovano nelle identiche condizioni. K
gen si spaventi la Camera, perchs, appurati che
garanno questi danni, non aumenteranno poi a
molti milioni, e con questo non si fard aléro che un
atto di vera giustizia che invoco e reclamo.

DE RENZIS, Domando di parlare,

Un deputato a sinistra. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ora spetta all’onorevole De Renzis.

DE RENZIS. Non & per venire a conclusioni diffe-
renti da quells dell’onorevele relatore, ma vera-
mente io, in questo fatto di requisizioni e danni di
guerra, non so vedere so sia piil grande la magna-
nimitd del relatore, l'insistenza dei petenti, o Vin-
differénza della Camera, '

Se da 28 o 30 anni a guesta parte invano queste
petizioni hanno chiesto al Governo un provvedi-
mento, e non ’hanno ottenuto (Mormorio) ¢id vuol
dire che il provvedimento che essi chiedono & un
provvedimento che non si pud prendere.

E inatile farsi delle illusioni ; se una qualche giu-
stizia si poteva ottenere, a quest’ora sarebbe stata
fatta; né la posizione dell'Italia oggi & tale da poter
pagare le sue glorie e le sue vittie.

Signori, & un fatto riconosciuto che la guerra @
un male, e se non portasse dei disastri finanziari,
insieme alle vittime del ferro e del piombo, la guerra
non sarebbe poi tanto da temersi. I popoli la te-
mono appunto perchs porta anche al vincitore danni
incalcolabili.

Non voglio discutere se in principio, se in diritto,
i danni di guerra debbonsi pagare. Io credo di no.
Anzi dird di pid: il non pagare i danni di guerra lo
credo un principio militare, dappoiché le popola-
zioni che sanno che il nemico quando distrugge non
paga mai, e non pagherd poi neanco il proprio Go-
verno, le popolazioni, dico, non fanno' accoglienza
kenevola al nemico, e si oppongong alle invasioni
del proprio territorio con tutti mezzi che sono a

h

loro dispozizione. Sapendo che sa vi & chi rompe,
non vi & chi paghi, le popolazioni sono spinte &
combattere pro aris et focis. Dappoichd, se mai pre-
valesse il principio che il Governo dovesse rifare i
danni cagionati dal nemico sul proprio territorio,
voi vedreste che i contadini, piuttosto che rimandard
il nemico, lo chiamerebbero in casa. Si sa che quando
si rifanno i danni, si pagano, oltre i danni, il so-
prammercato e gli interessi insieme.

Ora, o signori, io gono tenero gquanto altri mai
delle vittime del nostro risorgimento; ma sono del
parere che noi non possiamo preoccuparei di coloro
che hanno sofferto disgrazie e domandano ancora
dopo tanti anni un risarcimento al Parlamento. Ri-
cordatevi che vi sono persone che hanno subito ben
altre disgrazie, che hanno visto la loro fortuna ben
altrimenti sbocconcellata in favore della patiia, e
nulla chiesero e nulla ebbero.

Signori, non facciamo sentimsntalismo e non su-
scitiamo delle speranze che credo non condurranno
& nulla, II ministro risponderd che fara il suo
possibile; la Commissione dird altre bellissime pa-
role per bocca dell’onorevole relatore, ma per ca-
rita fermiamoci qui. Francamente noi non siamo al
caso (come mi suggerisce il mio onorevole amico
Ereole), di pagare 150 ‘milioni, perché a tanto am-
montano i diritti di coloro che si credono dalla
guerra danneggiati. .

Io pregherei quindi 'onoravole relatore a non vo-
lere, per parte sua, insistere e a farla finita una
volta...

PISSAVINL Tu non sei dei paesi abbandonati.

DE RENZIS... perché voi lascierete le vittime della
guerra nella illusione che i danni avuti poéranno
davvero essere pagati, ed ogni anno ci troveremo di
fronte un relatore di buona volontd, ed una Ca-
mera che perdera il suo tempo aspsttando un prov-
vedimento che nessun Ministero potra mai pro=-
porre. .

CERULLL La petizione che porta il numero 1473,
proveniente dalla Giunta municipale di Civitella del
Tronto, fu presentata alla Camera fin dal 12 aprile
dell’anno scorso e venne da me raccomandata non
solo per l'urgenzs ma anche per il rinvio al mini-
stro di finanza. La Giunta delle petizioni ha avata
la cortesia di accogliere questa mia istanza, e io
sento quindi il dovere di ringraziarla pubblica-
mente,

Prego poi il signor ministro ad accettare di buon
grado il rinvio senza dare soverchio peso alle ra- -
gioni in contrario, di ordine gensrico, testé addotte
dall’ onorevole preopinante. La giustizia della do-
manda presentata & cosi evidente che temerei dav-
vero di abusare del fempo prezioso della Camera
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cercando di illustrarla con molte parcle, tanio piu
che ]a Commissione, e per essa il relatore, con elo-
quenti parole lo ha fatto di gia,

Dico solo all’onorevole ministro di finanza ed in
questo mi trovo perfettamente d’accordo coll’onore-
vole Gorls, che il diavolo non & poi tanto nero come
lo si dipinge, e se il Governo si decide una buona
volta a trattare siffatta questione, come deve, de
bono et eguo, troverd la massima arrendevolezza
nelle amministrazioni interessate.

Quanto a me posso assicurarlo che da parte della
Giunta comunale di Civitella del Tronto si userd
tutta la correntezza nella liquidazione di quello che
possa spettarle. Spero percio che I'egregio ministro,
nell’accettare il rinvio di cui si tratta vorrd nel suo

“patriottismo e nella sua generositd pronunziare al-
fine a riguardo di questa questione non menc an-
nosa che giusta, quella parola che valga a tranquil-
lare definitivamente le amministrazioni interessats
sulla domanda che esse fanno di un giusto e ra-
gionevole compense.

PRESIDENIE. La parola spetta all’onorevole Alli-
Maccarani.

ALLI-MACCARANL. Non approfondird la questione
che sarebbe complicata e seria, auche per riguardo
alla mia condizione di appartenente ad una delle
provincie che, indirettamente almeno, pud avere in-
teresse nella petizions di cui si tratta; mi limiterd
soltanto a richiamare onorevole collega De Renzis
a meglio considerare l'attuale questione.

Oggi non si tratta di domande per danni di
guerra avvenuti nel tempo della zuffa, ossia della
guerra guereggiata ; anzi, trannealcune, le domande
che sono argomento alle attuali petizioni concer-
nono in modo principale dsnni avvenuti per occa-
sione della guerra, come, nell'imminenza dell'avvi-
cinarsi del nemico, alberi atterrati, fortificazioni
improvvisate, case coloniche distrutte e via di-
cendo.

Alcune altre ancora riguardano danmni, non di
guerra direttamente, ma relativi alla guerra, come
le spese che alcune provincie, o alcuni comuni,
hanno dovuto sopportare in quanto i principi ora
spodestati credettero aver bisegno di chiamare
truppe ausiliarie.

Vede dunque 'onorevole De Renzis che col pren-
dere in esame le odierne petizioni non si vulnerano
quei principii di diritto pubblico a cui egli ha ac-
cennato. E ben si comprende come sarebbe amplis-
simo il campo delle dispute nelle quali ¢i chiame-
rebbe 'onorevole De Renzis con la sua opposizione.
Egli sa quante distinzioni debbono farsi circa ai
danni che, con dizione generica non sempre esatta,
si appellano danni di guerra, e quanto sia difficile

141

talvolta nel pubblico diritto il distinguere quelli
veramente tali ¢ che sono una calamita a cui ogani
cittadino deve assoggettarsi dagli altri danni che
vengono imposti ai privati nell'interesse del pub-
blico, pei quali lo Stato ha il dovere di venire in
loro soccorso.

Una voce. Cosi Papprofondisce la questione.

ALLI-MACCARANI. Mi basta richiamare la questione
ai suol veri termini.

In controversie di questa natura mi sembra che
la Commissivne sia nel vero e nel retto quando
propone che le petizioni si rimettano al ministro,
non perché conceda quanto & domandato, ma perché
studi. E materia di studio, onorevole De Renzis,
ve 1’6 e grave, E il preopinante lo comprendera da
se medesimo quando rifletta che fra i danni dei
quali si tratta, ritorno a dire, vi & quello della chia-
mata di truppe ausiliari nel supposto bisogno di
tutela per il mantenimento dell’ordine.

Se Y onorevole De Renzis si facesse presenti i
documenti relativi alla occupazione austriaca cui si
riferisce la petizione del comune di Livorno, trove-
rebbe che ii sovrano imperante allora in Toscana
dichiarava che quelle truppe erano chiamate nel
pubblico interesse, e che 1 comuni dovevano rice-
vere quelle truppe e anticipare le spese. Il Principe
diceva « anticipare le spese » e non imponeva la
spesa come onere diretto dei comuni.

Ora, da questa disposizione, da questa parola
anticipazione, ogounc vede quanto argomento di

| discettazione vi sia.

Si osservi di pitt, che i comuni hanno ottenuto
sentenze di tribunali, che, in contraddittorio del
Governo, decisero in favore dei comuni stessi sulla
loro domanda di rifazione delle spese da esse anti-
cipate.

Se a questa circostanza, ¢ al disposto del Prin-
cipe e alle dichiarazioni dei giudici, 'onorevole De
Renzis aggiunge i decreti dei Governi provvisori,
dei quali ha riferito il diligentissimo relatore, vedra
che noi non siamo in quel caso, di cui egli tanto
paventava.

Di piu, deve egli osservare che se le sentenze del
tribunale di prima istanza non produssero Peffetto
che i comuni raggiungessero il loro scopo; non fu
gia perché le Corti negassero la giustizia del giudi-
cato del primo tribunale; non fa gid perchd ritro-
vassero la materia per se stessa sfuggevole alla
competenza dei tribunali; ma fu perchs il Governo,
approfittando della larghezza che trovava allora
nella legge sui conflitti di giurisdizione (legge che
pei noi abbiamo per giustizia creduto di abrogare),
chiuse la via dei tribunali e costrinse i comuni s
tacere.
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- In questa condizione di cose si capisce che né 10,
né 20, ndé 25 anni possono fare ostacclo all’esperi-

mento delle ragioni che i comuni possono invocare

in appoggio delle loro domande, non d’inden-
nita, ma di rifusione di spese da essi coattivamente
anticipate. I petenti chiedono che questo affare si
studi amministrativamente, e sard utile, perchd
amministrativamente Governo e comuni potranno
intendersi senza ricorrere di nuovo alla via dei
tribunali, che la legge ultima da noi testé votata
riapre ai loro interessi, per le modificazioni oppor-
tunamente portate al sisterea dei conflitti.

L’invio dell’affare al Ministero, mentre non pre-
giudica ai diritti civili dei postulanti pud raggiun-
gere il vantaggio di una sistemazione, senza incor-
rere nei dispendi che la via contenziosa porta come
conseguenza inevitabile. Ond’d8 manifesto che la
proposta della Commissione é savia, in quanto che
non pregiudica nessuna delle parti interessate e pud
evitare a tutte inutili lungaggini e spese non indif-
ferenti,

PISSAVINL Io credo che questa discussione sarebbe
molto semplificats, se tutti i miei onorevoli colleghi
si fossero dati la pena di leggere l’elaborato rap-
porto dell’onorevole Mantellini sopra un progetto
di legge, Indennita per danni di guerra.

L’onorevole Mantellini ha studiato colla Commis-
sione, di cui io pure aveva ’onore di far parte, con
la cura voluta dalla gravita dell’argomento, la que-
stione sotto tutti i punti, e rese conto dei suoi studi
sull’allegato e sul disegno di legge del ministro pro-
ponente, non che delle proposte state dalla Giunta
tradotte in un controprogetto di legge che in-
tendo ripresentare in unione ad altri colleghi,
quando le dichiarazioni che sta per fare ’onorevole
ministro delle finanze non valgano ad appagare i
miei desiderii.

Io non intendo ingolfarmi nel merito dell’ardua
questione: perd non posso tacere che il disegno del-
Ponorevole Sella, ripresentato dall’onorevole Min-
ghetti, era ispirato alle condizioni della finanza
tanto bisognoss d’essere risparmiata, senza tener
conto di un interesse, anche pil alto, qual’é quello
della giustizia che pur costituisce il fine di ogni
politica associazione ed alla quale I'Italia non & ve-
nuta e non verrd mai meno.

Ed & appunto ispirata a questo principio di giu-
stizia che la Commissione, pur studiando di non
turbare le nostre finanze in quell’assetto non an-
cora raggiunto, penso sostituire al progetto del
Ministero un altro progetto col quale si desse a chi
deve avere.

Ma il controprogetto della Commissione sem-
brami nen sia conosciuto da buona parte dei miei

colleghi, quando veggo I’onorevole De Renzis op-
porsi alle miti conclusioni della Giunta.

Cid0 mi induce a prendere la parola sopra una
guestione per me e pei miei concittadini assai scot-
tante.

Io non parlero delle somministrazioni, reqnisi-
zioni e danni di guerra del 1848-1849: nulla dird
dell’incendio delle case del suburbio di Milano nella
notte dal 4 al 5 agosto 1848 ; passero sotto silenzio
il mantenimento delle truppe austriache in Toscana
dal 1849 al 1855, ma dird una parola sui danni e
sulle requisizioni militari del 1859.

Voi sapete che nel 1859 una parte del regno su-
balpino, che aveva diritto come tutte le altre pro-
vincie ad essere difesa dal Governo, fu interamente
abbandonata, e la si lascio in balia alle truppe au-
striache, le quali vi si accamparono per 33 giorni e
fecero bottino su tutte quante le proprietd dei cit-
tadini indifese dalle nostre truppe.

DE RENZIS. E naturalissimo.

PISSAVINL. Mi perdoni onorevole De Renzis, lasci
che esprima la mia opinione.

Io I'ho ascoltato con benevola attenzione, anche
quando esprimeva un avviso diametralmente oppo-
sto al mio, mi ascolti esso pure con pari deferenza
e benevolenza.

Quelle provincie oltre alle sofferenze e torture
morali patirono le pitt forti requisizioni ed i piu
gravi danni.

La storia ha registrati i feroci proclami coi quali
il generale Zobel annunziava la invasione degli au-
striaci nella Lomellina, nel Novarese e nel Vercellege,
provincie lasciate senza impiegati e senz’armi dal
Governo sardo, per accorgimento di guerra, al rom-
persi delle ostilita.

Se vi sono danni che meritino un’equa ripar-
tizione fra tutte le provincie dello Stato, & fuor di
dubbio che sono veramente quelli patiti per la causa
comune da provincie abbandonate per ragioni di
strategia e che pagarono pubbliche imposte anche
nel tempo in cui pesd suloro la invasione nemica. B
questo un caso, onorevols amico De Renzis, in cui
la ragione politica s’intreccia con la equitd giuri-
dica, con quell’equitd che non é grazia ma trionfo
della giustizia, in quanto tempera nell’applicazione
quel summum jus che rigidamente applicato diven-
terebbe ingiuria somma.

Se non i danni, le requisizioni almeno bisognera
pagarle, e perchd ne faceva solenne promessa in un
suo proclama il commissario straordinario Tecchio,
Pattuale onorevole presidente del Senato, e anche
perché furopo i sindaci capi dei comuni e ufficiali
del Governo i quali siadoperarono a mitigare spesso
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la rapacita tedesca nelle richieste, 2 sempre il danno
dei requisiti nel modo di corrispondervi.

Or bene, sa la Camera in che modo, con quale
stregua ha trattato 11 Governo quelle popolazioni, ed
iloro comuni divenuti creditori in gran parte, per
aver pagati 1 boni ai requisiti, indebitandosi cosi
per forti somme ?

Io nol dird perchd temo smarrire la via toccando
un tasto delorosissimo.

Malgrado ¢id non posso passare sotto silenzio
due fatti caratteristici della condotta del Governo
verso quelle generose e pazienti popolazioni. Ho
gia detto che l'occupazione austriaca & durata 33
giorni.

Aggiungero ora che il Governo austriaco pretese,
pel tempo dell’occupazione, il pagamento delle im-
poste a mano dei suoi agenti.

Se ci0 potevasi attendere dal nemico invasore,
pareva pur naturale che il pro-rata delle imposte,
esatto dal Governo austriaco, dovesse essere rite-
nuto valido dal Governo subalpino che, per strate-
gia di guerra, aveva abbandonato in balia del ne-
mico le provincie vercellesi, novaresi e lomelline.
Nulla di tutto questo. Il Governo, disconoscendo i
principii piit elementari & equith e giustizia, non
volle riconoscere come legale il pagamento.

E vengo al secondo fatto che nulla ha da invi-
diare al primo.

Si sa che gli austriaci in quei momenti avevano
bisogno di tutto. Or bene, fra le diverse cose appro-
priatesi per diritto di guerra avevano sequestrato
in alcuni magazzini una gran quantitd di legnami
per costrurre alcune opere di difesa.

Questo Jegname costituiva il patrimonio di al-
cuni cittadini. Ebbene, le truppe austriache non a-
vevano ancora varcato il Ticino, che alcuni commis-
sari della nostra militare intendenza sequestrano il
legname, lo vendono all’asta pubblica e versano il
denaro nelle casse dello Stato.

I proprietari dei legnami spogliati colla forza e
colla violenza dalle truppe austriache reclamano
indarno la loro proprieta, invocando la testimo-
nianza dei sindaci. I loro giusti reclami, le loro
proteste non sono accolte, la loro voce & voce nel
deserto. E giustizia questa? lo dica per me la Ca-
mera ed il paese.

E qui vorrei por fine al mio dire, ma non posso
tacere ’ordine dato ai proprietari di talune tra le
provincie invase di allagare tutte le campagne per
arrestare la marcia del nemico, o rendere difficili, se
non impossibili, e sue mosss, con promessa di risar-
cirli dei danni patiti. Le campagne vennero allagate,
i raccolti per buona parte perduti, ma I’indennita
¢ ancora in fieri. Ed & questa la giustizia che si

continua a fare a quelle popolazioni che cotanto
soffersero per la causa nazionale?

Signori, non fatevi illusioni: fin qui quelle po-
polazioni, convinte dello stato poco florido delle
nostre finanze, hanno sempre taciuto. Ora, per cause
a tutti note, deggiono esse pure farsi innanzi e
provvedere al loro interesse. Esse, attendendo pa-
zientemente dal Governo un equo provvedimento,
adempirono un patriottico ufficio, e, non recando
incagli al Governo in tempi difficili, ben meritarono
del paese. Ora pero che le finanze italiane sono al
punto di largheggiare per cause meno fondate e
giuste, sarebbe stoltezza il non chiedere quanto loro
& dovuto. Esse quindi reclamano ancora una volta
dal Parlamento un atto di giustizia. Spetta a voi
indurre il Governo a compierlo. Lo consigliano gli
interessi superiori dell’avvenire, la triste condizione
degli oberati comuni, la giustizia ed in ispecie la
pieta verso numerose famiglie spogliate e forse ri-

‘dotte in misero stato. Ovecio non avvenga, e colla pilt

pronta sollecitudine, state certi, o signori, che quelle
popolazioni cercheranno nei tribunali quella giusti-
zia che loro fu diniegata dal Governo. E quale e
quanto sia in allora il danno che ne risentiranno le
finanze dello Stato, lo dicono per me le condanne
subite dal Governo in cause intentate per indennita
di danni di guerra da alcune provincie venete e da
taluni, se ben pochi, dei membri che seggono in
quest’Aula.

E questo uno dei principali motivi per cui eccito
il Governo a provvedere seriamente alla soluzione
dell’intricato quanto delicato problems. Le popola-
zioni lomelline, vercellesi e novaresi sono stanche

-di vane promesse. Omai ci vogliono fatti: in caso

diverso esse si rivolgeranno ai tribunali competenti
per far valere le proprie ragioni e conseguire quella
giustizia che loro venne dal Governo diniegata. Mi
giova il ripeterlo, ci pensi e seriamente il Governo;
P'avere due pesi e due misure & cosa assai perico-
losa, & mettersi per una china che pud portar seco
le piu gravi e serie conseguenze.

Per questi riflessi confido che P'onorevele mini-
stro delle finanze accetterd le conclusioni della
Giunta, e provvedera con apposito progetto di legge
a riscattare il Tesoro nazionale da ogni debito di-
pendente dalle fortunose vicende attraverso le quali
P'Italia si & finalmente costituita in libera nazione.
Ho finito.

DE RENZIS. Io sono disgraziato ; come apro bceea
produco una tempesta. Mi dispiace di dover 1ipren-
dere la parola in una questione che & impopolare.
E pure chi come me parla in favore dell’erario dello
Stato parla in favore del eontribuente. Questa io
credo & la teoria che ha potuto far dire all’onore-
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vole Sella che egli potrebbe avere il nomignolo di
Amvico del contribuente.

L’onorevole Pissavini ha fatto un quadro deso-
lante del vandalismo militare durante i prodromi
della campagna del 1859 nella provincia sua. Ma
quel che & successo nel suo paese succede dovan-
que. La guerra non si fa mica con le sciabole di
legno, e le palle di bambagina; si fa abbattendo
alberi, rovinando case, allagando terreni e tirando
cannonate anche sulia gente inerme, facendo mo-
rire talvolta anche innocenti donne e fanciulli. E
cosa dolorosa, ma & cosi, né si pud farne a meno.

La desolazione del quadro non & perd un argo-
mento per accordiare un rifacimento che la legge
non prevede,

Altro argomento presentava 'onorevole Alli-Mac-
carani. Egli vi parlava dei paesi che domandano
risarcimenti di danni per fatti avvenuti durante la
guerra guerreggiata. Ma Dio buono! questo non
entra nelle attribuzioni del Parlamento. Se coloro
(individui, comuni o provincie che sieno) hanno dei
diritti da sperimentare e diritti che sono contem-
plati nella legge comune, che bisogno c¢’¢ di ri-
correre al Parlamento? Al Parlamento si speri-
menta il diritto di petizione quando non ¢’ altro
modo per ottenere giustizia.

Ma, quando vi sono i tribunali perché non si co-
mincia dall’adire quelli ? Le cose andrebbero molto
piu spiceie. 1 tribunali portano talvolta in lungo le
liti, ma vi sono molte questioni risolte in meno di
80 anni, che tanti ne sono trascorsi per alcuni
dei danneggiati inutilmente aspettando una risolu-
zione del Parlamento.

Ricorrendo ai tribunali io credo che molte fallaci
jltusioni svanirebbero.

N& ci ha detto cosa nuova 1’onorevole Alli-Mac-
carani col raccontare che il principe nelle provincie
toscane, aveva ordinate requisizioni, ed aveva fatto
danni ai comuni coll’occupazione austriaca. E un
fatto che sappiamo tutti; chi conosce un poco la
storia di questi ultimi anxi sa come si sono passate
le cose.

E so dobbiamo sempre portare ad esempio il pro-
prio paese, facciamolo pure. L’onorevole Aili-Mac-
carani parla di danni che ha fatti il Granduca; ma
si ricordi un poco dei danni che ha fattiil Borbone!
Chi ha pagato & Napoli i danni del 15 maggio ? Chi
ha pagato i danni delle cinque giornate a Milano ?
Ve lo domando. Nessuno.

Si sa: si & fatta la rivoluzione: chi ¢i ha rimesso
la vita, chi ci ha rimesso le sostanze, c¢hi ¢i ha ri-
messo la casa paterna. Vogliamo oggi andare g ri-
fare le somme, a vedere nel saldaconti quanto & il
dare, quanto & ’avere di ogni provincia, di ogni cit-

tadino? Mio Dic | ma non ne verremmo mai & capo.
La rivoluzione & fatta; abbiamo ottenuto il grande
8C0pO; 0ggi non ci & altro a fare. Se ci & qualche
catastrofe, qualchs danno che la legge contempli,
si adiscano i tribunali. I tribunali sono quello che
ci & di meglic a questo mondo per decidere le que-
stioni; li credo molto meglio adatti che nol sia il
Parlamento. (Movimenti)

Non so quale sia la risposta che voglia fare 'ono-
revole ministro delle finanze. Per me, ho voluto
prendermi oggi, non so proprio perché, questo grat-
tacapo (8¢ ride) di mettermi in opposizione ai de-
sideri platonici di tanta gente ; ma, qualunque sia la
risposta dell’onorevole ministro delle finanze, se
egli dice « che studierd (Ilaritd), che fard quello
che potra » io mi accontenterd e stard zitto; ma se
per poco egli promette di volere menomamente ac-
cennare a pagare, siccome pill che del ministro delle
finanze sono tenero del contribuente, comincero, mio
malgrado, ad avere nell’onorevole ministro una sfi-
ducia che avra poi le sue conséguenze nei voti av-
venire. (Movimenti diversi)

Una voce al centro. ¥ una dichiarazione di guerra.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro delle finanze ha
facoltd di parlare.

MINISTRO PER LE FINANIE. Is ho chiesta la parola,
o signori, al punto a cui & giunta la discussione,
perché temo che, sminuzzandosi nel considerare
molti interessi regionali e molti pit o meno ri-
spettabili diritti, essa abbia ad assumere un ca-
rattere, direl quasi d’antsgonismo fra le varie pro-
vincie, e degenerare in una discussione di priorita,
e prevalenza di diritto, carattere, questo, che una
discussione non deve mai assumere in Parlamento.

Imperocché i compensi che 8i chiedono per atti
di patriottismo, per quanto sieno giusiificati nell'or-
dine morale, non sono gli argomenti pit adatti ad
essere discussiin un Parlamento. Capisco che vi
sono deghi interessi feriti, capisco che queste ferite
abbiano lasciato delle cicatrici le quali non si
possono non vedere, capisco che queste sofferenze
trovino autorevoli interpreti; ma badiamo bene che
il lanciare quest’idea, quasi corrente eleftrica a
traverso tutti i campanili d’Italia, & cosa che po-
trebbe generare un senso di scontento, un senso di
gelosia regionale fra le varie parti d’Italia. Infatti
vi & chi vuole dare la prioritd del diritto ad un
dato genere di danni, per esempio, 2 quelli che
provengono dalle requisizioni di guerra; vi & chi
vorrebbe essere indennizzato delle devastazioni di
fondi avvenute per ragione di guerra; vi é chi so-
stiene che i debiti fatti dai Governi provvisori per
guidare e dar forza al movimento nazionale, sieno
un’eredita che il Governo italiano debbasi assumere,
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Tutte codeste sono questioni spinosissime, le quali
possono dare luogo ad equiveci che conviene evi-
tare. La discussione ora deve ridursi 2 questo: pud
e deve il Governo precccuparsi di queste varie que-
stioni? Puo riconoscere, fra le varie qualita di danni,
quali abbiano un carattere tale per cui il diritto al
risarcimento sis evidente, onde chiedere al Parla-
mento un provvedimento, non come compenso di
sacrifizi fatti per impulso di patriottismo, ma per-
chd, oltre che realmente le condizioni economiche
di una data regione ne abbiano risentito tali conse-
guenze da durare per lunghi anni avvenire, siavi un
vero diritto a chiedere questo provvedimento ?

I credo che il criterio che ba da servirci di guida,
debba derivare da un’attenta discriminazione, dird
cosl, dei danni, della loro portata, del momento in
cui sono avvenuti, delle conseguenze reali che pos-
8210 avere srrecabo.

Prendende in mano, per esempio, il progetto
dell’onorevole Sella, il quale progetto non per colpa
sus, dappoiché contiene degli apprezzamenti che
mi sembrano esatti, il quale progetto, dico, ha fi-
nito per divenire un pesce di aprile, poichg, presen-
tato al primo aprile 1872, & rimasto indiscusso, si
vede che i crediti per danni presunti ed accertati a
tutto il 1821 ascendevano a sei milioni e 178,000
lire.

Ora io domando alla Camera, se v’ha alcuno che
voglia rimontare & 57 anni fa, e chiedere piu di 6
milioni alle finanze dello Stato per i danni che fino
dal 1821, da oltre un mezzo secolo, alcune provin-
cie d’Italia possano avere subito ?

Le traccie di questi danni, dopo 57 anni, sono
esse cosl visibili, cosi durevoli, da meritare che i
figli dei figli, quasi, di quelliche li hanno sofferti,
vengano & reclamare ung indennitd, la quale, per le
circostanze della finanza, non fu consentita ancora
ad altri danneggiati nelle guerre successive ?

Nello specchio che Ponorevole Sella allegava al
suo progetto di legge, i crediti, fra accertati e pre-
sunti, per i danni del 1848 e 1849 ascendevano alla
cifra di 64,684,000 lire; i danni per le guerre del
1859 e 1860 a 25,698,000 lire; quelli per la guerra
del 1866 a 18 milioni e rotti; cosi in tutto ammon-
tavano a 114,569,000 lire, di cui 88,620,000 lire per
gsomme presunte, ¢ 25,948,000 lire per somme ac-
certate.

II calcolo delle presunzioni & evidentemente un
calcolo approssimativo, e da informazioni pid recenti,
approssimative anch’esse, pare che le presunzioni del-
Ponorevole Sella, allora ministro, fossero limitate; e
8i capisce, si giustifica, che un ministro delle finanze,
e specialmente lui, fosse guardingo, onde non ispa-
ventare la Camera con la proposta d’una grossa

spesa, nelle condizioni specialmente in cui si tro-
vava allora il nostro bilancio.

Ma io credo che quella cifra di 88 milioni pei
danni presunti, possa elevarsi forse di qualche die-
cina di milioni, se stiamo a qualche dato statistico
che dappoi si & potuto raccogliere; e non sarei lon-
tano “dal credere che, complessivamente, tra gli
accertati ed i presunti, si possa andare oltre i 150
e forse anche toccare i 200 milioni. Soltanto per
la Lomellina I’onorevole Pissavini potrebbe dirmi
qualche cosa circa 'ammontare dei danni presunti,
poiché egli puo conoscerli. Saputosi poi essersi il
Governo deciso ai compensi, affluirebbero dimande
che oggi si ignorano.

Questa & quindi una grossissima questione anche
finanziaria; e sard altresi per necessitd opera lenta,
poiché di molti di questi danni occorre la constata-
zione piens, essendo evidente che, prima di chiamare
tutti i contribuenti dello Stato a risarcire il danno
tutto speciale d’una data regione, si deve avere
la certezza, la prova del danno. Queste prove sono
ora deficienti per alcune specie di danni, e per
alcune localitd. Chi sa d’essere credifore dell'inden-
nitd che reclama, non si persuaderd mai che non
gli sia stata fatta ingiustizia se non si & abbastanza
evidentemente constatato 'ammontare del suo di-
ritto ; ¢’imbarcheremmo guindi in una serie di recri-
minazioni, le quali troveranno, prima o dopo, anche
un’eco nella Camera.

Si noti poi anche che diventa un’impresa di non
indifferente responsabilitd finanziaria, perché &
ben vero che le condizioni della finanza siansi,
grazie al cielo, sempre pill migliorate; & ben vere
che possiamo sperare che questo miglioramento
proceda verso una scala ascendente, e se n’ha anche
qualche indizio ; ma una sommacome 150 o 200 mi-
lioni, sia pure in un giro d’anni non breve, la Ca-
mera vede di quanto aggraverebbe la condizione del
nostro bilancio. '

Se si seguisse, per esempio, il progetto dell’ono-
revole Mantellini, che era assai piu esteso di quello
proposto dall’onorevole Sella (imperocché 1’onore-
vole Sells, per gli eventuali pericoli ché possono sor-
gere da questi crediti presunti, stava sulle guardie,
come suol dirsi) ; sesiseguisse, dico, il progettodell’o-
norevole Mantellini, il quale, per fare giustizia vera
a tutte le regioni d’Italia, tanto allargava il campo
dei danni da risarcirsi, domando io qualesarebbe la
masgsima, che verrebbe adottata per una iscrizione
di rendita al 5 od al 3 per cento, come proponeva
nella sua relazionel’onorevole Mantellini, ripartendo
i erediti per categorie? Di tali categorie ve ne & tre
o quattro delle pitt importanti: i debiti fatti dai
Governi provvisori, la espropriazione forzoss, le re-
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quisizioni di guerra, la perdita di officine; poiché
abbiamo sentito il relatore parlare di distruzione
di officine, di macchine adoperate per uso di difesa
di una citta.

Questi sono i titoli che maggiormente risaltano;
ma se ne potrebbero citare chi sa quanti altri.

Se il Governo si.sobbarca a questi obblighi di
ignota estensione, v’ sicuramente da spaventarsi
per la futura condizione della nostra finanza.

Questo aggravio, senza limite definito, che non si
88 & che cosa possa alla fine viescire, e a cui dev'es-
sere provveduto mediante una continua emissione
di rendita, potrebbe essere per le nostre finanze
una perpetua minaccia, poiché giova ricordarsi che
gutta cavat lapidem ; certamente poi il nostro cre-
dito non potrebbe non essere alquanto scosso da
questa emissione di rendita di cui non si pud valu-
tare 'ammontare.

E una grave questione invero, e io la sottopongo
alle considerazioni della Camera, perché veda quanto
sia difficile il pronunziarsi su questa materia, ed
assumere un impegno formale e preciso. Dal lato
della giustizia, non meno che dal lato del senti-
mento, un- simile provvedimento accrescerebbe, di
certo lidea della solidarieta fra le varie regioni 4'I-
talia, perché ci faremmo tutti responsabilidi quelle
perdite che hanno subito soltanto talune parti d'I-
talia, e perche tutti gli italiani, come godiamo
insieme i frutti dei sacrifizi fatti, mostreremmo di
saperne sopportare insieme anche gli oneri.

Ma & poi da considerare, come osserva l'onore-
vole Sella nella succosa relazione che precede que-
sto progetto di legge, & da considerare che lavere
appunto tutti gli italiani ottenuto il beneficio co-
mune della indipendenza e della unitd mediante
tanti sacrifizi particolari, costituisce gii una ge-
nerale mutualitd di utili, la quale infirma il pecu-
liare diritto al risarcimento ; poiché furono appunto
questi sacrifizi particolari che recarono a tutti gli
italiani il benefizio di essere una nazione, di ottenere
tutto quello che abbiamo ottenuto, che valutiamo
tanto, e per cui abbiamo tutti cooperato secondo le
nostre forze.

Vi sono adunque delle considerazioni cosi elevate
da sottoporre all’apprezzamento della Camers, in-
dipendentemente dalla questione finanziaria, che &
ben naturale io ne debba pesare tutta la gravita
prima d’impegnarmi a dire che mi faré Veco di
tutti questi reclami, rispettabilissimi, ma non tutti
valutabili nelle loro conseguenze, che ci privengono
da ogni parte d’ltalia; prima d’impegnarmi a pre-
sentare un progetto, il quale potrebbe forse parere
la botte delle Danaidi, in cui quanti pill milioni la
fioanza gettasse dentro, tanto maggiori sorgessero

i reclami, & d’uopo, o signori, che io vi rifletta se-
riamente,

Io dunque mi propongo di studiare questa que-
stione; ma non posso precisare alla Camera il mo-
mento in cui presenterd un progetto di legge, né
stabilire qui, allimprovvise, & quali criteri esso
sard informato.

Alcuni elementi digiudizioli abbiamo, come ha os-
servato benissimo il relators. Abbiamo fino dal 1860
gli apprezzamenti, direi, sintetici del compianto
conte di Cavour, il quale diceva riconoscere anche
lui essere debito di giustizia il pensare a queste
indennitd ; ma egli pure accoppiava questo senti-
mento ai riguardi dovuti alle condizioni delle fi-
nanze, per considerazioni non solo da finanziere,
ma anche per considerazioni, direi, di economista,
le quali si compendiano poi in quelle ragioni a
cui ho poc’anzi accennate.

Abbiamo poi avuto la circolare Farini, la quale
dimostrava quale fosse il modo che il Governo si
prefiggeva nel definire 'indole di questi danni di
guerra.

Abbiamo poi le interpellanze e le interrogazioni
alla Camera, che, ripetute spesso, indussero I’ono-
revole Sella nel 1871 a presentare un progetto di
legge. Nel 1872 il progetto di legge fu ripresentato,
dall’onorevole Sella stesso, nell’identica forma; ed
un anno dopo I'onorevole Mantellini, con un’accura-
tissima relazione, opera d’indagine paziente ed acuta,
come egli usa nei suoi lavori, ha fatto I'anatomia
dell’indole di questi danni. Ed & appunto larelazione
dell’onorevole Mantellini quella che, letta attenta-
mente, come ho fatto testd, ripescandola negli ar-
chivi, dove n’era rimasto un unico esemplare, mi ha
impensierito prima di affrontare questa discussione,
poiché i dubbi sull’entitad dell’obbligo dello Stato,
se quest’obbligo, ciog, sia generale 0 no, e in quante
categorie si suddivida, mi hanno impensierito e reso
incerto sulla accettabilitd immediata di questo pro-
getto di legge.

Riassumendomi quindi, per essere preciso, come
porta la questioue e l'ufficio che ho I'onore di ri-
vestire, io non posso impegnarmi, oggi, circa al-
P’epoca della presentazione di un progetto di legge,
né stabilize davanti alla Camera quali sarebbero i
criteri che potrebbero informare tale progetto di
legge ; se esso poi fosse da presentarsi, qualche op~
portuno elemento di criterio o di giudizio lo avrei
nel lavoro dell’onorevole Sella, in quello dell’ono-
revole Mantellini, nelle statistiche che esistono al
Ministero delle finanze, nelle molte istanze che si
trovano in alcuni dei nostri archivi (poiché non
tutte sono venute alla Camera), e infine nelle deli-
berazioni dei tribunali che spesso hanno dovuto
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pronunciarsi su questa materia. Criteri, adunque,
non mancherebbero; ma non posso ora dire quali
sarebbero i preferibili, quali quelli su cui io mi ap-
poggierei nel presentare una proposta alla Camera.

Io prego quindi la Camera di non chiedere per
ora se e quali danni saranno giudicati risarcibili, ed
in qus] periodo di tempo il risarcimento debba com-
piersi. Certo non vorrei far meno di quanto hanno
fatto nella materia i miei predecessori, e poiché uo-
mini competentissimi si sono pronunciati per ’op-
portunitd di presentare un progetto di legge, io
gpero di presentarlo un giorno, ma non posso dire
per quando.

Mi sono permesso di sottoporre tutte queste con-
siderazioni alla benevola attenzione della Camera,
perché veda che se saravvi indugio, questo indugio
non & senza causa.

Le ragioni, che ho esposte, mi sembrano bastan-
temente gravi per chieder venia alla Camera se
non potrd in questa materia andare cosi spedito,
come forse 'impazienza legittima di taluno potrebbe
desiderare.

MEYER. Io mi poteva dispensare dal prendere la
parola, tanto pid dopo le conclusioni della Commis-
gione; ma, dopo la condanna capitale pronunciata
dall’onorevole De Renzis, mi trovo in obbligo di sca~
gionare il mio paese, almeno per la petizione che
riguarda la citta di Livorno, che si trova in una
condizione tutta speciale, che nulla ha che fare colle
indennita di guerra. Livorno ha pur dovuto subire
danni di guerra, ma essa non ne ha mai domandato
Pindennizzo; quello che domanda & solo un rim-
borso di spese che il Governo le impose e che co-
stituiscono un peso non lieve a suo carico.

Egli é sppunto in seguito alle parole dell’onore~
vole De Renzis che i0o mi rivolge all’onorevole mi-
nistro delle finanze, perché voglia prendere in esame
la petizione in discorso e dare una pronta risposts,
affinché, ove questa non sia favorevole, Livorno possa
fare i passi necessari presso i tribunali senza ulite-
riori indugi.

MANTELLINL. Ho chiesto di parlare per fare una
dichiarazione. Si & citato il mio nome da tante
parti che sento il dovere di dichiarare quello che
del resto la Camera gia capisce da sé.

Io non ho fatto che la relazione delle conclusioni
di una Giunta parlamentare, conclusioni prese ad
unanimiti ; non credo veramente che la relazione
abbia il merito che ad essa si é attribuito, in ispecie
dall’onorevole ministro; ma mi fo Jecito di dubitare
che quella relazione abbia anche il demerito che
I’onorevole ministro le apponeva; imperocché mi
pare-che quella relazione non abbia fatto nulla che
8i possa assomigliare alla botte delle Danaidi. Quella

relazione, onorevole ministro, non & punto una botte
sfondata: essa distingue tre categorie di danni;
danni che non sono di guerra e si chiamano tali per
comodo, per metterli nella generale classificazione,
ma non sono danni di guerra che sono piunttosto
come quelli della petizione di cui parlava l'onore-
vole Meyer; sono danni della pace per i quali si ha
ragione esperibile davanti i tribunali e questi hanno
sempre condannato lo Stato a pagare, tutte le volte
che non ne sono stati impediti da procedimenti
oramai usciti di moda, perchd condannati dall’ul-
tima legge votata dal Parlamento.

E non basta. C’8 la teoria del Wattel, del pubbli-
cista classico che in tutti i Parlamenti, cominciando
dall’inglese, si cita con venerazione, il quale distin-
gue dai danni di guerra guerreggiata i danni inferiti
per apparecchio di militare difesa. Questi ultimi
sono daoni che troppo si assomigliano, che par-
tecipano troppo dell’ espropriazione forzata per
causa di pubblica utilita e che debbono essere egual-
mente trattati. Per questi danni il progetto di legge,
di cui io fui relatore, proponeva il pagamento con
consolidato ciaque per cento alla pari, e quindi

_una transazione.

E sapete, o signori, che cosa provenne da que-
sta disposizione del citato progetto di legge? Che a
questa stregua sono stati pagati tutti, o quasi tutti
quelli che si trovavano nell’anzidetta categoria.

Si domandi ai deputati delle provincie venete
come sono stati pagati i danneggiati intorno a Ve-
rona, a Rovigo, a Castiglione delle Stiviere, e in al-
tre localita. Si é riconosciuto che quei danni erano
stati inferiti per ordine delle autoritd militari le
quali comandavano, e legittimamente comandavano
in quelle localitd, quando la guerra non era ancora
scoppiata, e quindi se ne inferl che l& c’era la pre-
meditazione, o ricorreva una figura di espropria-
zione forzata per causa di pubblica autoritd seb-
bene militare. In quest’Aula ci sono militari i quali
possono insegnare come, quando. s'indice la guerra,
chi & comandante di un forte ha delle prescrizioni
precise ¢i mettere in istato di difesa la piazza di
cui ha egliil comando. Ei quindi fa atterrare alberi,
abbattere case e produce dei danni che si inferi-
scono dietro accurate constatazioni, dietro verbali
fatti in contraddittorio e del danneggiato e del dan-
neggisnte. Questi bisogna pagarli. E quando I’am-
ministrazione ha resistito & stata condannata. Ri-
peto. Al seguito di quel progetto di legge su cui
ebbi Ponore di riferire nel 1873, Pamministrazione
ha transatto nella maggior parte dei casi.

Vi sono poi i danni cagionati dai Governi prov-
visori, i debiti pubblici creati dai Governi medesimi
nel 1848 e nel 1849, E per questi che cosa fu detto
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nella relazione? Fu detto che per essi pare che
manchi la causa legittima, perché l'amministra-
zione italiana non fu che una continuazione delle
amministrazioni precedenti, alle quali succedevs
quando quei crediti il titolo legale avevano perduto;
donde la necessitd d’una legge che lo ridoni. Que-
sta & stata la difesa che noi abbiamo fatta in tri-
bunale. E i tribunali per veritd sono andati sempre
in questa sentenza.

La ruestione della requisizione & difficilissima.
La requisizione & rapina organizzata. Non c’illu-
diamo: questa & la definizione della requisizione.
Ma ¢’é la requisizione che si decreta dall’autorita
militare nel luogo dove comanda; ¢’8 la requisizione
che si decreta dall’inimico invadente. Volete trattare
queste requisizioni tutte alla medesima stregua?
Distingue casus et concordo bis jura. Ci sono requisi-
zioni risarcibili, ci sono requisizioni non risarcibili.

Ecco quali furono le questioni che vennero di-
scusse e che portarono a quelle conclusioni, con-
signate nella relazione. Veramente io credeva che
fosse un privilegio, una abitudine propria dell’ono-
revole Sella quella d’ingrandire un poco le cifre per
mettere in una certa diffidenza il Parlamento af-
finché non si azzardasse asanzionare un provve-
dimento, I’ applicazione del quale non si potesse
a priori misurare: ma vedo che ¢’ chi lo sorpassa
(8¢ ride), perché Yonorevole Seismit-Doda da 114
mwilioni, colla pilt grande disinvolturs, & andato a
150 per salire a 200.

L’onorevole De Renzis, per veritd confondendo
un poco gli Ebrei coi Samaritani (Ilarita), confon-
dendo quelli che veramente sonoc danni di guerra
con quelli che non sono tali, & venuto a dire che
noi facciamo del sentimentalismo ; quasi quasi pa-
reva che leggesse o che avesse presente una pagina
dell’Abrens, che, parlando dei danni di guerra, di-
chiara di farne solidale la nazione, pero, quando le
finanze lo consentano, quando per risarcire questi
danni non si debba creare un danno maggiore, pit
forte, alla clagse generale dei contribuenti, dei cit-
tadini.

In Francia I’ hanno fatta guesta legge.

Una voce. La, fanno ora.

MANTELLINL. In Francia, dopo le tante sventure
patite, hanno pensato pure ai danneggiati dalla
guerra ed hanno fatto una legge apposita; ma i
danni cui provvidero sono quelli che nel progetto
di legge, di cui ebbi l'onore di riferire nel 1873,
sono messi in terza categoria e rinviati a tempi
migliori, a condizioni di finanza pii prospere. Pe-
rocché sono questi danni della guerra guerreggiata,
per i quali valgono le teorie piti 0 meno sentimen-
tali dell’onorevole De Renzis; ma gli altri, per i

quali ¢’ un vero diritto, non mi pare, onorevole
De Renzis , che possano meritare un rinvio.

(C’8 un’altra ragione, ¢ per me potentissima, in
omaggio alla quale bisogna assolutamente che un
provvedimento sia preso, la necessitd ciod di serbare
uguaglianza del trattamento. Siamo tutti italiani;
ed io non posso ammsttere, che ci sieno danneggiati
in Sicilia stati risarciti; che ci sieno stati danni in-
torno a Pavia ¢d a Piacenza, che vennero lautamente
risarciti (il campione lo abbiamo in uno dei nostri
colleghi al quale faceva allusione alcun altro degli
oratori che mi hanno preceduto), ed altri ai quali
si debba chindere 1a bocca, si debba intercettare la
via di far valere le proprie ragioni; e dei quali si
debbano perfino non ascoltare le ragioni e non voler
esaminare i titoli che possono presentare alla valu-
tazione del Governol!

Quindi la mia dichiarazione, nella quale mi sono
forse troppo diffuso, si viene a concretare in que-
sto: che ciod, quel progetio di legge di cui ebbi
Ponore di essere relatore, non fu poi senza ef-
fetto, perché di quell’articolo 1 che considerava
i crediti che apparivano wmeglio fondati (1’ono-
revole Rigbi mi fa cenno di assentimento) tutti
o quasi tutti sono stati gid liquidati, transatti, si-
stemati ; la quale potrebbe essere una ragione, an-
zitutto per non spaurirsi di troppo dalle conseguenze
di questa botte che si dice senza fondo (ma che per
verita un fondo lo ha), ein secondo luoge perché si
renda la giustizia che & un obbligo principale di
ogni amministrazione, quella giustizia che consiste
pell'uguaglianza di trattamento fra tutti i nazionali.

PRESIDENTE. L’onorevole De Renzis ha chiesta la
parola, ma gli osservo che ha gia parlato due volte
e che l'ora & tarda...

DE RENZIS. L’ho chiesta per un fatto personale.

PRESIDENTR. Per un fatto persenale, ma le racco-
mando di esser breve.

DE RENIIS. Sono stato vittima della guerra an-
ch'io. Vittima degli strali acuminati e gentili dell’e-
norevole Mantellini; vorra permettermi di rispon-
dere due parole. (Parli! parli!)

L’onorevole Mantellini mi accusa di fare una
confusions fra i diversi diritti dei petizionari. &
tanto vero che non faccio confusione, che non di-
scuto sul diritto di chicchessia, che io dico: chi dai
tribunali puo aver ragione, si rivolga ai tribunali,
invece di ricorrere al Parlamento. C’8 un fonda-
mento di diritto ? Questo diritto i tribunali lo rico=
nosceranno. Non ¢’é questo fondamento di diritto? Ma
non siamo noi oggi, nd lo saremo per lunga serie di
anui, in grado di poter provvedere con una legge
speciale,

L’onorevole Mantellini faceva poc’anzi allusione
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a quel che ha pagato la Francia pei dsnni della
guerra. Ma la Francia, o signori, si & trovata in
una condizione di cose molto diversa da quella nella
quale ci siamo trovati noi.

I danni di guerra della Francia sono stati in po-
chissime provincie. La Francia aveva un grandis-
simo territorio e le provincie ocoupate dal nemico
sono state poche in proporzione. E siccome bisogna
che esponga tutto quel che sg, e lo so poiché mi tro-
vava in Francia subito dopo la guerra, dird che al-
lora, parlando con womini politici udii in forma pri-
vata le ragioni di quella legge, ragioni che certa-
mente nessuno disse nell’assemblea. Ed erano queste.
Durante la guerra le derrate acquistareno prezzi
altissimi. Gli animali si vendettero dagli agricoltori
il triplo del prezzo loro normale. Che cosa avvenne?
Che durante la guerra, mentre le provincie dell’est
furono devastate dai Prussiani, mentre le provincie
del nord subirono vessazioni e pagarono contribu-
zioni di ogni specie, le provincie del sud e quelle
dell’ovest si arricchirono. Poterono vendere i loro
prodotti ad un prezzo molto maggiore dell’ordinario.
Allora si disse : dal momento che alcuno di noi ha
sofferto grandemente, mentre altri dall’altra parte
ha in certo modo guadagnato, se non speculato,
sulla guerra, & bene che si distribuisca il danno su
tutti, ognuno lo sentird meno.

Ora tra la Francia e I'Italia v'é possibile para-
gone? Non ¢’é. Cola pochi danneggiati, moltii ric-
chi. Qui da noi tutti poveri, e tutti danneggiati! Ci
ripagheremmo con gli stessi nostri quattrini.

I danni francesi del resto si potevano verificare
in pochissimo tempo ; erano ehiarissimi, mentre che
non & cosi per i nostri; e se noi ci gettiamo in que-
sto pelago di volere risarcire i danni, troveremo
tante cagioni di litigio da rimandarne fino alla set-
tima generaziona.

Se mi potessi sollevare dalle basse sfere del disa~

-vanzo anch’io sarei largo, sarei prodigo di soc-
corsi. E non faccio che un voto solo, onorevole
Mantellini, auguro al mio paese che possa pagare
anche esso un giorno i danni delle sue guerre come
1i ha pagati la Francia, e potere rivolgere agli Ifa-
liani quel fiero motto francese: L’'Ifalie est asses
riche pour payer sa gloire.

SELLA. Non faccio che una dichiarazione, ed é la
seguente : che cioé il concetto essenziale dal quale
per mia parte mi trovava mosso nel presentare quel
progetto di legge, che il ministro delle finanze, e
Tonorevole relatore hanno voluto ricordare, era
stato essenzialmente questo : che cioé lo Stato non
avesse debiti.

Lasciamo stare le ragioni di equita, le conside-
razioni morali, le considerazioni, se volete, anche

148

politiche, per attribuire delle somme a compenso di
questi danni che gli avvenimenti avevano potuto
cagionare a queste od a quelle popolazioni, a que-
sto 0 a quello individuo, ma il fondamento era que--
sto. Stando al diritto positivo queste indennita sono
dovute 0 no ?

Io non sono giureconsulto, onde non-mi permet-
teva in materia cosi difficile, di avere un’epinione
personale che non poteva avere valore. Si era fatta
esaminare la questione giuridicamente, o la risposta
fu che non c’era diritto positivo. (Segno affermativo
dell’onorevole Mantellini)

Egli dice di s1; ma vi & il pro e il confro, onore-
vole Mantellini. Perché, infatti, io intendo che su
questo terreno vi sono delle conclusioni che ripu-
gnano. Ma altro ¢ il diritto positivo, altro sono le
considerazioni dell’equita.

Io vorrei dire alle popolazioni che reclamano :
fortunatamente le cose d’Italia volsero cosi pro-
speramente che siete stati liberati dai Governi anti-
nazionali; ma se quei Governi avessero continuato,
sareste stati indennizzati dei danni che avete sof-
ferti?

Io credo, e con me lo crederanno non pochi, che
la massima parte di questi danni non sarebbe stata
indennizzata né punto né poco da quei Governi.

La massima parte, intendiamoci bene; e ¢’é una
lista che io ho potuto fare, la cui somma salea 114
milioni, non esagerando, ma pigliando i dati che si
avevano a quel tempo; ma che non mi meraviglio
gse si & accresciuta ancora da quel tempo in qua,
ciod da sei o sette anni.

Le stesse discussioni che avvengono qui la fanno
crescere ogni volta. State certi che la discussione di
oggi fa venire in mente a taluno: Oh! anch’io ho
un danno da reclamare ! (Ilarita)

Stia certo I'onorevole Mantellini che fra otto, fra
quindici giorni, massime pei se 'onorevole ministro
delle finanze si fosse impegnato a presentare, per
esempio, fra un mese un progetto di legge, stia pur
certo che si troverebbe la materia cresciuta fra le
mani. Dunque bisogna considerare anche questo.

To sarei tentato di interpellare ’onorevole Meyer
per sapere, se, perdurando il Governo granducale,
quel tale reclamo che fa oggi Livorno sarebbe stato
soddisfatto.

MANTELLINI. Si.

SELLA. Ma se si & sempre rifiutato ?

MANTELLINI. Niente affatto. Per quattro decimi lo
ha pagato.

SELLA. Non voglio dir nulla, o signori...

MANTELLINL, T cosi.

SELLA... contro tutte queste domande. Eppoi qua-
lunque cosa io dicessi, le parole mie non possono
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aver valore. Ripeto ancora una volta, non sono giu-
reconsulito, da poter vagliare questioni cosi gravi
come sono queste, e credo siano ritenute gravissime
in tuttii paesi.

Si & discorso della Francia.

Ebbene, che ha fatto la Francia ? La Francia, che
dopo pagata una indennita di guerra di cinque mi-
liardi sitrovava ancoraincomparabilmente pill ricca
di quello che sia ora D'Italia, assegnd per risarci-
mento di danni una somma cospicua.

Una voce. 200 milioni.

SELLA... ma ha forse riconosciuto il principio che
si trattasse d’un debito positivo? Se non vado er-
rato la Francia non I’ha affatto riconosciuto. Questo
pud sembrare un linguaggio crudele, un licguaggio
da tale che non ha il sentimento della giustizia, ma
tennero lo stesso linguaggio i vari ministri delle
finanze che si succedettero cominciando dal conte
di Cavour, il quale credo sia stato il primo che
ebbe a lottare a questo riguardo. Eppure allora
non si avevano cifre cosi gravi, Per quanto possa
sembrare inumano il farlo, bisogna pur ammettere
che non si pud a questo riguardo riconoscere un di-
ritto positivo.

11 concetto dal quale partiva il progetto che io
ebbi l'onore di presentare si era che fossero resti-
{uiti gli immobili che lo Stato aveva ancora nelle
mani. Inoltre si assegnava, nei limiti consentiti dalle
condizioni finanziarie delio Stato, una somma per
indenizzare coloro che si trovavano in condizioni
miserabili. Questo del resto era il concetto, cui si
era informeato il conte di Cavour nella sua proposta.
Ma, si dice, la giustizia deve essere assoluta. Si &
fatto in Sicilia nel tal caso e nel tal altro.

11 dittator Garibaldi, per esempio, in Sicilia cre-
dette conveniente per ragioni morali, per ragioni
politiche di fare un decreto...

CRISPL. Domando di pazlare.

SELLA, Ma volete voi che questo crei un prece-
dente? Erano diverse le circostanze: allora si trat-
tava di una guerra guerreggiata, e come volete voi
equiparars una tale condizione di cose con quella
in cui si trova i legislatore quando deve esami-
nare come si abbiano a considerare i danni di
guerra dal 1848 in poi?

Intendo bene che quando si dica ad un patriota
che D'Italia ricusa di riconoscere i debiti dei Go-
verni provvisori, questi debba esclamare: ma come
@ €10 possibile? Intendo bene che a prima giunta
cio debba fare una certa impressione, ma bisogna
attendere alla ragione positiva della cosa. E bene
riflettere che gli stessi Governi provvisori, quando
anche avessero continuato, non avrebbero ricono-
sciuti quei debiti pei quali ora si reclama.

Ma v’ha di pil. Quei titoli di credito sono passati
nelle mani di incettatori che ne hanno fatto rac-
colta, mentre da molti anni a questa parte non
hanno altro valore che quello di un foglio di carta :
sono titoli di credito sul cui valore niuno pil osava
fare assegnamento.

Io concludo dunque che non intendo pregiudicare
con le mie parole questa delicatissima questione,
sulla quale non si parla nel modo ch’io parlo, senza
soffrire; perché si sentono facilmente i movimenti
del cuore che ci porterebbero ad entrare nella via
dell'indennitd. Ma, o signori, io ho fatto queste
osservazioni per chiarire i principii di diritto posi-
tivo dai quali erasi partiti nelle proposte che erano
state fatte ; per chiarire inoltre come io intendeva
le riserve e la prudenza che si & imposto 'onorevole
ministro per le tinanze nel dichiarare che egli crede
dover procedere molto guardingo nell’intraprendere
I'esame di siffatta questione, la quale deve essere
considerata sotto tutti i molteplici suoi aspetti.

Voci. Ai voti! aj voti!

CRISPL. Ho domandato di parlare per un fatto
personale.

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura della di-
scussione domando se & appoggiata.

(& appoggiata.)

La metto ai voti.

Chi Papprova sorga.

(La discussione & chiusa.)

I’onorevole Crispi ha facoltd di parlare per un
fatto personale.

CRISPL Io non aveva in mente di prendere la pa-
rola in questa discussione, ma 'onorevole Sella mi
ci ha trascinato ricordando un decreto del generale
Garibaldi del 1860. Cotesto decreto fu proposto da
me e porta la mia firma. Esso perd non pud essere
invocato ad esempio, perché non ha arrecato alla
finanza del regno d’Italia il peso di un centesimo :
Ponorevole Sella lo sa meglio di me, imperocchd
sotto il suo ministero 'atto della dittatura ha con-
tinuato ad avere esecuzione.

E facile, o signori, il respingere la teoria che i
danni di guerra debbono essere risarciti. Cio & fa-
cile soprattutto per coloro i quali non si sono tro-
vati in momenti terribili come quellinei quali fummo
noi nel 1860.

Noi non potevamo restare indifferenti di fronte
ad un nemico, il quale entrando in un comune lo
derubava, lo bruciava, lo devastava; dovevamo al
contrario spingere le popolazioni a difendersi,
incoraggiarle a fare il loro dovere, a non curare i
danni gravissimi che subivano.

Or bene, il 17 maggio 1860, sono diciott’anni,
eravamo a Partinico, ed entrati in quel comune,
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trovammo le case della strada principale tutte bru-
ciate, ed i cadaveri nella strada, pascolo ai cani.
Immediatamente scrissi e pubblicai un decreto col
quale fu stabilito che fosse provvisoriamente a cat
rico dei comuni il risarcimento dei danni della
guerra. Giunti pid tardi a Palermo abbiamo desti-
nato come fondo speciale al rifacimento di cotesti
danni le rendite delle opere pie il cui scopo era ces-
sato, e di quelle il cui scopo fosse la celebrazione
di messe, le monacazioni ed i legati per matrimonio.
Valeva meglio che tutte coteste rendite fossero ri-
volte al grande scopo della redenzione della patria.
Ebbene, cosi fu fatto.

In agosto 1862 per pagare tutti i danneggiati pei
casi del 1860, furono creati dei buoni, e lo Stato
assunse I'amministrazione di tutti i beni che a sif-
fatto scopo erano stati destinati. L’Italia non ha
pagato un centesimo sul bilancio del regno, nulla
fa imposto & risarcire i danni della guerra. La Sicilia
coi beni dei suoi istituti di beneficenza ha pagato
se stessa,

Poci. Al votil ai votil

PRESIDENTR, Come la Camera ha inteso, la Com-
missione propone l'invio al ministro delle finanze
delle petizioni 1974, 1117, 1119, 1291, 1426, 1473,
1521, 1549, 1611,

L’onorevole ministro delle finanze accetta questo
invio ?

MINISTRO PER LE FINANZE. Accetto.

PRESIDENTE. L’onorevole De Renzis ha mandato al
banco della Presidenza la seguente proposta:

« La Camera, udite le dichiarazioni del ministro
delle finanze, passa all’ordine del giorno. »

Metto dunque ai voti la proposta dell’onorevele
De Renzis come emendamento.

SELLA. Bisogna che ci spieghiamo.

Voci. Rilegga la proposta.

FRESIDENTE, « La Camera, udite le dichiarazioni
del ministro delle finanze, passa all’ordine del
giorno. »

Voci. Si faceia la votazione.

MINISTRO PER LE FINANZE. Dichiaro di accettare
questo ordine del giorno.

Accetto poi linvio delle petizioni al Ministero,
poiché mi sono proposto di presentare alla Camera
uno scioglimento della questione.

DE RRNLIS. Domando la parola per appelio al re-
golamento.

PRESIDENTE. Ha ls parola.

DE RENIZIS, Prima di mettere ai voti la mia mo-
zione I'onorevole presidente, se male non mi ap-
pongo, doveva chiedere al ministro delle finanze
8¢ accettava o non accettava il mio ordine del
giorno. Questo, nel momento in cui la seduta pare

che debba avere fine, non & stato fatto. Io chiedo
che I'onorevole presidente, prima di porre a partito
la mia mozione, domandi, secondo 'uso, al ministro
delle finanze se accetta o non accetta il mio ordine
del giorno.

MINISTRO PER LE FINANZE. Ho dichiarato di averlo
accettato, come accetto le conclusioni della Com-
missione. La Camera ora sa con quali criteri mi
regolerei in questa materia. Essa pud accettare o
respingere queste dichiarazioni; accettando o re-
spingendo 1’ ordine del giorno dell’ onorevole De
Renzis, che io dichiaro di accettare insieme all’invio
delle petizioni al Ministero.

PISSAVINL. Ah! Adesso siamo d’accordo.

PRESIDENTE. A me pareva chela proposta dell’o-
norevole De Henzis, essendo il risultato dei suoi di-
scorsi, fosse contraria a quella che aveva fatto la
Commissione di accordo col ministro. Il discorso
dell’onorevole De Renzis conduceva evidentemente
a questa conclusione, per cui aveva pensato che non
fosse il caso di chiedere se 1'onorevole ministro e
la Commissione l’accettavano.

PISSAVINL Una parola sola.

L’ordine del giorno De Renzis risolleva la stessa
questione risolta ieri colla mozione presentata dal-
I'onorevole Colonna di Cesard. Ossequente alla de-
liberazione di ieri, parmi che prima di tutto la Ca-
mera votare debba le conclusioni della Giunta, le
quali sono per l'invio al ministro delle finanze, e
che il ministro ha accettate.

In seguito poi la Camera pué benissimo votare
sull’ordine del giorno dell’onorevole De Renzis.

SELLA. Domando di parlare sulla posizione della
questione,

A me pare invece che la questione sia nei se-
guenti termini

L’invio al Ministero che cosa significa? Uno lo
puo votare questo invio, se il significato gli con-
viene, e se non gli conviene, vota contro.

Ora T'onorevole De Renzis ha credato bene di
proporre l'accettazione delle dichiarazioni del si-
gnor ministro e I'invio al Ministero. Quindi questo
invio & fatto in conformita delle dichiarazioni del
ministro,

Del resto, non ¢’ poi nessun male, all’ora in cui
siamo, che, per venire ad una conclusione, si accet-
tino I’ordine del giorno De Renzis e le conclusioni
della Commissione: tanto piu che il ministro stesso
ha dichiarato di accettare I’ordine del giorno ap-
punto perché dopo di esso ¢'® l'invio al Ministero
proposto dalla Commissione.

PRESIDENTE. Dunque mettiamo aj voti la proposta
De Renzis.

MINISTRO PER LB FINANIE. Mi pare che si elimine-
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rebbe ogni equivoco aggiungendo semplicemente
queste parole: « La Camera, udite le dichiarazioni
del ministro delle finanze, approva I'invio delle pe-
tizioni al Ministero, e passa all’ordine del giorno. »

Voci. Siamo d’accordo. Ai voti.

PRESIDENTE. L’onorevole De Renzis accetta questa
modificazione ?

DE RENZIS. Accetto.

PRESIDENTE. Allora metto ai voti la proposta del-
Ponorevole De Renzis nei seguenti termini:’

« La Camera, udite le dichiarazioni del ministro
delle finanze, approva Vinvio al Ministero di queste
petizioni, e passa all’ordine del giorno. »

(& approvato.)

Debbo nuovamente deplorare che alla Camera
manchi intieramente il lavoro.

Prego quindi anche in nome del nostro presidente

le Commissioni ed i relatori di affrettarsi ad adem-
piere al loro mandato. Prego pure la Commissione
delle petizioni a fare in modo che domani ci sia
pronta qualche altra relazione.

La seduta & levata alle 7 1{4.

Ordine del giorno per la tornata di domoni:

1° Svolgimento di una proposta di legge del de-
putato Napodano per I'aggregazione al mandamento
di Sant’Angelo de’ Lombardi del comune di Torella
de’ Lombardi; }

2° Domanda d’autorizzazione a procedere contro
il deputato Billi;

3° Relazione di petizioni.




