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TORNATA DEL 25 GIUGNO 1878

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE FARINL

SOMMARIO. Istanza del deputato Ferrari per la iscrizione nellordine del giorno del disegno di legge
che riguarda il facchinaggio nel porto di Genova. = Congedo. = Svolgimento e presa in considera-
zione delle proposte di legge : del deputato D’ Amore, fatto dal deputato Indelli, per Vaggregaszione del
mandamento di Venafro alla provincia di Terra di Lavoro ; del deputato Polti per Vaggregazione dei
comuni di Arzegno e di Pigra al mandamento di Castiglione @' Intelvi. — Approvagione del disegno di
legge concernente il trattato di commercio e navigazione conchiuso ¢ol Pera. = Discussione del disegno
di legge per la proroga del pagamento del canone dovuto dal comune di Firenze pel dazio di consumo,
al cui articolo unico, formolato dalla Commissione, il ministro per le finanze propone un emendamento,
= Considerazioni del deputato Plebano contro la legge proposta ; dei deputati Sella, Depretis; e
schioyimenti dati dal ministro per le finanze e dal relatore Lazzaro — Articolo unico, emendato dal
ministro — Aggiuntu del deputato Sella, vitirata dopo osservasioni del ministro, del relatore e dei de-
putati Celesia e Muratori — L'arlicolo é approvato in conformita della proposta del ministro. = Il
deputato Branca presenta la relazione sul disegno di legge per la provoga del corso legale dei biglietts
degli istituss di emissione, che si determina sia inscritto nell'ordine del giorno di domani. = Delermi-
nazione per lo svolgimento di una interrogazione del deputato Lorrigiant, relativa alla costruzione
delle strade obbligatorie comunali. = Approvazione del disegno di legge sul riordinamento del perso-
nale deila marina militare. = Discussione del disegno di legge per disposizioni direlte ad agevolare ai
comuni la costruzione degli edifizi scolastici — Spiegazioni domandate dal deputato Bonghi, date dal
ministro per le finanze e dal relatore Simonelli — Osservagions ¢ proposte dei deputati DMerzario,
Griffint, Rega, Martini, Pissavins, Morpurgo — Il ministro acconsente alle modificazioni introdotie
nello schema della Commissione — Approvazione dell’articolo 1, dopo respinta un’aggiunta del depu-
tato Pissavini, e dell’articolo 2 — Emendamento del deputato Martini allarticolo 3, vitirato dopo os-
servazions dei deputati Bonghi, Nocito e del relatore — Altro emendamento del deputato Pissavini, ri-
tirato in seguito ad opposizione del minisiro : e approvazione dellarticolo — Aggiunta del depulato
Mussi Giuseppe all’articolo 4, e domanda di soppressione dellarticolo del deputato Nocito — L’arti-
colo & approvato colla detta aggiunta accettata dalla Commissione ¢ dal ministro — Approvazione del-
Varticolo 5 ed ultimo, dopo ritirata un’aggiunta proposta dal deputato Bonghi, che é contraddetta dal
relatore e dal deputato Morpurgo. = Comunicazione di una lettera dei componenti la Commissione del
disegno di legge per le costruzioni ferroviarie, che yinunciano al mandato — Proposta del deputato
Ercole di non prenderne atto, appoggiata dai deputati Saladini, Petruccelli, Branca, Taiani, e con-
traddetta dai deputati Toscanelli ¢ Nicotera — Dichiarazioni del presidente del Consiglio ¢ del mini-
stro pei lavori pubblici — Domanda della chiusura della discussione, approvata nonostante opposi-
zioni del deputdto Marcora — Proposte dei deputats Ercole, Capo, Cocco e Parenzo — Spiegazions
chicste dal deputato Nicotera, e date dal deputato Parenzo — Mozione sospensiva, respinta — La pro-
posta del deputato Ercole é approvata, e sono ritirate quelle dei deputati Capo e Parenzo. = Volazione
a scrutinio segreto sopra i quattro disegni di legge discussi, dichiarata nulla per mancanza di numero.
= I ministro pei lavort pubblici presenta un disegno di legge di maggiore spesa pei lavors di scavo
des grandi canali della laguna di Venezia.

La seduta & aperta all’una pomeridiana. 1716. La deputazione provinciale di Siracusa,
1l segretario Pissavini legge il processo verbale | il Consiglio comunale di Vittoria, provincia di Si-
della tornata precedente che & approvato ; indi del | racusa, invitano la Camera a provvedere che la fer-
sunto delle seguenti petizioni: v rovia Siracusa-Licata, dalla quarta categoria a cui
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venne iscrifta, sia passata alla seconda 2l pari di
quella di Eboli-Reggio.

1717. Lo stesso Consiglio comunale ricorre alla
Camera perché voglia approvare la riduzione pro-
posta dal ministre deile finanze sulla tassa di maci-
nazione. ’

ATTI DIVERSL.

PRESIDENTE. L’onorevole Ferrari ha facoltd di
parlare sull’ordine del giorno.

FERRARL Vorirei pregare 'onorevole presidente e
la Camera d’acconsentire che sia posto ali’ordine
del giorno d’una delle prossime sedute il disegno di
legge relativo all’abrogazione dell’articolo 315 della
legge 29 maggic 1864 sul facchinaggio nel porto di
Genova.

La mia preghiera & fondata sulla considerazione
che questo disegno di legge non importa il minimo
aggravio & carico del bilancio dello Stato. Non si
tratta che di circs 30,000 lire all’anno, ed il sacri-
fizio avra una brave durata.

In secondo luogo, per quanto io credo, questo di-
segno di legge noan dard luogo a discussione, e
quindi non occuperd la Camera che per brave

tempo. Finalmente si tratta d’una materia che in-

teressa di molto la mia citta natia, poichd questo
disegno di legge farid cessare uno stato di cose che
ha giad recato abbastanza danno al commercio

della citia di Genova. Credo quindi che la Camera

vorra accogliere benignawmente la mia preghiera, di-
chiarando d’urgenza quel disegno di legge.

PRRSIDENTE. 11 progetto di legge di cui P’onore-

vole Ferrari chiede l'iscrizione all'ordine del giorno,
o stato distribuito in questo momento agli onore-
voli deputati, ed era mia intenzione di porlo all’or-
dine del giorno; wa il discuterlo prima o poi di-

penderd dal modo di procedere dei lavori della Ca- |

mera. Quindi non essendovi obbiezioni, il desiderio
dell’onorevole Ferrari, che & anche il mio, sara sod-
disfatto.

FERRARIL. Io noa ho che a ringraziare I'onorevele
nostro presidente.

PRESIDEXTE. L'onorevole Crispi chiede, per motivi
di salute, un mese di congedo.

(E accorlsto.)

SVOLGIMENTO DI PROPOSTE DI LEGGR DE! DEPUTATI
I’AMORE E POLTI.

PRESIDENTE. I’ordine del giorno reca lo svolgi-
mento di una proposta di legge del deputato D’A-
more, per 'aggregazione del mandamento di Venafro
alla provincia di Terra di Lavoro.

£

Ha facoltd di parlare ’onorevole Indelli per
svolgere il progetto di legge presentato dall’onore-
vole D’Amore.

INDRLLI. Grato alla Camera della benevolenza
con cui accolse ieri la mis preghiera di lasciarmi
svolgera questo progetto di legge, io le risparmierd
un discorso. (Brawvo!)

Dissi ieri che io non sono che unsurrogato 2l de-
putato D’Amore e percid mi limito a raccomandare
perché questo progetto di legge sia studiato negli
uffici, pregando 'cnorevole ministro dell’interno e
la Camera di volerlo prendere in considerazione.

Si tratta di questo: che il mandamento di Ve-
nafro, una volta appartenente alla provineia di
Terra di Lavoro, per invariate considerazioni le
quali riguardano le sue antiche tradizioni, i suoi
affar, i auoi interessi, la topogratia, domanda di es-
sere riaggregato a quella provincia.

Siccome la Camers non pud occuparsi in una
pubblica seduta di tanti interessi spaciali, questo
sard uno studio da farsi negli uffici; ed & per cid

‘che io conchiudo col pregare Ia Camera ed il mini~

stro di volerlo prendsr in considerazions.

PRESIDENTR. La parola spetta all’onerevole mini-
stro per linterno.

ZANARDILLL, minéstro per Uinterno. Non & senza
gravitd la proposta d’aggregazione di cui aln° 1
dell’ordine del giorne, che & quella stata svolta dal-
Ponorevole Indelli, qualificatosi come surrogato del
deputato D’Amore ; non & senza gravitd, non & in-
significante come alcute altre di modifieazioni cir-
coscrizionali, quella, per esempio, che viens ap-
presso del deputato Polti; perchd, come dissi nel-
Poccasione deila discussione sulla presa in censide-
razicne dell’altra proposta di aggregazione fatta
dall’onorevole Zeppa, quando si tratta di agzrega-
zione di comuni ad un mandamento e disginazione
da un altro, in questi casi il mutamenio ammini-
strativo non & di aleun peso, ed anche lo sposta-
mento giudiziario ka per le pilt poea importanza
dal punto di vista generale. Ma qui si tratte di stac-
care un mandamento da una provincia per aggre-
garlo ad un’altra. Si tratta dunque di toccare la
circoscrizions, non mandamentale, non circonda-
riale nemmeno, ma provinciale. Ora Ponorevols In-
delli capises quanto sia delicato il toccare la circo-
scrizions delle provincie, & tanto pit mi sembra che
possa essera non scevro d’jnconvenienti, il toccare
la circoscrizions provinciale in questo caso, poichd
Ia provincia di Caserts, a cui si -sotiracrebbe il
mandamento & una provincia estegissima di circa
700,000 abitanti, mentre invece la provincia 4i Mo-
lise, cui si tratterrebbe di togliere il mandamento
di cui frattasi, & una provincia di gran lunga meno
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estesa e meno popolata, perché non arriva cerfo ai
400,000 abitanti.

Queste considerazioni mi sembra che, oltre a
quelle generali che ho dette prima, rendono certo
da riflettere prima di ammettere quella modifica-
zione circoscrizionale.

INDELLL. Domando la parela.

MINISTRO PER L’INTERNO. Nullameno, siccome la
presa in considerazione pud essere riguardata tal-
volta come un atto di cortesia, io non mi oppongo
menomamente alla presa in considerazione.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole In-
delli,

INDELLL. Io ringrazio Penorevole ministro dell’in-
terno, e nel ringraziarlo osserverd semplicemente
che il decreto luogotenenziale del,17 febbraio 1861
fu fatto uu po’ a casaccio; vi sono stati molti re-
clami.

E siccome in questa Camera non & la prima volta
che si danno degli esemnpi di distacchi di manda-
menti, cosi la questione di principio é salva ; quanto
alla questione di applicazione essa sara studiata.

PRESIDENIE. Non essendo state fatte obbiezioni
alle presa in considerazione del progetto di legge
per Paggregazione del Mandamento di Venafro alia
provincia di Terra di Lavoro, pongo ai voti 1a presa
in considerazione.

(La presa in considerazione & ammessa.)

Passeremo ora allo svolgimento del progetto di
legge del deputato Polti per 'aggregazione dei co-
muvi di Argegno e di Pigra al mandamento di Ca-
stiglione d’Intelvi.

La parola spetta all’'onorevole Polti per svolgere
il suo progetto di legge.

POLT1. Nel formo convincimento che Paggregazione |

dei comuni di Argegno e di Pigra al mandamento
di Castiglione d’Iutelvi, soddisfacendo ai pitt legit-
timi voti, concorra a provvedere nel miglior modo
ai reclamati bisegni di un’amministrazione regolare,
spedita ed econcmics, io ho presentato il progetto
di legge che, gia ammesso alla lettura negli uffici,
ora attends la benevola accoglienza da parte dell’s-
ngrevole ministro e della Canera.

La dimostrazione de! mio assunto, fondato sopra
elementi di fatto indiscutibili, per me, pid che fa-
cile, i présenta evidente.

Trattasx di due piceoli comuni che, naturalmente
collegati alla valle d’Intelvi per condizione topogra-
fic, trovano il centro omogeneo dei loro interessi
quotidiani in Castiglicne di Intelvi, tanto pilt che a
quel cspoluoge mettono e convergono gli interessi
locali per il comodo dei mezzi di viabilitd agevolati
dai vantaggi di una stretta vicinanza,

Infatti Pigra dista da Castiglione d’Intelvi di soli

- tre chilometri, e di soli quattro Argegno, sllo stato
 attuale delle cose, Pigra, per recarsi a Menaggio,

deve accedere ad Argegno per una strada della per-
correnza di cinque chilometri, per poi continuare
oltre ed a disagio coi terrieri di quella borgata, il
cammino di ben venti chilometri di una strada nel
suo maggior tracciato mulattiers, se pure .nen i
voglia ricorrere ai mezzi di navigazione fra Arge-
gno e Menaggio, non sempre esenti da incagli e da
perditempo, coll’aggiunta di nen insensibili spese.

Né qui mi giova mettere in rilievo se veramente
1a sottrazione dei comuni di Pigra e di Argeguno
possa compromettere 'equilibrio del mandamento
di Menaggio, trattandosi al postutto di ura popo-
lazione che, sulie risultanze dalle tavole di censi-
mento, raggiunge appena la complessiva popola-
zione di 1061 abitanti. Giova perd ricordare che
tanto Pigra quanto Argegno, sotto il regne italico,
dal 1806 al 1815, e durante il periodo ﬁell’ultl,ma
dominazione austriaca, hanno sempre appsrteauto,
con buona prova, alla giurisdizione amministrativa
e giudiziaria di Castiglione d’Intelvi.

Questi dati di fatto che trovano il loro detts-
gliato e fedele riscontro nelle deliberazioni consi-
gliari dei comuni interessati, approvati benanco
con unanime voto dal Counsiglio provinciale di Como,
fin dal settembre 1860, senza aver dato luogo per
nessun modo ad opposizione o reclami, sono purei
dati che rendo presenti all'onorevole ministro ed
olla Camers, fidente che la proposta di mia inizia-~
tiva sara presa in benevola considerazione.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro dell’interno ha
facolta di pariare.

MINISTRO PER L’INTERNO. Per le rsgioni gid aceen-
pate allorché risposi all’'onorevole Indelli rigusrdo
a questi progetti di legge in cui non si tratta che
di sggregazione di comuni da un mandamento al-
Yaltro ho tanta minore difficoltd di sccettare, anzi
accetto di buon grado la presa in considerazione.

PRESIDENTE. Non essendovi obbieziore, pengo ai
voti la presa in coreiderazions del progetts di jegge
presentato dall’onorevole Polti per Paggregazione
dei comuni di Argegno e di Pigra a1 mandamento di
Castiglione d’Intelvi.

(La presa in considerazione é ammesza.)

Questi due progetti saranno trasmessi agli uffizi
nella loro prima riusione.

APPROVAZIONE DEL TRATTATO DI C¢MMERCiO COL PER{,

PRESIDENTE, L’crdine del giorao reca la discus-
sione del progetto di legge per 'approvazione del
trattato d’amicizie, commercio e navigazione fra
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Pltalia ed il Perll. Si da lettura del progetto di
legge. ’

« Articolo unico. Il Governo del Re & autorizzato
a dare piena ed intera esecuzione al trattato di a-
miecizia, commercic e navigazione fra 'ltalia ed il
Pert, firmato a Lima il 23 dicembre 1874. »

La discussione generale & aperta.

Nessuno chiedendo la parola, dichiaro chlusa la
- discussione generals,
Si passa a quella dell’articolo unico, testd letto.
Se nessuno domanda Ja parola, lo metto ai voti.
(Ii approvato.)

DISCUSSIONE DEL PROGETTO DI LRGGE PER LA PROROGA
DEL PAGAMENTO DEL CANONE DEI DAZl D1 CONSUMO DI
FIRENZE. -

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discus-
signe del progetto di legge concernente la proroga
pel pagamento del canone dei dazi di consumo, do-
vuto dal comune di Firenze.

Si da lettura del progetto di legge, ma prima
chiedo all’onorevole ministro delle finanze se accetta
Yarticolo sostitutivo proposto dalla Commissione.

La parola spetta al’onorevole ministro delle fi-
naunze.

SEISHIT-DODA, ministro per le finanee, Il concetto,
da cui & partita la Commissione nel modificare
quesio progetto di legge, & il seguente:

Che in luogo di accordare al comune, come il Go-
verno proponeva, una proroga a tutto settembre al
pagamento del canone del dazio di consumo, gli si
accordi una mora per le rate arretrate scadute dal
novembre scorso & tutto gingno, e che, per le rate
successive a decorrere dalla fine di giugno in poi,
il Governo debba assicurarsene la riscossione, me-
disnte Vesercizio diretto dei dazi di consumo, come
impone la legge dell’11 agosio 1870, allegato L.

Il Ministero trova giusti gli apprezzamenti su cui
la’ Commissione si & fondata nel proporre la sua
modificazione al progetto di legge; desidera perd di
recare una semplice variazione di forma nell’arti-
colo redatto dalla Commissione, L’ultimo capoverso
dell’articolo 2 della legge 11 agosto 1870, al quale
si riferisce il progetto della Commissione, suons
cosi:

« Dopo due mesi di ritardo nel pagamento della
somma dovuta a scontn tanto del debito arretrato,
che del canone corrente, il Governo deve assumere
direttamente o per appalto la riscossione dei dazi,
sia governativi che comunali, ripagandosi innanzi-

tutto del proprio credito sui proventi spettanti al
comune, »

Dalla dizione di questo articolo, appare adunque
come il Governo abbia Pobbligo di avocare a s& tutti
i redditi del dazio consumo, e di pagarsi innanzi-
tutto del credito arretrato, ossia di quanto gli spetta
e non gli & stato pagato, fino al momento in cui as-
sume le gestione del dazio consamo.

Questo & il concetto dell’articolo di legge, che im-
pone al Governo l'obbligo di assumere la gestione
del dazio, qualora i comuni sieno da due mesi in
mora del canone.

Ora, perchél’articolo proposto dalla Commissione
non dia luogo a dubbi od equivoci nella sua appli-
cazione, i} Governo d’accordo con Fonorevole rela-
tore, al quale ha gia partecipato la variazione di
mera forma ch’es®o desidera di introdurre, propone
un articolo unico cosi concepito :

« 11 Governo del Re é autorizzato ad accordare
al comune di Firenze una dilazione non maggiore di
anni 5 al pagamento delle rate dsl canone di abbo-
namento per la riscossione del dazio consumo go-
vernativo scadute fino al 25 giugno auno corrente.
Il rimborso allo Stato dovra farsi in rate bimestrali
e con l'interesse scalare del 3 per cento a partire
dal 1° gennaio 1879.

« 11 Governo de! Re assumerd immediatamente
Yesazione dei dazi di consnmo nel cemune di Fi-
renze, onde garantirsi della riscossione del canone
dovuto allo Stato per le rate a scadere dal primo
luglio 1878 in poi. »

Questa nuova dizione dell’artmolo di legge & pie-
namente conforme al concetto della Commissione;
ed & soltanto allo scopo di togliere ogui dubbiezza
nell’applicazione, che il Governo pregherebbe la
Commissione medesima ad accettare la forma che
ess0 ha suggerito. L’amministrazione vedrebbe con
cio pitt precisamente determinato il suo compito,
e sarebbe eliminata la possibilitd di contestazioni
da parte degli altri aventi interesse nella gestione
di questo cespite delle entrate comunali.

Il Governo trova equo che, comz si & fatto nel
1872 per Napoli, sull’arretrato, la cui esazione venne
differita, sia calcolato soltanto interesse del 3 per
cento; ed io confido che la Camera, sapendo che il
Governo ha accettato nella sostanza la contropro-
posta della Commissione e che questa aderisce alla
nuovs forma suggerita dal Governo, circa il modo
di meglio esprimere il concetto, approverd larti-
colo quale ebbi l'onore di leggerglielo poc’anzi.

PRESIDENTE. Ma ecco, onorevole ministro, per
ora non si tratta che di dire se ella ammette che si
apra la discussione sull’'una o sull’altra delle due
redazioni. A me pare che ella non ametta ne la
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prima, né la seconda, ma che in principio ammetta
il concetto del progetto della Commissione; quindi
si puo dichiarare aperta la discussione sul progetto
della Commissione, salvo all’onorevole ministro ed
agli onorevoli deputati di presentare quegli emen-
damenti che crederanno opportuni.

MINISTRO PER LE FINANZE. Precisamente.

PRESIDENTE. Si da lettura del progetto della Com-
missione,

« Articolo unico. Il Governo del Re nell’applicare
immediatamente pel comune di Firenze le disposi-
zioni contenute nell’ultimo paragrafo dell’articolo 2
legge 11 agosto 1870, n° 5784, allegato L, per as-
sicurarsi il canone del dazio-consumo per le rate a
scadere ha la facoltd di accordare al comune sud-
detto una dilazione non msggiore di-anni cinque al
pagamento delle rate scadute fino al 25 giugno cor-
rente anno, distribuendo il pagamento degli. arre-
trati in cinque eguali scadenze con P'interesse a sca-
lare del 3 per cento, cominciando dal gennaio 1879
2l gennaio 1883. »

La discussione generale & aperta.

La parola spetta ail’onorevole Plebano.

PLEBANO. Al 25 di giugno, e su di una questione
cosi poco piacevole, anzi cosi disgustosa come que-
sta, non & certo il caso di fare un discorso. Io non
faro che brevissime osservazioni, che non occupe-
ranno che qualche minuto di tempo.

Io ho votata la legge della inchiesta sul comune
di Firenze; 'ho votata non gid perché fossi profon-
da.mente convinto che il dissesto, in cui quella illu-
sbre cittd ora si trova, provenisse dal fatto del’im-
provviso trasporto della capitale, e dal non suffi-
ciente compenso che per tal fatto ebba a ricevere
nel 1871 : io ho votato I'inchiesta piil che altro per
un sentimento di riguarde e di equitd, che mi parve
dovuto & quella illustre cittd. In Firenze vi & chi
crede che realmente la principale causa del dissesto
provenga dalla permanenza breve e dall'improvviso
trasporto della capitale e dall’insufficiente com-
penso ricevuto; parve quindi a me giusto ed equo
esaminare tale concetto, e fare una inchiesta per
vedere se e quanto quel fatto abbia potato influire
sulla disgraziata situazione finanziaria ia cui quella
citta si trova.

Ma pare perd anche a me che conseguenza lo-
gica del fatto di aver votato inchiesta sia di aspet-
tare il responso della inchiesta medesima, imperoc-
ché sino a che la Commissione d'inchiesta non ci
ba detto se e sino a qual punto il fatto del troppo
tenue compenso dato a Firenze nel 1871 ha potuto
influire sulle condizioni finanziarie in cui quella citta,
0ggi si trova; sin allora il Governo non ha nd ya-

gione, nd titolo per ingerirsi in una questione di bi-
lancio municipale.

Ma, si dice, la Commissione d’inchiesta ha un
lavoro. per le mani abbastanza lungo; non pud ri-
ferire in pochi giorni. Ed io sono perfettamente
d’accordo. Credo anzi che non abbiano ragione
coloro che appuntano di lentezza la Commissione,
imperocché si tratta davvero di una questione gra-
vissima che vuol essere seriamente esaminata. Ma
intanto si esclama da ogui parte : Dum Roma con-
sulitur Saguntum expugnatur. Da ogni parte si
dice: le condizioni della cittd di Firenze si fanno
ogui di pitl gravi; vi & pericolo da un momento al-
I’altro di veder sospesi i pubblici servizi.

Ebbene, io dico: se siamo arrivati a questo punto,
se realmente vi & pericolo per D'esistenza, per cosi
dire, di quel municipio, se realmente siamo a tale
per cui, o questione di trasporto di capitale o que-
stione di- non trasporto di capitale, sia necessario
che il Governo, per ragioni di alto interssse pub-
blico, direi quasi d'interesse nazionale, intervenga,
ebbene interveniamo ; ma non & certo col progetto
che oggi ci & posto dinanzi che si pud seriamente
provvedere.

Che cosa si dice con questo progetto ? L’articolo
del progetto ministeriale diceva puramente e sem-
plicemente che si sospendeva l'applicazione al
comune di Firenze dell'articolo 2 della legge 11
agosto 1870. Ed io ritengo che queste sia un prov-
vedimento grandemente pericoloso; un provvedi-
mento grandements pericoloso perché stabilisca un
precedente che voi non potrete rifintarvi di applicare
in chi sa quanti altri casi.

A che gioverebbe di aver fatto quell’articolo 2
della legge del 1870, che non volle limitarsi a dare
al Governo la facoltd ma gli volle imposto obbligo
di assumere entro due mesi, da che il comune ha
cessato di pagare il canone, di assumere esso stesso
Pamministrazione del dazio ? ’

Ma a che giova I’ aver fatto quell’articolo se alla
prima occasione che si presenta di applicarlo si
trova ragione per d‘erogarlo e per non applicarlo ?

Io sono persuaso che in questa mia eccezione
avro l'appoggio principalmente dell’onorevole Sella
e di tutti coloro che nel 1870, con molta ragione e
con molto vigore, sostennero in quell’articolo 2 si
dovesse dire: « il Governo dovrd » e non « il Go-
verno potra » assumere 'amministrazione del dazio.
E se quell’articolo dice « il Governo dovrd » io
eredo di aver ragione non solo di oppormi oggia
questo progetto di legge, ma credo di avere anche
qualche ragione di chiedere al Governo per qual
motivo ha lasciato traseorrere sei mesi, anziché due,
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Benza apnlxcare quests disposizione di legge, senza
eseguire cio che era suo pretto dovere.

Con regione pertanto io eredo ehe la Commis-
sione abbia respinto il concetto della sospensione
deil’applicazione dell’articolo 2 della legge del 1870,

Ma perd che cosa vi ha sostitvito la Commis-
stone? Io mi permetto di fave le mie osservazioni
sull’articolo della Commissions che & in diseus-
sione, perché per ora nen & in disenssione Particolo
che pare che Vonorevele ministro voglia surrogarvi.
D’altronde se le sne parole mi sono ginnte esatte
all’orecchio, credo che il concetto del nuovo arti-
colo sia presso a poco identico a quello dell’arti-
colo che la Commissions aveva preparato, e quindi
le mie osservazioni stanno perfettamente tanto al-
Puna che all’altrs redazione.

Mi permetto di leggere l'articolo della Commis-
sione:

« Articolo unico. Il Governo del Re nell’applicare
immediatsmente pel comune di Firenze le disposi-
zieni contenute rell’vltimo paragrafo dell’articolo 2
legge 11 agosto 1870, n° 5784, allegato L, per as-
sicurarsi il canone del dazio-consumo per le rate a
scadere ha ls facoltd di accordare al comune sud-
detto una dilazione non maggiors di anni cingue al
pagamento delle rate scadante fino al 25 giugno cor-
rente anno, distribuendo il psgamento degli arre-
trati in cingue eguali scadenze con l'interesse a sca-
lare del 3 per cento, cominciando dal gennajo 1879
&l gennaio 1883, »

Ora in questo articolo a me pare che vi sia prima
di tutto una dichiarazicue non necessaria ; in se-
condo lucgo una affermazione poco esatia ; ed in
terzo luoge una concessione assolutamente inutile.

La dichiarazione non necessaria & quella di dire
che il Governo deve applicare l'articolo 2 della
legge del 1870. Ma ¢’¢ bisogno di ups nuova dlspo-
sizione di legge oggi per applicare questo articolo 2,
guando questo stesso articolo dics cbe il Governo,
trascorsi dus mesi dacche un comune si trova in
arretrato nel pagamento del csnone, dovrd assu-
piere esso l'smministrazione del dazio? Quindi
quella dichiarazione per me & affaito inutile.

L’afformazione non esatta & quellain cuisi dice
che il Governo agsumerd Psmministrazions del da-
zio-conzumo, vale & dire, applicherd Particolo se-
condo per assicurarsi il canone. Quando si applica
Particolo 2 della legge del 1870, il canone sparisce,
non ¢ esiste pm

“Quindi non 2 che i! Governo abbia ad assicurarsi
il canone, il Governo ba da sssicurarsi il provento
del dazio-consumo che gli spetta, Imperoccbé il
concetto dell’articolo 2 & questo, che ciod guands
si applica, cessa il sistema dell’abbuonamento, ed

“mento come guesto,

il Governg rientra puramente e semplicemente nel-
Pamministrazione del dazio, sia comunale, sia go-
vernativo.

Quindi 1"idea di canone qul & assolutamente faori
posto.

La Commissione potrebbe dire che 11 concetto
guo cra di limitare cid che il Gsvyerno doveva
prenders, all’'ammontare del canone. Ma io mi per-
metto di osservare che cid non potrebbe razional-
mente ammettersi, perché, per lo meno, snzitatto Is
spese di amministrazione il Governo bisogna che ie
prelevi. Io non credo che sia idea della Commis-
sione che il Governo assuma l'ammiristrazione,
faccia le spese pel dazio comunale e pel dazio go-
vernativo, e si limiti & prendere per sé& Pattuale
canone, vale a dire cio che gli spetta attnalmente
secondo il contratto di abbuonamsnto che ha col
comune.

In secondo luogo, tra il canone ed il prodotio

‘del dazio governativo vi pud essere una considers-
‘vole differenza, che non & ragicnevole non vads al-

Perario, una volta che il contratto d’abbuonamento
pitt non esiste, né puo esistere.

Quindi, secondo me, 'idea del canone non pud
gtare in ques*’artxcolo 11 concetto dell’applicazione
dell’articolo 2, lo ripeio, & 'abbandono del sistema
dell’abbuonamento, & il rienirare nel sistema del-
Pamministrazione diretta. £ questo smtema. del-
Pamministrazione diretta vuol dire cha il Governo
fa le spese di amministrazione, prende per sé il de-
zio-consumo, in guanto & portato dalls sue tariffe,
e da al comune la parte che gli spetta del suo dazio
comunsla, Cid perd per quanto riguarda Pavvenire,

perché, secondo Particolo 2 della legge del 1870, se
vi sono arretrati, il Governo si psga di essi sul
dazio comunale. :

Qui perd la Commissione vuol fare una conves-
sione, vuole che il Governo coll’amministrazione
del dazio che va ad assumere, anziché pagarsi di
questi arretrati, accordi per questi una prorvoga di
vari anni, & cominciare dal 1879,

Fd & qui che i io dico che quest’articolo contiens
una concessione mOpportuna. Io fravcamente posso
comprendere che il Governo creda necessaric d’in-
teressarsi nel fatto di Firenze per restituire quel-
lillustre cittd in una condizione di possibile vita.

Questo lo comprendo e lo credo ragionevole, ma
non credo ragionevole né opportuno un provvedi-
che consiste nell’accordare
una dilazione sl pagamento di qualche mezzo mi-
lione, 0 qualche milione, 81 erede forse con quesio
di poter portare serio miglioramente alle condizioni
di Firenze ? Con questo che cosa si fard ?

Il Governo porra in rischio o perderd certo un
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credito suo considerevole, ed il comune di Firenze
si troverd, dopo questo, nelle preciss condizioni di
prima. E per di pilt si sard fatto una pericolosa
deroga ad una legge importante,

Io quindi, per queste considerazioni, mentre rico-
nosco che il Governo avrebbe dovuto prima d’ora, e
devo tanto pitt ora assumere immediatamente Pam-
ministrazione del dazig-consumo di Firenzs, secondio
il puro e semplice concetto dell’articolo 2 della
legge del 1870, ed affermo che non é necessaris una
dichiarazione &i legge per ordinarie, agginngo al-
tresi cha la concessione di una proroga al paga-
mento degli arretrati & un palliativo che a puila
gicva tranns forse a favorire qualche altro cre-
ditore. Quindi respingo il disegno di legge, ma
dickiaro nel tempo stesso che non avro difficoltd di
prendere in esame ed anche in benigna considera-
zione quelle disposizioni che il Governo credesse
necessarie di presentars per cercare di salvare, come
meglio si possa dal disastro in cui si trova la citta
di Firenze,.

SELLA. L’onorevole Plebano domandava quale im-
pressione abbia fatto sopra di me la presentazione
di questo disegno di legge, visto che altra voita mi
& toceato presentars al Parlamento un progetto,
che divento legge nel 1870, pel quale era fatto di-
vieto assoluto al potere esecutivo di concedere delle
proreghe pel pagamento del dazig-consumo comu-
nala,

Non & mestieri che io dica che impressione pro-
dotta sull’animo mio, quando ebbi notizia di questo
fatto, fu gravissima, imperocché nel 1870 io credeva
aver chiusa per sempre I'éra degli arretrati relativi
al dazio-consumo. Allora ci trovavamo davanti ad
un arretrato ingentissimo, ad un arretrato che per
parecchi municipi s’elevava a somme assai rilevanti,
allora sembrava poco meno che la realizzazione di
un sogno il poter mettere fine a quel disordine gra-
vissimo. Confesso, lo ripeto, che io credeva cke da
quel punto in pol non ci sarebbe stato mai pid caso
in cui si fosse di nuovo aperta la via degli arretrati
relativi al dazio-consumo.

Diro pure che anche senza le sollecitazioni del-
Ponorevole Plebano, io intendeva prendere la parola
su questo disegno di legge e fare delle considera-
zioni non solo interno alla legalita di questi atti di
tolleranza del Governo, ma anche intorno alla loro
opportunita, sotto il punto di vista materiale ¢ so-
prattutto sotto il punto di vista morale. Io voleva
svolgere sopra quest’argomento parecchie conside-
razioni, ma coufesso che il coraggio mi viens meno.

L’onorevole Depretis & gid stato colpito da un
voto poco favorevole sopra un’altra questions dile-
galita, e cio non basta ; ieri, coma deputato, fu col-

pito da un voto di cui gli annali parlamentari non
hanno ricordanza, per cui oggi souno inuua disposi-

| zione d’animo tale, da mettermi quasi al suo lato e

farmi poco meno che suo scudo contro gli attacchi
a lui diretti, pinttosto che inveire contro la sua am-
ministrazions, (Bisbiglio — Risa ironiche)

Io dissento dall’onorevole Plebano intorno al giu-
dizio di inopportunitd sulla presente legge, ed ec-
cone la ragione.

Io credo che lo Stato, dal memento che noa ha
applicato come doveva la loggs del 1870, avocando
& g8 P'amministrazions del dazio consumo onde pa-
garsi di quanfo gli spettava e di quell’arretrato dei
due mesi che Ia legge contempls, imperceche solo
dopo un ritarde di due mesi si pud venire all’sam-
ministrazione diretta, io credo, anzi, non dird do
credo, stante la deficienza assoluta delie mie cogni-
zioni giuridiche, ma io temo che le condizioni dello
Stato, come craditore, siano oggi‘grandemente mu-
tate. Io temo che esso non i trovi pitt nella condi-
ziona di craditore privilegiate, come era prims, ai .
termini della legge dsl 1870. ) ’

Per le rate che sono decorse negli ultimi otto
mesi, io prego 1 miel colleghi di considerare se lo
Stato non si trovi nelis stessa condizione di qualsi-
voglia creditore. Per conseguenza io dichiaro fran-
camente che se domani mattina Vonorevole mini-
stro delle finanze, prendendo possesso de}l’ammini-
strazione del dazio consumo di Firenze, ritenesse
per s& non solo la quota mensile che spetta allo
Stato, cioé.a dire, non solo il provento del dazio
consumo corrispondente alle tariffe erariali, ma
anchs ritenesse, sopra cid che spetta al comune,
sul provento delle tariffe comunali, quanto ogcorra
per ripagarsi degli qtto mesi decorsi, io ho il dub-

i0, ho il timore che lo Stato abuserebbs della sua
posizione,

Io credo che lo Stalo, per gueste quote passate,
gi trova nella condizione di qualsiasi altro credi-
tore, imperocché, non avendo fatto a tempo uso
della posizione privilegiata che la leggs gli dava, si
trova di averla perduta,.

Del resto, lasciando. le sottili considerazioni di
diritto, non ¢’s dubbio che, davanti alla lamentevole
condizione in cui si trova quel comune, niuno di
noi vorra dire all’onorevole ministro delle finanze,
che egli debba domani metter mano all’amministra-
zione del dazio-consumo di Firenze, e sequestrarne
tutti i proventi, imperocchd evidentemente oggi per
dare allo Stato ¢id che & dazio governativo, e pid
andare ripsgandolo degli arretrati di otto mesi,
bisognerebbs che lo Stato confiscasse addirittura
¢id che & dazio comunale.

L’onorevole ministro dellinterno 'altro giorno ci
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diceva che vi ha persino ragiore di temere che i
servizi amministrativi correnti possano essere in-
terrotti, che non possa pit essere illuminata la
citta, essere pulita; basta enunciare questo stato
di cose, 0 signori, perché la conclusione nostra una-
nime, ed io credo anche dello stesso onorevole Ple-
bano...

PLEBANO. Domando la parola.

SELLA... malgrado il suo desiderie di rigorosa os-
servanza delle leggi, debba essere favorevole all’op-
portunitd del progetto di legge che ciha presentato
il Governo, e quale & stato emendato dalla Com-
missione. Noi dobbiamo déichiarare che a partire
dal 1° luglio lo Stato prenderd possesso di questa
amministrazione, e riterrd. per sé cio che a lui
spetta ; ma, quanto all’arretrato, questa é tutt’altra
questione; ed io dico che il Governo non deve ri-
pagarsi ora di questo arretrato; e cid, lo ripeto,
per ragioni di opportunita, di necessitd ed anche
di legalita. .

Venendo poi ai particolari del progetto di legge,
i0 vorrei osservare che dal momento che lo Stato &
costretto & prendere possesso di quest’amrninistra-
zione daziaria, deve avocare a s& tutto ¢id che sul
dazio corrente gli spetta. Altrimenti si farebbe un
altro strappo molto grave alla legge del 1870.

Se credessi che questo strappo salvasse la condi-
zione di Firenze, io chiuderei un occhio, e due, e
magari tre se li avessi; ma cid non muta la condi-
zione delle cose. Infatti, signori, voi non ignorate
che per solito questi abbuonamenti dei dazi di con-
sumo lasciano un msargine a favore del comune ab-
buousto. E si capisce ; non varrebbe la pena che un
comune pigliasse la responsabilitd di un abbuona-
mento, se non avesse almeno yn premio per il ri-
schio ccrrispondente all’impegno che prende. Ora
1a lezge del 1870 stabilisce non solo una questione
di forma, ciod che quaudo lo Stato non & pagato

dal comare, €830 si garantisca del pagamento pren-

dendo possesso. del’amministrazione daziaria, ma
stabilisce avche un’altra cosa, ciod che allora vien
meno 'abbuonamento. Lo Stato che riscuote diret-

tamente prende per sé l'aliquota del dazio governa-

tivo, e lascia al comune ci¢ che & V'aliquota del dazio
comunale,

Ora tanto l’antica, quanto la nuova redazione
che oggi ho udito mi pare cha lascino dubbio che
lo Stato voglia pigliarsi soltante la rata di.abbuo-
namento.

Questo io credo che non si debba fare; perché
badate che altri casi, nello svolgimento della storia
nostra economica si possono presentare. In Firenze
ci fu un provvedimento straordinario, preso sotto
la risponsabilitd di ministri che avranno avuto le

e

loro ragioni, ed in tutti i casi sono stati indotti
da buone intenzioni per sospendere V'applicazione
della legge. Ma ora il legislatore verrebbe per un
caso particolare a mutare una legge organica, non
per cio che riguarda la sanatoria dell’arretrato che
é un fatto consumato su cui non vi & pitt possibilita
di ritornare, ma anche nelle disposizioni riguar-
danti Yavvenire. lo ecredo che la Camera stabili-
rebbe un precedente per veritd non lodevole; quindi
io, sotto-questo punto di vista, desidererei che la re-
dazione fosse emendata in guisa da non lasciare
dubbio che per l'avvenire, dal primo luglio in poi,
si applica puramente e semplicemente la legge del
1870 come & stabilito per tutti i comuni del regno.

Relativamente agli arvetrati, si dispone nel pro-
getto di legge che siano rimborsati enfro cinque
anni, coll’interesse del 3 per cento, a cominciare
dal 1° gennaio 1879.

‘Io confesso che sarei in grande disposizione di
animo di condonare interamente-questi arretrati, e
con ¢io non mi renderei colpevole di grande gene-
rosita.

Non voglio certo presentare un emendamento,
quantunque lo crederei giustificato anehe per quello
che & accaduto, giacché dal momento che questo
arretrato si cred, la relativa somma che doveva ve-

. nire nelle casse erariali ha ricevuto una destina-

zione sulla guale non & pit possibile tornare.

Ma, nelle condizioni attuali, non insisterd ulte-
riormente, giacchd io oso sperare che la Commis-
sione d’inchiesta sopra Firenze verrd presto avanti
al Parlamento coi suoi lavori, colls sue risoluzioni,
accid noi al pil presto ci occupjamo di-una situa-
zione di cose, la quale, oso dire, affligge ogni ita-
liano. Imperocche, o signori, se ogni municipio, di
quelungue parte d'Italia, interessa ciascuno di noi,
vi sono in ltalia alcuni municipi che dopo il nostro
natio si considerano quasi quasi come casa nostra.
Dopo. Roms, che, per il suo grande passato, e la
la sua condizione attuale, ed il suo avvenire noi
poniamo tutti in prima lineu, io credo che per ogni
Italiano Firenze & una seconda patria, per cui noi
non possiamo rimanere freddi all’adire quelio che
accade in quella cittd, dove ebbe culla l& nostra
lingua e la nostra odierns civilta.

Dunque affrettiamo coi nostri voti che possano
venir presto davanti a noi le proposte della Com-
missione d’inchiesta, accio quei qualungue provve-
dimenti che 8i possano prendere, sia:per poco, sia
per pochissimo, si prendano almeno con la solleci-
tudine che dimostri la buona volonta dei rappre-
sentanti del paese. (Bravo/)

Eppercido io non mi fermo sull’arretrato, impe-
rocchd su cid- io credo che in quella occasione vi
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sard luogo a deliberare in modo pill conveniente ed
opportuno. (Bravo! Bene!)

DEPRETIS. Io non dird che due parole.

Alcuni giorni fa Ponorevole Sella mentra si fa-
ceva mio acerbissimo accusatore, pretendeva la mia
gratitudine, perche mi ofiriva una bella ocecasions
per mettere in chiaro 1a mia difesa. Io dichiarai che
non poteva assolutamente essergli grato e I’ho stu-
pito allora colla mia ingratitudine.

Oggi, Ponorevole Sella, novello Ajace mette il
guo scudo innanzi sl corpo dell’estinto Patroclo
(Harita vivissima); davvero se i morti potessero es-
sere riconoscenti questa volta io dovrei ringraziare
Ponorevole Sella.

Pero lo prego di non commuoversi troppo vi-
vamente per lo stato miserando in cui egli mi vede.
(Si ride) ‘

L’cnorevole Sella non ignora che io sono stato
lunghissimi anni nella minoranza.

Un egregio uomo di Stato, amico dell’onorévole
Sella, mi disse in piena Camera che io aveva pas-
sata tutta la mia vita criticando.

Chi sta nella minoranza corre la sorte comunse
delle minoranze, ha sempra torto; quindi ad aver
torto io ci sono avvezzo : ma hola pazienza di aspet-
tare che il tempo mi dia ragione, onorevole Sella.

Ne vuole un esempio ? '

Condannato pei decreti de! 26 dicembrs, ho
agpettato ; ed ecco un decreto come quello del Ge-
verno belza che viene ad attenuare di melto la mia
colpa.

MINISTRO PER I’INTERNO. Ma quello noa vuol dire
niente, il Belgio gveva sempre fatto cosi, non & una
novita. ,

DEPRETIS. Noi pure avevamo sempre fatto cosi.

MINISTRO PER L'INTERNO. Non & una novita, il Go-
verao belga I’ha sempre fatto.

PRESIDENTE. Li prego di:non interrompere.

DRPRETIS. Onorevole Zanardelli, ella non ha nem-
meno ls pazienza- di lasciar finire la fragse & chi ha
la parola, ed o tanto tenero di questa questicns,
che, non vorrebbe che io ne parlasst e mi infer-
rompe fin quando ic cerco non aitro che un atte-
nuante del mio peccato nell’esempio del Governo
belga, alla eui testa sta un uwomo che abbiamo sen-
tito le mille volte celebrare come un fior di liberale
in tutta Europa.

Dunque, onorevole Sells, io aspeiterd che il
tempo e la calma degli spiriti mi diano ragione e,
ad ogni modo, siccome sempre non si pud aver ra-
gione, perché chi fa, falls, se in qualche cosa mi
persuaderd, finora veramente non ne sono persusso,
Ia se mi persuaderd di aver avatotorto, confessero
francamente il mio errore, il che non & piccola

281

virti da parte degli uomini politici i quali ordina-
riamente sono talmente ostinati, Ponorevole Sella
me ne pud far fede (llaritd generale), che non vo-
gliono cedere d’una linea sulle proprie opinioni.

Detto questo per cid che riguarda il fatto perso-
nale; io dird una parcla sulla questione del canone
del dazio-consumo.

Finché io sono stato ministro delle finanze, ciod
fino alla fine dell’anno 1877, se si eccettua il caso
di Firenze, di cui dird brevi parole, in tutti gli aleri
casi io sono stato non solo duro nell’applicazione
della legge, ma o0so dirs che sono stato crudele.

Qui in questa.Camera 'oncrevole Elia, e se fosse
presente qualcuno di quelli che rappresentano il
municipio di Napoli (sono tre o gquattro municipi,
i quali si pud applicare il caso citato dall’onore-
vole Sella), potrebbe attestare che ic non ho mai
interpretato la legge sul dazio consumo meno seve-
ramente, di quello che lo faccia Ponorevole Sella.

Ma il caso di Firenze era diverso: mettiamola
chiara la questione di Firenze.

Il Ministero precedente non ebbe il coraggio,
nelle circostanzs gpeciali o gravissime d’allora, ben
diverse dalle circostanze attusli, di provocare la ca-
tastrofe del comune di Firenzs,

Che cosa sarebbe avvenuto se noi avessimo appli-
cato rigorosamente la legge sul dazio consumo a
Firenze?

Obbligando il comune di Firenze a pagare la rata
mensile di canone dovata allo Stato, avremmo provo-
cata di due cose 'una, ciod o l'immediata catastrofe
del comune, la quale doveva evitarsi secondo il giu-
dizio del Gabinetfo precedente, oppure un aumento
di quelle tali sovvenzioni, sulle quali si & posta una
altra questione di legaliti.

Erco in che consiste tutta la questione del dazio
cOnsumo,

Cosi essendo la cose, e volendo evitare la cata-

- strofa del comune di Firenze, noi siamo stati indul-

genti nell’esigere il pagamento a scadenza del ca-

- none del dazio-consumo.

E su questo punto non ¢’é molta differenza tra la
opinione espressa dall’onorevole Sella e quella che
noi abbiamo professato in passato, perché anche
I’onorevole Sella adesso sarebbe disposto ad abban-

- donare gli arretrati e ad essere indulgente per la

nobile cittd. Cosicchd noi siamo stati indulgenti
un poco prima, Yonorevole Sella & indulgente un
poee dopo.

Resta a vedersi se conviene essere indulgenti a

- tempo opportuno, perchd se si diventa indulgenti
- troppo tardi, allora & meglio esser severi, perché

la tarda indulgenza non giova & nessuno, né a chi
la fa, n& a chi la riceve.
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PRESIDENTE. Ha facolta di parlare'onorevole Ple-
bano.

PLEBAND. Una sola parola. Io non vorrei che la
Csamera mi credesse pill severo e pit duro dell’ono-
revole Sclla nell’applicazions dege leggi che pos-
seno interessare il Tesoro. Sarebbe troppo ! Quindi
mi piace 4i fare osservare, che 1o nella questione di
Firenzs, sono dispoate ad andare pit in }a deli’ono-
revele Sella. Yo dico, cha se ¢’é vera ed agscluta ne-
cessitd, il Governo presenti i provvedimenti, ed io
sono disposio ad esaminarli ed accoglierli; ma ag-
giungo che il provvedimento della proroga al paga-
mento degli arretrati del canone del dazio-consumo
& un paliiativo, che da una parte pone in rischio un
credito dell’eravio, e dall’altra non fari nessun van-
tagzio al comune di Firenze,

Del resto, ge non siamo d’accords con 'onorevole
Sella guanto slla questione degli arretrati, io sono
lieto che egli abbia aggiunta tutta l'asutorita della
sua parcla, a gosteners il conestto che io ho avuto
Ponore di manifestare quanto al prodotto del dazio
per Vavvenire Non dubito che appoggiato dall’au-
torita dell’onorevole Sella, la Camera vedrd la ne-
cessitd di modificare Particolo che ci & presentato.

SELLA. Io non vorrei recar dispiacere all’onorevole
Depretis astenendomi dal fare le considerazioni per
riguardo a tutto cid che & accaduto ; imperocché io
veggo che sotto il suo punto di vista, egli prende in
mala parte la mia condotta; quindi & mio dovere
soltanto di precisare meglio la questione, ed ac-
cennare le ragioni per cui io non posse approvare
quello che fu fatto.

La questione del da farsi intorno all’arratrato,
oggi & una questione pregiudicata, per me, da quello
che & accaduto prima, perché come bo gia detto,
la posizione del Governo come creditors oggi & di-
versa da quello che era. Ma se io mi faccio la que-
stione : si doveva nel novembre scorso accordare a
Firenze la dilazions del pagamento del dazio con-
sumo ? Io nego nel modo il pil reciso che si dovesse
fare. Anzitutto ers obbligo del Ministero di chie-
derne facolta al Parlamento.

Io capisco che si possa aver fatta la critica tutta
la vita, mn da questa vita critica si dovrebbe por-
tarne al Governo tanta reminiscenza, da avere al-
meno una certa disposizione ad osservare fedel-
mente le leggi fondamentali dello Ststo. Ma io poi
confesso che non approvo quello che fu fatto sotte
un altro pucto di vista materiale e morale. Io sono
convinto che i malanni di quella nobile ed infelice
citta marebbero stati mivori se si fosss venuto da-
vanti al Parlamento un anno fa. Sono convinto che
molti stabilimenti i quali in questo mezzo si sono
compromessi e interessano anche la fortuna del

povero almeno sarebbero restati intatti se si veniva
qui in tempo.

Credo che gli atti dell’onareyole Depretis fossero
atti improvvidi, anche sotte i} punto di vista morale,
perchad in realtd io temo grandements che di queste
agevolezze illegali abbians approfittate taluni cre-
ditori privilegiati, pitt avveduti, pid informati a
danno di altri che stavano in buons feds, nelle con-
dizioni comuni. Quindi io credo che, sotto ogui
punto di vista, il provvedimento adottuto non & lo-
devole, per non adoperare una fragse piu energica
la quale meglio risponda al mio sentimento in pro-
posito.

Detto cid, non avrei altro da osgervare. L’avvemre
puo certo gmstlﬁcare molte coss. Io intendo molto
bene che possono esservi dei casiin cui il Governo
deve assumera sopra di 88 delle responsabilita. Io
non ne disconvengo ; ma crado che hisogri andare
molto a rilento. Credo che lo gvolgimento delle li-
berid di un paese, del vero progresso, della lealtd
di un paese, stia nello svolgimento della legalita,
In per conseguenza mi sarei aspstiato che, sotto
questo punto di vista, facessimo dei passi avanti,
che si migliorasse grandemente, anziche fare dei
passi che a me sembrano retrivi.

L'onorevole Nepretis ha psrlato del Belgxo per
infirmare una recente deliberazione della Camera.
(No! no!) Ma io vorrei osservare che la condizione
legislativa del Belgio non 8 la stessa. (Movimenti) -

Nella discussione nostra relativa al Ministero di
agricoltura e commercio le differenze tra le nostre
leggi e quelle del Belgio e di altri paesi vennero po-
ste in luce, e la tesi fu pisnamente gvolta sotto que-
sto punto di vista, e se si volesse entrare oggiin
particolari, converrebbe vedere guali attribuzioni
sono date in quel paess ad uno pid che ad altro
Ministero, tassativamente per legge, non per decreti
reali, i quali possono essere corretti ed emendati da
altri reali decreti.

DEPRETIS. Non diro che due sole p&role

Quanto all'uitimo punto toccato dall’onorevole
Sella, egli deve comprendere che io non debbo ri-
sollevare la questione della legalita dei decreti de] 26
dicembre, e nemmeno analizzare se la legislazione
del Belgio & in tutto conforme alla nostra; suscite-
rei forse ancora le impazienze e provocherei le in-
terruzioni dell’onorevole Zanardelii che voglio la-
sciare tranquillo. (Zlarita)

Ma riguardo alla' questions di Firenze, ’onorevole
Sella deve permettermi una sola osservazmne, ed &
questa:

Il bilancio del comune di Firenze ha forse peg-
giorato da un anno a questa parte?

Questo bilancio del comune di Firenze non era
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anché in condizioni peggiori nel quattro o cingue
anni precedenti? -

11 bilancio del comune di Firenze era da parecchi
anni nelle condizioni in cui noi 'abbiande trovate al
finé di giugno dsl’annd passato; e da giell’epoca,
anzichd peggiorare, ha migliorato.

Questo dico intuitivumente, poichd non posso
avere le cifre sott’occhio.

Senonché Ponorevole Sella dice: dovevate presen-
tare alla Camera 1 necessari proyvedimenti, Ma se
si fosse venuto davanti alla Camera non ci sarébbe
guestione. Qual & la posizione in cui ei siamo
trovati 2 1 fatti ormad sono conosciuti. Firenze ha
domandato ’aiuto del Governo per uséire da um
disastro finanziario inevitabile. Firenze non chie-
deva un sussidio, ma una liquidszione délle sue

pretese verso lo Stato. Prima di venite ad un atto

qualsiasi, il Ministero precedente ha. OTdmata una
inchiesta. :

I’inchiesta non 8i & compita, ed i suoi risultati
non sono venuti innanzi al Governo, se non quando
la Camera aveva prese le sue vachnze.

L’onorevole Sella vorrebbe che si forse convocata
la Camera.

Ebbene, queste & il torto della precedents ammi-
nistrazione, lo ammetto; ma noti I'onorevole Sella
che la precedente amministrazione limito talmente
i suoi provvedimenti, che possono con plausibili ra-
gioni essere difesi.

Il comune di Firenze vanta (non dico che abbia)
nn credito considerevole verso lo Stato per le spese
fatte per Poccupazione austriaca ; in ogni caso que-
-ste credito, se non fosse ammesso in confronto dello
Stato, non potrebbe contestarsi in confronto dei co-
muhi dell’antico Stato toscano.

Ora, o signori, i Governi non debbono procedere
come i privati, e non debbono pagare solo quando
evvi una sentenza esecutiva dei tribunali.

Io credo che quando questi debiti si riconoscano
sufficientemente ed equamente dimostrati, lo Stato
non pud ricusarne il soddisfacimento.

Ora che cosa si & fatto? Non si & fatto che dare
in acconto al comune di Firenze per evitare una
catastrofe, quando, 6 verso i Coruni déll’intiera
Toscana, o verso lo Stato, la citta di Firenze aveva
un credito incontestabile.

Questa & opinfone che aveva Pamministrazioe
precedente, ed in quasto consiste tutta la sua ve-
sponsabilita. )

PRESIDENTE. L’onorevole ministio pet 1 finanze
ha facolts di pailare.

MINISTRO PRR L& FINANIE. Interassa, o signoii, che
il terreno, su cui si trova la nostra amministrazione,
sia innanzitutte, dird oS, sharazzato da una que-

stions pregiudiziale che si affaccia in guesto argo-
mento. Come abbiamo trovato nol posta ia que-
stione,  coine 8i & condotta la nostra amniinistra-
Zioné davanti al problema, che ci era lasciato dai
nostri predecessori?

Ecto comé stavano le cose. Le rate dovute dal
éomuite di Firenze pel canone di abbuonamento al
dazio di consumo cominciaronn ad essers in arre-
trato di due mesi al 25 gennaio. Poichs, come la
Caméra sa, la mors viene constatata, per la legge
dell’agosto 1870, due mesi dopo P'avvenuta sca-
denza delle rate mensili, che i comuni sono obbli:
gati di pagare secondo il contratto quinguennale
di appalto. Ma il comune di Firenze sosteneva che
la rata di novembre doveva gia ritenersi soddisfatta,
mediaunte corrispondente compensazione nell’occa-
sione 3i wna di quelle sovvenzioni di danaro ché
Ponorevole Depretis gli aveva concesso. Da cid sorse
una questione, che si & agitata per gualchs tempo
tra le finanze ed il comane di Firenze, sulla esi-
gibilitd di lire 191,666, che costituiscono la rata
mensile che il comune di Firenze deve per canone
di abbuonamento.

Il carteggio ufficiale od ufficioso corso fra il
eomune di Firenze e 'amministrazione delle finanze,
prova che vi era stato I'intendimento di compensare
(fino alla debita concorrenza) il canone del mese di
novembre col’acconto che Ja Banca forniva al co-
mune ; ma dai conti del Tesoro risnlta che questa
eompensazione non era stata fatta. Meatre pendeva
questa questione, & avvenuta la crisi ministeriale, @
alle due rate arretrate se ne aggiungsva una terze,
quella scaduata col 25 febbraio.

L’amministrazione (e con questa parola non in-
tendo qui di accennare al ministro responsabile da-
vanti alla Camera, ma al dicastero, all’azionda am-
ministrative) anche senza che alcuno ve la eccitasse,
credette di non lasciare sopita una cosi grave que-
stione. Infatti, mentre pendeva la crisi, il direttore
generale dello gabelle si affrettd a esporre all’omo-
revole Magliani lo stato delle cose accennando quali
fossero le contestazioni tra le finanze ed il comune
di Firenze, in merito alla rata di novembre cha l'e-
norevole Peruzzi, in nome del comune di Firenze,
dichiarava pagata, e che dal libro degli incassi non
émergeva pagata ; e chiedendo un provvedimento.
Il direttore generale delle gabelle esponeva al mi-
nistro Maghiani Ia condizione delle cose in data del
13 marzo,

Lonorevole Magliani 8criveva di suo pugno que-
sta dichiarazione di fianco al rapporto del direttore
generale delle gabelle: « Non posso assumere la re-
sponsabilitd di sospendere ’esecuzione della legge »
(edl agiva perfettaments, poiche al 24 marzo il Go-
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verno avrabbe dovuto assumere Pesercizio. del dazio
consumo comunale e governativo, a norma della
legge 11 agosto 1870, per pagarsi del suo credito,
e poi, dedotte le spese, restituire al comune il re-
stante dei suoi dazi); scriveva dunque ’onorevole
Magliani: « Non posso assumere la responsabilita
di sospendere 1'esecuzione della legge; si dispon-
gano tutti gli atti di regola. Trattandosi per altro

d’una grave questione politica implicata in quest’a.- '

fare per le note condizioni del municipio fiorentino,
e non potendo io riferirne in Consiglio dei mini-
stri, il riferente (cic@ il direttore delie gabelle) non
vorra ommettere di rendere informato di tutto il
mio onorevole successore. Addi 16 marzo 1878.
Firmato: Magliani. » .

. T} successore dell’onorevole Magham non fu in-
sediato al suo posto che il-24 marzo, e il primo di-
seorso che tenne col direttore generale delle gabelle
si riferi & questa vertenza (che avrebbe dovuto
eisere risolta per: Pindomani), e al -rapporto della
direzione delle gabells e alla determinazione, che
testé vi ho letto, dell’onorevele Magliani. ©

Il ministro, che ha Ponore di parlare oggi alla
Camera, ordind immediatamente al direttore gene-
" rale delie gabelle di fare le ingiunzioni che la legge
prescrive, eiod di avvertire il comune di Firenze che
entro 15 giorni il Governo avrebbe assunto Pammi-
uistrazione del dazio-consumo, come vuole 'ultimo
alinea dell’articolo 2 della legge 11 agosto 1870; e
di mettere.in mora il municipio stesso affinché, sca-
duto quel termine, il Governo potesse regolarmente
agsumers la gestione del dazio. La mora sarabbe
scaduta il 6 aprile.

- Vede adunque la Camera che nei eravamo nei
precisi terraini della legge, poichd avevamo obbe-
dito alle sue tassative disposizioni.

1! municipio di Firenze fece opvoszzwne all’atto
giudiziario della finanza, e Ia sua opposizione aveva
usa qualchs apparenza di a,ttendxblhta Malgrado
¢id, noi abbismo pensato di dover procedore e poi-
chd trattavasi di un caso di molta’ grawta sh-
biamo richiesto il pareré del Gomlgho dl qtato
sulla retta applicazione della legga.”

1 prou'et’co di legge che abmamo presentato alla
Camera, indica quale sia stata la r:spas*a del Con-
siglio di Stato. E in conseguenza di questa rgsposta
e della convinzione che avevamo di non potere di
nostro arbitris sotirarci .sll’obbhgo di apphcure ri-
gidamente la legge anche al municipio di Firenze,
che, viste le condizioni eccezionalissime di quel mu-
nicipio, ¢ considerati gli irceparabili danm cha gh
sarcbbero venuti quando lo Stato avesse assunto,
senza alcun temperaiento, la dn‘etta nscossxone del

. dazip , noi abbiamo presentato il progetto di legge,

per far giudice della questione il Parlamento.
I1 nostro progetto di legge domandava che si dif-

- ferisse al settembre I'assunzione da parte del Go-
. verno della riscossione del dazio di consumo. Pen-
. savamo che se il Governo avesse assunto l’esercizio
- di tutto il dazio-consumo si comunale che gover-

nativo, il comune sarebbe stafo privato di circa
600,000 lire al mese, dird 580,000- per essere piul
esatto, colle quali esso dichiarava che si faceva
frodte a tutte le spese quotidiane dell’amministra-
zione, a quelle ciod delligiene pubblica, dell'illumi-
nsgzione, della nettezza delle strade, delle scuols.
Ci sembrava, qaindi, che il togliere 'unico cespite
che il municipio di Firenze, apparentemente, avesse
disponibile, equivalesse a sospendere tutta l'econo-
mia della vita comunale, e desideravamo di non
avere noi tutta intiera la responsabilita delle gra-
vissime conseguenze chané potevano derivare. Ecco
il perché del nostro progetto di legge chisdente una
sospensione all’applicazione della legge.

Ora, invece, la Commissione propoae che sia con-
cessa al comune una proroga per le rate arretrate,
e che il Governo si metta in regola col canone cor-
rente-che gli & mensilmente dovate. ‘ ‘

'Ma qui sorge I'onorevole Plebano e dice che il
concedere la proroga delle rate arretrate &, coms
8i suol dire, un empiastro ‘sopra una gamba di fe-
guno, poiché il comune non avra alcun g:ovamento,
essendo Vimporto delle rate gia totalmente con-
sunto. Ma devo osservare all’onorevole Plebano che
se si applicasse letteralmente 'ultimo capoverso
dell’articolo 2 della legge 11 agssto 1870, il Go-'
vérno dovrebbe impadronirsi di’ tutti i dazi-con-
sumo, e pagarsi del suo credito, il chs facendo to-
glierebbe al comune di Firenze 580,000 lire men-
sili, le quali in parte, come risuita dalla dichiara-
zione della Commissione e dagli atti’ che Pammini-
strazione le ha trasmessi, sono gid assicurate ad
altri creditori; ma in parte, per oltre 200,000 lire,
restano libere a dlsposxzxone del mumclplo

" Ora il Governo non intende di privare il comune
di Firenze di questa somma disponi bile che tuttora

- gli rimane sui dazi di consumo, ed ecco perche do-
~ mandava che Vapplicazione della legge fosse diff:-

rita, ed ora si associa alla controproposta, della
Commxssmne, la quale, mentre acconsente ad una
proroga pel pagamento delle rate arretrate stahzhsce
anche che il Governo, assumendo la rmcossmne dei

' dazi, si limiti ad assicurarsi la riseossione regolare

del canone mensﬂe che gli & dovutJ m 191,000
ln'e.

L’onorevole Sella va pill in 13 della Commissione,
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ed anche del Ministero, e dice che troverebbe ragio- -

nevole anche 'intero condono degli arretrati.

Io non vorrei stabilire questo precedente, che sa-
rebbe invocabile, Dio sa in quali altre circostanze;
‘e d’sltronde, egli che ha usata tanta fermezza nella
riscossione jdelle tasse, mi insegna che a simili con-
deni vi & sempre tempo.

Bisogna prima rendersi conto quali precisamente
sieno le condizioni del municipio di Firenze; questo
lo rileveremo dai risultati della inchiesta, e allora
goltanto sard il caso di vedere se gia atto di equita
il concedere questo condono: condono, del resto,
che in nessun caso il Governo potrebbe fare senza
Pespresso. consenso del Parlamento.

Affrettiamo i risultamenti della inchiesta, dice

Ponorevole Sella. E noi ci associamo a lui in questo
desiderio; anzi io debbo dire di piti: io debbo met-
tere in avvertenza la Camera esservi la possibilita
che, per considerazioni simili a quelle accennabe

dall’onorevole Sella, la Commissione d’inchiests giu- .

dichi opportuno, prima che la Camera si separi, di

proporre qualche temperamento, onde antivenire

gravi perturbazioni dell’ordine pubblico, salvo poi
a prendere risoluzioni terminative quando la Com-
1issione medesima abbia potuto riferire alla Camera
sul compimento del suo mandato. Ma-di guesti
provvisori temperamenti io credo che la stessa Com-
missione d’inchiesta si fard inizistrice prime che la
Camera si separi, o la Camera allora avra occasione
di discuternse.

Frattanto, io prego la Camera di considerare che
la proposta del Governo, modificata dalla Commis-
gione nel senso di’ non accordars il differimento
delia riscossicne a tutto settembre, ma di essere in-
dulgenti cirea gli arretrati, differendo il pagamento
a un tempo pit o meno lungo, ma garentendo in-
tanto al Governo la riscossione delle rate correnti
del canone che gli & dovuto, & equa ed accettabile
sotto ogni rapporto.

E sottinteso pero che il Governo, assumendo la
gestione di tutto il dazio consumo di Firenze, deve
per prima cosa ripagarsi delle spese ; poiche la Ca-
mera deve sapere che queste spese non importano
meno di 60 a 70 mila lire mensiii, che fanno circa
800 mila lire all’anno. Ora egli.é certo che il Go-
verno dovrd rimborsarsi-delle spese di amministra~
zione che dovra sostenere, pagami del canone men-

sile di 191 mila lire e dare il di pid al mumcxpm di .

Firenze. .
Questo & il concetto delle disposizioni:che noi
proponiams, ed io credo che I’ onorevole: Plebano

vorra convenire nel!a opportunitd di tali provvedi-
menii.

- Del resto colla gravita delle spess amministrative
che sono inevitabili, il municipio di Firenzs ¢ abba-
stanza e forse troppo gravemente punito del suo ri-
tardo. Ma il .Governo si preoccupa della necessitd
di mantenere integra la disposizione della lezge, so-
prattutto affinchd questo precedente non venga mai
invocato da altri comuni che noa .potessero bastare
agl’impegui che hanno assunto verso lo Stato: casi,
che Dio tenga lontani! -

PRESIDENTR. Non essendovi altri oratori iscritti...
" LAZLARO, relatore. Domindo la parols.
PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole rela-

‘tore.

LAZLARO, relatore, Dopo tutto ¢id che ha detto Vo~

'norevole ministro delle finanze, a me resta poco da

aggiungers. Tutta la questmne si riduce a sapero se
I'ultimo comma dell’articolo 2 della legge d 1 agosto

1870 debba essere apphcato rigorosamente al co-

mune-di Firenze, Se si apphca. rigorosaments, quali
ne sarebbero le conseguenze?

. Dall'applicazione rigorosa del’articolo 2 dicotesta
legge, deriva che il Governo si impossessa dell’am~
ministrazione diretta del dazio-consumo deila citta,
non solo per riscuotere il canone che gli & dovuto
in base alla convenzione stabilita. col comune, ma
anche per volgere a proprio beneficio quella parte
che oggi viene allo stesso comune sulla tariffa go-
vernaliva. Sicché, mentre noi ci presestiamo con
una legge che ha un caratters in certo modo di age-
volazione per 'amministrazione del comune di Fi-
renze, nel fatto verremmo a rendere piligrave 'am-
winistrazione stessa.

La Commissione & partita da questo concatto,
ciod di venire in aiuto, per quaunto era possibile, al-
Pamministrazione comunale di Firenze nelle condi-
zioni attusli.. La proposta  governativa-era per so-
spendere. 'esecuzione della legge fino al settembre
di quest’anno,

La Commissione ha creduto di partire da un altro
concetto, e disse: per. gli arretrati diamo la dila-
zione. Tanto pid che ¢’é un- precedente neila cittd
di Napoli, :1a guale nel 1870 era-in arretrato: il
Governe. presentd allora una legge per dare a quella
cittd una dilazione, questa si.diede ed il comune di
Napoli ha pagato interamente sino- ali’ultimo cen-
tesimo.

Da cid vegga Vonorevole Sella, che pud darsi be-
nisaimo che il comune-di Firenze si trovi un giorno
in condizione-di rimborsare lo Stato; percio & pil
prudente di dare una- dilazione- che-assolutamente
condonare gli arretrati.

Quanto alle rate a-scadere la -Commissione &
partita .da un concetto semplicigsimo, assicurarle,
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ms non altrs; @ per assicurare queste rate, non po-
teva essa applicare rigorosamente ’ultimo comma
delVarticolo 2 della legge 11 agosto, poiché Vap-
plicazione rigorosa di .questa disposizione dell’ar-
ticolo 2 di -quella legge mena a questa:conse-
guenza, ciod acinde, risolve, annulla la. convenzione
seguits tra il comuns di Firenze e lo State; il che
vuol dire che lo Btato non solamente entrerebbe in
possesso delle rate del canone che gli spettand, ma
ancora di quei proventi che oggi risultano a bene-
fizio del comune di Firenze e che dipendono dal-
Vesarcizio del dazio gavernatzvo

Ora la maggioranza della Commissione 31 fronte
ad un tale stato di cose non ha avuto il coraggio di
dire 81 Governo: andate & Firenze, non 8010 per
reintegrarvi dél vostro, ma per teghere ? quél c0-
mune guanto riscucts a.proprio Beneficio; vi dico
‘chietto ta maggioranza della (‘ommlssmne non ha
avuto animo di presentarvi un progetio simile.

Noi intendiamo che lo Stato non pérda nulla di
1 dichiaro chiusa ¥4 discussione geneiale,

cid che gli & dovuto, ecco ‘quello ché toi intendidmo
ed abbiamo scritto I'articolo in modo che lo Stato
sia garantito nella riscossione delle rate fature del
dazio di consume, ma ché pur lasci & heneficio del
comune di Firenze, quello ché era a béneficio del
comune di Firenze in base alia ¢onvenzione del dazio
e consumo. Eeco il senso di quell’articolo.

- Faccio notare poi quale sarebbs la conscguenza
pratica se noi andassimo a Firenze 4 prendére non
solo quello che spetts 4 noi in base a quella con-

venzione, ma a prendeére ancora quello che spetta a

quel comune in base alla convenzione stessa.

La conseguenza sarebbs che molti dei servizi :

pubblici, e specialmente dei servizi di beneficenza
non si potrebbero piu fare; ed ic ho qui davanti,
fra i vari aliegati wniti alle risposte: mandate dal
Ministero alla Commissione per le domande fatte
da essa, un allegato dsl quale risulta che una parte
del dazio di consumo & proprio destinata in base di
decreto speciale, al servizio di 'sette case di benefi-
genza. Ora domando io se noi andiamo a Firenze
con questa legge e prendiamo, oltre del cahone che
spetta in base della convenzisone, anche quel poco
chie il comune ricava esercifando &sso il dazio per
conto del Governo, allora mnoi rendiamo -assoluta-
wmente impossibile la contmuazxone di queste opers
di beneficenza.

Assumere quésta responsabilita la maggioranza
della Commissione non si sente I'animo e non-crede
¢he Ja Camera medesima possa proenderla.

Io voglio angurarmi che in vista di queste consi-
derazioni, che dird d’ordine pubblico, e non volendo
yenir meno al Privcipio informatore di questo pro-
getto, ciod quetlo di agevolatore del comune di

Firenze, io spero, diceva, che la Cambra voird ac-
cettare la proposta della Commissiotie, la guale &
anche accettata dal Ministero,; cieé concedere una
dilazione_ per gli arretrati finé a quest'oggi; ed in
questo. pare che non ci sia dissenso da nessuna
parte della Camera.

In quanto poi alle rate a seadere che il Governo
prenda subito, in base dell’articolo 2 della legge,
Pamministrazione diretta del dazie-consumo non
allo scopo di dichiarare nulls la convenzione fatta
col comune di Firenze, ma all’anico scopo di gua-
rentire per 1’avvenire I'incasso del canone governa~
tivo.

Tn quanto al reste poi che andava a benefizio di
Firenze laseciarlo. Noi non diame niente, ma non

" vogliamo togliere a Firenze quello che oggi tiene.

Eceo la questione, e posto ¢id, io non ho pit unulla
a soggiungere.

PRESIDENTE. Non essendovi altro oratore 1scrztto,

L4 digcudsions generald 3 chidsa.

_ Passeremod alla discussione dell’articolo wnico.
N& do lettara:

« Il Governo del Re nell'spplicare immediata-
mente pel comune di Firenze le disposizioni conte-
nute nell’ultimo paragrafo del’articolo 2 legge 11
agosto 1870, n° 5784, allegato L, per assicurarsi il
canone del dazio-consumo per le rate 8 scadere ha
la facolta di accordare al comune suddetto una di-
lazione non maggiore di anni cinque al pagamento
delle rate scadute fino al 25 giugno corrente anno,
dxstnbuendo il pagamento degli arretrati in cinque
eguah scadenze con l'interesse a scalare del 3 per
cento, commcxando dal gennaio 1879 al gennmo
1883. »

A quest’artic‘olo unico I'onorevole ministro delle
finanze propone sia sostituito il seguente

« Il Governo de] Re & autorizzato ad accordare
al comune di Firenze una dilazione non maggiore
di anni cinque al pagamento delle rate del canone
d’abboramento per la riscossione del dazic-consumo
governativo, scadenti fino al 25 giugno anno cor-
rente. )

« Il rimborso allo Stato dovra farsi in rate 4ri-
mestrali e coll'interesse scalare del 3 per cento a
partire dal 1° gennaio 1879.

« Il Governo del Re assumerd immsdiatamente
Pamministrazione dei dazi di consumo del coinune
di Firenze, onde garantirsi dela riscossione del ca-
none dovuto allo Stato iper le rate a scadere dal 25
giugno 1878 in poi, rimborsandosi delle ®pese oc-
correnti all’esercizio, »
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Domando alla Commissione se accatta questa
nuova dieitura.

FANO. (Della Commissione) La Commissions V'ac-
cetta nells sua maggioranza. '

PRESIDENTE. B aperta la discussione sull’articolo 1.

SELLA. Domando la divisione di quest’articolo,
perché, in quanto ai due primi periodi, li accetto.

PRESIDENTE. Questo sard per la votazione.

SELLA. Quanto all’altimo, avrei da. presentare un
emendamento, il quale dicesse:

« A partire dal 1° luglio 1879 il Governo del Re
applichera le disposizioni contenute nell’uitlmo pa-
ragrafo del’articolo 2 della legge 11 agosto 1870,
n° 5784, allegato L,

MINISTRO PEE LB mng. Qapisco il suo concstto.

SELLA. La ragione per la quale mi permetto d’in-
sistere sopra quest’srgomento & Ia seguenie: io
ammetto Parrsirato, ero anche disposto ad una lar-
ghezza che & stata trovata soverchia tanto sul banco
della Commissione, quanto sul banco ministerials,
ma, rignardo alla questione del modo col quale il Go-
verno prende adesso possesso dell’amministrazione,
vi prego, onorevoli colleghi della Commissione, con-
siderate bene che voi qui vi venite a porre nell’im-
possibilitd di un appalto: voi avete scritto Varticolo
in modo che non 8o, finito il quinquenuio, che cosa
si dovra fare, come procedere, quali cbhbiezioni pro-
durre,

Ma eul serio, lo condizioni di Firenze sono mu-
tate nella parte essenziale? Ma voterei dieci volte
Particolo allora.

Ma no, signori, anzi P’onorevole relatore ci im-
pietosiva dicendoci, che & danno diretto di alcuni
corpi morali andrebbe questo difetto di proventi.

LAZIARO, relatore. Potrebbe andare,

SELLA. Ma ecco: se le mie ogservazioni sono e-
satte, vi sono invece certi prestiti che hanno gua~
rentigie dirette sopra...

LAIZARO, relatore. Il canone.

SELLA... il dazio consamo. Onde eredo che non va
niente alle opere pie, ciod va all’opera pla di molto
potenti creditori... (Ilarita)

LAZIARO, relatore. Domando di parlare.

SELLA... per quello che so.

Quindi lasciamo stare queste considerazioni.

Noi, in questa Camera, da qualungque parte se-
diamo, siamo mossi dagli stessi sentimenti verso
Firenze.

Evidentemente questo non & un aiuto serio; per
serio intendo non gid di fare un appunto di man-
canza di serieta in chi la pensa diversamente, ma
intendo dire che valga a togliere Firenze "dagli im-
b arazzi.

Invece di un precedente cha io credo proprioe...
(non vorrei adaperare la parola deplorabile, che &
un po’ grave, cercate voi un’alira frase che signifi-
chi un sentimento di quella natura), dsbba, dico,
mettere in imbarazzo la stesss amministrazione che
deve applicarla.

Pregherei per conseguenza che il mio emenda-
mento fosse preso in benigna considerazione cosi
dalla Commissione come dall’onorevole ministro
delle finanze.. '

Facciamo tutti premura alla Commissione d'in-
chiesta acciocchd affretti il suo lavero, allora si
provvedera sul serio, cosi no.

Del resto faccio una dichiarazione: se l’onoravoie
ministro, se la Commissione accettano, bens, altri-
menti, siccome io conosco la sorte che & a priord
riservata alle proposizioni che ho la disgrazia di
fare, 0 anche soltanto di appoggiare alla Camera,
batterd in ritirata senza incomodare la Camera.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare I'onorevole mi-
nistro delle finanze.

MINISTRO PER LE FINANIZ o non desidero punto
che Y'onorevole Sella, tanto competente in materia
d’amministrazione, batta in ritirata davanti al pre-
concetto timore che un partxto messo avanti da ful
nagea, per questo solo, gia pregiudicato 6 destinato
a soccombere. Tutt’a]tro! Io ascolto con molta at-
tenzione quanto egli dice, e valuto la grav&ta delle
sue parole, specialmente in questa materxa ma m1
consenta 1'onorevole Sell che io gli dma, ] cha Qgh
non ricorda bene il testo dell’altlmo capoverso del-
Particolo 2 della legge del 1870, o che malgrado
questa gia lunga dxscussxone, non ci sjamo ancora
intesi.

‘Che cosa si tratta di accordare al comune di Fi-
renze? L’mdulto dell’arretrato mdulto tempo;'a.neo
per un dato perlodo dx ‘anni; ma st vuole nel tempo
stesso, esigere il canone corrente E quindi, secondg
il parere del a Commlssmne che il Governo acgetta,
la necessita di assicurare questa riscogsione collg
immediata avocazione della gestione ¢ del dazio.

L’onorevele Sella propone un emendamento al
3° capoverso del nuovo articolo che il Ministero ha
suggemto in modificazione di quello della Commls-
sione. Ma se si accettasse questo emendamento ne
nascerebbe una contraddizione.

L’onorevole Sella, col suo emendamento, vuole
che si stabilisca che: « A partire dal 1° luglie 1879.
il Governo del Re applichera le disposizioni conte-,
nute nell’ultimo paragrafo del’articolo 2 della Jegga-
11 agosto 1870, ece. »

Ora non ho che a leggere questo ultimo paragrafo -
a cui si riferisce 'onorevole Sella, ed é questo:
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« Dopo 2 mesi di ritardo nel pagamento delle
somme dovute & sconto tanto del debito arretrato,
che del canone corrente, il Governo deve assumere
direttamente o per appalto la riscossione dei dazi
si governativi che comunali; ripagandosi anzitutto
del proprio credito, sui proventi spettanti al co-
mune, »

Ma qui si tratta appunto che il Governo non
vuole ripagarsi dei suoi crediti arretrati, poichd la
Camera deroga all’articolo di legge dicendo: Voi
Governo, non vi ripsgherete dal credito che avete a
tutt’oggi, ma vi terrete soltanto il canone in corso.
Ora, questo non & applicare I'articolo 2 della legge
del 1870. Il capoverso a cui I’onorevole Sella vuol
riferirsi & in contraddizione con guello che la Com-
missione propone e che il Ministero accetta, poiché
Particolo fa obbligo tassativo al Governo di ripa-
garsi anzitutto del credito maturato fino al giorno
in cui assume l'esercizic del dazio di consumo-ed &
questo sppunto che noi, per le speciali- condizioni
di Firenze, proponiamo che non si faccia.

‘Ora, vede Ponorevole Sella, una dells due: O
applichiamo I'articolo della legge del 1870, ed allora
riscotiamo e teniamo per noi tutto il dazio-con-
sumo si comunale che governativo per ripagarsi
dell’arretrato ; o vogliamo rinunziare a queste tas-
sative rigorose disposizioni della legge del 1870,
vogliamo essere indulgenti per Parretrato, e conce-
dere a Firenze una dilazione di cinque anni, ed
allora non & proprio pitl i} caso di far riferimento
all’applicazione di quell’articolo.

E questo fu appunto il criterio che mosse il Mi-
nistero a modificare la proposta della Commissione,
sembrandogli che, siccome non si pud applicare
Pultimo capoverso dell’articolo 2, che la Commis-
sione stessa citava, bisogna nella redazione distin-
guere tre periodi, precisamente come si & fatto, ciod:
primo, il Parlamento concede una dilazione di cin~
que snni pel debito arretrato; secondo, il Governo
esigerd su questo debito Vinteresse e questo inte-
resse comincerd a decorrere, ecc. ecc , e il debito
arretrato verra pagato ccsie cosi; terzo, il Governo
eserciters i dazi di consumo di Firenze al solo scopo
di ripagarsi del canonein corso, rimborsandesi delle
spese che occorrono. Ecco, mi pare, i nostri precisi
concetti.

Creda, onorevole Sella, che qui non vogliamo per
nulla entrare nel campo politico, parlando di- dazi,
di canoni, ecc. Ma io sono perfettamente couvinto
che, una volta stabilits la’ concessione di nuna dila-
zione al pagamento degli arretrati, non sieno ap-
plicabili le disposizioni del capoverso da lui citato,
specialmente quella con cui si chiude. Ed ecco per-
¢h3 io sono persuaso che egli vorra rendersi ragione

della contraddizione, non solo apparente, ma reals
che nascerebbe nella legge se si adottusse il suo
emendamento, e che percid egli vorrd accettare la
proposts del Ministero quale easa é. '

LAZ1AR0, relatore. Credo che onorevole Sella non
abbia posto mente ad un periodo della relazions,
poiché altrimenti non avrebbe ricordato alla Com-
missione che una parte del dazio di consumo invecs
di andare a benefizio delle opere di beneficenza va
a benefizio di altre opere di molta importanza ma
che non hanno poi un carattere molto spiccato di
beneficenza. La Commissione tutto cid sapeva e lo
ha dichisrato nella sua relazione;ed appunto perchd
la Commissione ha saputo ed ha rilevato da docu-
menti che una parte del dazio di consumo di Fi-
renze andava 8 benefizio di alcuni creditori privile-
giati, & stata inesorabile riguardo alla riscossione
del canone governativo; altrimenti la Commissione,
credo io, avrebbe fatto buon viso alla proposta del
Ministero.

La proposta del Ministero era di scspendere,
come ho detto poc’anzi, fino al 20 settembre ed in-
teramente la esecuzione della legge; ma quando la
Commissione ha veduto che questa sospensions sn-
dava a beneficio di chi? Del comune? No, ma spe-
cialmente di ura classe di creditori privilegiati, i
quali, nella sventura in cui & stata travolta la citti
di Firenze, non sono poi i peggio trattati; avendo
visto ¢i0, la Commissione ha detto: no, noi non vo-
gliamo fare un danno allo Stato, solo per fare un
beneficio ad una classe privilegiata di creditori. Se
si trattasse di fare un beneficio alla citta, ha detto:
la maggioranza, discuteremmo: ma una volta che
¢id non &, vogliamo. essere inesorabili. S’applichi
1a legge.

Dunque io non parlava di cid, onorevole Sella,
ma di una parte del dazio di consumo di Firenze,
che & invertito per servizi pubblici; e, come diceva
pocanzi, ¢io risulta da alcuni documenti che ho
sott’occhi, i quali dicono che, in base ad alcuni'de-
creti che hanne a Firenze forza di legge, una-parte
di questo dazio & devoluto al mantenimento di sei
o sette stabilimenti di beneficenza. Ora, diceva io,
se lo Stato prende, applicando la legge, non sola-
mente la quota che gli spetta in base delia conces-
sione conchiusa col comune di Firenze, cicé il ca-
none, ma anche quel di pili che oggi per la tariffa
governativa viene a beneficio del comune di Firenze,
questa cassa infelice del comune si trova privata di
un utile che oggi serve in gran parte al manteni-
mento dei suoi istituti di beneficenza.

Andare fin Ii, onorevole Sella, la maggioranza
della Commissione non ha voluto. Quindi, ripeto,
la legge come & stata proposta dalla Commissione,
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accettata dal Ministero colle modificazioni di forma,
che testé ha udito la Camers, garentisce per Pavve-
nire la riscossione del dazio di consumo, a ricos-
sione del canone, e pit garantisce allo Stato il rim-
borso delle spess per questa riscossione. Al di la di
questo non si pud andare.

PRESIDENTE. Spetta all’onorevole Sella di parlare.
SELLA. Cedo all’onorevole Celesia.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare 1’onorevole
Celesia.

CBLESIA. Si & parlato fino ad ora della minoranza
della Commissione, e questa minoranza finora ha
taciuto.

Essa, penetrata dei sentimenti di riguardo che
credeva convenienti verso la cittd di Firenze, fu
unanime cogli altri componenti della Commissione
nel trovare modo di dare a Firenze il maggiore sus-
sidio, cercando perd di deviare il menc possibile
dalle buone regole di amministrazione, e dalla retta
applicazione della legge.

La questione che si & sollevata adesso nella Ca-
mera se, entrando il Governo nell’essreizic del dazio,
dovesse pigliarsi interc il prodotto che a lui spetta,
o solo quel tanto che agguaglia il canone promesso
della cittd di Firenze, fu lungamente esaminata e
discussa nella Commissione,

La Commissione, & maggioranza di trs voti contro
due, ha credutc di non acceitare la formola del
primo articolo, quale era stata concretata in prin-
cipio delle sue discussioni.

Quest’articolo & precisamente gquello che & stam-
pato nella relazione della Commissions, tolte le po-
che parole che dicono : « per assicurarsi il canone
del dazio consumo per le rate a scadenza. »

Io non mi dilungherd a ripetere le ragioni della
minoranza della Commissione, perché sono state gia
esposte. ‘

Si riteneva che, se si potevano opportunamente
distinguere le rate scadute dalle altre, e concedere
per quelle una mora, non vi fosse perd ragione
di declinare la osservanza della legge, dal mo-
mento che lo Stato veniva esso stesso ad esercitare
il dazio governativo. Se it contratto era risolto, se
il Governo entrava in possesso di quest’imposta che
& sua, non si vedeva perché doveva, in certo modo,
sostituirsi alla cittd di Firenze, e continuare ad esi-
gere quasi per conto di lei.

Consentendo all’appalto era giusto di lasciare alla
cittd un benefizio, perché il Governo era esonerato
dalle conseguenze delVesercizio, dalle alee a cui an-
dava incontro, dai fastidi e simili; ora perd che vi
deve sottostare, deve tutto esigere quanto appartiene
allo Stato. Quindi la minoranza della Commissione

288

credeva che, dal momento in cui era sciolto il con-
tratto, non si dovesse ammettere la limitazione in-
trodotta dalla maggioranza nel testo dell’articolo.
Cio non toglieva che a seguito della relazione della
Comumissione d’inchiesta, o con provvedimenti pil
speciali e di urgenza si potesse e si dovesse venire
a sollievo della cittd di Firenze, ove alcuni dei ser-
vizi indispensabili potessero rimanere in sofferenza.

E la minoranza si & tanto pill convinta di dover
tener ferma la sua dicitura in quanto che per essa
non si verificano alcuni degli inconvenienti rilevati
pell’altra testé letta, o d’altronde aveva dovuto per-
suadersi che buona parte del dazio consumo, come
gid si & detto, era vincolata ai creditori ; che quindi
quel poco che rimaneva non potfeva avere una pre-
ponderanza tale da indurre ad allontanarsi dall’os-
servanza di una norma stabile e di un procedimento
corretto.

Del resto, la minoranza della Commissione aveva
dichiarato agli onorevoli colleghi che non avrebbe
parlato, salvo che la questione si fosse sollevata,
lasciando che la maggioranza sostenesse la sua tesi.

Questo & quanto voleva dire a chiarimento delle
minoranza,

PRESIDENTE. L’oncrevole Sella ha facolta di par-
lare.

SELLA. Vorrei far osservare all’onorevole ministro
per le finanze che dal momento che Pemendamento
da me proposto viene dopo i due primi periodi che
regolano I'arretrato, non vi sarebbe piu quelia con-
traddizione ch’egli rileva. In tutti i casi sarebbe que-
stione di forma e sarebbe presto accomodata. Quindi
rispetto al ministro delle finanze, non avrei altro 2
rispondere. Se la forma non istd bene, si corregga.
Certo col terzo alinea non intendo toccare i due pre-
cedenti.

11 dissenso é di sostanza colla maggioranza della
Commissione. Che cosa dice la relazione della Com-
missione? Dice nettamente che le somme prove-
nienti dal dazio consumo si raccolgono presso la
tesoreria municipale, avendo la Banca toscana ces-
sato di funzionare come tesoreria municipale il 81
dicembre, e si versano ogni decade posticipata alla
Societa del credito mobiliare in garanzia dei porta-
tori delle delegazioni dell’'ultimo prestito (1875).

Inoltre, un poco pit avanti dice: se si consen-
tisse al Governo la facoltd di sospendere in tutto
Pesecuzione dell’articolo 2 della legge succennata,
non ne sarebbero giovati i pubblici servizi, ma una
classe privilegiata di creditori a favore dei quali
venne pagato quello che si doveya per legge allo
Stato.

Quindi dalla lettura di questa relazione ho ar-
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guito che si dava a questi creditori, non soltanto la
parte di canone che & di provenienza dell’imposta
comunale, ma anche la parte di canone che & di
lucro sopra il dazio d'imposta governativa. Questa
relazione adunque non avrebbe piu senso.

Per conseguenza io diceva : se queste 500,000 lire
accomodassero le condizioni di Firenze, le voterei
dieci volte ; ma niente di cio accade. Voi fate sol-
tanto una condizione privilegiata a certi creditori.
Quindi, posto nel bivio di toccare una legge orga-
nica, come & questa del dazio-consumo, che stabi-
lisce cio che si deve fare quando un comune manca
al suo dovere relativamente al dazic-consumo, io
credo che non sia bene il derogare alla legge.

Per Parretrato cio che & fatto & fatto; tale que-
stione accomodiamola alla meglio, anzi, io deside-
rerei delle disposizioni -di una maggior larghezza ;

.ma per quello che riguarda Pavvenire io credo che
sia bene attenersi alla legge organica,

Io infine dichiaro all’onorevole ministro per leo
finanze che non intendo mencmare in nulla le di-
sposizioni di questa legge, solo intendo che lo Stato
applichi I'nltimo alinea, che egli ha avuto la cor-
tesia di leggere, in questo senso: che abbia facoltd
di procedere alla riscossions diretta o per appalto,
in guisa da pagarsi di cio che gli spetta, detratte le
spese, ben inteso, ¢ di dare al comune di Firenze
quanto gli & dovato a forma di legge.

Io credo che non si farebbe bene a fare diversa-
mente. Del resto, come ho gia dichiarato, accetto e
non insisto.

MURATORI. Io voglio solo dare alcuni schisrimenti
all’onorevole Sella riguardo alla parte del canone
che si versa per deliberazione della Giunta nelle
casge del Credito mobiliare.

Il fatto & vero, ma non ha per noi aleuna impor-
tanza.

La Corte di cassazione di Roma, con suo solenne !
giudicato, ritenne nulli tutti i contratti fatti dai |

municipi, impegnativi del dazio di consumo, deci-
sione emessa nell’interesse del Credito mobiliare,
contro il municipio di Ancona.

La Commissione si dette pensiero di questa circo-
stanza giuridica e ritenne che con P’accordare la fa-
coltd al Governo di assicurare solo le entrate del

“canone governativo la residua parte del canore non
sarebbe andata a beneficio dei creditori privilegiati
come ha detto 'onorevole Sella, ma dei pubblici
servigi, in quanto, appoggiandosi alle deliberazioni
della Corte di cassazione, il patte stipulato dalla
Giunta comunale di Firenze doveva ritenersi nullo.
E nullo fu ritenuto dal regio delegato governativo
8 Firenze, il quale col suo decreto sospese il versa-

mento delle somme nella cassa del Credito mobiliare
italiano,

Vede bene quindi 'onorevols Sella che il residuo
del dazio di consumo non serve, con questi prece-
denti giuridici, a pagare creditori privilegiati, ma &
richiesto per i servizi pubblici.

SELLA. Ma la relazione dics il contrario di gusllo
che afferma lei. »

MURATORL. La relazione della Commissione non
dice il contrario. La Commissione nel suo primo
periodo dice che dubitd che dai documenti presen-
tati il residuo del dazio di consumo potesse servire
a creditori privilegiati, e quindi domando gli schia-
rimenti voluti al ministro delle finanze ed al presi-
dente del Consiglio. Gli schiarimenti accertarono
questo : che le somme pervanute dal dazio di con-
sumo si versano ogni decade posticipata alla societa
del credito mobiliare in garanzia dei portatori dells

" delegazioni dell’ultimo prestito.

La relazione tace del giudicato della Cassazione,
perché allora g’ignorava, ed il decreto del regio de-
legato, il quale annullava la deliberazione della
Giunta municipale, non era stato ancora pubbli-
cato.

Quindi 1 fatti posteriori vengono a legittimare
evidentemente il concetto della Commissionae...

SELLA. L’onorevole Muratori ha dichiarato ille-
gale il decreto del delegato regio.

MURATOR). Ho dichiarato illegale il decreto del

" delegato regio per altro fatto, e lo sosterro sempre,
| logico e consentaneo a me stesso; in quanto distinsi

i servizi pubblici e gli impegni sul dazio-consumo,
da ci0 che derivava dalla rendita intestata al patri-
naonio del comune,

Sostenni I'altro ieri che il delegato regio non po-
teva vietare alla Banca Toscana di riscuotere per
88 i cuponi della rendita ceduta perché quella ren-

 dita, intestata in favore del comune di Firenze, non

faceva piu parte del bilancio, ed era diventata una
partita di givo.

Ecco quindi come le due questioni sono intera-
mente distinte e separate. Il comune faceva allora la
cessione della rendita alla Banca Toscana, in soluto
pagamento, ed oggiil delegato regio non poteva
annullare un pagamento fatto.

La quistione odierna & diversa; si & vincolato il
bilancio, ceduto il canone del dazio consumo in ga-
ranzia dei portatori delle delegazioni dell’ultimo
prestito del 1875.

Comprenders danque Ponorevole Sella che vi &
una enorme differenza tra cio che ho sostenuto I'al-
tro giorno alla Camera in ordine alle cessioni ob-
bligazioni che furono cosi chiamate nel 1871, col
vingolo degli introiti del dazio 4di consumo, Quindi
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resta perfettamente inteso, per mio conto, che da
un lato il decreto del delegato regio era illegale,
perché viene a colpire e violare un fatto compiuto,
estraneo al bilancio, e dall’altro & illegale Yoperato
del commissario per ¢i0 che riguarda la cessione dei
dazi di consamo.

Dati questi schiarimenti spero che la Camera ac-
cettera il progetto della Commissione meodificato
dall’onorevole ministro delle finanze.

PRESIDENTE. Non essendovi altri oratori inscritti,
verremo alla votazione. E, prima d’ogni altra cosa,
passeremo a votare Particolo emendativo proposto
dall’onorevole ministro ed accettato dalla maggic-
ranza della Commissione.

Ne do-nuovamente lettura:

« Il Governo del Re & autorizzato ad accordare
al comune di Firenze una dilazione non maggiore
di anni 5 al pagamento delle rate dei canoni di ab-
buonamento per la riscossione del dazio consumo
governativo scadente sino al 25 giugno anno cor-
rente. Il rimborso allo Stato dovra farsi in rate tri-
mestrali e coll’interesse scalare del 3 per cento a
partire dal 1° giugno 1879.

« Il Governo del Re assumerd immediataments
Yamministrazione dei dazi consumo del comune di
Firenze, per garantirsi della riscossione del canone
dovuto allo Stato per le rate a scadere dal 25 luglio
1878 in poi, rimborsandosi delle spese occorrenti
all’esercizio, »

L’onorevole Sella ha proposto un subemenda-
mento, cioé una sostituzione da farsi all’ultimo
comma,

SELLA. Domando di poter fare una dichiarazione,

Visto che né la maggioranza della Commissicne,
nd il ministro accettano quest’emendamento, e sa-
pendo gid per esperienza la sorte riserbata alle
mie proposte, lo ritiro.

PRESIDENTE. Lo ritira?

Si potra mettere in votazione per divisione I'ar-
ticolo.

Ad ogni modo io metterd in votazione per divi-
sione 'articolo, di cui ho dato lettura.

Coloro che approvano i due primi capoversi sono
pregati di alzarsi,

(Sono approvati.)

Ora si passerd alla votazione dell’ultimo capo-
verso, a cui era contrapposta la proposta dell'ono-
revole Sella.

Coloro che approvano l'ultimo capoverso, guale

fu proposto dal ministro, ed accettato dalla Com- 3

missione, sono pregati di alzarsi.

(K approvato.)

Ora si votera l'intero articolo.
Coloro che lo approvang sono pregati di alzarsi.
(K approvato.)

PRESENTAZIONE DELLA RELAZIONE SU DI UN
DISEGNO DI LEGGE.

PRESIDENTE. Invito 'onorevole Branca a recarsi
alla tribuna per presentare una relazione.

BRANCA, relatore. Mi pregio di presentare la rela-
zione sul progetto di legge...

Una voce a sinistra. Chiedo di parlare.

BRANCA, relatore... Proroga del corso legale dei bi-
glietti degli istituti di emissione e modificazioni
alla legge 80 aprile 1874, (V. Stampato, n° T1-A.)

PRESIDENTE. Quesia relazione sara stampata e di-
stribuita.

MINISTRO PER LI FINANIE. Non avrei bisogno di
rammentare alia Camera, dopo la discussione di
ieri, quanto sia urgente la discussione di questo
progetto di legge, il quale dovrebbe essere posio in

- vigore pel giorno 30 del giugno corrente. Siamo
t cggi al 25 e Paltro rame del Parlamento deve di-

scutere anch’esso quest’argomento, che ¢ pure molto
delicato ed importante. ‘

Io pregherei quindi la Camera di volere, per tali
considerazioni, dare la precedenza a questo pro-
getto dilegge sopra qualsiasialtra discussione, affin-
ché il Senato non sia costretto a discutere una ma-

. teria cosi grave, che puo dar luggo ad apprezzamenti

diversi, il giorno 30 gingno, che & il giorno stesso
in cui la legge deve al piu tardi essere promulgata.

Io quindi pregherei la Camera a voler mettere
questo progeito di legge all’ordine del giorno di
domani.

PRESIDENTE, Come la Camera ha udito, il mini-
stro delle finanze domanda che sia messa all’ordine
del giorno di domani la discussione sul progetto di
legge di cui si & testé presentata la relazione, con-
cernente la prorogs del corso legale.

Aggiungo che la relazioue sard immediatamente
stampata, e fra qualche ora distribuita. Se non vi
8000 osservazioni, la proposta del signor ministro
si intendera accettata.

La proposta & ammessa, il che significa che que-
sto progetto di legge prenderd la precedenza di di-
scussions sugli altri che sono messi all’ordine del
giorno.

TOALDL. Domando di parlare.

PRESIDENTR. Su che ?

TOALDL. Per fare una domanda.

PRESIDENTE, Sallordive del giorno ?
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TOALDL Sull’ordine del giorno ; per una mozione
d’ordine.

PRESIDENTE. L’onorevole Toaldi
parlare.

TOALDIL. £ da qualche giorno che i giornali an-
nunziano che & in pronto la relazione sul progetto
di legge relativo al macinato. Ieri un onorevole
membre della Commissione, Ponorevole Lioy, ba
formalmente data questa notizia.

To pregherei Vonorevole presidente della Camera
di domandare al relatore quando presenterd questa
relazione.

PRESIDENTE. La domanda Yha gia fatta lei. (Lla-
rita)

11 presidente ha una sola cosa a dire, ed ¢ che la
relazione non fu ancora presentata, e quindi non
poteva metterla all’ording del giorno.

PIANCIANL. L’onorevole Lioy, membro della Com-
missione della quale mi onoro di essere presidente
e relatore, ha assicurato alla Camera che quest’oggi
sarebbe presentata la relazione riguardo alla ri-
forma della legge sulla macinazione dei cereali, ed
egli aveva perfsttamente ragione da che era cio sta-
bilito; e questa mattina & stata letta la relazione e
la Commissione ha avato ia bontd di approvarla.
Perd, la minoranza avendo desiderato che fossero
comprese tutte quelle ragioni che fossero a soste-
gno delle sue proposte, la Commissione ha creduto
di fare atto di dovercso riguardo aila minoranza,
acconsentendo al suo desiderio ; sicché la relazione
non potra essere presentata che domani, e domani
lo sara.

PRESIDENTE. L’incidente non ha seguito.

ha facolta di

DETERMINAZIONE DELLO SVOLGIMENTO
DI UNA INTRRROGALIONE DEL DEPUTATO TORRIGIANL

PRESIDENTE. Essendo presente il ministro dei la-
vori pubblici rileggo una domands di interrogazione
a lui rivolta:

« Il sottoscritte desidera inferrogare il ministro
dei lavori pubblici sull’ordine del giorno approvato
dalla Camera per essere modificats la legge 30 ago-
sto 1868 sulle strade comunali obbligatorie.

« Torrigiani. »

Domandoe all’ onorevole minisfro se e quando
creda rispondere,

BACCARINY, ministro per ¢ lavor: pubblici. Se non
si interrompono di troppo i lavori della Camera io

rispondo anche subito; altrimenti risponderd dopo

esaurito Iordine del giorno delle leggi urgenti.

PRESIDERTE. Dungus V'onorevole ministro propone
che I’ interrogazione sia posta sil’ordine del giorno
dopo esaurite le leggi che devono essere votate
prima che il mese scada.

E soddisfatto Lonorevole Torrigiani ?

TORRIGIANL. Sono contento perfettamente, prima
che il mese scada, d’interrogare il ministro dei la-
vori pubblici.

Ringrazio I'onorevole presidente.

DISCUSSIONE DRL DISEGNO DI LEGGR PEL RIORDINAMENTO
DEL PERSONALE DELLA MARINA MILITARE.

PRESIDENTE. L’ ordine del giorno reca la discussione
del progetto di legge per il riordinamento del per-
sonale della marina militare.

51 da lettura del progetto di legge.

QUARTIERE, segretario. (Legge)

PRESIDENTE. La discussione generale & aperta.

Nessuno chiedendo la parola si passera alla di-
scussione degli articoli. Do lettura dell’articolo 1:

Composizione del personale della regia marina.

Art. 1.

Il personale della regia marina si compone di
corpi militari e di impiegati civili.

Sono corpi militari:

1. 11 corpo dello stato maggiore generale;
2. Il corpo Reale equivaggi;

3. Il corpo del genio navale;

4. Il eorpo sanitario ;

5. Il corpe del commissariato.

Sono impiegati civili:

1. I professori e i maestri negli istituti militari
marittini ;
2. I contabili ed i guardiani di magszzino :
3. 1 farmacisti;
4. I capi tecnici @ capi operai.
(B approvate.)
Art. 2.

Colore che fanno parte dei corpi militari sono in
ogni tempo soggetti alle leggi che regolano lo stato
degli ufficiali, Vavanzamento, le pensioni e la giu-
stizia militare marittima,

Coloro che fanno parte del personale civile non
sono soggetti alla disciplina militare. Sono perd
sottoposti alla giustizia militare nei casi stabiliti
dal Codice penale militare marittimo.

A questo persunale sono applicate le leggi rela-
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tive agli impiegati civili dello Stato per quante
concerne la posizione di disponibilita, di aspettativa
e di pensione.

(E approvato.)

Art. 3.

La composizione gerarchica dei corpi militari
della regia msaring e la corrispondenza dei loro
gradi, trovansi stabilite nell’annessa tabella n° 1.

La composizione gerarchica dei personali eivili
della regia marina trovasi stabilita nell’aunessa ta-
bella n° 2.

Prima di votare questo articolo prego Ponorevole
segretario 4i dar lettura di queste tabellen° 1 en°2,
che con P’articolo 3 vengono spprovate.

QUARTIERI, segretario. (Legge)
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Tabella N° 1. (aunessa allarticolo 3 della presente legge).

Gorpi militay

Secondo nocchiere

Sotto nocchiere

.

—

Marinaro

Secondo ecapo timo-
niere

Sotto-capo timoniere

Timoniére

1 Canroniere

Secendo capo cannoniere

Sotto-capo cannoniere

Secondo capo torpedi-
niere

Sotto-capo torpediniere

b ..
Torpediniere

CORPO DEL GENIO NAVALE
CORPO DELLO STATO MAGGIORE . —
GENERALE Ufficiali ingegneri Ufficiali macchinisti
Ammiraglio - —
Vice-ammiraglio Igpettore genevale —
Contr'ammiraglio Ispettore —
Capitano di vascello Direttore —
Capitano di fregata Ingegnere capo di 1* classe —
Capitano di corvetta Ingegnere capo di 2* classe Capo macchinista principale
Tenente di vascello Ingegnere di 1* classe Capo macchinista di 1®* classe
Sottotenente di vascello Ingegnere di 2* classe Capo macchinista di 2* classe
Guardia marina Allievo ingegnere Sotto-capo macchinista
— Assistente di 1° classe —
— Assistente di 2* classe -
Corpo Reil
% ' MACCHINISTI
J MARINARI TIMONIERI CANNONIERL TORPEDINIERI e
| FUOCHISTI
I B
: Nocehiere di 1* cl. Capo timonieredil®*cl. | Capo cannoniere di 1* | Capo torpediniere di 1% Macchinista di 1* ¢k
f classe classe
; Nocchiere di 2* cl, Capo timoniere di2*¢cl. | Capo cannoniere di 2* } Capo torpediniere di 2* Macchinista di 2* ¢l
classe classe
Nocehierg di 32 ¢l. Capo timoniere di3® ¢l. Capo cannoniere di 3* | Capo torpediniere di 3+ Macchinista di 8 cl
classe classe

-

Capo faochista
Sotto-capo fuochist?

¥uochista



Atti Parlamentars - 2155 — Camera dev Deputali

SESSIONE DEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 25 ciueNo 1878

jella regia marina.
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CORPO SANITARIO

CORPO DEL COMMISSARIATO

CORRISPONDENZA

coi gradi militari dell’esercito

Ispettore

Direttore

Medico capo di 1* classe

Direttore

Commissario capo di 12 classe

Generale d’esercito
Tenente generale
Maggior generale
Colonnello

Tenente colonnelle

Medico capo di 2® classe Commissario capo di 2* classe Maggiore
Medico di'1* classe Commissario di 1° classe Capitano
v Medico di 2# classe Commissario di 2* classe Tenente

— Allieve commigsario Sottotenente

| Autanty 5 9a ¢,

i Equipaggi,

Maresciallo d’alloggio dei RR. ea-

rabinieri,

Furiere maggiore

. : MUSIGANTI ' CORRISPONDENZA
AIUTANTI DI BORDO OPERAI ¢ INFERMIERE FURIERI coi gradi militari
TROMBETTIERI : dell’esercito -

Alutantg qi 12 ¢l,

Maestro di 12 cl.

Operaio

Capo musica

Musicante o trome
bettiers

Capo infermiere di
1= classe

Infermiere

Capo fariere di
1* classe

Furiere

| Maresciallod’alloggio
dei reali Carabinieri

Maestro di 22 cl, — * Capo infermiere di Capo furiere di | Furiere maggiore
g - 2® classe 2* classe
Afutante g 3e el Maestro di 3* cl.- | Sotto-capo musica Capo infermiere di Capo furiere di | Furiere
3® classe 3* classe
] Secondy autante | Secondo maestro Capo trombettiere Secondo capo in- Secondo capo fu- | Sergente
| fermiere riere
| Sottg -
| oo aiutante Sotto maestro Sotto-capo trom- Sotto-capo infer- Sotto-capo furiere | Caporal maggiore
bettiere miere

Soldato
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Tabella N. 2 (annessa all'articolo 3 della presents legge).

Personali civili della regia marina,

Professori e maestri.

Professore titolare di 1* ciasse.
Detto di 2* classe.
Professore agginnto di 1* classe.
Detto di 2* classe.
Maestri.

Contabili e guardiani.

Contabile.
Aiuto contabile di 1° classe.
Detto di 2* classe.
Guardiano capo.
Guardiano di 1* classe.
Detto  di 2* classe,

Farmacisti.

Farmacista principale.”
- Farmacista di 1* classe.
Detto  di 2* classe.

Capi tecnici e capi operai.

Capo tecnico principale di 12 classe.
Detto di 2* classe.
Detto di 3* classe.
Capo tecnico di 1° classe.
Detto di 22 classe.
Sotto-capo tecnico.
Capo operaio.
Sotto-capo operaio.
PRESIDENTE. Pongo ai voti 1’articolo 3 con le ta-
belle di cui & stata data lettura.
(La Camera approva e approva pure i seguenti
articoli del progetto, dall’articolo 4 in fine.)

Funzioni spettanti ai vari personali.

Art. 4.
Spetta al corpo dello stato maggiore generale:

a) Armare, guidare, comandare, disarmare le
navi dello Stato e custodirle in disarmo nei porti
militari e negli arsenali;

b) Comandare le divisioni, le squadre e le ar-
mate navali;

¢) Eseguire le ispezioni generali;

d) Comandare i dipartimenti marittimi, il
corpo reale equipaggi ed amministrario; comandare
ed amministrare le regie scuole di marina;

¢) Presiedere il Consiglio superiore di marina
e farne parte;

f) Dirigere il servizio di artiglieria e degli ar-
mamenti navali negli arsenali e amministrarne il
materiale, con norme ds stabilirsi, conformia quelle
vigenti per le direzioni di avtiglieria e del genio mi-
litare nell’esercito;

9) L direzione del servizio idrografico ed astro-
nomico, ed altri simili attinenti alla nautica;

k) Ogni sltro servizic di carattere generale e
militare occorrente nella regia marina.

Art. 5.

11 corpo reale equipaggi & destinato:

a) Ad equipaggiare le navi dello Stato, armarle,
disarmsrle e custodirle nei porti militari e negli ar-
genali, sempre che non siano in costruzione;

b) A disimpegnare i servizi militari e professio-
nali inerenti alle varie specialita del corpo ed oc-
correnti negli arsenali ed altri stabilimenti marit-
timi.

Art. 6.

Il corpo reale equipaggi si compone di tutti i mi-
litari al disotto del grado di ufficiale, ed & diviso
nelle seguenti categorie: marinai, timonieri, canno-
nieri, torpedinieri, macchinisti e fuochisti, operai,
furieri, infermieri, aiutanti di bordo, musicanti e
trombettieri.

Art. 7.

L’amministrazione del corpo reale equipaggi e
commessa ad un Consiglic composto di ufficiali
dello stato maggiore generale e del commissariato,
o presieduto dal comandante del corpo stesso.

Il servizio di contabilita é disimpegnato da uffi-
cialijdel commissariato che avranno sctto i loro or-
dini per i lavori di scritturazione i militari del corpo
reale equipaggi della categoria dei furieri.

Art. 8.

Al corpo del genio navale spetta:

a) Costrurre e raddobbare le navi dello Stato,
i loro attrezzi, gli apparati motori e gli altri mec-
canismi; ,

b) La direzione e 'amminisirazione dei lavori
delle officine e dei cantieri navali, giusta norme da
stabilirsi conformi a quelle vigenti per gli arsenali
dell’esercito;

¢) La vigilanza sni lavori di competenza del
corpo, che per conto della regia marina si esegui-
scono dall'industria privata ;

@) Fornire il personale per la condotta delle
macchine e di altri congegni meccanici a bordo
delle regie navi;

e) Imbarcare ufficiali sulle navi e sulle squadre
per esercitare funzioni inerenti alla specialita del
loro seryizio:
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7) Far parte del Consiglio superiore di ma-
ringa ; v

9) Qualsiasi altro servizio di carattere tecuico,
relativo alle costruzioni navali, cccorrente nell’ans-
ministrazione della regia marina.

Art. 9,
Al corpo sanitario spetta:

o) 11 gervizio medico-chirurgico, si s terra, che
a bordo;

b) La direzione e amministrazione degli ospe-
dali e Pamministrazione di tutto il materiale ospe-
daliero, tanto a bordo, quanto a terra;

‘¢) Fare le visite medico-diseiplinari a domici-
lic nei dipartimenti e dare le prime cure d’urgenza
al personale lavorante megli arsenali ed altri stabi-
limenti marittimi;

@) Fornire i madici a bordo delle regie navi;

e) Ogni altro servizio sanitario occorrente nella
regia marina.

Art. 10.

Al corpo del commissariato spetia:

a) 1l servizio delle sussistenze e di tesoreria, e
fornire il personale necessario per la tenuta della
contabilitd dei corpi, delle navi, degli stabilimenti
e degli istituti della regia marina, sotto la direzione
dei rispettivi enti amministratori;

b) Fornire i commissari a bordo delle regie
navi;

¢) Ogni altro servizio contabile occorrente nella
amministrazione della regia marina.

Art. 11.

I professori e i maestri civili sono destinati all’in-
segnamento nell’Accademia navale e nells scuole
della regis marina.

Art. 12,

I contabili sono incaricati:

@) Di ricevere, custodire e distribuire i mate-
riali e gli oggetti che si depositano nei magazzini
della regia marina e di darne conto ;

b) Del servizio di cassiere presso gli uffizi del
commissariato. :

Axt. 13.

I contabili sono, nel disimpegno delle loro atiri-

buzioni, coadiuvati da guardiani di magazzino.

Arxt. 14,

I farmacisti prestanc servizio negli espedali della
Tegia marina, sotto la dipendenza degli ufficiali del
€orpo sanitario.

Axt. 15.

I capi-tecnici e capi operai servono a guidare Ia
esecuzione manuale dei lavori, alls vigilanza sugli
operai ed ai lavori di disegno presso gli uffici.

289

Reclutamento dei singoli personali.

Art. 186.

Il reclutamento degli ufficiali del corpo dello stato
maggiore generale & fatto per mezzo di un’Accade-
mia unavale, salve pei soft’ufficiali le disposizioni
stabilite dalls legge suill’avanzamento.

Gli ufficiali predetti possone in caso di guerra
reclutarsi tra i capitani di lunge corso, & norma
della legge suddetta. '

Art. 17,

Gli ufficiali del genio navale sono tratti dall’Ac-
cademia navale nel modo che sara stabilito nell’or-
dinamento deil’Accademis medesima, e, mediante
pubblico esame di concorso, da giovani che abbiano
compiuti gli studi d’ingegnere nelle Universitd o
negli istituti superiori d’insegnamento del regno,
dai guardia-maring e dai sottc-capl macchinisti.
Potranno essere tratti anche in parte dagli assistenti
di prima classe del corpo del genio navale e dai
macchinisti di prima classe.

I primi, uscendo dall’Accademia, entrano a far
parte del corpo del genio navale con il grade di
allievo ingegnere, & cosi pure gli assistenti di prima
classe del corpo stesso e i macchinisti di prima
classe: quelli provenienti dalle Universita o dagli
istituti superiori d’insegnamento del regno, i guar-
dia-marina ed i sotto-capi macchinisti, con il grado
d’ingegnere di seconda classe.

Gli ufficiali macchinisti si traggono dai sott'uf-
ficiali della stessa categoria del corpo reale equi-
paggi.

Art. 18,

Gli ufficiali del corpo sanitario sono reclutati fra
giovani che abbiano compiuti gli studi medico-chi-
rurgici nelle Universitd del regno.

Axt. 19,

Il reclutamento degli ufficiali del commissariato
potrd fursi in parte per mezzo dell’Accademia na-
vale, nei modi e termini che saranno all’eopo stabi-
liti, e in parte per mezzo di concorso fra i sott’uffi-
ciali della regia mwarina, e fra giovani borghesi che
abbizno compiuti gli studi secondari in un liceo od
in un istituto tecnico.

Art. 20.

Il corpo reale equipaggi & reclutato nei modi sta-

biliti dalla legge sulla leva di mare.
Art. 21,

Sara provveduto con legge speciale tanto all’ordi-
namento dell’Accademia navale e degli studi d’appli~
cazione, quanto alle modalitd per la nomina e per
la rimunerazione del personale insegnante.

Compiuto adattamento del lazzaretto di San
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Jacopo in Livorno sede dell’Accademia navale, se

la legge di cui sopra non sard stata promulgata, il-

ministro potra provvedere con decreto reale all’aper-
tura dell’Accademia stessa.
Art, 22,

I contabili sono tratti mediante esame di con-
corso dai sott’ufficiali della regia marina e da gio-
vani borghesi che abbiano compiuti gli studi secon-
dari in un liceo o in un istituto tecnico.

I posti di guardiano sono conferiti ai militari |

della regia marina che si trovano in ritiro od in
congedo assoluto.
Art. 23.

I farmacisti sono tratti mediante esame di con-
corso da giovani che posseggano i titoli accademici
prescritti per I'esercizio della facolta chimico-far-
maceutica.

Art. 24,

T capi tecnici e 1 capi operai si traggono in gene-
rale dagli assistenti del genio navale, dai sott’uffi-
ciali delle categorie marinai, cannonieri, torpedi-
nieri e macchinisti del corpo reale equipaggi, dalla
maestranza militare e civile della regia mariza o
dai professionali che hdnno esercito in stabilimenti

- industriali.
Art, 25.

Al servizio religioso negli ospedali della regia
marina ed a bordo, provvederd il minisire della
marina a seconda dei bisogni.

A questi servizi saranno scelti a preferenza gli
attuali cappellani, senza pregiudizio dei diritti loro
spettanti per la legge sulle pensioni o per quella
sullo stato degli ufficiali, a seconda del rispettivo
loro tempo di servizio.

Relazione reciproca fra i vari personali
per ispecialita di funzioni.

Axt. 26.
Tutto il personale della regia marina dipende nei
diparfimenti dai comandsanti in capo dei medesimi,

ed in mare dai comandanti delle navi su cui trovasi

imbarcato.

I comandanti delle navi dipendono dai coman- |

danti in capo delle divisioni, squadre, 0 armate na-
vali, sotto i cui ordini sono poste le loro navi.

I comandanti delle navi isolate dipendono diret-
tamente dal Ministero se trovansi all’estero e dai
comandanti in capo dei dipartimenti, se trovansi
nelle acque delloStato.

In ogni corpo i singoli individui dipendono ge-
rarchicamente dai loro superiori e capi di corpo a
tenore del regolamento di disciplina,

Art. 27.

L’autorita e la competenza nei servizi speciali, si
a bordo che a terra, non sono relative al grado, ms
alla posizione stesss che occupa un uffiziale,

Un ufficiale di qualsiasi grado non potra mai
surrogare un ufficiale di un corpo diverso dal pro-
prio, né farne le funzioni.

Ogni ufficiale assente o mancante viene surrogato
dal graduato del proprio corpo che lo segue in an-
zianitd o in grado, o da questo & rappresentato in
tutti gli incarichi speciali al corpo stesso cui ap-
partiene.

Forza numeriea del personale,

Art. 28,

La forza numerica dei militari del corpo reali
equipaggi di grado inferiore a quello di sott’uffi-
ciale, da tenersi sotto le arii in tempo di pace, do-
vra, corrispondere:

1. Alla forza necessaria per le navi in arma-
mento e per armamenti eventuali; )

2. A quella per la custodia e manutenzione, a
bordo delie navi non armate:

3. Al numero degli individui necessari per il
servizio qei vari stabilimenti navali dello Stato.

Art. 29,

Il numero degli ufficiali e sott’ufficiali dei corpi
militari da tenersi sotto le armi in tempo di pace,
dovyra corrispondere :

1. Al numero necessario per provvedere alle
navi in armamento;

2. Al numero necessario per il servizio a bordo
delle navi non armate e per gli armamenti even«
tuali;

8. A quello necessario ai vari servizi militari e
gcientifici a terra e per provvedere ai vuoti deri-
vanti dalle regolari licenze o dalle missioni speciali
per cio che concerne gli ufficiali.

Art. 30.

Le tabelle numeriche e graduali di tutto il perso-
nale della regia marina verranno fissate con reali
decreti sulle basi del precedenti articoli 28 e 29 in
relazione allo stato del naviglio.

Le suddette tabelle numeriche e graduali, una
volta fissate, non potranno essere cambiate o mo-
dificate se non colla legge d’approvazione dell’an-
nuale bilancio di prima previsione per la marina.

Art. 31.

Alla applicazione della presente legge sara prov-
veduto con appositi regolamenti,
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Disposizioni transitorie.

Art. 32.

Gli ufficiali che ora si trovano rivestiti de! grado
di capitano di fregata di seconda classe, rimangono
nell’attuale loro posizione.

Art, 33.

Gl nfficiali del soppresso corpo di fanteria ma-
rina, 1 quali lo domanderanno e che saranno rico-
nosciuti idonei, saranno ammessi colla loro rispets
tiva anzianitd nei personali della regia marina, ¢
nell’arma, di fanteria dell’ssercito.

Gli altri ufficiali della fanteria marina verranno
collocati a riposo od in aspsitativa per soppres-
sione d’impiego. )

Art. 34,

I militari di bassa forza del corpo fanteria di mas-
rina, i quali non trovassero collocamento nei vari
corpi della marina, faranno passaggio nei corpi del-
Pesercito.

I riaszoldati ed i raffermati con premio, che fos-
sero ammessi nel detto corpo reale equipaggi, con-
serveranno i rispettivi diritti verso la cassa militare,

Art, 35,

Gli ufficiali del soppresso corpo degli ufficiali di
arsenale potranno fare passaggio, in seguito a loro
domanda, in quello dei capi tecrnici e capi cperai,
quando ne abbiano idoneita,

Agli ufficiali del predetto corpo, i qusli non po-
tessero fruire del disposto del precedente paragrafo,
verra applicata la legge sulle pevsioni militari, o
quella sullo stato degli ufficiali, a seconda del loro
tempo di servizio.

Art. 36.

Gli ufficiali dei corpi militari soppressi in base
della presente legge, i quali faranno passaggio nei
personali civili della marina, e 1 professori delle re-
gie scuole di marina, dichiarati colla legge attuale
« Personale civile » avranno diritto di optare per
le leggi di pensioni militari, in base alla posizione
che avevano quando cessarono dal servizio o dalla
assimilazione militare.

Art. 37,

Le disposizioni contenute nel precedente arti-
colo 36 sono estese agli attuali contabili della regia
maring provenienti dal corpo dei contabili, sop-
presso con regio decreto 23 dicembre 1876, n° 3626,
(Serie 2%), e ai farmacisti che si trovavano in servi-
zio al tempo della emsnazione del regio decreto 31
dicembre 1876, n° 3613 (Serie 2*), col quale vennero
dichiarati « Personale civile ».

Questa legge sard tra poco votata a scrutinio se- |
" tivo & naturale ch’io debba essere assai favorevole a

greto, prego quindi gli onorevoli colleghi di non
allontanarsi dali’Aula.

DISCUSSIONE DEL PROGRTTO DI LEGGE PER DISPOSIZIONI
DIRETIE AD AGEVOLARE Al COMUNI LA COSTRUZIONE
DEGLY EDIFIZI SCOLASTICL,

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discus-
sioune del progetio di legge per disposizioni dirette
ad agevolare ai comuni la costruzione degli edifizi
scolasticl,

Domando all’ondrevole ministro per listruzione
pubblica se accetta la compilazione proposta dalla
Commissione.

DY SANCTIS, minisiro per Vistrusione pubblica.
L’accetto,

SRISMIT-DODA, minisiro per le finanze. Dichiaro di
accettarla anch’io,

PRESIDENTE. Si da lettura del progetto di legge.

(Seque la lettura del progetto di legge.)

La discussione generale su questo disegno di
legge & aperta.

Negsuno chiedendo la parola, dichiaro chiusa la
discussione generale.

Passeremo alla discussione degli articoli.

« Art. 1. Per provvedere alla costruzione, all’am-
pliamento ed.si risarcimenti degli edifizi esclusiva-
ments destinati ad uso delle scuole elementari, la
Cassa dei depositi e prestiti & autorizzata per 10
anni & concedere ai comuni del regno mutui am-
mortizzabili in un periodo di temapo non eccedente
80 anni, sis all’interesse normale stabilito secondo
gli articoli 17 della legge 17 maggio 1863 e 17 della
legge 27 maggio 1875, sia ad un ipteresse minore
che potra essers ridotto fino al due per cento. »

1’ onorevole Bonghi ha facolta di parlare,

BONGHI. Nella relazione della Commissione trovo
queste parole:

« Di piu, sebbens V'onorevole Bounghi ‘avesse di-
sposto che il Ministero dslle finanze fosse incari-
cato della riscossione delle rate da pagarsi dai co-
muni in estinzione dei prestiti ad essi fatti, e che
queste somme dovessero di nuovo figurare nel bi-
lancio della pubblica istruzione, in un capitolo spe-
ciale, tuttavia non sembra che i comuni siano stati
solleciti nel restituire al Governo i capitali ad essi
mutusti, dappoichd il nuovo capitolo noa figuri nel
bilancio di quel Ministero. »

Mi permetta la Camera alcune parole per difen-
dere me e i comuni. In guanto a me debbo ricono-
scers che questo progetto & affatto conforme ad una
mia circolare del 1875,la cui esecuzione fu poi in-
terrotta, come la Camera avrd udito parecchie volte,
dslla amministrazione che succedefte. Per tal mo-

questo disegno di legge.
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Jo stimai appunto che il sistema dei sussidi gra-
tuiti non fosse sufficieste ad agevolare ai comuni la
costruzione degli edifizi scolastici e che bisognasse
percid in parte ritornare al sistema che, secondo
e, ers stato abbandonato con poca ragione, quello
ciod dei prestiti ai comuni stessi per una quota
della somma che avessero dovuto impiegare nells
costruzione di tali edifizi,

Finché durd la mia amministrazione, furoso pa-
recchie le domande dei comuni per effetto di questa
circolare, quindi altre ne pervennero egualmente al
mio successore, e furono 18 une e le altre per quanto
s8i poteva soddisfatte.

1l concetto mio, d’accordo col ministro delle fi-
nanze, fu questo: che il Miunistero della istruzione
pubblica avrebbe fatto prestiti, come gia soleva una
volta, su quella somma che ln Camera essegns per
sussidi alla istruzione primaria. Ed 11 Ministero
delle finanze, come non aveva praticato per lo in-
nanzi, ma come poi con me convenne di fare,
avrebbs inseritto in hilancio, a beneficio della pub-
blica istruzione, ed in aumento del capitolo dei sus-
sidi tutta quella somma che il Ministero della istro-
zione pubblica avesse dato in prestifo, e non in
dono, si comuni.

Ora il relatore osserva che questo sistema non
hapotuto riuscire, perché i comuni non si sono affret-
tati a restituire le somme mutuate. Ma i comuni si-
nora non hauno nessun chblige alis restituzione. Io
non so come il mio suceessore al Ministero dells
istruzione pubblica si sia impaceiato tanto per ese-
guire quella cirsolare, né so in che maniera I'abbia
eseguita.

Ma finché io tenni quella amministrazione, dei pre-
stiti fatti ai comuni si dava comunicazione al Mi-
nistero delie finanze, il quale doveva inscrivere nel
bilancio delle entrate i rimborsi dei comuni man
mano che succedevano.

Io non intendo punto che lo Stato rinunzi a que-
atl rimborsi per qualche irregolaritd che possa es-
sersi verificata nelle due amministrazioni delistru-
zione pubblica e delle finanze. Laonde il ministro
delle finanze o il relatore del bilancio della entrata
fa d’vepo avvertano che alla categoria dei rimborsi
si deve aggiungere questa somma di 200 0 300 mila
lire che sono state mutuate ai comuni quando io
ebbi P'onore di reggere il Ministero dell’istruzione
pubblica.

Sicché né io, nd i comuni meritiamo rimprovero.

Il mio concetto era questo ; di cominciare, me-
diante prestiti fatti direttamente dalla amministra-
zione dell'istruzione pubblica, da comunicarsi al-
VYamministrazione dells finanze, la quale avrebhe
atteso ai rimborsi, come attende a tutti gli altri

che 1 comuni devono allo Stato. Quando avessi ac-
certato dal pit al meno la somma totale di cui
questi comuni avessers avato hisogao per costruire
gli edifizi scolastici...

SIMONELLI, relatore. Domando la parola.

BONGHI... somma che a me risultava molto mage
giore di quello che opini la Commissione, perchd
sarebbe ammontats a circa duecento milioni, allora
avrei pensato ad un mezzo stabile per organizzare
questi prestiti ai comuni.

Per dire il vero, io non ers andato col pensiero
alla Cassa dei depositi e prestiti. Io credeva che
forse questa spscialita di prestiti comunali si sa-
rebbe potuta combinare coglinstituti di Credito
fondiario, 1 quali sarebbero stati meglio in grado
di fornire ai comuni tutta la grossa somma di cui
avrebbero abbisognato, permettendo loro di pro-
trarre I'smmortizzazione per un intervallo di tempo
molto pit lungo di quello che la Cassa dei depositi
@ prestiti non pogsa dare.

Ad ogri modo poiche il ministro propone d’in-
caricare la Casss dei depositi e prestiti di fare que-
sti mutui, e la Commissione vi acconsente, mi si
permetta esprimere il dubbio che la legge riesca
ben poco proporzionats ai bisogni, perché la som-
ma che la Cassa dei deposifi e prestiti, in forza di
essa legge, sard in grado di mutuare, & assal infe-
riore a quella che occorrerd davvero ai comuni per
costruire 1 loro edifizi scolastici.

Ma ¢id che pit mi preme e di cui prego ’onore-
vole ministro delle finanze si 8 di chiarire alla Ca-
mers come mai la Cassa dei depositi e prestiti si
trovera in grado di assumere questo servizio, mentre
nell’esposizione finanziaria il signor ministro ha
detto parole di colore scuro riguardo ad essa, anzi
¢’@ un periodo che mi pare una geremiade.

Na do lettura in parte a prova del mio dire:

« Non passa settimana che, nel sottoporre alla
firma di 8. M. decreti, io non debba, direi quasi,
tremare, vedendo elenchi di diecine, e diecine di co-
muni e provincie che domandano ed ottengono soc-
corsi dalla Cassa depositi e prestiti; non debba,
dico, impensieritmi per la possibilith di ben tristi
conseguenze, »

E via vis non voglio leggere alla Camera tutto il
paragrafo doloroso.

Spetterd sadungue al ministro delle finanze di
dire come egli crede comportabile dalla Cassa de-
positi e prestiti questo nuovo servizio ; spetterd a
noi giudicare se, anche impostole questo nuovo ser-
vizio, sia poi proporzionata ai bisogui dei comuni
la somma di cui si potra disporre.

Ad ogni modo questa seconda obbiezione si potra
in parte cansare col dire: si cominei per ora, si
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entri per ora in una condizione provvisoria e si
migliorerd poi; ma per cio che spetta al ministro
delle finanze avendo egli manifestato alla Camera
cosi grave preoccupazione della situazione della
Cassa dei depositi e prestiti innanzi che le s’imipo-
nesse questo nuove obbligo, io domando se non
avrebbe ragione di temere anche di pit dopo che
cio si sia fatto,

MINISTRO PER LE FINANZE. Do subito all’onorevole
Bonghi gli schiarimenti che egli desidera, e spero
di restituirgli quella tranquillitd d’animo che sem-
bra avere perduto davanti a questo progetto di
legge, per I'eventualitd che la Cassa dei depositi e
prestiti vada incontro a soverchie strettezze per vo-
lere bastare a questo servizio.

L’onorevole Bonghi ha detto anzitutto, per di-
mostrars alla Camera che il concetto di questo
progetto di legge 'aveva lui pure, che egli aveva in-
cominciato sotto altra forma ad iniziarlo, ed ha
voluto in qualche modo tradurre con una dimostra-
zione attendibile Padagio

Hos ego versiculos feci, tulit alter honorem.

Ma non & questa, onorevole Bonghi, cosa da cul
possa derivare alcuns pratica utilitd al paese. L’c-
norevole Bonghi, sollecito come egli 8, dellistru-
zione pubblica del regno dovrebbe ora non preoccu-
parsi di noxn avere potuto fare, quando era ministro,
tutto quello che ii suo amore all'istruzione gli sug-
geriva, ma applaudire a due mani se il concetto, che
Pamministrazione attuale traduce in atto, é uno di
quelli a cui egli intendeva dar vita durante la sua
amministrazione.

Cio premesso, vengo alla questione dei dubbi sol-
levati dall’onorevole Bonghi sulla possibilita che la
Cassa deil depositi e prestiti possa bastare & questi
servizi.

Prima di tutto, I’economia della legge consiste in
questo: lo Stato supplisce alla differenza tra I'in-
teresss normale e quello minore che sard stabilito
in questi mutui ai comuni, ma havvi un limite mas-
simo oltre il quale lo Stato non deve supplire que-
sta differenza; con cio viene necessariamente limi-
tata anche la somma che la Cassa & autorizzata a
destinare a tali mutui.

In quanto al dubbio che la Cassa possa bastare,
io debbo far notare all’onorevole Bonghi che la
Cassa, malgrado sia assediata da continue do-
mande di comuni e provincie per opere di utilitd
pubblica, tiene sempre un largo margine di dispo-
nibilita di fondi e non potrebbe mai essere in pe-
ricolo per un richiamo improvviso, né per qualsiasi
urgente necessitd. Forse nemmeno un quarto dei
fondi della Cassa pud correre il pericolo di un repen-

tino richiamo dei depositanti ; 1a maggior parte del
suo debito consiste in depositi obbligatorii, ossia tali,
per la loro indole, che non possono venir richiesti a
un tratto, n& quindi mettere in pericolo la Cassa.

L’approvazione di questo progetto di legge dimi-
nuird i fondi destinati alle sovvenzioni che la Cassa
depositi e prestiti ora talvolta fa a comuni e pro-
vincie, non dird chiudendo un occhio, ma accettando
per buone certe dimostrazioni di necessitd pub-
blica, che pur troppo si sa come le nostre depu-
tazioni provinciali sisno facili ad ammettere. Ma
gia sicuro onorevole Bonghi che, se non fossi con-
vinto che la Cassa dei depositi e prestiti, malgrado
la ressa, che ho lamentata nella esposizione finan-
ziaria, di domande di mutui da parte di comuni e
provincie, puo bastare anche a questo nuovo com-
pito, se avessi temuto che quella istituzione dovesse
correre un qualsivoglia pericolo in seguito all’ap-
plicazione della legge, non avrei osato di proporre
questo progetto al Parlamente.

Dopo queste dichiarazioni, non aggiungo altro.

PRESIDENTE. L’onorevole Simonelli ha facolta di
parlare.

SIMONELLY, relatore. Prima di tutto mi preme di con-
statare che non fu punto nell’animo della Commis-
sionedi muovere un rimprovero all’onorevole Bonghi,
per il modo a seconda del gquale egli aveva creduto
conveniente di conceders dei mutui ai comuni sopra
Pagsegno destinato in bilancio per sussidio ai co-
muni stessi, nel caso che codeste somme fossero
destinate a costrurre edifizi seolastici.

Detto questo, aggiungo anche che, se la redazione
fosse tale da permettere l'interpretazione che ha
creduto darle I’onorevole Bonghi, io ne sarei do-
lente, inquantoché era lontano dall’animo mio il
pensiero attribuitomi dall’onorevole Bonghi.

Questo d’altronde mi pare che appariscs chiaro,
dal momento che nella relazioue & detto che 1'ono-
revole Bonghi aveva dato le oppertune notizie al
ministro delle finanze, e questo scrissi, poiché 'ono-
revole Bonghi aveva avuta la cortesia di comuni-
carmi direttamente cosiffatte notizie, e per conse-
guenza ritenni che né il ministro delle finanze né
quello dell’istruzione pubblica potevano essere in
difetto. '

Ma ora mi persuado invece che ’onorevole Bon-
ghi vada errato, e credo che siano in difetto ambe-
due, ed in difetto anche i comuni, perchd io non
potrei intendere quale fosse il sistema d’ammorta-
mento e quali fossero i patti di restituzione che ’o-
norevole Bonghi aveva creduto di stabilire coi co-
muni, non vedendo dal 1872 in poi figurare nes-
suna cifra in bilancio.

In ogni modo codeste cifre avrebbero sempre do-
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vato figurare fra le attivitd del tesoro, e, tanto &
vero che vi si potevano metters, che l'onorevole
Bonghi fece egli stesso osservare come bisognasse
badar bene ed a cid invitava il relatore del bilancio
dell’entrata ; forse era il caso piuttosto dirivolgersi
al relatore del bilancio del tesoro; in ogni modo
Ponorevole Bonghi riconosceva la necessitd di ve-
dere se codeste somme figuravano o no fra le atti-
vita dello Stato,

Io sarei desideroso di conoscere, I'ho gid detto,
quale era il modo d’ammortamento, un ammorta-
mento che non cominciava mai o che, almeno per
ora, non é incominciato, Del resto intorno al me-
todo éi usare di una buona parte delle somme che
figurano in bilancio per sussidi al comuni per la co-
struzione o riattamento degli edifici scolastici, &
stato lungamente discusso in questa Camera in due
importanti occasicni ; in occasione di una interpel-
lanza dellonorevole Antenibon e di un’altra dello
stesso onorevole Bonghi al ministre Coppino e, mi
pare che codesta interpellanza non terminasse con
una mozione qualunque per modo che fosse stabilito
che si dovesse cambiare il sistama del ministro.

Di pit mi pare, ed & guesto che preme alla Com-
_missione di stabilire, che non sia esatto quello che
ha detto I'onorevole Bonghi che alle molte domande
che vennero al Ministero, fosse soddisfatto. Le do-
mande farono moltissime & vero, ma molte "quelle
che rimasero insoddisfatte,

BONGHI. Per 4 milioni,

SIMONELLY, »elafore. Quindi era di necessits di far
ricorso ad un sistema diverso, e questo lo ha rico-
nosciuto anche I'onorevole Bonghi, il quale soltanto
mi pare che diversifichi dal modo di vedere dell’at-
tuale ministro e della Commissione, che ba accet-
tato il smo progetto soltanto in questo, che egli
amava meglio di vedere affidato questo servizio agli
istituti di credito fondiario, in luogo della Cassa
di depositi e pragtiti.

Io credo che qui bisogni anche osservare che l'o-
norevele ministro nel tempo che ha presentato que-
sto progetto di legge ha ancora presentato un altro
progetto di legge, che & quello relative al Monte
delle pensioni, per il quale vengono a riunirsi nella
Cassa di depositi e prestiti somme cospicue che de-
rivano e dai comuni, e dallo Stato, e dalle economie
dei maestri; ed io credo che sia bene che 'una parte
dell’insegnamento venga a soccorrere I'alira. Anzi
sara un nobile ergoglio quello dei maestri di avere
coi loro risparmi soccorso ai comuni e procacciato
ai loro alunni una piu decente e salubre scuola.

BONGHL Le dichisrazioni dell’onorevole ministro
nmi bastano...

PRESIDENTE. Onorevole Bonghi, vuole avere la

compiacenza di scenders un poco pil a basso? Con
questo rumore della pioggia la sua voce non giunge
al banco della Presidenza.

BONGH!. (4lzando la voce) Le dichiarazioni del-

| ’onorevole ministro delle finanze mi bastano ; erano

le sue lacrime sulla condizione della Cassa dei de-
positi e prestiti, quelle che mi avevanc commosso.
Del resto io non ho a ripetere che una sola cosa,
la quale forse gli & sfuggita nel mio discorso ed &
questa : il ministro delle finanze per le concessioni
di prestiti fatti tanto dalPamministrazione che ebbi
Ponore di reggere, quanto da quella dell’onorevole

' Coppino, ha diritto a rimborsi da parte dei comuni

per 200 o 300 mila lire,

Tbbene, 'onorevole ministro esamini in che ma~
niera questa pratica sia incagliata e procuri di ri-
mettere in regola questi rimborsi.

In quanto a quello che P'onorevole relatore cre-
deva avere udito da me, io I'agsicuro che ho detto
il contrario...

SIMONELLI, relatore. Pud essere che non abbia po-
tuto afferrare il genso delle sue parole.

BONGHI. Noi non eravamo riusciti né punto né
poco a soddisfare a tutte le domande, anzi 'onore-
vole Coppino si arrestd nell’esecuzione della mia

| circolare, perché le richieste dei comuni al principio

del 1876 ascendevano gia a 4 milioni.

To credeva che il ministro si dovesse de’ primi ri-
volgere direttamente alla Camera per ottenere via
via nuovi fondi per i prestiti, ma si preferisce di
trarli dalla Cassa dei depositi e prestiti; il che forse
sard sussidio assai scarso. Peraltro dacché il mi-
nistro delle finanze assicura che essa, almeno in
una certa misura, pud sostenere quest’onere, io ap-
provo assai questa legge, la quale rende pratico un
concetto mio in un modo qualunque, se non nel
modo che a me pareva il migliore.

Ora una sola cosa dico al ministro della istru-
zione pubblica. La Commissione altera l’articolo
presentato da lui, in ¢id che non permette i prestiti
menza interesse, Ora nella circolare alla guale io ho
avato Ponore di riferirmi, i prestiti senza interesse
erano concessi ai comuni al disotto di 500 anime;
o4 io credo che a questi comuni, pei quali Vistitu-
wione delle scuole, secondo la legge nostra non &
obbligatoria alla lettera, il Governo dovrebbe aver
modo di offrire il prestito senza inferesse per la
costruzione degli edifizi scolastici; laonde se la
Jommissione volesse mantenere questa dizione,
credo che rallenterebbe molto la costruzione degli
edifizi scolastici nei comuni pia peveri, il che non
garebbe certamente buona cosa.

Queste considerazioni io sottopongo al senno

A della Commissione e del Ministero.
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MERZARIO. L ’onorevole Bonghi, essendo ministro,
fece dei prestiti a parecchi comuni, per la costru-
zione di edifizi scolastici; 1i fece col patto che ve-
nissero rimborsati, ed 1 rimborsi dovrebbero figu-
rare in un capitolo speciale del Ministero dell'istru-
zione pubblica. Ora, io per quanto abbia guardato
nel bilancio dell’entrata generale ed in quello della
istruzione pubblica, io non ko rinvenuto nessun
rimborso di questa fatta.

To, quindi, vorrei domandare all’onorevole mini-
stro delle finanze se nessun comune abbia finora
rimborsato i prestiti che gli sono stati fatti; e
quando questi prestiti verranno rimborsati, in qual
capitolo dovranno figurare.

GRIFFINL. L’onorevole Bonghi ha fatto la propo-

sta che...

PRESIDENTR, Nessuna proposta dell’onorevole Bon-
ghi & giunta al banco della Presidenza.

GRIFFINL Non ha mandato 2l banco della Presi-
denza una proposta formale, ma ha pregato la
Commissione ed il Ministero a considerare, se non
fosse conveniente di continuare nel sistema di con-
cedere ai comuni, con popolazione inferiors ai 500
abitanti, dei piccoli prestiti gratuiti. Invece io credo
pit opportuno il sistema che sarebbe proposto dalla
Commissione, e che & stato anche accettato dall’o-
norevole ministro, quello cioé di non accordare pre-
stiti gratuiti, ma di riservars tutta la somma delle
50,000 lire annue che si tratterebbe di stanziare a
carico dello Stato, per rendere possibili dei prestiti
a tenue interesse, con che perd questi prestiti pos-
sano essers accordsti, non solo ai comuni che ab-
biano bisogno di erigere nuove scuole, ma anche a
quelli che possano trovarsi nella necessitdy di am-
pliare le scuole attuali,

Ora avendo 'oncrevole Bonghi espresso in modo
agsoluto la sua opinione, che potrebbe poi, quando
che sia, tradurre in una formale proposta alla Ca-
mera, facendo proprio larticolo del Ministero, io
reputai conveniente di sorgere a rispondergli.

Se noi, signori, vogliamo tornare al sistema di
accordare i prestiti gratuiti, come & egregiamente
osservato nella relazione della Commissione, do-
vremmo escludere la concessione dei prestiti ai co-
muni che hanno bisogno unicamente di ampliare le
proprie scuole. Senonché io credo che nelle condi-
zioni attuali possa tornare molto piu vantaggioso il
mettere i comuni in condizione di potere allargare
le proprie scuole, di quello che V’autorizzarli ad as-
sumere dei piccoli prestiti gratuiti per poterle co-
struire.

E stata recentemente attivata la legge sulla istru-
zione obbligatoria., Tutti i comuni, si pud dire, ave-
vano le scuole, e queste erang in genere suffieienti

per il numero degli alunni che vi affluivano. Colla
legge dell’istruzione obbligatoria questo numero do-
veva aumentare ed aumento, ed in molti comuni si
¢ verificato il caso dell’insufficienza del locale per
contenerli. Da qui la necessitd di ampliarlo. Quando
si trattasse di comuni che non adempissero assolu-
tamente ail’obbligo di costruire i locali scolastici,
sarebbe molto facile il costringerveli con stanzia-
menti coattivi; ma quando si tratta di scuole non
sufficientemente ampie, sarebbe molto difficile e
potrebbe sembrare crudele Poperare uno stanzia-
mente coattivo pel loro ampliamento. Mi pare per-
tanto che venga opportunissima, nelle condizioni
attuali, la proposta della Commissione di estendere
i prestiti anche al caso in cui abbizogni ad un co-
mune di ampliare le scuole.

Aggiungo le considerazioni igieniche, 0 signori,
alle quali bisogna pur avere molto riguardo.

In una scuola possonc capire degli alunni e
starvi con sufficienie comodita apparente; ma se
essi non hanno tutti quei metri cubi d’aria cha sono
necessari pei loro polmoni, & lungo andare potreb-
bero soffrire. I opportunissimo dunque, anche sotto
questo punto di vista, il facilitare ai comuni dei
prestiti perchd possano allargare le lors scuole. Noi
ne conosciamo molti che ne hanno ung vera neces-
sita.

L’onorevole Commissione ha avvertito, richia-
mando l'attenzione della Camera sopra una sfati-
stica del Ministero, che mancano in Italia due mila
scuole, ma che 20 mila di quelle che vi esistono non
sono sufficientemente ampis. Ora anche queste cifre
indicano I'opportunita di preferire i mutui con te-
tenue interesse per 'ampliamento delle scuole gia
esistenti, ai mutui gratuiti per la loro erezione in
quei comuni che ancora non le avessero.

Pertanto io pregherei Ponerevole Bonghi di ¥o-
ler desistere dalla opposizione fatta e dichiare che
io applaudo al concetto della Commissione, al di
cui articolo, in ogni caso, io dard il mio voto.

MINISTRG PER LE FINANZE. L’onorevole Bonghi ha
richiamato V'attenzions del ministro delle finanze
sulla opportunitd di constatars se i rimborsi do-
vuti dai comuni gid sussidiati durante le precedenti
amministrazioni, la sua e quella dell’onorevole Cop-
pino, abbiano cominciato ad eseguirsi. ,

Rispondo a questa osservazione; non rileverd
quella affine dell’onorevole Merzario, il quale & an-
dato a cercare questi rimborsi nel bilancio delli-
struzione pubblica, mentre essi non si possono im-
putare che al bilancio dell’entrata, il quale com-
prende tutti gli incassi dello Stato.

Vengo, dunque, arispondere all’onorevole Bonghi,

Nelia congerie piuttosto voluminess dsl capitole
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che costituisce i rimborsi, io non posso qui all’im-
provviso dire se ed in qual misura siano compene-
trati questi rimborsi frazionari dovuti dai comuni
per le anticipazioni loro state accordate ; ma posso
garantire all’cnorevole Bonghi che, tanto io quanto
il mio collega dell'istruzione pubblica, ci precccu-
psremo di queste indagini, e quando avessimo mo-
tivo di credere che, abbenché in piccola propor-
zione, questi rimborsi non fossero ancora incomin-
ciati, provvederemo & che questo avvenga rigorosa-
mente, a tenore delle condizioni stabilite coi singoli
comuni,

REGA. To mi compiaccio molto di questo disegno
di legge, imperocché riconosco 1’ utilitd che ne de-
rivera ai comuni, i quali si sono dati con tutto il
boon volere @ soddisfare all’obbligatorietd dell’i-
struzione elementare. Perod, come & scritto larti-
colo 1, non crede che esso provveda a tutti i bisogni
che questi comuni possono avere. Gi sono dei co-
muni i quali banno dei locali che non sono destinati
esclusivamente alle scuole elementari, ma ancora
alle ginnasiali. Cosi ve v’ha degli altri i quali vo-
gliono costruire dei locali che racchiudano non solo
le scucle elementari, ma altresi le ginnssjali. Ora,
“quando la Commissione, non conformemente alla
proposta deli’onorevole ministro, ha scritte queste
parole « degli edifizi esclusivamente destinati alle
scuole elementari » c¢io significa che questi comuni
non possono otlenere il prestito se non per la co-
struzione o Yampliamento di locali che servano solo
per le scuole elementari, e lo chiederebbero invano
per costruire od ampliare un locale che dovesse de-
stinarsi tauto alle scuole elementsari quanto alle
ginnasiali. Sicchs io prego la Commissione e 'ono-
revole ministro di togliere la parola esclusivamente.

MERZARIO. L’onorevole ministro, forse per ii ru-

more dell’acqua cadente, non deve aver comprese
* bene le mie parcle. To ho detto che si leggeva nella
relazione, come le somme dei rimborsi dei comuni
dovessero pol essere comprese ancora nel bilancio
dell’istruzione pubblica. Ma quindi ho soggiunto: a
me pare che in guesto bilancio non debbano essere
comprese, ma figurare nel bilancio dell’entrata.

Ora, io ho esaminato il bilancio dell’entrata ed
il eapitolo rimborsi, e non vi ho trovato segnato
aleun rimborso dei comuni per questo fitolo; ep-
percio io domandava all’onorevole ministro delle
finanze dove questi crediti dello Stato siano regi-
strati.

MINISTRG PER LE FINANZE. I avrei Yapparenza di
avere, almeno inscientemente, alterate le affermazioni
dell’onorevole Merzario : ma io lo prego di rifisttere
che, quande ha fatte le sue osservazioni, non ha
parlato punto di Commissione, né di relazione della

Commissione, ma ha detto queste parole: ho cer-
cato nel bilancio del Ministero della pubblica istru-
zione ed in quello dell’entrata questi rimborsi, e
non li ho trovati.

Ora, domando io, come cercare nel bilancio del-
Vistruzione pubblica questi rimborsi, che in ogni
€as0 non possono figurare che nel bilancio dell’en-
trata? Non venga ora ad involgere nella questione
le parole della Commissione, ch’egli non ha nomi-
nata guando ha mosso la sua osservazione. Io ho ac-
cennato, incidentalmente e senza darvi importanza,
che non era da prendersi in considerazione la sua
ricerca nel bilancio deltistruzione pubblica di rim-
borsi che non possono figurare che nell’entrata.

T cosi ripristinata la verita deile cose, che ’ono-
revole Merzario volle avvolgere in un contorno che
non era opportuno.

MARTIMI. Voterd questo progetto di legge e lo vo-
tero perché mi piace che onorevole ministro della
istruzione, il quale si dimostra cosi desideroso di
dar ampio svolgimento all’insegnamento elementare,
tenti l'ultima prova. Dico I'ultima, imperocche io
pensc che finchd Pistruzione elementare rimarra ai
comuui, nelle scuole elementari s’insegnera poco; e
dicendo poco credo d’essere discreto. L’onorevole
relatore della Commissione non tralascid natural-
mente di dire quello che qui per una consueta cor-
tesia, si ripete sempre, quando si parls dei comuni
e dell’istruzione elementare, che cioé gli ammini-
stratori comunali dimostrarono e dimestrano per
Pistruzione elementars un commendevolissimo zelo.

Non pertanto io mi fo lecito di ricordare all’ono-
revole relatore che, secondo dati forniti dal Governo,
nella provincia di Firenze mancano 60 o piu scuole
per attuare la legge sull’obbligo dell’istruzione ele-
mentare. E se volessi citare altri fatti, potrei nove-
rare cittd cospicue nelle quali le cose dell’istruzione
elementare non vanno molto bene; e all’onorevole
Simonelli mi tornerebbe acconcio il rammentare
quale sia lo stato dell’istruzione elementare nel co-
mune di Pisa. Quando dunque vedo nelle provincie
come quella di Firenze, in comuni come quelli di
Pisa, tenere in cosi poco conto listruzione elemen-
tare, ho ragione di affermare che, fincha Jo insegna-
mento primario non si dard dallo Stato, esso non
avrd mei una direzione buona ed una efficacia quale
& da desiderare che abbia.

Ad ogni modo, ripeto, voterd la legge, ma seb-
bene non sia favorevole a tutte le modificazioni che
1a Commissione ha fatte al progetto ministeriale,
non consento nel desiderio manifestato dall’onore-
vole Rega, il quale domsandava, se non ishaglio, che
dal primo articole della Commissione si cancellasse
Pavverbio esclusivamente.
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A me pare che quest’avverbio sia opportunissimo
a chiarire e a precisare I'idea. Infatti altra volts,
durante il Ministero dell’onorevole Bonghi, i co-
muri furono golleciti nel domandare prestiti, sus-
sidi per costruzioni, per risarcimento o per am-
pliamento di scucle elementari.

Da quests domande si sarebbe dovuto arguire che

fossevi un grande desiderio nelle amministrazioni |

comunali di provvedere ai locali necessari alle
scuole, ma chi questo avesse credutc sarebbe stato
nellinganna: perché il pit delle volte & accaduto che
un comune chiedesse sussidi colia scusa delle scuole,
per dare con nuovi edifizi pitt bello aspetto al paese.
Cosi vi sono scuole che costarono oltre 70,000 lire;
i comuni sono facili a far prestiti: quanto poi al
restituire rimane sempre in bilico Vinterrogativo
dell’onoreveole Merzario, a cui 'onorevole ministro
per le finanze non ha, a dire il vero, dato una ade-
guata risposia.

Se noi dunque ecancellassimo dall’articolo quel-
Vesclusivamente, secondo I’onorevole Rega desi-
dera, vale a dire se non stabilissimo che i prestiti
debbano essere fatti unicamente per ampliare e per
costruire scuole elementari, noi ricadremmo nell’in-

conveniente che ho citato, ciod a dire, che parecchi |

comuni domanderebbero denari per guesto titolo,
e costruirebbero poiedifizi da servire a ogni ben
di Dio.

BONGHI. Domando la parola per un fa.tto perso-
nale.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

BONGHI. Mi preme dichiarare all’onorevele Mar-
tini che sussidi a comuni per costruzioni di scuole
non elementari, non se ne sono mai dati...

MARTINI. No, no; si sono costruiti edifizi per le
scuole elementari, ma che contenevano altri ser-
vizi.

BONGHL... e che una delle condizioni poste nella
mia circolare per accordare i sussidi, era appunto
quella che negli edifizi non vi dovessero essere altro
che le scuole elementari; ed ho vietato perfino che
il sindaco si riservasse un gabinetto negli edifizi
pei quali il Governo concedeva qualsifosse sussidio.

(Il ministro si alza per parlare.) _

PRESIDENTE. Vuol parlare onorevole ministro?

MINISTRO PER L’ISTRUZIONE PUBBLICA. Voleva dare
due schiarimenti.

PRESIDENTE. Ha facolta di par]are '

EINISTRO PER L’ISTRULIONE PUBBLICA. To lascio stare
la questione grossa che ha sollevato 'onorevole Mar-
tini ed anche tutte le questioni retrospettive: ab-
biamo tanto da fare, che mi pare che metta il conto
di occuparsi diquello che & stato fatto innanzi.

Mi restringo a ci6 che si riferisce all’articolo primo.

290

Il Ministero aveva proposto il sistema dei prestiti
gratuiti.

La Commissione ha allargato perd lo scopo della
legge, perché non solo con questo progetto si prov-
vede alla fondazione di nuovi edifizi, ma ancora al
riattamento dei vecchi.

E siccome gli edifizi da costruire sono pochi, e
gli edifizi da riattare credo che giungano a 20,000,
secondo il ealcolo fatto, cosi era naturale che i) pro-
getto di legge non potesse bastare per poter conce-
dere anche Pinteresse gratuitamente.

Pero la Camera non sia inquieta per questo, poi-
ché trattandosi di comuni poveri, che non possono
pagare un interesse del 2 per cento, il Ministero vi
supplira coi sussidi.

Io prego quindi la Camera a voler approvare
senz’altro larticolo 1, e prego gli oratori a volers
rinchiudersi nella dxscussmne speciale, e lasciare lo
divagazioni,

REGA. Io accetterei quanto & venuto dicendo 1o-
norevole Martini, se I'intendimento mio fosse stato
quello di destinare questi edifizi non solo ad uso
delle scuole elementari, ma ancora par qualchs al-
tro uso del comune. Ma quando 'intendimento mio
si riferisce a scuole elementari, ed ancora ad altre
scuole, che potrebbero essere quelle ginnasiali, io
non so perchs si voglia spingere la severita sino al
punto, che i comuni non potranno godere del bene-
fizio della presente legge, se non quando gh edxﬁm
serviranno per le scucle elementari.

Io ho bisogno di costruire un edifizio per Pistru-
zione della gioventi del mio paese, e dovrd erigere
un fabbricato destinato esclusivamente per le scuole
elementari, e costruire un altro edifizio ove aprire
le ginnasiali? Se la Camera, il ministro e la Com-
missione giudicano opportuna siffatta disposizione,
non potrd certaments impedirla, ma io non credo
che questo sia nell'interesse dei comuni, e nel van-
taggio della istruzione, -

MINISTRO PRR L’ISTRUZIONE PUBBLICA. Dard un sem-
plice schiarimento all’onorevole Rega.

Il progetto di legge riguarda le scuole elemen-
tari; sarebbe un mutare I’economia del progetto di
legge, se noi volessimo farci penetrare quello che
propone onorevole Rega.

Ecco perché io mantengo, e credo che anche Ia
Commissione mantenga la parola esclusivamente
nell’articolo 1.

SIMONELLI, relatore. Dopo le cose dette dall’onoc-
revole ministro, io potrei dispensarmi dal soggiun-
gerne altre, e la considerazione che egli ha fatta &
appunto quella che ha fatta la Commissione.

Allargando lo scopo della legge, era naturals che
d’altra parte dovessimo restringere le larghezze
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accordate ai comuni entro limiti possibili, perché
altrimenti i dubbi posti innanzi dall’onorevole Bon-
ghi intorno alle condizioni finanziarie della Cassa
depositi e prestiti avrebbero ftrovato una legittima
realizzazione.

L’istituto di credito, infatti, a cui noi. facciamo
ricorso, non avrebbe potuto supplire a cosi larghi
sussidi.

Quindi a me basta questo per dare replica alle
osservazioni fatte dall’onorevole Rega, e per dichia-
rare che, insieme al minisfro, la Commissione &
concorde nel rigettare la proposta che egli ha fatta.

PRESIDENTE. L’ha ritirata.

SIMONBLLI, relatore. Una sola parcla debbo dire

al mio amico Martini.

Egli dice che non trova esatto che ovunque gli
amministratori comunali abbiano mostrato amore
per la istruzione.

Io non ho ragione di dubitarne. Ma P'énorevole
Martini, con quella acutezza di spirito che lo distin-
gue, nel riferire alcure frasi della mia relazione,
ba, mi permetta che glielo dica, tagliate quelle che
succedevano; dico questo perchd altrimenti egli a-
vrebbe veduto che ho posto di fronte il buon volere
degli amministratori colle cattive condizioni finan-
ziarie dei comuni.

Domando a lui, che é sindaco meritissimo di un

importante comune, se il suo buon velere non abbia
trovato, nello stato delle finanze del comune, un
ostacolo imvincibile alla realizzazione dei suoi de-
siderit. :

PRESIDENTE. Non essendovi nessun oratore in-
seritto e nessuna proposta, perchd quella dell’ono-

revole Rega fu ritirata, pongo ai voti l'articolo 1.

del quals...

PISSAVIML. Domando la parola.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

PISSAVINL. Una legge che ha per iscopo di soccor-
rere i comuui, facilitando loro i mezzi per provve-
dere alla costruzione di edifizi scolastici, va senza
dirlo, che avra il mio voto favorevole.

Mi spiace perd che 'onorevole ministro della pub-
blica istruzione abbia rinunciato all’articolo 1 del
sun progetto, accettando quello formulato dalla
Commissione.

Se I'onorevole mio amico De Sanctis avesse posto

mente alle condizioni veramente deplorabili in cui
si trovano la massima parte dei locali destinati alla
istruzione elementare, non avrebbe al certo abban-
donata quells disposizione previdente e saggia del
suo progetto,.colla quale per la costruzione di edi-
fizi acolastici ad uso delle scuole elementari s’accor-
davano ai comuni piit poveri del regno mutui seaza
decorrenza d’interesse.

Infatti, in una nota annessa al progetto di legge,
noi troviamo che vi sono comuni, in numero sol-
tanto di 1141, che sono provveduti di buoni locali
scolastici, mentre si riscontrano 7160 comuni che
non sono provvisti ancora di buoni ¢ medioeri locali.
Sa, onorevole ministro, da che cosa cid proviene ?
Bisogna dirlo francamente. I comuni minori di 500
anime, per quanto sia vivo in essi il buon volere, non
hanno mezzi per costruire edifizi scolastici ad uso
scuole elementari, e trovansi loro malgrads obbli-
gati riunire gli alunni in locali che, invece di scuole,
si potrebbero appellare con ben altro nome, tanto
gono essi sudici, indecenti ed insalubri.

E fu appunto in vista di fatti cosi deplorevoli che
la circolare emanata dall’onorevole Bonghi provve-
deva, secondo me, assai saggiamente, che a questi
comuni fossero fatti prestiti gratuiti.

Onorevole De Sanctis, vasl proprio ella dimo-
strarsi meno previdente e liberale dell’onorevole
Bonghi ? Rinunziando, onorevole De Sanctis, all’arti-
colo 1 del suo progetto, non vede che i comunri di
popolazione inferiore a 500 anime si troveranno
nella dura condizione di non poter concorrere ai
prestiti, perch@ per essi si richiede un interesse del
2 per cento, che in qualunque modo non possono
sopportare per le tristi condizioni economiche e fi-
nanziarie in cui versano?

E bensi vero che onorevole ministro ha detto :
io ho un fondo a mia disposizione pei sussidi all’i-
struzione elementare : ebbene cercherd di larghege
giave con tali sussidi segnatamente verso quei ¢0-
muni che si trovino in ristrettezze tali da non po-
ter pagare neanche linteresse del 2 per cento.

Mi perdoni, onorevole ministro, ella avrd tutta la
buona volontd di venire in soccorso dei comuni pid
poveri, e sono sicuro che questo si verifichera fin-
chd ells sard ministro, ¢id che m’auguro sia per
lungo tempo. Ma ella non ha ben riflettuto alla fa-
cilitd con cui si succedono i Ministeri nel beato re-
gno d’'Italis ; se a cid avesse posto mente avrebbe
sentito il bisogno di sancire per legge quanto & nel-
P’animo suo di fare a vantaggio dei piccolie piu pe-
veri comuni del regno. _

Non Pabbia dungue a male, onorsvole De Sanctis,
se io insisto percha si stabilisca per legge che ai co-
muni pitt poveri e pilt bisognosi si possano far pre-
stiti anche senza interesse. ‘

Duolmi mettermi in conflitto coll’onorevole mini-

* stro della pubblica istruzione, ma siccome sono pro-

fondamente convinto che colle somme stanziate in
bilancio per sussidi all'istruzione elementare, non
sard dato, per quanto sia grande il buon volere
dell’onorevole ministro, provvedere anche agli in-
cessanti bisogni dei 7160 comuni che non sono
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provveduti di buoni locali scolastici, cosi deggio
dichiarare che non posso in modo alcunc sccon-
ciarmi all’articolo della Commissione, e riprendo
per conto mio I'articolo del Ministero.

Se la Camera non lo voterd, vorra dire che 8 in-
tenzionata a fare una legge 1a quale potrd portare
un sollievo ai comuni ricchi e popolosi, ma rimarrj
senza efficacia pei comuni pit bisognosi. Pensi la
Camera come per dare esecuzione alla legge sull’ob-
bligo dellistruzions elementare, sia indispensabile
costruire di pianta due mila case scolastiche; e che
cinque mila soltanto possono considerarsi buone e
salubri fra le trenta mila esistenti.

Queste sono le ragioni per le quali avrei deside-
rato che il Minister¢ stesso avesse mantenuto il suo
articolo.

PRESIDENTE, Come la Camers ha udito...

PISSAVIXL Non ho ancora finito.
Ma giacché lo ha immolato ai voleri della Com-
missione, dichiaro di riprenderlo per conto mio. -

PRESIDENTE. Mi paveva che Pavesse gia detto.
La parola spetta all’onorevole ministro.

MINISTRO PER L’ISTRUZIONE PUBBLICA. Io non voglio
ripetere la discussione; ho gid risposto all’onorevole
Martini, ed ho gia detto di che si trattava.

La Commissione, mentre da una parte non ac-
¢orda Vinteresse, dall’altra parte fa una concessione
dirsi quasi immensa, e accorda la facolta di poter
provvedere a tutti gli edifizi che abbisognano di
riattazione, e che sono circa ventimila.

Or qni  questione di non voler tutto quello che
&1 puo desiderare, ma di volere quello solo che &
possibile. ’

Se vol ammettete ai prestiti 1 piccoli comuni, do-
vete poi rinunziare al rimanente, poichd la Cassa
dei depositi e prestiti ha i suoi limiti; dovete rinun-
ziare al riattamento degli edifizi. Tra le due cose
bisogua contentarsi di una.

Del resto io ripeto che finora si sono accordati i
sussidi anche ai piccoli comuni per pagare gli edi-
fizi, e che non & possibile ei sia un ministro della
pubblica istruzione il quale, guando ¢’8 il bisogno,
non conenrra con i sussidl

PRESIDENTE. Prima di tutfo, come la Camera ha
udito, Ponorevole Pissavini domanda di riprendere,
facendola sua, la primitiva proposta ministeriale
che era stata abbandonata dal ministro ; ma io faccio
osservare all’oncrevole Pissavini che un articelo il
quale non & accettato dalla Commissione, ed & riti-
rato dal suo autore, non puo essere ripreso che da
un membro della Commissione,

PISSAVINL. L’onorevole presidente ha perfettamente
fugione, ma & perd nel mio diritto di riproporre

come emendamento all’articolo della Commissione
Particolo del Ministero.

E un emendamento che io propongo all’articolo
della Commissione e credo che nessuna disposizione
regolamentaria mi vieti di cid fare.

PRESIDENTE. Mi perdoni, onorevole Pissavini; non
facciamo un giuoco di parole,

I’onorevole ministro ha fatto una proposta, e
pei la ritird, associandosi ad un’alira della Com-
missione. Ella vuol riprenders la proposta dell’o-
norevole ministro, ma ella non appartenendo alla
Commissione non lo pud fare; questo & quanto pre~
scrive il regolamento.

MORPURGO. Io pregherei ’onorevole mio amico
personale Pissavini a desistere dalla sua proposta,
perché, se la considera nella sua sostanza, vera-
mente non ha quel valore che mi & sembrato abbia
voluto attribuirle.

Anzitutto Yonorevole ministro osservava molto
opportunamente, & mio credere, che colla pro-
posta primitiva del Ministero, ora ripresa dall’o-
norevole Pissavini, si giovava ad un ristretto nu-
mero di comuni; invece colla proposta della Com-
missione si giova ad un numero maggiore, ed & certo
che se voi stremate il sussidio, che questa legge
consente al ministro di dare, il sussidio medesimo
potrd estendersi ad ua minor numero di comuni.
In fondo, quindi, si contravviene allo scopo al qusle
desiderava di arrivare 'onorevole Pissavini.

In secondo luogo vediamo la portata intrinseca
della proposta dell’onorevole Pissavini, che prego di
prestarmi attenzione.

Supponiamo che un piccole comune di 500 abi-
tanti chieda un sussidio per costrurre la sua scuola;
ebbene non chiederd gia molte migliaia dilire: ne
chieder, pongo, 4 o 5 mila. Ora il 2 per cento che
es80 paga & cosl lieve somma che in veritd non mi
pare metta il conte di insisters nella proposta fatta
prima dal ministro ed ora tanto propugnata dall’e-
norevole Pissavini. Non ¢’ comune, per povero che
sia, il quale non possa, anche colle proprie risorse,
fare fronte a questa spesa.

Se poi si tiene conto della dichiarazione del mi-
nistro, il quale dice: io ho gia un altro fondo il
quale mi consente di dare scvvenzioni al comuni
che siano -assolutamente poveri, & eliminata as-
solutamente I’obbiezione che I'oncrevole Pissavini
credeva opportuno di fare.

Per tutto questo, per la sostanza della proposta
stessa e pel fine & cui si vuole arrivare, io prego
Ponorevole Pissavini di non insistere nella sua pro-
posta e di acquetarsi a cid che la Commissione ha
proposto essa stessa. A

PRESIDENIE, L’onorevole Pissavini mantiene la sua
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propoesta, non soltanto quella che non ha ritirata, ma
anche questa nuova che egli manda, ciod di aggiun-
gere all’articolo 1 le parole fino al 2 per cento, ed
anche senza interesse?

PISSAVINL Mantengo questa ultima., i

PRESIDENTE. Allora domando alla Commissione se
accetta questa aggiunta.

SIMONRLLY, relatore. Non Yaccetta.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro non laccetta
neppure?

MINISTRO PER L’ISTRUZIONE PUBBLICA. Non posso
accettarla.

PRESIDENTE. Domando allora se questa proposta
Pissavini non accettata ng dal ministro, né dalla
Commissione, & appoggiata, ciod di aggiungere le
parole: ed anche senva interesse, alla fine dell’arti-
colo.

- Quelli che appoggiano questa proposta sono pre-
gati di alzarsi.

(La proposta dell’onorevole Pissavini & appog-
giata)

Essendo appoggiata, la pongo ai voti.

Coloro che approvano quest’aggiunta dell’onore-
vole Pissavini sono pregati di alzarsi.

(L’aggiunta dell’onorevole Pissavini non & appro-
vata.) - '

Metto ai voti larticolo quale & state concertato
fra il Ministero e la. Commissione.

(& approvato.)

« Art. 2. T comuni dovranno estinguere i debiti
cosl creati e pagarne gl'interessi, con rate annue
eguali, calcolate in ragione del tempo concordato
per Pammortizzazione e dell’interesse stabilito.

« Lo Stato corrisponderd alla Cassa la differenza,
fra Pinteresse pagato dai comuni e quello normale.
L’onere assunto dal Governo per le concessioni di
mutui a interesse ridotto che si faranno in ciascun
anno non potra eccedere lire 50,000.

« La somma cha risulterd a debito dello Stato
sara iscritta nel bilancio del Ministero dell’istru-
zions pubblica. » .

Nessuno chiedendo 1a parola, pongo =i voti l'ar-
ticolo 2.

Coloro 1 quali 'approvano sono pregati d’alzarsi.

(I approvato.)

« Art. 3. I prestiti ad interesse ridotto (salve le
disposizioni delle leggi 17 maggio 1863, n° 1270 e
17 maggio 1875, n® 2802) saranno accordati sulle
proposte fatte dal ministro dell’istruzione pubblica,
sentito il parere di una Commissione da nominarsi
per decreto reale. »

Ha facolta di parlare Ponorevole Martini.

MARTINL Io ho tenuto dietro alle molte discussioni
che si sono fatte in quest’Aula intorno alle leggi di

pubblica istruzione, ma, non mi sono fatto un eri-
terio esatto di quello che l]a Camera pensa intorno
alle attribuzioni del ministro dell'istruzione pub-
blica. Un anno fa, quando Vonorevole Coppino pre=
sento il progetto di riforma del Counsiglio superiore
di pubblica istruzione, si scstenne quasi unanime-
mente su questi banchiche quel Consiglio d’istru~
zione doveva abolirsi, che il ministro della pubblica
istruzione avrebbe fatto meglio da 8¢, contraria-
mente alla sentenza che era vera al tempo dell’abate
Sieyez, e che pare non sia piil vera oggi, cioe che un
uomo solo g'inganna pitt facilwente di una intiera
assemblea, (S7 ride) Si affermo che il ministro do-
veva avere piena facoltd di regolare tutto quanto
Pinsegnamento, e che il Consiglio superiore di pub-
blica istruzione non era altro che un imbarazzo. Ed
ecco che ora viene una legge per accordar sussidi
per la costruzione di edifizi scolastici, ed al mini«
stro si negauo facoltd cheallora gli si volevano dare
tanto pid ampie, e si mette di mezzo una Commis-
sione da nominarsi per decreto reale, di caui il mini-
stro deve sentire il parere,

A me sembra, a dire la veritd, che vi sia un po’di
contraddizione fra le opinioni che si manifestavano
allora e le proposte che si vorrebbero approvate
oggi; e per me & di gran lunga preferibile all’arti-
colo della Commissione guello proposto dal Mini-
stero.

In questa Commissione, che si nominerd per de-
creto reale, entreranno, secondo il solito, parecchi
deputati. Or hene, io preferisco che i sussidi siano
distribuiti dal ministro e magari da un capo-divi-
sione, parchd altrimenti io ho paura chesiabhiaa
dire: « beati gli ultimi, se i primi saranno discreti »
e che i sussidi vadano in certi collegi piuttosto che
in certi altri.

Laonde, io vorrei che o nella Commissione non
ci fossero deputati, o che si lasciasse addirittura al
Ministero la facoltd di dare questi sussidi, fogliendo
di mezzo la Commissione.

Sembra che non si voglia che i1 Ministero della
pubblica istruzione debba avere neanche la facoltd
di poter constatare (perché non si tratta di altro,
ed io non voglio mettere in dubbio la giustizia e
Pimparzialita dell'uomo che sta a capo dell’insegna-
mento) di constatare, dico, se il comune abbia vera-
mente bisogno di edifizi scolastici, se abbia i mezzi
di sopperire alla spese che la costruzione ¢i questi
edifizi esige. Che bisogno ¢’¢ di una Commissione?

Per conseguenza io propongo che si sopprimano
nell’articolo 3 le parcle « sentito il parere di una
Commissione da nominarsi per decreto reale » Com-

issione che, ripeto, sarebbe un impsceio qualche
volta, un danno spessissimo,

.
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BONGHI. L’onorevole Martini ha ragione. Se la
Commissione volesse recedere dalla sua aggiunta, io
non avrei nessuna difficoltad; quando perd fosse mi-
gliorato Yarticolo 5; poiché mi pare che questo
sia il vero punto, da una parte bisogna lasciare al
ministro dell’istruzione pubblica la libertd e la re-
sponsabilitd della distribuzione ; dall’altra parte
bisogna stabilire con molta sicurezza e certezza i
criteri sui quali debba regolarle il ministro.

Ora, mi sembra impossibile lasciare al ministro
solo, senza Dintervento del Consiglio di Stato, il
~formulare il regolamento per la distribuzione doi

sussidi. Mi permetta 1'onorevole Martini di dargli
uns informazione. lo son tanto del suo parere, che
ridussi gia la Commissione per la distribuzione dei
sussidi, gid stanziati nell’articolo 25, ai soli mem-
bri del’amministrazione, perocchd aveva osservato
i molti disordini che si verificavano dall’avereci
introdotti membri appartenenti ai dae rami del par-
lamento ; i quali eccellenti in ogni cosa, hanno que-
sto grandissimo difetto di essere occupati di troppe
altre cose, oltre quelle che 'amministrazione vor-
rebbe commesse alle loro cure. Ma, quando fui
andato via, vi furono richiamati di nuovo.

(Le conversazioni al banco della Commissione
impediscono di sentire.)

Se si accetta la proposta dell’onorevole Martini,
tanto meglio : altrimenti io propongo di sostituire
alla dizione che ci sta dinanzi la seguente: « Sen-
tifo il parere della Commissione per la distribu-
zione dei sussidi, la quale & gid nominata per de-
creto reale, ecc, »

LACAVA. A quella si allude.

BONGHI. Ma allora bisogna dirlo.

LAGAVA, Bi dice nella relazione.

MINISTRO PER L’ISTRUZIONE PUBBLICA. La Commis-
sione quando ha aggiunto questo comma, non in-
tendeva proporre gia la nomina di una nuova
Commissione, ma intendeva riferirsi appunto alla
Commissione gia esistente; sicchd questa non &
una novitd. Non & altro che riaffermare che eci
sara una Commissione pei sussidi, la quale control-
lera queste spese.

NOCITO. Credo cpportuno di spendere una parols
sopra questo articolo 2, perché credo che dal modo
di bens interpretare e chiarire questo articolo, di-
pénda la sorte della legge.

Infatti dalle parole di questo articolo appare
come Varbitro nelle distribuzioni dei sussidi per
gli edifizi scolastici debba essere la Cassa depositi

‘e prestiti; poiché al Ministero non appartiens se-
nonché la proposta, la quale vien fatta in seguito ad
un parere che verrd dato dalla Comimissione per la
distribuzione dei sussidi. Dunque se la Cassa dei de-

positi e prestiti non crede di potere accettare la
proposta dell’onorevole ministro, essa & padrona di
farlo, in considerazione di altri servizi e di altri pre-
stiti ai quali essa deve provvedere. N& faccia caso
P’espressione « saranno accordati » dappoiché co-
desta espressione bisogna metterla in relazione con
Pespressione dell’articolo 1; « la Cassa di depnsiii
e prestiti sard autorizzata. » Dunque & una mes

facoltd della Cassa di depositi Vaccordare 0 non ac-
cordare il prestito ad interesse ridotto. A me qussio
non sembra molto conveniente. Comprendo hene
che la Cassa di depositi e prestiti non dsve solo
provvederq ai prestiti che possono servire agli edi-
fizi scolastici, ma ad ogni modo si potrebbe, se non
altro, introdurre nel regolamento, che la Cassa di
depositi e prestiti debba stabilire al principio di
ogni anno una determinata somma, perché la mede~
sima possa essere destinata ai prestiti ad interesse
ridotto in servizio della istruzione elementare. Cosi
I’onorevole ministro dell’istruzione pubblica non
sarebbe il servitore umilissimo della Cassa di de-
positi e prestiti, e potrebbe disporre a suo benepla-
cito di quella determinata cifra che la Cassa stessa
stabilirebbe per servizio dell’istruzione elementars.

SIMONELLI, relatore. Sard brevissimo perchd mi
pare che la discussione abbia preso una proporzione
maggiore forse di quella che limportanza della
legge non richiedesse. Ma non posso lasciare senzy
replica alcuna delle massime e delle idee manife«
state dall’onorevole mio amico Martini in questa di-
geussione.

Egli ha raffrontato il Consiglio superiore della
pubblica istruzione, non so con quanta scddisfazione
per codesto Consiglio, con la Commissione cho, sc«
condo questa legge, deve consigliare il ministro
nella distribuzione dei sussidi, e sulle proposie di
prestiti ai comuni per gli edifizi scolastici.

E codesto raffronto io non lo combatterd pit a
lungo perchd mi pare che cada da 3. (L’onorevole
Martini domanda la parcla per un fallo perso-
nale) Soltanto mi piace di aggiungere che l'onore-
vole Martini, ammessa Pipotesi che codesta Coms
missicne fosse dalla Camera sncora mwantenuta, de-
sidera chie non sia compostu a1 deputatis

Segnitando per gquesta strads,w wo parc che 1 de-
putati non restine bueni a fare sltre che i depuisl

MARTINIL E hasta.

SIMONELLY, relafore. T non mi pare ehe Vonorcvele
Martini faccia larga stima dei susi colleghi. Del resto
la Commissione che fin qui ha distribuito i sussic: &
stata composta di deputati e senatori e, mi pisc
dirlo, non ha dato occasicne a lagnanze di sorta. e
noi della Commissione abbiamo circondato il mini-
stro di una Commissione, non & stato perché in xuoi
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non fosse grande la stima che abbiamo del presente
ministro o facesss in noi difetto la fidacia che la
Camers manterra coi suoi voti al reggimento della
pubblics intruzione persone degnissime della esti-
mazione universale: ms la ragione che ci ba spinto
2 questo & stato il consiglio urgentmsmo degli uf-
fici.

Is non diro ls parole che dagli uffiei furono ado-
perate & guesto riguardo: ma in tutti gli ufficila
Gigoussione principale intorno a questa legge, ten-
deva sempre a volere appunto che il ministro fosse
circoudato i certe garanzie, le quali dirigessero la
sua volontd. Ripslo che le parole adcperate negli
uffizi furono anche pitt dure di quelle che io ho ora
usate,

Quindi noi non abbiamo fatto altro che ceders al
desiderio dei colleghi nostri. Ma anche in questa
convinzione la Commissione si & fatta sicura. I si
¢ fatta sicura dal vedere che la Commissione, fin
qui incavicata di distribuire questi sussidi, ha reso
utilissimi servigi al Ministero, ed ha fattc si che
codesta distribuzione, come vi ho detto poc’anzi,
fosse fatta in modo adeguato e conveniente.

Ora mi resta a fare soltanto brevi osservazioni per
spiegare le ragioni che ci hanno consigliato a nen
fare nella logge alcune allusioni ali’altra Commis-
givne che ba fin qui distribuito i sussidi. La ragione
& semplice, poiche, se io non m’inganno, quella Com-
missions non esiste per legge. I il ministro che ’ba
nominata; & il ministro che ha desiderato di eir-
condarsi di una Commissione per raccogliere ed a-
vere le notizie che esso forse nou era sempre in
grado di procacciarsi.

O:a, la Commissione essendo registrata in una
legeze, diventa un fatto obbhgatorxo e necessario a
cui un ministro non pud pit sottrarsi,

Uv’nltima osservazions debbo fare in replica a
cmdio che ha detto Vonorevole mic smico Nocito.
i trova cccessivo che le proposte del ministro,
ortats ancha dal parere di una Commxssxone,

conf
non debbano necessariamente essere accolte dal
C{ms;gl*o dells Cassa depositi e prestiti.

a, §t gn\m, se da noi si segoisse Pordine 41 idee

revole Nosito, oggl non discuteremmo pid
leggs di sussidi 41 somuni per gli edifici scola-
f.n,pl g la trasformazions e la riforma della Cassa
dei depositi e prestitl, Perciocchd la Cassa dei depo-
sifi e prestiti, ove fusse auforizzata a dare, sulla
proposta del ministro deli’istruzione pubblics e di
oo Commissione, essa agirebbe al di fuori della
verchia dentre la quale le leggi che noi abbiamo
<o, hpuno definita la sua azione. E poichd co-
forbn gzicne ¢ stata dalla legge definita in questa
guisy, ip credo che si seuoterebbe anche il credito

di codesto istituto, imperocchd ai pili non parrebbe
che il ministro della pubblica istruzione ed una
Commissione competente in fatto di pubblica istru-
zione fossero poi pit addatti a dare dei consigli fi-
nanziari, a fare delle apprezziazioni inforno alle

., condizioni economiche dei comuni,

Procedendo per questa via si scemerebbero le ga-

- ranzie che codesta Cassa deve avere per fare si-
6uri i depositanti.

Ricordiameci, signori, chein questa Cassa ci 8020
i sudori del povero; perciocché, coll'ultima legge
che noi abbiamo votata intorno alle Casse postali,
noi abbiawo raccolto in questa Cassa le economie
del nostro popolo. (Benissimo! Bravo!)

PRESIDENTE. L’onorevole Martini ha facoltd di
parlare per un fatto personale.

MARTINIL Dird due sole parole.
L’onorevole-Simonelli, del resto mio amico per-
sonale...

SIMONELLI, relatore. E politico.

MARTINL.. e politico, mi ha fatto dire una cosa che
non ho detta, e mi ha attribuita un’intenzione che
io non aveva. E certo egli I'ha fatto involontaria-
mente. Io non ho menomamente fatto un raffronto
che, convengo io stesso, sarebbe stato quasi grot-
tesco, fra la Commissione, di cui si tratta in questo
articolo 3, ed il Consiglio superiore di pubblica
istruzione: io unicamente ho detto, che era singo-
larissimo che gui, dove si vuole abolire il Consiglio
superiore di pubblica istruzione, e si ritiene che
quel corpo consulente sia assolutamente inutile,
anzi impacci talvolta le deliberazioni e Vopera del
minigtro per la pubblica istruzione, si voglia oggi,
che si tratta solamente di distribuzione di sussidi,
creare un corpo consulente, allargando di treppo
alle volte, secondo me, la facolta del ministro, ed alle
volte restringendola di soverchio. Ecco che cosa ho
detto.

L’onorevols Simonelli mi ha fatto un grave rim-
provero, dicendo che ho poca stima de’ miei col-
leghi.

Questo rlmprovero & immeritato, peiche ho mol-

tissima stima pei miei colleghi. Solameute sup-
pongo che qualche volta possono essere trascinati a
sostenere troppo glinteressi del proprio collegio.

Questo non mi pare un’accusa. D'altra parte,
signori, su questa faccenda dei sussidi richiamd 1'at-
tenzione della Camera Yonorevole Branca, quaundo
si discusse il bilancio di prima previsione del Mini-
stero dell’istruzione pubblica. Egli allora dimostrd
che i sussidi erano stati distribuiti poco misura-

1 tamente e che ci erano delle proviacie che avevano

dvuto perfino 70,000 lire in un anno, menire altre
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avevano avuto mille lire al pid, e ad altre non. era
toceato neppure un soldo.

Voci. Non 1o avevano domandato.

HARTINL, L'onorevole Branca domandava come
avvenisse questo fatfo,che certo meritava d’essere
sottoposto all’attenzione della Camera.

Non ho adunque dimostrato poca stima dei miei

onorevoli colleghi, ho detto che preferisco il sussi- .

dio sia distribuito da un capo di divisione del Mi-
nistero perchd lo credo pit imparziale, lo credo
meno accessibile a quelle pressioni che annoiano il
deputato, ma alle quali egli pud difficilmente sot-
trarsi, '

1 quindi molto lontano da me il concetto di mo-

strare poca stima ai miei colleghi, e mi maraviglio
che Ponorevole mio amico Simonelli me lo attri-
buiscsa.

Vooi. Al voti! ai voti!

PRESIDENTE. Non essendovi altr} oratori inseritti
comunico alla Camera un emendamento stato man-
dato dall’onorevole Pissavini.

Quest’emendamento consiste nel sostituire alle
parole: « d’una Commissione da nominarsi per de-
creto reale » le parole « della Commissione pei sus-
sidi dellistruzione elementare, » '

Chiedo all’onorevole ministro se accetta questo
emendamento,

MINISTRO PER L’ISTRUZIONE PUBBLICA. Dopo le di-
chiarazioni esplicite dell’onorevole relatore, credo
che non possa darsi Juogo ad equivoco, perchd evi-
dentemente ron si fratta di creare con questa legge
uns cosa nuova, ma si tratta di riaffermare un’isti-
tuzione gid esistente.

E poiché ho la parola, io prego I'onorevole Mar-
tini, lascismo stare 1'onorevole Brancs, che non &
presente. (Voci: F qui) Sta bene. Dunque io prego
Yonorevole Martini di credere che se mai disugua-
glianze vi sono, ed io credo che vi sieno, non di-
pendono da altro che da un vizio di metodo.

Io non posso ammetters che vi siano interessi i
quali abbiano il sopravvento secondo questa o quella
influenza ; questa sarebbe una supposizione teme-
raria.

E tutta questione di metodo. Questi sussidi non
si distribuiscono a capriccio: vi sono delle regole,
vi scno delle condizieni. Ebbene vi sono comuni
cosi ignoranti che non conoscono ancora la esistenza
di questa Commissione, ns il capo che la dirige.

Ora, regolate un po’ pit il metodo e guesti in-
convenienti non avranno piu luogo.

Cio posto, io prego I'onorevole proponente di ri-
tirare il suo emendamento e contentarsi delle mie
dichiarazioni.

PISSAVINL. Domando di parlare per una dichisra-
zione.

PRUSIDENTH. Per ritirare la sua proposta?.. Ha
facolta di parlare.

PISSAVINL. 81, onorevole presidents; dopo le di-
chiarazioni fatte dalPonorevole relatore e dall’ono-
revole ministro, il mio emendamento non ha pid
ragione di essere, avendo diversamente raggiunto
quell’intento a cui esso mirava.

PRESIDERTR. Non essendovi altre proposte, n? al«
tri oratori iscritti, metto ai voti Particolo 3 quale
fu formulato dalla Commissione d’ascorde col mi-
nistro. Coloro che Papprovane, sono pregati di #-
zarsi.

(E approvato.)

“« Art. 4. Fra le domande avanzate dovranno ac-
cogliersi di preferenva, sia nel proporre i prestiti;
sia nello stabilire la riduzione dell’interesse, guella
dei comuni che, per il saggio elevato delle fmaposie
e per 'importanza dei lavori commisurata alle esie
genze locali della istruzione, avranne dimostrato di
essere pit bisognosi dello aiuto del Governo. »

Ha chiesto la parola su quest’articolo 4 'onores
vole Mussi Giuseppe. .

MUSSI GIUSEPPE. Io propongo un Hevissimo emen-
damento e spero che la Commissione vorrd acoit-
tarlo. Esso completa e non modifica i criterii chs
furono saviamente formulati per determinara qual
comuni avranno diritto ai sussidi accordati da
sta legge; a quelli che scno pit aggravati dalie im-
poste e pit benemeriti dell'istruzione pubblica io
mi permetto di aggiungere quelli che volgono in
maggiori strettezze economiche.

Non sempre la strettezza economics & commisu-
rata alla gravitd dellimposta.

Vei comprenderete facilmente che i grossi co-
muni, come i grandi sigoori, possono avere delle
imposte gravi, per far fronte a grosse spese e nsllo
stesso tempo godere un largo di benessore econg-
mico, mentre i piccolissimi comunelli, stremati da
spese, con imposte relativaments picccle, possons
trovarsi in grandi strettezze.

Ora io credo che sia di pubblico vaniaggio di ac-
crescere, direi quasi la circolazione dei vasi capillari,
se i permettete questa imagine. Non basta infatti
nutrire bene le grosse vene, o fare scorrers sangue
abbondante e sano nelle poderose arterie, bisogna
riempire anche le venuzze minori destinate a farle
affluive alle ultime parti del'corpo sociale. .

Ricordiamoci che, per la nostra legge, quando
nel perimetro di cinque chilometri, mi pare (potrd
cadere in errore per cid che riguarda la distanza),
non vi & uns scucla, Vistruzione non & pit obbliga-
toria. Quindi noi abbiamo Yistruzione obbligatoria

Yuide
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e I'ignoranza giustificata. Io vorrei escludere questa
brutta eccezione della regola, e vorrei pregare la
Commissione (e spero che 'onorevole Simonelli non
vorra essere cosi crudele da fermare con un Jaccio
il corso del sangue alle membra minori), d1 accet-
tare quest’emendamento.

Nella bella e lucida relazions presentata dalla
Cominissions, io ho rilevato un dato numerico che
mi ha proprio spaventato: & stata P'unica parola
di colore oscuro tra le belle e forbitissime frasi fio-
reztine che io ho trovato nella relazione. (S¢ ride)
Queste brutte cifre sono le seguenti :

Scuole che hanno locali buoni. . . 5,175
» » mediocri. . .. 12,500
» » insufficienti . 19,967

Io sarei pronto a giurare che piu della meta di
gussti locali cattivi od insufficienti si trovano nelle
localitd minori, nei comunelli, i quali, pur avendo
15 imposte basse, sono poveri perché difettano quasi
interamente di mezzi economici. Quindi & per prov-
vedere pitt largamente dove & pitl sentito il bisogno,
che io, con alcuni amici, abbiamo presentato questo
piccolo emendamento che raccomandiamo alla be-
nevolenza della Commissione, de! ministro e so-
prattutto dells Camera.

ROCITO. Ig. vorrei pregare la Commissione di ab-
bandonare quésto articolo 4, e serbare intorno ai
criteri che debbono dirigere la dispensa dei sussidi
per la costruzione degli edifizi scolastici quello

stesgo silenzio che & serbato dal progetto ministe-

riale.

Gia la Commissione nella sua relazione avava av-.

vertito come questa materia dei criteri fosse pid op-
porfunamente collocata nel regolamento, Imperoc-
che, chiudendo la sua relazione, la Commissione
diceva:

« Avrebbe anche la vostra Commissione deside-
rato di determinare nella legge i criteri particola-
roggiati che debbono essere di guida alla Commis-
gione ed al ministro nel proporre i prestiti e nel
determinare la misura dello interesse; ma ritenne
che, stabiliti colla legge i principii generali, fosse
questa materia meglio appropriata al regolamento. »

Dunque la materia, a detta della medesima Com-
missione, era pit appropriata al regolamento.

Che cosa ha fatto la Commissione nel proporre
guesto articolo 47

Io credo che la medesima non ha fatto opera
completa ; tanto é vero, che sorge I'onorevole Mussi
e a ragione reclama un’aggiunta la quale persuade
nsi tutti. Non ha poi fatta opera lodevole, perchd
quei due criteri stabiliti dalla Commissione nonsono
criteri conformi al vero. Infatti si dice che avranno
1a preferenza nella concessione del sussidio quei co-

muni che hanno il saggio elevato delle imposte. Ora
I’essere gravato di imposte non @, secondo me, ra-
gione per cui un comune possa pretendere il sussidio
a preferenza di un altro comune, perché l’essere
gravati di imposte & bene spesso la conseguenza
della impreveggenza, della cattiva amministrazione,
delle spese pazze; e la impreveggenza e la cattiva
amministrazione non debbono avere il premio che
deve incoraggiare la parsimonia e la buona ammi-
nistrazione.

Un altro criterio stabilisce la Commissione per
la preferenza nella concessione dei sussidi, ed &
quando si tratta di un comine che ha destinato al-
tre somme alle esigenze locali della istruzione. In
altri termini si dice, qualora, a mo’d’esempio, si
tratti di un comune il quale ha impegnati i proprii
capitali nella costruzione di edificii appartensnti a
ginnasi 0 a scuole liceali si possa dare a questo co-
mune un sussidio, quando lo domanda per i suoi
edificii scolastici destinati alle scuole elementari.

Anche questo criterio & erronec ; dappoiché il
comune, come lindividuo, prima deve pensare al
paue e poi al resto. Ora il pane in materia d’istru-
zione, sono precisamente le scuole elementari.

Dunque le spese non sono state ben fatte, quando
questo comune ha impiegato quei fondi che aveva
disponibili nella costruzione del ginnasio o del liceo,
e poi si presenta colla mano aperta al Governo per
chiedergli dei sussidi onde fabbricare le sue scuole
elementari.

Io quindi credo ‘che il miglior sistema in questo
proposito sia di non stabilire nessun criterio rego-
latore della distribuzione dei sussidi, e di abbando-
nare questa materia al regolamento, e con esso alla

. coscienza di coloro che dovranno decidere,

PRESIDENTE. L’onorevole Mussi ha proposto che
all’articolo 4, dopo le parole: per il saggio elevato
delle imposte, si aggiunga: per le pia gravi condi-
zioni economiche, e per I'importanza, ece.

Domando alla Commissione ed al ministro se ac-
cettano quest’aggiunta.

SIMONELLL, relatore, La Commissione accetta l'e-
mendamento proposto dall’onorevole Mussi,

PRESIDENTE. E il signor ministro lo accetta?

MINISTRO PER L’ISTRUZIONR PUBBLICA. Quantunque
mi sembri che l'idea dell’onorevole Mussi sia conte-
nuta nella stessa dicitura proposta dalla Commis-
sione, nendimeno, per maggior chiarezza, 'accetto.

PRESIDENTE. L’onorevole Nocito propone di sop-
primere, il che vuol dire che voterd contro ar-
ticolo.

Dunque pongo ai voti I’emendamento proposto
dall’onorevole Mussi, ed accettato dal ministro e
dalla Commissione, e che rileggo.



Atti Parlamentari

— 2178

Uamera dei Deputati

SESSIONE pEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 25 clusNo 1878

Es30 consiste nell’aggiungere, dopo le parcle:
per il saggio elevato delle imposte, le seguenti: per
le pins gravi condizioni economiche,

Coloro i quali approvano questo emendamento,
sono pregati di alzarsi, ‘

(10 approvato.)

Ora dard lettura delVintero articolo emendato:

« Fra le domands avanzate, dovranno accogliersi
di preferenzs, sia nel proporre i prestiti sia nello
stabilire la riduzione dell’interesse, quelle dei co-
muni che, per il saggio elevato delle imposte, per
ls pilt gravi condizioni economichs e per Vimpor-
tanza del lavori, commissrata alle esigenze locali
della istruzione, avranno dimostrato di essere piu
bisugnosi dellaiuto del Governo. »

Colore che approvano guest’articolo 4, sono pre-
gati di alzarsi,

(I approvato)

« Art. 5. Sard provveduto alla esecuzione dells

resente legge per mezzo d’un regolamento da pub-
blicarsi per decrato reale. »

I’oncrevele Bonghi propone che ail’avticelo 5 si
aggiungano in fine ie parele: senfifo ¢f Consiglio di
Stiato.

L’ovorevols Bonghi ha la parola,

BONGHI. La mia agginntanon habizogno di alcuna
dimostrazione. Prima si soleva far cosi; 1 regola-
menti di queste leggl sl fecero sempre sentito il
Consiglio di Btato.

Biccome nel Ministero di pubblica istruzione si ha
Ia smasis di mutare i regolamenti, io credo neces-
sario, nell’interesse della retta esecuzionc delle
leggi, di sentire il parere del Consiglio di Stato, che
& anche un freno a questa mutabiiitd senza posa.

SIMONELL}, relatoye. L'aggiuota dail’onorevole Bon-
ghi proposta pare alla Commissione superflua ; = lei
pare inutile, perché & cosa ordinaria che nel caso di
regolamento i ministri sentono il Consiglio di Stato.

Conseguentemente sembra iniutile di dubitsre chie
il ministro non abbia a sentire il Consiglio di Stato,
quando glii oceorrera di fare il regolaento per la
esecnzione di quests legge.

Del resto noiin questo caso non facciamo che
adoperars la formula adoperats nel maggior numero
delle Jegyi, o cambiandola appunte in questa legge
potrebbe apparire un atto di diffidenza verso il mi-
nistro, la qual cosa & molto lontana dalle intenzioni
delia Commissione.

BYNGE! Non ¢’é nessuna diffidenza contro il mini-
stro, bisogna considerare che il ministro sta 14 per
un fempo pit 0 meno lungo,

Del resto & obbligatorio il sentire il Consiglio di
Stato, ed ogni regolamento si fa col parere del Con-
siglio di Stato, e quando voi trascuriate nell’arti-

201

colo di fare quest’aggiunia parrd che vogliate esi-
merlo da una condiziene che gli & imposta dslla
legze fondamentale del Counsiglio di Stato.

55 non lo metbete voi, lo agglungerd poi il Benato.

TORPURGO. In seguito alle dichiarazieni fatte dal-
Ponorevols relatore, i pare che sis bene dare no-
tizia della legge del Congiglio di Stats, ln guale,
noll’articelo 9, stabiliscs che dovra dvmmsndarsi il
voto di queste Corpo dello Stato supra tutis
poste di regolamenti generali di pubblica ammini-
strazione, che dsbbauo essere formati,

B questo € proprio ol caso in oni, dovend
un regolamenty, si dovrd, & normen dells len:
tire il Consiglio di Stato ; ed & per quesle
che la Commissione, come disse Ppnorsvole v
iore, non crede necessario di indicare nella e
quest’obblizo, tanto pit che ¢id non si & ¢
neghi sliri casie Iofait], nol abhiz
gempi di leggi in calos alls qual
sposizigni della presente legaa
con decreto reale, » e non sl 2g
Consiglio di Stato. »

Per queste ragioni Is Commis
cessaria Uagginnta propostsa.

Voci. Ai votil ai voti!

PRESIBENTE. Essendo chiesta Ly chinsus
§8 & appoggiala.

(E gppoggiata.)

Essendo appoggiata la ponge al votl

(B approvata.)

L’onorevole Bonghi ingiste nella sus proposia?

BONGHL. Nou insisto.

ministro.

Coloro i quali lo approvane ssno pregabi di ai-
Z&Ysl.

(B approvato.)

GOMURICAZIONE DELLA RINUNCIA DRLLA CONMISSIONZ
DEL DISEGND D1 LEGGE SULLE GOSTRUZIONI FERKS-
VIARIE,

PRESIDENTR. 8i procederd alla votazione a seru-
tinio segreto delle quattro leggi testé votate per
alzata e seduta, ma prima d¢bbo dare lettura di una
comunicazione pervenuts al banco della Presidenza
dalla Commissipne incaricata dell’esame del di-
segno di legge per lo costruzioni ferroviarie:

« La gravitd delle questioni cui il progstio dclla
nuove costruzioni da origine, la molteplicita delle
raccomandazioni degli uffici e dells petizioni in-
tornc al medesimo obbietto, 1a necessita d4i esamis
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narle coscienziosamente e di dare alle prime una
conveniente soluzione, ed alle altre (se non a tutte,
almeno alle principali) una adeguata risposta, in-
_dussero la Giunta nella persuasione che il rapporto
non potesse essere presentato in un termine relati-
vamente breve. Furono queste le ragioni che consi-
gliarono la dichiarazione fatta ieri dal presidente
della Giunta in nome di essa,

« In seguito al voto jeri stesso emesso dalla Ca-
mera, la Giunta si @ radunata, e, dopo di avere di
nuovo tutto ponderato, é rimasta convinta che un
rapporto serio, coscienzioso ¢ corrispondente ali’im-
portanzs della materia affidata al suo esame non
possa compiersi nel termive desiderato. Ha percio
deliberato di rassegnare le proprie dimissioni, e
prega leccellenza vostra a darne comunicazione
alla Camera, affinché voglia prenderne atto.

« Firmati: Depretis, presidente, Del Zio, segre-
tario, Perazzi, Spaventa, Di Blasio, Marselli, Mo-
ranga, Zanolini, Lacava. »

(Molti deputati domandano la parola.)

Chi ha chiesto di parlare ? -

ERCOLE. Io pel primo.

BRANCA e TOSCARELLL. Domando la parola.

PRESIDENTE. L'’onorevole Ercole ha facolta di par-
lare,

ERCOLE., La lettura del documento che noi ab-
biamo intesa, sono persuaso che avrd profonda-
mente commosso tutti i nostri onorevoli colleghi.

TOSCANELLL. Niente affatto. (Ilaritd)

ERGOLE, Questa sard Vopinione dell’onorsvole To-
scanelli, che rispetto ; io ho manifestata la mia. Cre-
devo che questo documento, come ha commosso me,
avesse commosso anche 1'onorevole Toscanelli; mi
sono ingannato a suo riguardo, ci0 non monta. Que-
sto che oggi & avvenuto, cio non di meno, & un fatto
di cui non si riscontra I’'uguale, credo, in nessun
Parlamento; esso & talmente anormale che credo
debba preocenparei tutti. Signori, nessuno pud met-
tere in dubbio Ia capacitd, 'onesta e, diciamo pure,
la competenza singolarissima degli onorevoli mem-
bri che compongono questa Commissione. Essi fu-
rono liberamente scelti da noi negli uffici dopo una
discussione di parecchi giorni. E inutile che io ri-
peta come ebbero luogo spontaneamente queste no-
mine; posso dire perd che dai giornali furono bene
accolts, perché erano realmente }'espressione della
Camers dei deputati.

PRESIBRNTE. Come lo sono tutte le Commissioni
elette dalla Camera. (Bravo!)

ERCOLE. Io non contesto questo; faccio riflettere
soltanto essere un fatto che il problema ferroviario,
il quale impone al paese la spesa di un miliardo, &
di tanta importanza e gravita che forse é la prima

volta che il Parlamento & chiamato a discuterne uno
simile.

Ecco perché questa Commissione, eletta dopo una
lunga discussione, desta il pid vivo interesse non
solamente tra i deputati, ma anche nel paese.

Il progetto delle costruzioni & venuto avanti a
noi il 18 maggio e non ha potuto essers esamirato
dagli uftici che il 4 di giugno; la Commissione &
stata eletta il 7, essa si & prontamente costituita;

‘abbiamo inteso per bocca del suo presidente I’ ono-

revole Depretis che si riuniva ogni giorno e pertino
due volte al giorno, ed ha dichiarato che, malgrado
lo studio indefesso di 15 giorni, non si sentiva an-
cora in grado di presentars la sua relazione, e que-
sto I'ha ripetuto anche oggi nella lettera diretta al
nostro presidente, se ho afferrato bene il senso delle
sue parole, ;

Oraio chieggo: pud una Camera esautorars una
Commissione eletta da essa? Badi bene la Camera a
quello che fa, perché esautorerebbe sé stessa.

Ricorderete, o signori, guello che & avvenuto due
anni or sono in Senato.

11 Ministero Depretis voleva la legge sui punti
franchi; ebbene ha fatto esso pressione alla Com-
missione nominata nel Senato perché esaminasse
sollecitamente il progetto votato da noi? Si aspetto
che il senatore Brioschi avesse terminata la sua re-
lazione, il Senato fisso il gierno per la discussione,
gli onorevoli senatori partirono dalle loro case nel
colmo dell’estate per venire a compiere il loro do-
vere, cid che torna grandemente ad onore di quel-
Pillustre Consesso, e la legge fu votata.

Ora domando io, non possiamo noi fare la stessa
cosa ?

Quando noi abbiamo una Commissione composta
di persone cosi competenti, che ¢i danno la garanzia
che quel problema sara risoluto come conviene ai
veri interessi del paese, che premura ¢'d8 ? Noi ver-
remo qui in agosto, in settembre, in ottobre quando
il Ministero ci convochera, ed io dichiaro per il
primo che do la mis parola d’onore (e credo che
tutti gli onorevoli nostri colleghi faranno ugual-
mente), diivenire quando il Governo ci convocher3 a
votare questa legge, che riconosco anche io di al-
tissima importanza, e che bisogna votare il pid pre-
sto che sara possibile.

Io prego i miei colleghi. di riflettere che &la
prima volta che succede una cosa simile, non solo
nel nostro, ma anche negli altri Parlamenti. Ne avets
un recente esempio in Francia, dove pure ¢’é un
Governo che ha la maggioranza nelle due Camere.
Ebbene, che cosa & avvenuto per il trattato di come
mercio ? Avete visto dai giornali quante premure,
quante sollecitazioni si sono fatte alla Commissione
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incaricata di esaminarlo; pure questa lo esamind
con molta calma e ponderazione; rimase al suo
posto e voi sapete lesito dells votazione intorno al
trattato medesimo.

Perché dunque noi vogliamo far violenza ad una
Commissione, la quale dice : mi occorrono due mesi
per studiare e per risolvere questo arduo pro-
blema ?

Io prego i miei colleghi a riflettere, che questa
sarebbe la prima volta che dopo di aver nominata
una Commissione, e nel modo come & stata nomi-
nata, la esautoreremmo, e la obbligheremmo a di-
mettersi dopo averle dato la nostra piena fiducia
per studiare. Li prego a notare che, se gli egregi
uomini i quali seggono nella Commissione e che, a
mio avviso, sono i pit competenti in materia ferro-
viaria che seggano in questa Camera (e la Camera
stessa ha mostrato di riconoscerlo prescegliendoli
fra tutti) non credono di poter compiere un lavoro
serio e coscienzioso in due o tre settimane, come lo
potranno compiere coloro che fossero eletti a sur-
rogarli, e che, se non dammeno, per capacita, ret-
titudine d’intenzioni e zelo del pubblico bene, non
sarebbero ad essi superiori certamente.

Conchiudo quindi proponendo che piaccia alla
Camera di non accettare lo dimissioni presentate
dalla prelodata Commissione.

PRESIDENTE. La parola spetta all’ onorevole Sala-
dini, :

Voci. Petruccelli.

PRESIDENTE. Vien dopo: abbiano pazienza, mi &
giunta prima all’orecchio la voce dell’onorevole Sa-
ladini.

Parli 'onorevole Saladini.

SALADINL. Le dichiarazioni fatte ieri dall’'onorevole
presidente del Consiglio, con Je quali il Ministero
mostrava il desiderio di discutere e votare al pii
presto le costruzioni ferroviarie, ma non prendeva
speciale impegno, e non proponeva formalmente di
votarle entro questo scorcio di Sessions; le dichia-
razioni del Ministero, dico, con le quali non si inflig-
geva nessun biasimo alla Commissione, sono tali che
per me danno un significato tutt’altro che di sfida-
cia al voto emesso ieri dalla Camera, col quale non
8i faceva altro che prendere atto delle dichiarazioni
medesime.

La Commissione composta di uomini competen-
tissimi (come test® diceva I'onorevole Ercole), di uo-
mini ai quali & stata data la completa fiducia della
Csmera, col regolare procedimento della elezione
negli uffici, unanime giudicava e dichiarava, per
bocea dell’onorevole suo presidente, di non potere
in breve tempo presentare alla Camera un lavoro
coscienzioso e completo. Mi pare che non si possa

mettere in duhbio, essere debito della Camera di
attenersi a questo giudizio della Commissione.

Io considero inoltre, che non & possibile che al-
cuno si possa addossare la responsabilita, dopo una
simile dichiarazioue, fatta dinanzi alla Camera e
dinanzi al paese, di presentare in pochi giorni una
relazione sommaria. E considero ancora che I'unica
Comauissione che possa piil sollecitamente compiere
il lavoro & la Commissione oggi dimissionaria, per-
ché infatti una Commissione nuova non potrebbe
fare a meno, se non di ricominciare, o almeno di xi-
vedere il gia fatto.

Io mi associo alle dichiarazioni fatte ieri dail’o-
norevole Marcora e dall’onorevole Mussi, di essere
pronti pitt che mai alla votazione delle costru-
zioni ferroviarie, ma purché questa votazione abbia
luogo dopo piena luce, luce alla quale ha ben di-
ritto il paese, quando si tratta di un progetto di
legge che impegna i bilanci avvenire per circa un
miliardo apparentemente, e effettivamente per molto
pit di un miliardo.

E per queste considerazioni che io mi associo
pure di gran cuore alla proposta dell’onorevole
Ercole, e spere che la Camera troverd giusto, logico
e conveniente d’invitare la Commissione a ritirare
le sue dimissioni. _

PETRUCCELLL. Mi unisco all’onorevole Ercole ed
all’onorevole Saladini nel pregarela Camera di non
accettare le dimissioni della Commissione. In que«
sta Commissione vi sono due ex-ministri dei lavori
pubblici, tre militari, un deputato che & stato due
volte relatore del bilancio dei lavori pubblici, ed
altri competenti, laboriosi, onesti e zelanti nostri
colleghi, Non voglio pronosticare quale sarebbs il
voto della Camera circa una nuova Commissione,
ma mi gembra impossibile che si possano trovare
uomini pit competenti, pitt zelanti e pil laboriosi
di quelli che ora la compongono.

Prego quindi la Camera a non accettare le dimis-
sioni date dall’onorevole Commissione.

BRAKCA. Quando, a proposito di un ordine del
giorno, & sorta ieri una specie di questione di fiducia
ministeriale, io non ho avuto che un solo pensiero,
quello di votare col Ministero. perché credo che una
amministrazione la quale intende a risolvere due
grandi problemi, quali sono quelli delle costruzioni
ferroviarie, e della riduzione di una delle imposte
pitt odiose, deve essere appoggiata, qualunque sia il
gindizio che ciascun deputato possa portare su
questo o quell’altro particolare dell'amministra-
zione.

Ma, esaurito il criterio politico che doveva essere
la sola guida nell’improvvisa concitazione di ieri, io
dico che la Camera ed il Ministero devono riflsttere
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sione cL o sl dzmett pﬁtm fs.re un lavora p;u sol-
lecita, ma certo & impossibil lo possa fare pii
sszia.
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stru stgta sempre
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ote provinels meridio-
la t:rs‘zuawm guests que-
Imio collegio & atiraversato da cima
na f"flu\/id. gis in costruzizne, Pesd o

?3{)};-(:»49{(“, cr:nﬁrxbmah i gqusll sono disposti ad
buenti di altri cellegi

accetfurs maorifizi per i contri

che sono sprovvisti di ferrovie, ma esigono che il
danaro dello Stato gia speso come si deve, senza
sciaparlo inutilnente.

Ora, P'argomento con cui jeri il ministro dei la-
vori pubblici cerco di appassionare il dibattimento
certamente non & fondato, perchd il ministro, rile.
vaodo una frase dell’onerevole Lovito, che diceva
che La costruziont avevauo anche un late sociale im-
portante, soggiunss che si traitava di spenders 50
n;ﬁmm a comineiare dallanno venturo e che questa
spesa sarebbe stata diferits, qualora non si discu-
tessa il progetto sulle costruzioni, lo dico invece
che si gpenderanue nello stesse modoe, perchs sui 50
milioni del 1879 sono assegeati 44 wilioni per opere
gia in corso; sicch? restanc 6 milioni. Ora, anche
che il progetio venga approvato un poco pid tardi,
6 milioni rappresentanc appuntt; la somma per gli
siudi e quindi non v’ nulls di periuto,

Quindi, senza che mi cgf‘fundm di pin, il Ministero
pud essere convinto che la grande maggioranza
deila Cameva ha pienn fiducia in esso; ma questa
fiducia non d,, ¢ esyero una ragicne perehé si debba
affrettare 1a soluzions di gravi problemi senza uno
sludio mature. Be p@tegse trovarsi una Commis-
giong, la quale, in brovissimo tnmm), fosse in grado
éi presentzre una reias leta, nients di
me -r350' ma & o lavore, anche
non presentare

no Ia, dzsc:zs-

I'onorevole Ercole, che si riconfermi il mandaio alla
Commissiona dimissionsaria.
PRESIBERTE. L'onorevole Toscanalli ha facoltd di

‘parlare.

TOSCANELLL Dopo tanta concordia degli oratori
che mi hanno preceduto, saranue uns stuonstura il
moio discorso e le ossarvazioni che sono per fare,
inquentochd io mi discosto completamente dalle
idee che hanno manifestate quei qu&*tro miei ono-
revoli colleghi.

Io ieri dissi che non si poteva obbligare la Com-
missione & fare un lavoro in un mede od in un al-
tro, sd accelerarlo pitt 0 meno; e guesto confermo
anche oggi. Ma oggi noi ol troviamo inpanzi ad un
fatto nuovo; e qussto fatio nuove & la dimissione
deila Commissione,

Io non so davvero come mai si possano obbligar
dei nostri colleghi, che appartenevano ad una Cem-
missione, e che non vogliono farne pid parte... (0!
oh! — Rumori — Interruziont)

Une volta che i membri..,

PRESIBENTE, Li prego, onoreveli deputati, di fare
silenzio.

TOSCANELLY. Una volta che 1 membri di una Com-
missione hanno date le loro dimissioni, domsndo
io se questa non & una dichiarazions chs non vo-
glivno pit appartenervi.

Voci. No! no! :

Una voce, Adagio ! (I rumori continuaio)

TOSCANELLL Yo domando ge questa nen & una di-
chiarazione che abbia evidentements un tale signi-
ficato ?

Voci. No! no! (Le interruzioni ed ¢ rumori co-
prono la voce dell’ oratore)

TGSCANELLL Aspetter¢ cha la Camers w'interrompa
meno. '

PRESIDENTE, Prego nucvamente di far silenzio.

TOSCANELLI, Voterannc come crederanno, w2 la-
scino libertd di dizcussions.

Per me il fatto & che hanno dato
per conaeguenza io credo usare yer
scddisfucendo a quel desiderio che ¢l hm 10 €
col mezzo delis lettera che ¢i ba comunieat
revole prasidents

l‘ene-
(OR! oh! — I ypumori conti-

L RUANO)

PRESIDERTE. Facciano silenzio.

TOSCANELLL Diximpeito a questo fatto nusve, a
woe pare che la Camera abbia piena libertd di fare
quello che crede e di provvedere 2l eago, esaminato
inse stesse, indipendentemente da ¢gni altra consi-
derazicne,

Non raﬁc cha
mado ess atvrsé%
Consiglio

ierava
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I

affrstiati possibilmente, e
dine del glorno che prendeva atto delle dichiara-
vioni del Ministero, il quale, lo ripate, aveva detto :
poasibilments. .
Non v'era percio nisute di tassative, snd’io fran
camente non crado che gusi voio anbm ssguinrato
}a Commiasione, La Gnmmaas ons lnvees hs inteso
s, diversaments od ha credutn abbandensre
lmandato, ma il conoeto esprzsso da colors che
bsnno pa.r ato pnma ¢i me, il corcetto civé che
gze sto veto ave nificato d’essutorare la
migsions, 113 ) *zl cunwm al gnals 1o abbe-
n-i rendere il pariite, Nel votare Pordine del
1o con oul s pmm ova atio delle dichiarazioni
del ministro, non ho intezo nd punio né poco d’essu-
rala Commissione, e tanty meno d'ecsitaris a
¢ le sue demissioni,

Ora. per venire g qualcha cosa
Liael debba senw’alir

i pud segnire éﬂpo ia
onoravels presidente,

Ui sono fre modi di re, La nuova Com-
sione pud essere nominata dalla Camera, puod
cgsere nominata dagli uffizi, puod essers nomiuata
dal nestro presidente.

PRESIDENTR. Ne, no; quesio lo metta da parte; la
sgo. (Llaritd)

QSGS».ELLI Crafo chs allo stalo dells coss il
modo pitt conveniente sia ciie la Usmmissione venga
nomainata direttamente dalla Cawmera. Si dice ckoso
cussta Commissione fa un lavoro affroitato essa
non potrd studisre le varie questioni chs ha innanzi,
(Rumori)

PRESIDENTE. Prego 41 far eilsnzio, albvimenti non
gancluderemo nalla. Non cominciamo a perders la
calma per una questione d’ordine del giorno; an-
dismo avanti con pazienza.

'}CQSCBNELM So che gquando una proposta non
piace, il migiior medo d'esautoraria & quella di fare
rumori; s6 cbe questa & una strategia parlamentare
enon zm commusv 5o punte né puco. Credo d’avers
rig stragde, e queste inferruzioni

ntangre &i una linea.. (Hu-

di conereto, credo
sre qual & il metodo
stiocra corpunicataci

praesa

ragione, seguito la
non me ne faun
)

PRESIDENTE. Pro
MI7E)

THSCARRLLL. 81 dise c¢he la Coramissione dovendo
fare un lavoro affrettato, non potrd studiare guanto
gl conviene, Questa & una cosa cui dovra pensare la
Gumm%x@:e che sard nominata: essa vedrd che
stuf*me & qzz 1 metode abbia da seguire
i i possano essere

810w

evols Toscanelli. (Hu-

sga7, RO

z'ii q%zsicf

guindi fu votato un or-

& credere una cosa che non pud essers; dappoichd,
quando la.discussione verrda innanzi alla Camers,
tubte le questioni possibili, si solleverauno e natu-
ralmernte la Commissione le avrd studiate per poter
dire intorno ad esse il suo parers,

Non & possibile che vi pussa sassre nua Jommige
sione, né un relators, il quale voglia arrivare g quel
banco (Ageennando a quello delle Commissions)
senza conoscers butie lo questioni che ail’argomento
gi riferiscono.

E poichs, come & naturale, una discussione di
questo genere, durerd per lo meno 15 o 20 giorsi,
Ia Cm‘ﬂmisszone avd per di pit jnnanzi a &8 soolld
giorni i tempo per studiare pilt particolarments ed
2 fondo le varie questioni che di mano in mano sor-
geranno duraute Ia discussione,

Be Ia noming della Commissione fosge rimandata
agli uffici, & andrebbe molto per le lunghe; nasce-
rebbe la qusstione del metodo cha dovrebbe seguire
la Commissione, questione che io credo assglutas
mente non pessa farsi, dappoiché ritengo che la
Camera vuocle esser lihera; ‘e d'altronde, come ho
detto, si perderehbe un tempe prezioso.

Quarnto al presidente, egli rinuncia Vincsrico deila
nomina della Commissione, ed io pure credo op-
portuno che ei mantenga la sus posizione di mode-~
ratore jmparziale, rimanendo estraneo a tale ng-
mina, poichd trattasi di una guestione che tante
appassiona e che riguarda tanti interessi.

PRESIDENTE. La ringrazio.

TOSEANELLL E poiio seguo sempre la mia teoria; la
eoria che ho applicato alla Commissione P'applico
egualmente sl presidente; una volia che egli non
vuole procedeére a questa nomina, il velervelo co-
stringere & una cosa che nells mia testa non ¢l entra.

Secondo me, questa legge ha il carattere di una
legge politica. (Rumori — Infersuszioni) E lo pro-
vano queste interruzioni che parfono dalla destra e
dalla sinistra dell’Assemblea,

Ma Ponorevole ministro pei lavori pubblici ei
diceva che, ss si potesse vohave gussta legge avanti
di sapararci; ol prime gesnais s’incominciersbbaro
i% .3 lavord 1 tutts la parti del regne

Signori, nelle nostre popolazioni ¢’4 una grandis-
sima miseria, no grandissimo bizsegno di lavore
dunque questo indugiare porta un grandissimp
daunno alle classi povers le guali chiedono di lavo<
rare.

Aggiungo un'ultima csservazione,

Ii carattere pelitico della legge consiste spe‘cialé
maente in guesto che, mentre dalla sinistra si & sent
pre detto che non conveniva obbligare i deputatia
votare gopra cose d’'una patura diverse, lo scorso -
anno i furono messe inngnzi delle convenzioni che
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contenevano prestiti, nuove costruzioni, esercizio,
insomms un’infinitd di cose. Ora, tutti quei deputati
i quali credevano utile di avere una strada nel pro-
prio collegio, naturalmente si trovavano in uns cat-
tiva situazione, perche, da unlato, volevano respin-
gére delle convenzioni che non credevano buone,
dall’altro, volevano votare una ferrovia che cre-
devano utile. :

Indi questa legge delle nuove costruzioni & la
pietra sepolcrale delle convenzioni passate e future.

Ed é percio che & impossibile che non vi siano
dei deputati i quali non vedano in questa legge
delle nuove costruzioni un carattere eminentemente
politico.

Per queste considerazioni, e per tutte le osserva-
zioni che furono fatte jeri dal ministro dei lavori
pubblici, dal presidente del Consiglio, e dagli altri

oratori che presero la parola su questo argomento, |

mostrando V'utilitd e la convenienza dell’affrettare
ls discussione (g'intende bene facendo le cose in
modo da non dar luogo agli inconvenienti che da
molti si sognano),io credo che si debba accettare la
dimissione, perché non si puo fare altrimenti. E fac-
cio la proposta concreta che domani sia nominata
dalla Camera la nuova Commissione. (Oh! oh! —
Rumori)

PRESIDENTE. La parola spetia all’onorevole Ni-
cotera.

NiCOTERA. Niente di pit dispiacevole, che discu-
tere una questione che riguarda onorevoli mostri
colleghi. E mi affretto a dichiarare che sono il
primo a riconoscere la maggiore competenza negli
uomini che compongono la Commissione.

Ma, signori, mettiamo la questione nei suoi veri
fermini; poiché a me sembra che stia per ingene-
rarsi una certa confusione.

L’onorevole Ercole ha detto che se la Camera
accettasse le dimissioni dell’onorevole Commissione
esautorerebbe sé stessa.

Mi permetta, Ponorevole Ercole, io gli osservi,
che egli ha dimenticato completamente cio che &
accaduto ieri,

BRGOLE. Perché. .

NICOTERA. Se Pavesse ricordatoe, egli vecchio de-
pufato, avrebbe veduto che la Camera esantore-
rebbe 88 stessa, se non rispettasse la decisione
presa ieri.

Voci a sinistra. Bravo! (Mormorio)

NICOTERA. E quale fu 1a decisione presa ieri?

L’oniorevole Saladini ha cercato di mutare le di-
chiarazioni fatte dal Ministero. Permettete, o si-
gpori, che io le ricordi piti 2 me stesso che a voi, .
mplto meno poi le ricordi al Ministero che, son 4

Tanto 1'onorevole presidente del Consiglio,
quanto P'onorevole ministro dei lavori pubblici (e
P’onorevole ministro dei lavori pubblici con parole
ancora piu esplicite) dichiararono ieri, che essi
credevano utile, necesssrio, che il progetto di legge
per le nuove costruzioni, ed il progetto di legge per
le modificazioni al macinato fossero discussi in

- questo scorcio di Sessione.

Voci. Possibilmente.

NIGOTERA. Queste furono le dichiarazioni fatte dal
Ministero. ‘

- Molte voci. Possibilmente,

NICOTERA. Il possibilments lo dichiard il presi-
dente del Consiglio.

Voci. Dunque? (Rumori)

~ KIGOTERA. Ricordo bene il possibilmente.

E evidente che con L'impossibile il Ministero non
puo lottare. -

Ma il possibilmente del Ministero riguarda nei. 11
possibilmente del Ministero significa questo: se Ia
Camera resta, si discuteranno (No! no! — Disap-
provazioni); se la Comera non resta, non si discu=
teranno (No/ no!)

Questo & il possibilmente del Ministero, facciamo
a parlarei chiaro. (Rumord)

Il ministro dei lavori pubblici, con una lealta de-
gna di lode, non esito a dichiarare quali sarsbbero
i mali del ritardo.

1l ministro dei lavori pubblici, con un linguaggio
che gli fa onore, c¢i disse che il ritardo metterebbe
il Governo nellimpossibilitd di dar principio ai la-
vori nel 1879, e probabilmente neppure nel 1880.
Il ministro dei lavori pubblici ci disse che questa
quistione ne contiens pure due altre, una economica,
-ed una sociale. (Mormorio)

Queste furono le sue dichiarazioni...

Veet. 81! 81!

NICOTERA... e a chi non piacciono, abbia pazienza.
Il Governo coi lavori ferroviari si propone di dare
largo soccorso, ed il migliore dei soccorsi che si puo
dare ai poveri, quello cioé di farli lavorare, e di
far loro guadagnare onestaments il pane col frutto
dei propri sudori. '

Queste furono le dichiarazioni del Ministevo, che
tornano a grandisgimo suo onore. Jo sono sorpreso
della discussione che oggi si & sollevata, dopo il
voto di ieri. Il Ministero dichiard (mettete pure il
possibilmente se vi fa piacere (5% ride), e se non
volete dir chiaro tutto il vestro pensiero, e tro-
var modo di rompere il quadrato formato da una
grande maggioranza), mettete pure il possibilmente,
. e rimarra sempre che il Ministero ritiene utile che

> .

gicuro, saprd rimanervi fedele.

la Camera discuta, prima della proroga i due pro-
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getti di legge, ciod quello delle nusve costruzioni,
e quello del macinato.

Dopo di questa dichiarazione del Ministero, la
Camera voto P'ordine del giorno e grandissima mag-
gioranza.

Alla Commissione rimaneva un dilemma: o ac-
celtare la decisione della Camera, e fare possibil-
menle la relazione in un tempo limitato e presentarla
alla Camera, alfinché essa giudicasse se le conve-
pisse di imifare l'esempio indicato dall’onorevole
Freole, cioé quello adottato dal Senato per la di-
scussione dells legge sui punti franchi, oppurs di
fare ci0 che ha fatto, presenfando le sue dimissioni,

Signori, io comprendo le ragioni delle dimissioni
della Commissione. Essa, e badi la Camera che io
non intendo punto di sindacare, di riprovare il si-
stema della Commissione, counstato un fatto, essa ha
ereduto e crede tuttavia, cheil suo compito sia quello
di discutere minutamente e distesamente tutte, tutte
le questioni che presenta quel progetto di legge,
pei tracciati e per la scslta delle linee.

Se cosi fosse, non basterebbero mesi, ma forse
non basterebbero neppure anni; € per essere logici
bisognerebbe mettere a disposizions dell’onorevole
Cominissione una somma che le desse modo di far
verificare da ingegneri che, essa sceglierebbe, se le
proposte del ministro sono o pur no giuste; diver-
samente non si comprenderebbe & che si ridurreb-
bero gli studi della Commissione sulla parte tecnica.

La Commissione ha avanti a s& moltissimi reclami,
moltissime petizioni, moltissime raccomandazioni,
moltissime preteze. Si vuole che essa studi: se la li-
nes A debba andare per il versante B o per il ver-
sante C, sarebbe quindi necessario che la Commis-
sione facesse fare degli studi, per giudicare se quelli
eseguiti dal Governo sono esatti.

La Commissione seguendo questo sistema di una
larga, larghissima discussione su tutte le questioni
tecniche, ba ragione di credere che non & possibile
di presentare una relazione in pochi giorni.

Ma, signori, vi & un altro metodo; ed io sarei fe-.

lice se la Commissione lo accettasse: I'altro metodo
sarebbe quello di gia indicato, cied di esaminare la
1a legge nel suo complesso, lasciando da parte tutte,
permettete che io le chiami cosl, futte le piccole
. questioni, tutte ls questioni che possono interessare
uno, due, tre o quattro deputati, anche, se vi piace,
una provincia, ma che non hanno, e non possono
avere il carattere d’inferesse gensrale,

Quando verrd in discussione questa legge, io saro
uno di quei deputati, che mi gnarderd bene di sol-
levare questioni di tracciati; poiché ritengo che
sarebbe colpa turbare la giustizia che deve preva-

lere in questa legge. Io la voterd lasciando al Go-
verno la facoltd di modificare i tracciati a seconda
degli interessi delia cosa pubblica.

Il Governo solo ha i mezzi di verificare se un
tracciato conviene di pitt o di meno; ed io non posso
ammettere che vi sia un ministro dei lavori pub-
blici, e molto meno un Ministero disposto, per far
piacere sll'uno o all’altro deputato, a prescegliere
una linea che costi di pid, che presenti pit diffi-
coltd, che sia piu lunga, e che produca meno: io
questo non posso ammetterlo sia che il ministro
dei lavori pubblici si chiami Baccarini, sia che si
chiami con altro qualsiasi noms io non posso am=-
mettere che un ministro dei lavori pubblici si dia
il gusto di far spendere dei milioni di pit allo Stato,
e di nuocere all’economia generale del paese, per
contentare 'ano o l'altro deputato.

Quindi dichiaro fin d’ora che non solleverd mai
questioni di tracciato, perché mi credo incompe-
tente, o temerei che I'affetto per taluniluoghi ps-
tesse condurmi in un errore, che tornerebbe di danno
agl’interessi generali del paese.

Se la Commissione e tutti gl'interessati & questa
legge fossero guidati da questi concetti, allora si
che il lavoro diverrebbe molto pit facile, ma di-
sgraziatamente & proprio a questo scoglio che si &

-incagliata I’onorevole Commissione, & proprio qui

che ha trovato il suo imbarazzo. Arrivata alla di-
scussione delle questioni tecniche, essa ha dovuto
sentire la grandissima difficoltd di risolverle solle-
citamente, ed & venuta a dichiararci che le mancava
il tempo di poter compiere i suoi studi.

La Camera col suo voto di ieri ha espresso un’o-
pinione contraria a quella della Commissione; ed a
me sembra che la Camera oggi non potrebbe ritor-
nare sopra questa questione senza smentire sé stessa,
ad ogni modo concludo, come conclusi ieri: non faccio

_ veruna proposta, lascio al Ministero 1a responsabi-

lita che gli spetta; oggi perd la responsabilita non
é solo del Ministero, ma lo & pure della maggio-
ranza che ieri voto 'ordine del giorno.

SALADINI, Domando di parlare per un fatto per-

sonale. )

PRESIDENTE. Ora spetta di parlare all’onorevole
Taiani.

MURATORI, L’avevo domandato io pure.

PRESIDENTE. L’onorevole Taiani & iscritto prima
di lei. ‘

TAIANL Dopo la manifestazione cosi concords colla
quale la presente discussione era cominciate, a me
pareva quasi inutile che altre parole si aggiunges-
sero a quelle di gia pronunziate; ma, dopo il bril-
lante scoppiettio dei consueti fulmini dell’onorevole

-
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Toscanelli, is ho eredato indispensabile che I'effetto
solito dei fulmini avesss ad essers attenuato.
Comincio dalla subordinata dell’onorevole Tosoa-
nelli ed affermo che, laddove 1z Camera, contro ogni
mia aspettazions, accsbinase le offerte dimissioni
della Commissione, noi ¢i troveremmo dinnanzi, non
uana friplice procedura, ma una sels, poichd noinon
abbismo davanti un progetto vergine che ci si pre-
senii dal Ministero; in tal caso pobeva a noi essere
datn la facolid di rominzre una Commissione spe-
cinle, o di faria nominave dail’oncrevols nostro pre-
gidente, o d'inviavs alla Commissions del bilancio
il progetto presentato, Ma ora tratéasi di ben aliro,
trattasi di un progetto di legge gid enirato nslla
giurisdizione del nove uffici, nei guali si suddivids la
Camers, si tratta di un progotto di legge sul quale
questi novo uffici banno gid pronunziato il laro pa-
rere, ¢ i nove rappresentanti dell'opinione dei nove
uffici sono gid in possesso del mandsto loro confe-
rito ; per conssguenza, qualera le dimissicni delia
Gianta vonizsers accettats, non resta a far altro
obo pregars il prosideate perché ricouvochi gli ul-
fic, affinche procedang ally noming di nuoyi com-

migenri.

&

Hapletata guesta parte che riguardala prossdura,
dird poche parele inforno al merito della guistione
& tirerd dagli stessi due argomenti principali deli’o-
norevole Toscanelli conseguenza conbrarie alle sue.

L’onoravole Toscanelli, con quel brio che gli &
tanto proprio, ha detto: ma perché guesta Commis-
gione & cosl suscettibile? ma perché quests Commis-
sione d cosl permalosa ? Finalmenie iori nessuno ha
creduto muoverle censura!

Ebbene, egli ha ragione indubbismente, perché
leri manifestazioni da tubti 1 lati di questa Camera
mi arrivavano all’orecchio, nel senso che Pordine
del giorno che fu votato non era affatio espres-
sione ¢i un bissimo contro la Commissione mede-
sims. '

Io credo ancora che nells sue dichiarazioni De-
gregio ed onorevolissimo presidente del Consiglio,
con quel suo magistrale possibilmente, avesse ap-
puzto lo scopo di far comprendere che Ia votazione
dell’ordine del giorno non avrebbe gismmai dovuto
colpire de! pit lontano biasimo la Commissione, la
quele dichiarava impossibile la discussione del pro-
getio delie nuove costruzioni in questo estremo ter-
- mine della Sessione,

Ora,’se cosl @, se 1o stesso onorevole Toscanelli
questo significato della votazions di ieri accetta,
dica, onorevole Togeanelli, vogliamo che si gindichi
di noi, che diciamo sempre diversamente da quello
che pensiamo?

TOSCANELLL, Sono suscettibili, (8¢ ride)

TAIARL Oggi adunque, rifistando di accetiare le
dimissioni offerte dalia Qommissione e riconferman-
dele il mandato, non facciamo che con un fatto de-
terminato assodare e conformare cid che ieri fa-
cemmo con e sole parole; imperncchd, se erl noi
abbiamo detta, non intendiamo assolutamente davvi
biasimo, e so per suscettibilitid, anche mals intesa

se vuolsi, la Commissione ha detto: no, io vogli
una chiara manifestszioue di questa vostra opi-

confermare PVintendimoento 4i derd.

Se noi facessimo diversamente, mel perdoni Vo-
norevolie Nicotera, ne verrebbe un'alirs con 7
diverss da quells che egli deduceva; ne verrebbs
ciod la conssguenza poco logics che ieri, nel dire
che non intendsvalso biasimure la Commissions,
dicevamo cosa contraria alle nostre intenzioni, (Be-
nissimol)

Il seconds argomanto deli’cnorevole Toscanelli &
questo : 1l una legge provvida, una legge attesa, una
legge per la quals bisoguna far prestol Ed io coa-
vengn oon iui, che & una leggs atiesa da futti, cho &
una legge per ls quale bisogna far presto; ma, che
Dio bensdiva Ponorevele Toscanelil (Iarita), sc-
cettando ls dimissioni dells Comumissione, avraie
ragginnto lo scopo di far presto, o avrste raggiunto
lo scopo precisamente opposto ?

Uns nuova Commissions si troverd dinsnzi un
lavoro dei pin gravi, impercechd, il campletamento
generale della rele ferroviaria di uno Btate coma il
nostro, & certo un problems dei pitt difficili. T un
problema che ha il suoc lato politico (perchs vaglio
schivare la parola regionale), ha il suo luto econo-
mico, ha il sua luto finanziario, ha il suo lato com-
merciale; 6 un problema cosl vasto, cosi intrieato,
che deve essere regolato da criteri di vario ordine
che si riscontrano, che si intrecciand, sicché io non
mi meraviglio punto chs la Commissione vengs s

" dire che ha innanzi & 86 opera grave, e per la quals

ha d’'uopo ancora di gualche mese di tempo,

Ebbens, s¢ accettassimo le sue dimissioni, noi ei
troveremmo dinanzi ung Commissione di nove uo-
mini nnovi nella faccenda, di nove uominii quali non
hanno fatte il cammino che la Commissione dimis-
sionaria ha gia percorso, 1 quali doveebbero cowin-
ciare da capo la discussione, stabilive 1 criterl ge-
nerali coi quali trattare il tema difficilissimo,

Di pil la Commissione nuova troverebbe dinanzi
a 58 la lettera con la quale la Commissione dimis-
sionaria ha ragionata la propria dimissione (la
Commissione nel dimetiersi ha accennato in brevi
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periodi a tutte le difficoltd per le quali essa implo-
rava un qualche mese di tempo). B possibile che
si trovino altri nove womini i quali confessing al
paese, che essi hanno voluto essere meno sottili,
meno diligenti, meno studiosi, pit frettolosi della
Commissione che si & dimessa, mentre si trovereb-
bero dinanzi la stessa opera difficile, e per di piu si
troverebbero dinanzi la solenne dichiarazione fatta
dalla Commissione dimissionaria ? (Bravo/)

Circa dunque il secondo argomento pel quale
coloro che vogliono far presto vengono alla conse-
guenza di accettare le dimissioni della Commissione,
io dico che la conseguenza non & conforme alla
premessa; e che invece la conseguenza naturale, sia
di questo come dell’altro argomento dell’oncrevole
Toscanelli o di chiunque la pensi come lui, & quella
gia affermata dai primi quattro oratori, la conse-
guenza ciod che la Camera deve respingere le di-
misgioni, riconfermando il mandato alla Commis-
sione dimissionaria. (Bene! Bravo!)

PRESIDENTR, La parola spefta all’onorevole Sala-
dini per un fatto personale.

SALADINL Io non posso lasciar passare sotto si-
lenzio una frase regalatami dall’onorevole Nicotera,
Ia quale contiene un’accusa che io non ho meritato
mai da alcuno e non credeva di meritare nemmeno
dall’onorevole Nicotera. Egli ha detto che io ho cer-
cato di mutare il senso delle parole del Ministero.
L’onorevole Nicotera avra il diritto di accusarmi
di non capire il senso delle parole, ma non puod
avere, né io riconosco in lui il diritto di accusarmi
che io artificiosamente alteri il senso delle parole.
(No ! no!) Egli ha detto queste precise parole : cer-
cava di mutare il senso delle parole. (No! no! —
Rumori) Le mie orecchie non m’ ingannano. Io mi
sento in debito di respingere questa frase che io ri-
tengo offensiva ; del resto lascio giudice la Camera
se il senso che io dava slle parole del Ministero &
diverso da quello che gli ha dato lo stesso onore-
vols Nicotera. Egli ha detto che il Ministero aveva
dimostrato di volere possibilmente la discussione
delle costruzioni ferroviarie in breve tempo. E io ho
detto che il Ministero aveva dimostrato il desiderio
di volere la discussione delle costruzioni ferroviarie,
ma che non aveva preso speciale impegno, non aveva
fatto proposta formale alla Camera.

Domando se si pud dire che io abbia dato un
senso falso alle parole del ministro.

NICOTEBRA. L'’onorevole Saladini & caduto in errore
perché ieri non si & trovato alla Camera.

SALADINL. Allora non doveva dire cosi.
PRESIDENTR, Non interrompa: aspetti le spiega-

zioni, .
292

NICOTERA. Stia a sentire, e vedra che non cambio
le parole.

Sapendo che I'onorevole Saladini ieri non era pre-
sente quando si discusse questa quistione, ho dette
cosi: 'onorevole Saladini muta.

SALADINL. Ha detto « cercava di mutare. »

NICOTERA. Come vuole: ma mi permetta, onore-
vole Saladini, che in questo non ¢’8 alcuna offesa...

SALADINL. E accusare le intenzioni... »

NIGOTERA... quando si discate in un Parlamento si
possono interpretare diversamente le cose che si
sono dette, senza che per questo si offenda nessuno.
Creda pure che non & stata mia intenzione di offen-
dere chicchessia.

PRESIDENTE. Dunque Yincidente & esaurito.

NICOTERA. Permetta...

PRESIDENTE. Ella aveva domandato la parola per
altra cosa: ora le ho concesso di parlare per rispon-
dere all’onorevole Saladini.

NIGOTERA, Posso anche rispondere all’onorevole
Tadani per un fatto personale,

PRESIDENTE. Se vuol parlare ancora per fatti per-
sonali, continui: ma non entri in merito, perché vi
sono altri oratori iscritti.

NICOTERA. Non entro nel merito.

L’onorevole Taiani ha creduto di ravvisare in
quel che ho detto poca logica.

Evidentemente ho avuto la disgrazia dinon essere
stato ascoltato dall’onorevole Taiani.

Se ’onorevole Taiani mi avesse ascoltato, avrebbe
veduto, che io ho dichiarato che se la Commissione
accettasse il voto della Cnmera cesserebbe ogni
controversia; non & quistione di riprovazione o di
approvazione: & questione di due sistemi. La Com-
missione ne ha uno, cioé quello di fare un esame a
fondo del progetto di legge... (Rumori)

PRESIDENTE. Si limiti al fatto personale.

NICOTERA. E un fatto personale perchd 'onorevole
Tajani mi attribuisce opinioni che non ho, e mi
dorrebbe si credesse che io voglia esprimere la sfi-
ducia verso la Commissione; anzi dichiaro esplicita-
mente che se 'onorevole presidente della Commis-
sione manifestasse di accettare il voto di ieri della
Camera, io sarei il primo a pregare la Camera di non
accettare le dimissioni. (Bene /) Cid prova quanto &
lontano da me il pensiero di dare un voto di sfidu-
cia alla Commissione.

Signori, la divergenza franoié chiara. Sono due
sistemi : uno & quello di esaminare a fondo il pro-
getto di legge; ed in questo caso, il tempo lungo @&
una necessita ; I'altro & quello di un esame comples-
givo, che non richiede gran tempo. Dichiari il pre-
sidente deila Commissione che accetta questo se-
condo sistema, che & quello che ha voluto ieri la
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Camera, ed io unird le mie preghiere a quelle de-
gli altri colleghi, affinchd le dimigsioni non siane
accettate. (Movimenti in diverso senso)

PRESIDENTE. L’onorevole Taiani ha la parola per
un fatto personale, Lo prego di indicarlo.

TAIANL. In veritd, credo che l'onorevole Nico-
tera non abbia inteso il senso delle mie parole. Io
non ho seguito lui nella sua discussione, ma ho
preso di mira ’onorevole Toscanelli. E debbo dire
il vero, che non ho seguito 'onorevole Nicotera per-
ché mi pare che il venire a discutere alla Camera
intorno al metodo tuttavia segreto di una Giunta...

NICOTERA. Lo ha dichiarato.

PRESIDENTE. Non interrompa.

TAIANL, Come?

NICOTERA. Lei non c’era ieri.

PRESIDENTE. Ma non interrompa, onorevole Nico-
tera !

TAIANL, Ecco il perché non I'ho seguito in quel-
Vordine d’idee.

Ad ogni modo, io debbo notare, giacché ho la
parola...

PRESIDENTE. Scusi; stia al fatto personale.

TAIANL, Le premure perchs vada innanzi questo
prog=tto di legge, a fine di aver milioni disponibili
da spendere per i lavori, sono premure inutili, per-
¢hd noi abbiamo gid una cinquantina di milioni
impegnati, cosi pel 1878, come pel 1879.

PRESIDENTR. L’onorevole presidente del Consiglio
ha facolta di parlare. (Vivi segni di attenzione)

CAIROLL, presidente del Consiglio. Signori, ieri si
@ fatta una lunga discussione, oggi si risolleva.
Quindi io non dird che pochs parole, non volendo
ricutrare in una discussione gid esaurita dal voto
della Cawera. (Benissimo!) Anziio le avrei com-
pendiate in quella dichiarazione di stima e di fidu-
cia, che ho espresso anche ieri, relativamente alla
Commissione, se le parole cosi chiare non avessero
dato argomento a diverse interpretazioni, s rettifi-
cazioni, mentre mi pare che erano esplicite cosi da
nen avere bisogno di commenti.

Ma essi hanno ecceduto: si & détto che si vuole
quasi da questi banchi appassionare la discussione
con indicazioni di dati non abbastanza precisi. A cid
rispondera il mio onorevole collega il ministro dei
lavori pubblici.

Si & detto che colle nostre dichiarazioni abbiamo
fatto una pressione sulla Camera. Invece avremmo
violentato la nostra coscienza non esprimendo chia-
ramente un desiderio conforme ai nostri doveri, con-
forme alle convinzioni che abbiamo gia da molto
tempo manifestate alla Camera. Noi dicemmo che
ci auguravamo che la Commissione compiesse il

suo lavoro in tempo utile per esscre discusso dalla
Camera.

Ci auguravamo dal patriottismo della Camers,
nel quale abbiamo piena fede, che volesse discu-
tere questo progetto di legge tanto invocato. In tal
modo esprimevamo un desiderio inspirato dal do-
vere, che avremamo trasgredito col silenzio. Abbiamo
espresso, conformemente alle nostre convinzioni,
l'idea che ¢i0 sia possibile. Il Ministero ha compiuto
il suo lavors in dieel giorni. Questo lavoro sta da
circa un mese innanzi alla Commissicne, la quale &
composta degli nomini pii competenti, d’uomini
dei quali abbiamo la massima stima, e che cerfo
difficihnente potrebbero essere sostituiti da piu
capaci. Kcco perchd abbiamo detto che attendavamo
daila loro solerzia, dal lore pafriottismo, dalla
considerazione dei sommi interessi, da essi pure
propugnati, che il progetto di legge potesse essere
portato davanti alla Camera.

Certamente che abbiamo inteso questo nei limiti
del possibile, e certaments che non abbiamo mai
pensato di far pressione sulla Camera : ¢i0 sarebbe
assurdo.

Ma il Ministero aveva il dovere, e lo adewpie
anche oggi, di esprimere che ritiene, se non una
necessitd, certo di una grande ufilitd, di un inte-
resss veramente generale che guesta discussione si
faccia prima delle ferie.

L’onorevole Nicotera ha oggi pronunziato quelia
pavola che ieri aveva voluto rettificare, quando io
¢éissi che egli addossava al Ministero una respon-
sabilitd che non pess su di lui. E veramente le
nostre insistenti istanze sono determinate da con-
giderazioni di utilitd pubblica e non dalla nostra
difesa personale; dappoiché voi comprendete bene,

‘0 signori, come la nostra responsabilita rimanga

perfettamente salva, avendo presentato alla Camera
il progetto di legge in tempo utile. .

Oggi egli ba ripetuto al Ministero, che rifletta
alla responsabilitd che si agssume. Ma quale respon-
sabilitd? Noi non possiamo ritirarve, ritrattarci di
¢id che abbiamo detto ieri.

Noi abhiamo detto che ci avguriamo che la Com-
missione presenti il sue lavoro o che la Camera lo
discuta possibilmente prima di prendere le vacanze,
e lo ripetiamo anche oggi (OR/) ; si, voglio aggiun-
gere, anche oggi.

Mi auguro che la Commissions (& inutile che fac~
cia dichiarazioni di stima, sebbene sieno I'espres-
sione del sentimento generale), mi auguro, dico, che
la Commissicne, considerando il voto di ieri della
Camera, voglia ritirare le sue dimissioni; io mi au-
gurs che essa possa non in termine brevissimo di
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pochi giorni, ma possibilmente entro un certo tempo
come venne iudicato da altri oratori, presentare il
suo lavore, e conciliare cosi il voto di ieri eol desi-
derio di tanti, che essa revochi la sua rinuncia.
(Bravo!)

E questo mio desiderio esprime anche una fidu-
cia, attinta a dichiarazioni fatte a me, perche, se
ben mi ricordo, quando il presidente del Consiglio
ed il ministro dei lavori pubblici furono chiamati
in seno della Commissione, essa gli espresse la vo-
lontd o almenc lintendimento di poter portare da-
vanti alla Camers entro la Sessione se non una re-
lazione completa, almeno una relazione sommaria.
Mi sembrava quindi che anche la Commissione am-
mettesse la convenienza che la discussione fosse
fatta al piu presto possibile.

In ogni modo, ripete, desidero che si coneilii il
voto che la Camera ha dato ieri col voto che espri-
miamo noi, ¢d & il voto di tanti, che cioé la Com-
miseione ritiri la dimissione. (Bravo! Benissimo!)

Voci. Ai voti! ai voti!

PRESIDENTE. La parola spatta all’onorevole mini-
stro dei lavori pubblici.

MINISTRO PER I LAVORI PUBBLICI. To debbo rispon-
dere alle osgervazioni fatte dsll’onorevole Branca.

L’onorevole Branca, se ho bene inteso, ha detto
che quanfo enuncid il ministro dei lavori pubblici
nella, tornata di ieri, rigpetto alla somma che stava
gia a disposiziove del Governo, non era esatto.

Ieri io dissi che se le nuove costruzioni potevano
attivarsi coi primi del 1879, il Governo avrebbe
avuto modo di far eseguire in tutte le parti d’Italia
dei Javori per 50 milioni.

L’onorevole Branca, se non vo errato, imperoc-
ché credo poco alle mie orecchie neila presente
questione, ha detto che il Governo ha gia 44 milioni
a sua disposizione.

BRANCA. Domando di parlare per un fatto per-
sonale. ,

MINISTRO PER 1 LAVORI PUBBLICL. In veritd io non
80 dove si trovine, non 44 ms nemmeno 4 milicni,
L’articolo 26 del progetto di lsgge per le nuove
costruzioni presentato dal Governo dice: « per Je
spese dipendenti da impegni gia presi sono stabiliti
i seguenti stanziamenti: pel 1879, 25 milioni. L’al-
legato 5" che porta il riparto in 15 annuality di
queste spese ripete: stansiamento per spese gia im-
pegnate, 25 milioni pel 1879 ; il 6° ullegato & u-
guale. Or bene, 25 milioni sons gli impegni, che il
Parlamento ha preso in massima ; ma, o signori, di
fondi non ha votato ancora uns lira pel 1879.

Or bene, il progetto di legge delle nuove costru-
zioni comprende una operazione finanziaria che & in

materia di ferrovie di un ordine del tutto scono-
sciuto, pel nostro bilancio.

Tale operazione finanziaria non si improvvisa,
come quelle delle emissioni di rendita. Questo io
credo che Pammetteranno tutti.

Per conseguenza, anche da questo lato, nemmeno
i 25 milioni, quando purela Cawera volesse ammet-
tere questa somma pel 1879, si troverebbero neé fin
da ora, ué fino da povemsbre a disposizione del Go-
verno.

Per conseguenza, s¢ Vonorevole Branca non ha
altre spiegazioni da darigd, non sclo ignora dove
siano 1 44 milioni approvati gia dalla Camera per
essere spesi nel 1879; ma nemmeno i 25 milioni
proposti nel progetto di legge per adempiere gli im-
pegni gid presi.

PRESIDENTE. La parola spetta all’onorevole Branca
per un fatto personale. Lo indichi.

BRANCA. L’onorsvole ministro...

PRESIDENTE. La prego di indicarlo.

BRANCA. II fatto personale & che Ponorevole mini-
stro mi attribuisce delle coss che io non ho dette.

Egli stesso diceva che non si fidava dei suoi orec-
chi. Io non ho detto che il Governo avesse gia 50
milioni & sua disposizicne, stanziati per legge; io
diceva che, siccome Ponorevole ministro affermava
che se nou si fosse votata subifo la legge, non si
sarebbero potuti fare gli studi durante il corso di
questo resto di bucna stagione, cosl non si sareh-
bero spesi, nel 1879, 50 milioni, che potevano gio-
vare a ravvivare i laveri in paese.

Io ho detto: dei 50 milioni, 44 sono gia impe-
gnati.

Ora Vonorevole ministro dice: gli impegni, se-
condo le leggi votate, ammontans a 25 milioni; ma
non vi sono fondi stanziati.

Ora, stando alla esperienza degli anni passati, le
previsioni.per 25 milioni importeranne assai di piy;
poiche, indipendentemente dagli assegnamenti ri-
partiti, fatti dalle leggi speciali, nei ogni anno ab-
biamo votato un supplemento di fondi, perché
quando un’opera & in corso, e su guest’opera si
sono stanziati per leggs 25 milioni, ma essa ne costa
effettivamente 40; occorre che si votino altri fondi.

Quindi ci potra essere gid una previsions di 25 mi-
lioni : io sostengo che sono 44, ma non posso en-
trare in questa lunga discussione. (Rumors)

PRESIDENTE. Oncrevole Branca... ‘

BRANCA. Questo non ha niente che fare cogli studi.

E pei le dichiarazioni fatte dal ministro suonano
che, per venticinque milioni almeno, di studii non vi
& bisogno.

PRESIDENTR. Onorevole Branca, il suo fatto persg-
nale mi pare proprio esaurito.



Atti Parlamentari i 2184 -

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1878 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 25 c¢rueNo 1878

BRANCA. Ho finito.

Voci. Ai voti!

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura, domando
se @ appoggiata. _

MARCORA. Domando di parlare contro la chiusura.

PRESIDENTE. L’onorevole Marcora ha la parola
contro Ja chiusura.

MARCORA. Credo dover mio di parlare confro la
chiusura per considerazioni, d’ordine quasi perso-
nale, che raccomando alla benevolenza ed all'equita
della Camera.

La Camera ricordera come ieri io abbia avuto
l'immeritato onore di esprimere il pensiero che gui-
dava una gran parte dicoloro chesiedono da questo
lato, e specialmente di coloro che avevano apposto
il loro nome alla domanda di appello nominale sul-
T’ordine del giorno puro e semplice, nel votare ne-
gativamente sopra V'ordine del giorno stesso.

Il voto di ieri, se io non vado completamente er-
rato, fu inspirato da un concetto assolutamente di-
verso da quello che i discorsi di taluni oratori che
mi hanno testé preceduto, vorrebbero attribuirvi.

Ora, sebbene io abbia avato dalle parole dell’o-

. norevole presidente del Consiglio....

PRESIDERNTE. Onorevole Marcora, parli contre la
chiusura.
MARCORA. Parlo contro la chiusura.

Sebbene, ripeto, dalle parole dell’onorevole presi-
dente del Consiglio io abbia avauto la consolazione
di vedere sgombrati in parte i dubbi che potevano
sorgere nell’animo mie circa al modo pilt 0 meno
conforme alla veritd, con cui i sentimenti di coloro
che ieri votarono con me furono interpretati, tutta-
via io non eredo tolfo il pericolo di un equivoco, e
vorrei che la Camera mi consentisse di dire pochis-

sime parole per chiarire il giudizio mio, e degli |

amici miei sulla questione che ora si agita.
Voci. Ai votil! ai voti!
PRESIDENTE. Metto ai voti la chiusura,
(E approvata.)

Ora veniamo alle proposte.
Prima di tutto ve n’é una dell’onorevole Ercole

alla quale si & pure associato I'onorevole Taiani,

ed &: .
« Che non si prenda atto delle dimissioni della
Giunta » cioé che non si accettino le dimissioni.

Un’altra proposta dell’onorevole Capo, & del te-
nore seguente : /

« Il sottoscritto propone che la Camera sia con-
vocata a domicilio il 25 luglio per discutere le due
leggi, del macinato e delle nuove costruzioni. » (Ru-
mort)

Finalmente vi & una proposta degli onorevoli
Cocco e Parenzo cosi concepita:

« La Camera confidando che la Giunta parlamen-
tare del progetto di legge per le nuove ccstruzioni
ferroviarie riferird sul progetto di legge entro il
mese di luglio al pid tardi, non accetta le dimis-
sioni della Giunta stessa, e passa all’ordine del
giotno. » ;

Fra le proposte, quella che deve avere la prece-
denza & quella che pit si accosta all’ordine del
giorno puro e semplice, ciodé la non accettzzione
delle dimissioni.

NICOTERA. Domando di parlare.

PRESIDENTR. Per la posizione della questione ?
NICOTERA. Si.
PRESIDENTR. Ta facoltd di parlare.

NICOTRRA. Per non cresre un altro equivoco, io
domando che cosa produce il non accettare le di-
missioni? Cosa resta dell’ordine del giorno votato
ieri ? (Rumori)

Evidentemente tornersmo da capo; domani potra
riproporsi la questione per sapere quando la Com-
missione presenterd la relazione.

PRESIDENTR. Prego I'onorevole Nicotera s consi-
derare che le proposte valgono quello che valgono :
io, eome presidente, ho 'obbligo di mettere ai voti
quella a cui spetta la votazione.

Io gli fo poi osservare che, nell’ipotesi che non si
accettino le dimissioni della Giunta, non vuol dire
per questo che cadano le altre due proposte; bi-
sogna pur votarne una, dopo avere determinato
quale debba avere il secondo posto ed essere po-
sta a partito.

L’onorevole Parenzo ha facoltd di parlare sulla
posizione della questione.

PARENZO. Noi abbiamo proposto un ordine del
giorno che credevamo valesse a conciliare, tanto
quelli che vogliono che si studi minutamente ogni
problems, quanto quelli che vogliono discusse presto
le nuove costruzioni, ottenendo questo scopo senza
le dimissioni della Commissione,

T. evidente che quest’ordine del giorno non a-
vrebba pill ragione d’essere se non si accettassero
puramente e semplicemente le dimissioni, come pro-
pone l'ordine del giorno Ercole e Taiani, e quindi il
nostro dovrebbe avere ia precedenza sugli altri, sep-
pure la Commissione, dichiarando di non accettare
il nostro ordine del giorno, non ci costringesse a
ritirarlo e a votare contro la proposta di non accet-
tare le dimigsioni.

Io pregherei I’onorevole presidente ad interpel-
lare in proposito il presidente della Commissione,
(Rumori e interruziond)
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PRESIDENTR. L’oncrevole Depretis ha facolta di
fare una dichiarazione.

DEPRRTIS. L’onorevole Parenzo comprendera che
io non posso parlare 2 nome della Commissione
senza averla riunita. Adesso non sono dungue in
grado di manifestare un voto gualungue a nome
della Commissione sopra 'ordine del giorno prope-
sto dall’onorevole Parenzo.

PARENZO. Io pregherei che si rimandasse a do-
mani ogni decisione. (44 voti! aivoti!)

PRESIDENTE. Essendo posta la questione sospen-
siva essa ha di diritto la precedenza.

Coloro i quali accettanoil rinvio della risoluzione
della Camera a domani, perché la Commissione
possa esprimere il suo avviso, sono pregati di al-
zarsi.

Li prego di sedere ché si fara la controprova.

Coloro i quali non accettano il rinvio a domani
della deliberazione della Camera sono pregati d’al-
zarsi.

(La Camers delibera di non rinviare a domani Ia
risoluzione.)

Ora dunque, la proposta che deve avere la prio-
rita & quella dell’onorevole Ercole, ciod che non si
accettino le dimissioni offerte dalla Giunta sulle
costruzioni ferroviarie.

Coloro i quali intendono di non accettare le di-
missioni sono pregati d’alzarsi.

Voci a sinistra. La controprova.

PRESIDENTE. Li prego di sedersi. Si fara, essendo
chiesta, la controprova.

Coloro che intendono di accettare le dimissioni
sono pregati di alzarsi.

(La Camera non accetta le dimissioni offerte dalla
Giunta.)

Li prego di non allontanarsi. Vi sono ancora
delle altre proposte e delle leggi da votare. Vi &
ancora una proposta del’onorevole Capo.

CAPO. La ritiro.

PRESIDENTE. Quella dell’onorevole Parenzo...

Voci. B pure ritirata.

PRESIDENTE. Non essendoci pilit proposte si pas-
sera alla votazione a scrutinio segreto dei quattro
progetti di legge discussi quest’oggi.

Comincia 'appello nominale.

- (Molti deputati si accaleano intorno al banco mi-
nisteriale ¢ intraprendono animatissime conversa-
zions coi minisiri.)

PRESIDENTE. Li prego far silenzio, signori depu-
tati altrimenti sard obbligato a sciogliere Ja se-
duta.

PANATTONIL Ma che sciolga !

PRESIDENTE. (Con impeto) Onorevole Panattoni, lo
richiamo all’ordine.

PANATTONIL. Io?

PRESIDENTE. Si lei ha apostrofato il presidente
gridando: « Eh sciolga!! »

Io la richiamo all’ordine. (Approvazione)

(Si intraprendono nuove conversazioni animate
presso ¢ banco ministeriale.)

Prego di fare le conversazioni fuori dell’Aula.

Il pubblico ci guarda e ci gindica tutti. (Le con-
versaziont continuaro)

Li prego, onorevoli deputati, di riprendere i
loro posti e di non fare conversazioni nell’Aula, al-
trimenti mi obbligheranno a un fatto mai veduto,
a sciogliere la seduta durante la votazione. (S con-
tinua Uappello nominale)

PRESENTAZIONE D1 UN DISEGNO D1 LEGGE PORTANTH
APPROVAZIONE DI UNA TRANSAZIONE COLL’IMPRESA
DEGLI SCAVI DELLA LAGUNA VENETA,

MINISTRO PER 1 LAVORI PUBBLICL. Ho Vonore di pre-
sentare alla Camera un progetto di legge per ap-
provare una transazione fatta coll’impresario Scarpa
rappresentato dal signor Giovanni Busseto, detto Fi-
sola, per gli scavi dei grandi canali della laguna Ve-
neta. (V. Stampato n° 87.) Siccome si tratta di un
progetto di legge d’ordine puramente amministra-
tivo, il ritardo della cui discussione porterebbe
danno agli interessi dello Stato, cosi ne raccomando
Purgenza,

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole ministro dei la-
vori pubblici della presentazione di questo pro-
getto di legge che sara stampato e distribuito.

ANNUNZI0 DRLLA NULLITA DELLA VOTAZIONE SUl QUAT-
TRO PROGRTTI DI LEGGE PRECEDENTEMENTE DI.
SCUSSI.

PRESIDENTE. Ho il dolore di annunziare che dalla
numerazione del voti la Camera & risultata non es-
gére in numero ; il che significa che, sebbene la Ca-
mera fosse in numero al momento in cui furono
votati gli ordini del giorno, alcuni colleghi non
hanno avuto la sofferenza di aspettare a compiere il
dover loro.

La seduta & levata alle 7 25.
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Ordine del giorno per la tornata di domani :

1° Rinnovazione della votaziene a scrutinio se-
greto sui progetti di legge:

Trattato di commercio e di navigazione conchiuso
col Peri;

Disposizioni dirette ad agevolare ai comuni la
costruzione degli edifizi scolastici ;

Proroga pel pagamento del canone dei dazi di
consumo dovuto dal comune di Firenze;

Riordinamento del personale della marina mi-
litare;

2° Discussione del progetto di legge per la pro-

roga del corso legale dei biglietti degli istituti di
emissione ;

3° Discussione del bilancio definitivo dell’enfrata
pel 1878.

Discussione dei progetti di legge :

4° Ordinamento degli arsenali della marina mi-
litare;

5° Abolizione di alcune tasse di navigazione; -

6° Costruzione di una dogana centrale in Milano;

7° Abrogazione di articoli della legge 29 maggio
1864, e disposizioni sul facchinaggio nel porto di
Genova;

8° Aggregazione del comune di Presenzano alla
provincia di Terra di Lavoro.










