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CCLXXVI.

TORNATA DI SABATO 29 NOVEMBRE 1879

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE FARINI,

SOMMARIO. Si da lettura di una proposta di legge dei deputati Minghetti ¢ Luzzatts relativa al lavoro
delle donne e dei fanciulli. = Congedi. = Giuramento del deputato Fili Astolfone. = Si fissa a lu-
nedi lo svolgimento di wna proposta di legge del deputato Englen. == Il deputato Di Blasio svolge la
sua interrogazione sulla costruzione della linea Termoli- Aquila — Risposta del ministro dei lavors pub-
blici, Baccarini — Replica del deputato Di Blasio. = Il deputato Bordonare svolge la sua inferroga-
zione circa la sospensione dei lavors della ferrovia Campobello-Licata — Risposta del ministro dei la-
vori pubblici — Replica del deputato Bordonaro — Replica del ministro dei lavor: pubblici — I1 de-
putato Corvetto svolge un'interrogazione da lui presentata al ministro della guerra sulle promogions
nell’ esercito — Risposta del ministro della guerra — Replica del deputato Corvetto. = Discussione del
disegno di legge per approvazione di con tratts di permuta di beni demaniali con altri del comune di
Forli — Si approva detto disegno di legge. == Discussione del disegno di legge viguardante le tare

" doganali — Anche questo disegno di legge & approvato. = Discussione del disegno di legge per affran-
camento di canont enfiteutics, livelli censt ed altve similt prestagions dovute allo Stato — Sull’articolo
1 di questo disegno di legge parlano il deputato Sella, il ministro delle finanze, che propone un emen-
damento, ¢ deputati Brunetti, segretario della Commissione, Bortolucci e Inghilleri — 11 deputato HHi-
nerving propone un emendamento — Il depuiato Florena accetta Uemendamento del ministro — Il de-
putato Indelli, della Commissione, risponde ai precedents oratori — Il deputato Zeppa confula alcune
opiniont espresse: del deputato Sella, e chiede alla Commissione alcuni schiarimenti — Il deputato In-
delli, presidente della Commissione, risponde — Replica del deputato Sella — Nuove dichiaraziont del
ministro delle finange — II deputato Bordonaro propone un emendamento — Risposta del ministro
delle finanze — Si approvano gl articolt del disegno di legge fino al n° 6 — Sullarticolo T parla il
deputato Parenzo; cui visponde ¢l ministro delle finange — Replica del deputato Parenzo ; cus ri-
sponde nuovamente i ministro delle finanze — St sospende Uapprovazione dell’ articclo 7, che é riman-
dato_ alla Commissione — Sono approvati sensa discussione gli articoli 9, 10, 11, 12, 13 ¢ 14 — La
discussione del disegno di legge pel trasferimento della sede del mandamento di Torreorsaia in Roc-
cagloriosa viene, su domanda dei deputati Bonghi ¢ Cavalletto, rimandata ad alira seduta, per Uas-

senza del Guardasigilli.

La seduta ha principio alle ore 2 10 pomeridiane.

11 segretario Quartieri legge il processo verbale
della precedente tornata, che & approvato senza os-
servazioni.

ATTI DIVERSI,

PRESIDENTE. Gli uffici hanno autorizzato la let-
tura di un disegno di legge presentato dagli onore-
voli Luzzatti ¢ Mioghetti. Se ne da lettura.

QUARTIERI, segretario. (Legge)

1164

TITOLO PRIMO.

Art, 1.

La presente legge riguarda tutte le miniere e
cave senza eccezione e tutte le officine, opifici e im-
prese industriali di qualunque genere dove lavorano
abituslmente pilt di 15 persone, salvo i casi spe-
ciali nei quali si disponga altrimenti.

, Art. 2.

Le donne di qualunque eta saranno ebcluse dai

lavori sotterranei. ‘
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Art. 3.

Nelle aziende di che tratta Particolo 1 della pre-
sente legge non potranno esser impiegate le donne
nell’ultimo mese di gravidanza, e nel primo mese
dopo il parto.

Art. 4.

Nelle aziende di che tratta I'articolo 1 della pre-
sente legge non potrd ammettersi al lavoro niun
fanciullo maschio ¢ femmina che non abbia com-
piuto l'etd di 11 anni, e che non sia fisicamente
idoneo al lavoro, o che sia affetto di malattia con-
tagioss, '

Art. 5,

1 fanciulli d’ambo i sessi dagli 11 ai 13 anni com-
pinti, non potranno soggiornsre neile minisre, opi-
fici ed altri luoghi contemplati nella presente legge,
pit di 7 ore ogoi 24 cre. I ragazzi dai 13 anni com-
piuti fino a 16 anni e le ragazze dai 13 anni com-
piuti ai 18 aoni compiuti, pia di 10 ore ogni 24 ore:
inoltre agli uni ed agli altriin quest’intervallo do-
vra esser data un’ora di riposo.

Art. 6.

I fanciulli d’ambo i sessi da 11 2 13 anni com-
piuti non possono impiegarsi al lavoro notturno
ciod dalle ore 9 di sera alle 5 del mattino seguente.
1 ragazzi d’ambo i sessi dai 13 anni compiuti ai 16
non potranng impiegarsi al lavoro notturno per piu
di 7 ore,

Art. 7.

Alle doane, ed ai fanciulli e ragazzi dovra inoltre
accordarsi un intero giorno, la domenica (24 ore) di
riposo per seftimana.

Arxt. 8.

Non potraunno ammettersi i fanciulli e ragazzi di
ambo i sessi, sotto 1 16 anni compiuti, qualungue
sia il numero degli operai impiegati nell’azienda :

1. Nei locali dove vengoro manipolate o fab-
bricate materie esplosibili spontaneamente per urto
o per contatto di corpi infiammati.

2, Nei lecali destinati alla preparazione, alla
distillazione ¢ alla manipolazione di sostanze cor-
rosive e velenose 0 di quelle che esalano gaz dele-
terii o esplodenti. ’

3. Nei lavori pericolosi e malsani, comprese le
tipografie e fonderie di caratteri.

Una tabella pubblicata con decreto reale udito il
Consiglio superiore di sanitd determinerd specifica-
tamente i lavori di che si tratta.

Art, 9.

I fanciglii sotto 1 16 anni non potranno esser ca-
rvicati di pesi superiori 8 10 chilogrammi.

TITOLO SECONDO.

Art. 10,

Chiunque eserciti un’azienda sottoposta alla pre-
sente legge dovra tenere un registro dei fanciulli e
ragazzi che impiega, coll’orario del lavoro dei me-
desimi, affiggendone anche le corrispondenti tabelle
in luogo visibile della stanza d’ingresso.

Art. 11.

Nelle aziende di che si tratta, nessun fanciullo o
ragazzo potra, durante le ore che precedono o che
seguono il lavoro, soggiornare in un locale dove si
eseguiscano operazioni deli’azienda stessa.

Sara considerato, sino a prova in contrario, come
effettivamente lavorante qualunque fanciullo o ra-
gazzo sia trovato nei locali addetti alla lavorazione
senza essere inscritto nel registro o fuori delle ore
stabilite nell’orario di che all’articolo 10.

Art, 12,

In mancanza del registro e dell’orario, il fatto
solo della presenza di qualunque persona indicata
nella presente legge nei locali addetti alla lavora-
zione costituisce contravvenzione.

TITOLO TERZO.

Art. 13.

Per V'applicazione della presente legge & creato
un ispettore capo, incaricato della sorveglianza
delle miniere, cave, officine, opifici ed altre imprese
industriali di qualanque genere. Egli sara preso fra
gl'ingegneri delle miniere o industriali.

Atto‘14-

Questo ispettore sard nominato con decreto reale
dietro proposta del ministro di agricoltura, indu-
stria e commercio. .

Art. 15, .

L’ispettore avra un ufficio speciale presso il Mi-
nistero d’agricoliurs, industria e commerecio, Dovra
gsgere nominato entro sei mesi dalla promulga-
gazicne della presente legge e avrd uno stipendio di
lire... .

Art. 16.

L’ispettore capo sceglierd e nominera sotto la
propria responsabilita il personalé di ufficio, ciod il
personale degli ispettori, sotto-ispettori, ingegneri
o medici di cui abbiscguerd per esercitare una sor-
veglianza efficace sul modo con cui & osservata la
prosente legge, a condizione che le persone da lui
nominate abbiano il diploma rispettivamente d’in-
geguere o di medico.

L’organico del personale gottoposto dall’ispettore
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sara allegato al primo bilancio di previsione per
1a sua sanzione parlamentare.
Art. 17,

" L’ispettore nominerd pure sotto la propria re-
sponsabilitd il perscnale avventizio di medici; inge-
goeri od altro di cui potesse abbisognare.

Art. 18.

Glispettori, sotto ispettori o i loro incaricati,
avranno diritto di requisire la forza armata per
scorta, ogni qualvolta lo credano necessario.

Art. 19.

GPispettori e sotto ispettori avranno diritto di
entrare a qualunque ora del giorno e della notte,
nei locali addetti alle aziende di che si tratta, ed
avranno inoltre diritto di visitare in. tutte le loro
parti, durante Ie ore di lavoro, le officine, opifici,
laboratori, ancorché non indicati nella presente
legge.

Art. 20.

Essi avranno diritto di escludere dal lavoro qua-
lunque minorenne che all'esame medico risulti in
modo manifesto incapace fisicamente di sostenere
il lavoro cui ¢ addetto, o affetto di malattie conta-
giose.

TITOLO QUARTO.

Art. 21, .

Il proprietario dell’azienda incorrerd per ogni
singola contravvenzioune alla presents legge in una
multa di lire 10 & 20 la prima volta e di lire 20 a 50
in caso di recidiva. )

La multa sara dovuta tante volte quante saranno
le pergone impiegate in contravvenzione alle dispo-
sizioni di cui sopra.

Art. 22.

La mancanza del registro o dell’orario di che al-
Particolo 10, come pure la mancanza dell’affissione
delle tabelle corrispondenti, sard punita con una
multa da lire 20 a lire 100.

Quando, una settimana dopo constatata la man-

canza del registro, dell’orsrio, o dell’affissione loro,

questa manoanza durasse, sard inflitta una multa
da lire 100 a lire 500 per ogni successiva settimana
che durasse questa mancanza. In caso di recidiva
la multa sard di lire 1000 per ogni settimana che
durera la mancanza.

Per ogni nome che mancherad nel registro sara
inflitta all’ ésercente la pena medesima come se
avesse impiegato un fanciullo in contravvenzione.

Per ogni fanciullo o ragazzo che lavori secundo
un orario diverso da quello affisso, sard inflitta al-
Pesercente I'industria una pena eguale a quella in

cui incorrerebbe se lo facesse lavorare oltre i limiti -
di tempo fissati dalla legge.

v Art. 23,
Nel caso di cottimisti che scelgono ed impiegano

persone indicate dalla presente logge, per conto
proprio, rimane sempre responsabile Peserceats,
salvo a lui la rivalsa verso il cottimista.

. Art, 24,

S’intende che vi sia recidiva agli effetti degli
articoli precedenti, quando il fatto punito fosse
gia stato constatato neli'azienda medesima nei sei
mesi precedenti.

Art. 25,
Chiunque si opponga allingresso deglispettori

“mei luoghi che hanno diritto di visitare, sara punito

di una muita di lire 100 a 500 la prima volta e di
lire 500 a 1000 in caso di recidiva.
Art, 26.

Le multe non pagate si sconteranno col carcere

secondo le regole del Codice pensle.
Art. 27.

Glispettori e sotto-ispettori pergeranno querela
presso il Tribunale correzionale, nel circondario nel
quale si trova ciascuna azienda, delle contravven-
zioni in quella verificate. Il Tribunale giudichera
dietro procedimento sommario, udite le parti, senza
intervento di avvocati. ’

Nel caso che lispettore o un suo delegato non
possa assistere al dibattimento, sard obbligo della
Procura del Re di fare ls veci dell'ispettore.

Fino a prova in contrario faranno fede i processi
verbali degl’ispettori, sotto ispettori o persone in-
caricate deil’ispezione.

Art. 28.

La presente legge principia ad applicarsi un’anno
dopo la sua promulgazione. Perd d»po sei mesi dalla
sua promulgazione gl’ispettori, sotto-ispettori e
persone incaricate dellispezione arranno diritto di
entrare nelle aziznde di che si tratts e di visitarle,
genza potere perd richieders lesibizione di verun
documento o esigere 'applicazione di veruna delle
disposizioni della presente legge.

Art, 29,

E approvato I'annesso regolamento per I’esecu-

zione della presente legge.

Regolamento annesso alla legge sul lavoro
delle donne ¢ dei fanciulli,

Art. 1.
Gli ispettori incaricati dell’applicazione della
presente legge, richiederanno quello 0 quei docu-
menti, o prove dell'etd, che sembreranro loro pia

opportuni e pit facili ad ottenersi col minor fastidic
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di tutti, a seconda dei casi e dei luoghi. Cosi po-

" tranno o richiedere lestratto di nascita, o un cer-
tificato medico, sttestante che lo sviluppo fisico del
fanciullo & tale da far ritenere che abbia compiuti
gli 11 snni, o fare eseguire essi stessi la visita me-
dics all'uopo.

Gl ispettori potranno pure ordinare la visita
medica a qualungue minorenne impiegato negli
stabilimenti di cui nella legge alla quale va annesso
il presente regolamento, per convincersi, agli effetti
delVarticolo 4 della legge, della loro idoneita fisica
al lavoro al quale sono adoperati, e che non sono
affetti da malattie contagiose.

Art. 2.

Chiunque eserciti un’industria sottoposta alla |

prbsente legge o principii ad "esercitarla ento cin-
gue nesi dalla promulgazione della presente legge,
dovrd, entro il sesto mese dalla promulgazione me-
desima, farne la dichiarazione in carta libera, indi-
rizzandola all’ufficio degli ispettori di cui negli ar-
ticoli 13 e seguenti.

Chiunque principii ad esercitare un’industria
dopo il quinto mese dalla pubblicazione della pre-
sente legge dovra fare la dichiarazione di cui sopra
entro un mese dsl giorno in cui ba principiato ad
egercitare la sua industria. Questa dichiarazione
deve conteners: 7

1° 1i luogo o iluoghi dove si esercita questa
industria (provincia, comune, strada e numero o
denominazione della localitd secondo i casi);
2° L'oggetto dellindustria.
: Art. 3.

1l registro di cui all’articolo 10 della legge, dovra
contensre i nomi e cognomi di tutti i fanciulli e ra-
gazzi impiegati nell’azienda e la loro eta.

Questo registro dovrd essere ostensibile ad ogni
richiesta delle persone incaricate in forza della pre-
sente legge dell’ispezione delle aziende.

Art. 4,

Chinngue eserciti un’azienda sottoposta alla pre-
gente legge dovrd tenere affisse nella stanza d’in-
gresso deli’azienda due fabelle: 'una contenente
Ielenco dei fanciulli-d’amboisessi dagli 11ai13 anni
compiuti, P'elenco dei ragazzi maschi dai 13 com-
piuti ai 16 anni compinti; I'eleaco delle ragazze dai
13 anni compiuti ai 18 anni compiuti ; 'dltro conte-
nenta orario dei lavori dei medesimi. Nel caso che
i fanciulli o i ragazzi vengano irpiegati in due o pit
mandate, le quali si dieno la muta, si dovra aggiun-
gere all’orario la lista delle persone componenti
ciascuna mandata, per ordine alfabetico, coll’erario
d-1 lavoro di ciascuna wandata,

La parte superiore di queste tabelle dovra essere
alta da terra due metri al piu.

Art. 5.

Fra il personale avventizio non saranno ammessa
a visitare le aziende sottoposte alla visita degl’ispet-
tori, persone che abbiano da meno di un anno la-
sciato I'impiego in una xmpresa industriale gua-
lunque.

Art. 6.

Nell’impiego del personale stabile gl'ispettori
escluderanno, per regola, e salvochd non vi fossero
ragioni speciali per la maggior efficacia del servi-
zio, gli elementi locali, ciod le persone nate nella
provincia in cui la ispezione si esegulsce, o che vi
abbxano domicilio.

Art. 7.

Entro un anno dalla pubblicazione della legge,
sard promulgata con decreto reale, dietro proposta
del ministro di agricoltura industria e commercio :

1. La tabella di che all’articolo 8;

2. La tabella degli onorari e delle diarie per il
personale avventizio da adoperarsi dagli ispettori.
Art. 8.

Al personale stabile degli ispettori sard applicata
la tariffa delle diarie degli xspetton del Genio civile,
parifieandosi

Glispettori capia....

I sotto-ispettoria....

Il rimanente del personale a....
Art. 9.

Gl'ispettori, sotto ispettori, o persone incaricate
dell’ispezione, faranno processo verbale di tutte le
contravvenzioni al disposto della legge, e promuo-
veranno le azioni penali relative, a norma dell’arti-
colo 27 della legge.

Art. 10.

‘Sard obbligo degli ispettori di consacrare tutto il
tempo lasciato loro libero dagli altri iavori indi-
spensabili spettanti al loro ufficio, ad ispezioni ese-
guite personalmente. Delegheranno quelle ispezioni
che non avessero il tempo di fare personalmente,
ai sotto ispettori.

Distribuiranno le loro ispezioni personali in modo
da poter sindacare 'opera dei sotto-lspettorl

Art. 11

Entro il mese di febbraio di ciascun anno, l'i-
spettors capo dovra pubblicare una relazione sui
resultati dell'opera sua nell’anno precedente.

Questa relazione dovra contenere :

1° Il resoconto delle igpezioni eseguite nell’anno
dagli ispettori e dai loro scttoposti, del modo con
cui hanno trovato applicata la legge, delle penalita
inflitte, ecc.;

20 L’mdxcazmne dei punti nei quali la legge &
facile ad esser violata, e la proposta dei provvedi-
menti per renderla efficace in quei punti;
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8° L'indicazione dei casi in cui I'applicazione |

della legge non basta a raggiungere il suo scopo,
quello cioé d’impedire in genere che sia imposto ai
fanciulli e alle donne un lavoro-eccessivo o per al-
tre cagioni nocivo alla salute, e #a proposta dei
-provvedimenti opportuni in conseguenza ;

4° La menzione di quelle industrie, se ve ne
sono, cui 'applicazione di qualche provvedimento
contenuto nella legge rechi danno non necessario
al fine delle medesime, e la proposta dei provvedi-
menti atti a conciliare la protezione dei fanciulli e
delle donne coll’interesse di cotali industrie;

5° F in generale tutti i dati statistici ed altri
opportuni per illustrare i fatti riferiti e per giudi-
cars dei provvedimenti dall’ispettore stesso pro-
posti.
Art. 12

Questa relazione sara presentata al Parlamento,
" e le sarh data Ja massima pubblicitd possibile. Ap-
pena stampata sard posta in commercio al prezzo
del costo di stampa.

PRESIDENTB. Si stabilird in wn’altra seduta il
giorno dello svolgimento di questo disegno di legge.

Chiedono congedo, per motivi di famiglia:Yono-
revole Lanzara, di giorni 11; Ponorevole Correnti,
di giorni 8; l'onorevole Pericoli Giovanni Battista,
di giorni 5.

Per motivi di salute: I'onorevole Robecchi, di
giorni 10; I'onorevole Molinari, di giorni 8.
 Per ufficio pubblico: l'onorevole Diligenti, di
giorui 4; Ponorevole Mantellini, di un mese.

Se non vi sono obbiezioni, questi congedi 8’inten-
deranno accordati.

(Sono accordati.)

La Gianta delle elezioni fa la seguente comuni.
cazione: '

« La Giunta delle elezioni pella tornata pubblica
del 29 corrente ha verificato non esservi proteste
contro 1 processi verbali della elezione seguente, e
concorrendo nelleletto le qualitd richieste dallo

Statuto e dalla legge elettorale, ha dichiarato valida

1a elezione medesima.
« Collegio di Aragona, eletto il signor Fili Astol-
fone Ignazio.
« Il segretario della chnta
« Chinaglia. »

Do atto alla Giunta delle elezioni di questa co- |

municazione, e dichiaro il signor Fili Astolfone
Ignazio deputato del collegio di Aragona.

Essendo presente I’onorevole Fili, invito a pre-
stare giuramento.

(Legge la formola.)

FiLl, Giuro.

PRESIDENTR. Nelle ultime sedute della Camera,
nel mese di luglio scorso, sono stati presentati da
vari deputati parecchi disegni di legge i quali gia
ammessi alla lettura degli uffizi, dovrebbero éssere
svolti dai proponenti. Uno di questi proponenti,
I’onorevole Englen, il quale propone un disegno - di
legge sulla cessione ai comuni dei dazi governativi,
fa istanza perchd piaccia alla Camera di inscrivere
all’ordine del giorno lo svolgimento di questo suo
dxsegno di legge. A me pare che si potrebbe, in
principio della seduta di lunedi, svolgere questa
proposta di legge.

Se non vi sono obbiezioni, 1o svolgimento del di-
segno di legge dell’onorevole Englen si porra. all’or-
dine del giorno di lunedi.

(Rimane cosi stabilito.)

Per gli altri disegni di legge aspettero che gli
onorevoli proponenti facciano istanza alla Camera,

perchs sia stabilito il giorno dello svolgimento dei
medesimi.
»

INTERROGAZIONE DEL DEPUTATO DI BLASIO AL MINISTRO
_ DEI LAVORI PUBBLICI SULLA COSTRUZIONE DELLA FER-
ROVIA TERMOLI- CAMPOBASS0-BENEVENTO-AQUILA.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca lo svolgi-
mento dell'interrogazione del deputato Di Blasio al
ministro dei lavori pubblici, sulla costruzione della
ferrovia Termoli-Campobasso Benevento ed Aquila-
Rieti.

Leggo il tenore dell'iaterrogazione ;

« Il sottoscritto desidera d’interrogare il signor
ministro dei lavori pubblici sull’esecuzione delle
leggi 14 maggio 1865 e 28 agosto 1870, per quella
parte che riguarda la costruzione delle linee ferro-
viarie Termoli-Campobasso-Benevento ed Aquila-
Rieti concedute alla societd delle ferrovie meridio-
nali. »

A quest’interrogazione si pure agsociato I'o-
norevole Marcello Pepa.

L’onorevole Di Blasio ha facoltd dx parlare.

DI BLASIO. La mia interrogazione, alls quale si &
pure associato il mio amico onerevole Pepe, sard
breve.

T inutile dica che in questa interrogazione non
vi ha alcun sentimento di ostilita o di diffidenza
verso il Ministero, e molto meno verso il ministro
dei lavori pubblici, di cui riconosco la competenza
e 'attitudine all’alto ufficio che occupa.

Non ¢ la prima volta che intrattengo la Camera
su questa questione, la quale & antica e dird pure
dolorosa; si tratta d'interessi vitali di diverse pro-



Atti Parlamentars

— 8730 —

Camera dei Deputati

SESSIONE DEL 1878-79 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 29 NOVEMBRE 1879

vineie, ai quali non si & ancora provveduto ; si tratta
della esecuzione di dus leggi. Ed io compie un do-
vere non solo verso ncbili e generose pupolazioni,
ma anche verso il Governo ed in omaggio alle isti-
tuzioni, dappoichd & nellinferesse di tutti che le
leggi siano rispettate.

Con la legge 14 maggio 1865 veniva decretata ¢
concessa alla societd delle strade ferrate meridio-
nali ana ferrovis Termoli-Campohasso ad un punto
di congiunzione della linea Benevento-Napoli; ed
un’altra ferrovia Pescara-Aquila-Rieti.

Con quells legge si stabilivano i termini nei qusli
le dette linee avrebbero dovuto essere costruite, e
si stabilivano delle multe pel caso di inadempienza
agli obblighi che I societd aveva contratti. I ter-
mini spirarono e la legge non venne eseguita.

Fu allora, ciod nel 1870, che il Parlamento fece
una nuova legge con cui confermd I'altra del 1865,
e stabill nuovi termini per la costruzione di dette
lines; i quali,-secondo quella legge dice, non dove-
‘vano oltrepassare quelli gid accordati colle leggi
anteriori.

Questi termini confermati nel 1870 erano di
quattro anni per la ferrovia Termoli-Campobasso-
Benevento, e di cinque anni per la ferrovia Pescara-
Aquila-Rieti. Avrebbero dovato queste lines essere
costruite, & trovarsi compiute prima, in tutto i1 1870,
e poi, per i nuovi termini, nel 1875. Ora siamo
al 1879, e quelle leggi non sono state rispettate:
per la ferrovia Termoli-Campobasso-Benevento non
si & fatto-nulla, e della linea Pescara-Aquila-Rieti
si & costrutto sclamente il tronco Pescara-Aquila.

Io quindi domando al ministro dei laveri pub-
blici che cosa egli ha fatto, e che cosa intende di
fare perchd le leggi siano eseguite.

Se era dovere, se per lo innanzi era necessario
" che queste leggi fossero rispettate, questa necessita,
questo dovere & cresciuto ors maggiormente dap-
poiché il Parlamento ha votato ultimamente una
nuova legge sulls costruzioni ferroviarie.

Con questa si confermsno le antiche leggi, si
conferma sempre pil il diritto a quelle popolazioni
di avere finalmente una ferrovia. Questa legge as-
gegna pure il posto a queste linee: la linea Aquila-

Rieti & collocata in prima categoria, e la linea Ter-
moli-Campobasso-Benevento & divisa in duee: la
Campobasso-Benevento & messa in prima categoria,
ciod tutta a carico dello Stato, e la linea Campo-
basso-Termoli in seconda, ciod col concorso di un
decimo per parte degli enti interessati. La provin-
cia di Molise ha gia votato il concorso pel tronco
Campobasso-Termoli; essa ha fatto e fa continue
igtanze al Governo perché le leggi siaro rispettate,

o perche finalmente si costruiscanc queste sospirate
ferrovie,

TIo credo che non toccherd a quelle nobili pro-
vincie anche quest’altra disillusione, che altre fer-
rovie ciod si costruiscano in Italia senza costruire
anche quelle che furono votate da leggi anteriori.
Ed io ho fiducia che questo non accadrd, essendo
ministro dei lavori pubblici Ponorevole Baccarini.

To percio domaudo all'onorevole ministro che
cosa egli ha fatto, che cosa intende di fare perchd
la legge 14 maggio 1865, la legge 28 agosto 1870 e
Pultima legge sulle costruzioni nuove siano ese-
guite e si venga alla pronts costruzione delle ferro-
vie Termoli-Campobasso-Benevento e Aquila-Rieti.
Attendo dalla cortesia deli’onorevole ministro una
chiara el esplicita risposta. Dopo di che prego I'e-
gregio presidente di accordarmi ancora una volta la
facolta di parlare. (Bravo!)

PRESIDENTR. L’onorevole ministro dei Javoni pub-
blici ha facoltd di parlare.

BACGARINI, ministro des lavori pubblici. Spero
di rendere soddisfatto Vegregio interrogante con
brevissime parole. Egli mi ha chiesto che cosa ha
fatto il ministro per adempiere alle disposizioni
dell’articolo 19 della legge 29 luglio 1879 sulle co-
struzioni ferroviarie, il quale richiama ali’adempi-
mento delle leggi precedenti, di cui egli ha fatto
cenno, rispetto alla costruzione delle lines ferro-
viarie Campobasso-Termoli e Aquila-Rieti. Appena -
ho ripreso la direzione del Ministero dei lavori
pubblici, ho invitato la societa delle ferrovie meri-
dionali a dichiarare se intendeva o no di adempiere
agli obblighi, chele venivano dalle leggi testd ricor-
date. La societa delle ferrovie meridionali ha rispo-
sto che, in massima, essa riconosce: di aver questi
obblighi da adempire; ma che sussistono sempre lo
difficoltd le quali hanno impedite finora di tradurle
in atto.

A questa prima risposta io non mi sono conten-
tato, ed ho richiesto una deliberaziona formale af-
fermativa o negativa, vale a dire che la sccietd, ri-
servandosi futti i diritti che credeva di avere, in-
traprendesse puramente e semplicemente P'esecu-
zione dei lavori.

A questo punto, non dird si arrestarono, ma pi-
gliarono un altro indirizzo le proposte della societd.
Essa chiese temperamenti sopra altre parti delle
questioni che pendono colla medesima.

Tutti conoscons quali sono'le condizioni di eser-
cizio di quella rete. Quella sorietd & regolata spe-
cialmente dalla cosi detta scala mobile, la quale
porta a cio, che essendo raggiunto il limite delle
15,000 lire per chilometro, al disopra del quale
tutti i prodotti della rete vanno a benefizio dello
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Stato, essa si trova in questa curiosa condizione
di essere interessata a non procurare un maggiore
sviluppo del traftico.

Ora io, su queste terreno, non nell’interesse della

societa, ma nell’interesse dello Stato, sarei incli-
nato a prendere qualche temperamento, forse an-
che prima che si possa adottare un determinato
sistems per Vesercizio delle reti ferroviarie, Ma
di questo non & oggi tempo di parlare.

Restringendo la mia risposta a cido che fu lo
scopo dell’interrogazione dell'onorevele Di Blasio,
diré che non ho potuto accettare nemmeno le ultime
proposte dellasocieta, perché troppo complicate ed
impossibili anche ad essere soltantc discusse nel
limite di tempo prescritto per poter adempiere gli
obblighi che il Governo hs secondo Larticelo 19
della legge.

Che cosa intendo di fare, mi ha domandato I'ono-
revole mio amico Di Blasio.

Ecco quello che intende di fare il ministro dei la-
vori pubblici in chiarissimi termini: intimare alla
societd di cominciare i lavori nel 1880, anzi nei
primi mesi del 1880, e se la societa si rifiuta, prov-
vedero all’esecuzione dei lavori direttamente per
nezzo del Governo, come si farebbe per un’altra
linea qualunque.

Questo & puramente e semplicemente I'obbligo
che & fatto al Governo dall’articolo 19; ed il solo
tempo che porrd in mezzo per eseguirlo, sard
quello che occorrera per cautelare il Governo nelie
formalita legali, quelle defl’intimazione da farsi alia
socictd; poiché tutti sanno che presto si fa 'intima-
zione, ma poi ne nascono tali e tante questioni che
per lo pill se ne esce col capo rotto.

" Ora, salvo quello che & imposto dalle cautele per
tutelare l'interesse dello Stato, io dichiaro che in-
tendo di procedere ali’esecuzions delle linee & ter-
mini della loro classificazions, secondo la legge del
29 luglio, ove la societd non incominci esss i lavori.

Non 50 se l'onorevole Di Blasio si trovera soddi-
sfatto, perd io posso aggiungere che faro il possi-
bile per mantenere gueste promesse.

PRESIDENIE. L'onorevole Di Blasio ha facolta di
parlare per dichiarare se sia o no soddisfatto.

DI BLASIO, Io ringrazio infinitamente il ministro
dei lavori pubblici della risposta che si é compia-
ciuto di darmi.

Io sono d’accordo con lui che il patto della scals
mobile, e qualche altro patto nelle condizioni di
esercizio delia rete ferroviaria, ai quali egli ha ac-
cennatc, non hanno pilt ragione di essere ora, come
forse non avrebbero avuto ragione di essere mai, e
quindi bisogna correggerli e prenders qualche tem-
peramento; perd nelle trattative colle societa fer-

roviarie, fa d’uopo anzitutto aver di mira di riuscire
allo scopo, e non perders tempo; perche non & la
prima volta che la societd delle meridionali pre-
senta delle trattative di riforme al Governo, e spesso
queste trattative possono non essere fafte che
per prendere tempo, e per non adempieve agli ob-
blighi assunti. Ma lasciando da parte le altre que-
stioni e venendo alla questione sulla qualeho mossa
interrogazione,’onorevole signor ministro si & com-
pisciuto di rispondere che egli intimer3 alla societd
delle meridionali di incominciare i lavori nel 1880,
anzi nei primi mesi del 1880, a seconda del pre-
scritto della legge, e se la societd non adempira su-
bito ai suoi obblighi, il Governo provvedera diret-
tamente alla esecnzione dei lavori, non ponendo in
mezzo altro tempo che quello necessario per caute-
lare il Governo colle formalita legali.

To prendo atto di queste esplicite dichiarazioni
del ministro dei lavori pubblici, e non posso che
dichiararmi soddisfatto, e lo ringrazio. E confido
che non visard piit necessita che io od altro de-
putato maggiormente interessato in questa dolo-
rosa questione debba nuovamente muovere interro-
gazione e richiamare il Governo alla esecuzione
de}le leggi per la pronta costruzione delle ferrovie
Termoli-Campobasso-Benevento ed Aquila-Rieti.

PRESIDENTR. Cosi & esaurita linterrogazione degli
onorevoli Di Blasio e Marcello Pepe.

INTERROGAZIONE DEL DEPUTATO BORDONARO AL MINISTRO
DEI LAVORI PUBBLICI SULLA SOSPENSIONE DRI LAYORI
DELLA LINEA CAMPOBELLO-LICATA.

PRESIDENTE. Viene ora I'interrogazione dell’ono-
revole Bordonaro, che & del tenore seguente :

"« 11 sottoscritto chiede d’interrogare I'onorevole
ministro dei lavori pubblici sulle cause della totale
sospensione dei lavori del tronco ferroviario Cam-
pobelle-Licata. »

I’onorevole Bordonaro ha facolta di svolgere la
sua interrogazione.

BGRDONARO. Non ¢ la prima volta che io vengo a
lamentare dinanzi alla Camers 'inadempimento di
una legge, la quale avrebbe dovuto essere gia at-
tuata fino dal 1874 ; non ho trascurate neppure di
rivolgermi in via amichevole all’onorevole ministro
dei lavori pubblici, ed io credo che la soverchia mia
insistenza sia stata la cagione per la quale egli non
ha creduto rispondere alle mie personali sollecita~
zioni. Altro motivo veramente non saprei trovare,
ayvegnaché trattandosi d’interesse generale, io ri-
tengo che l'onoyevole minjstro avrebbe potuto de-
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gnare di una risposta qualunque le mie giuste e
modeste raccomandazioni. Sard dunque la terza o
la quarta volta, non ricordo bens, che io vengo ad
interessarlo, perchd si rechi a termine una strada
la quale rimane incompiuta da ben dieci anni. Non
crediate, signori, che si tratti di centinaia di chilo-

metri ; sono 18 chilometri di ferrovia per i quali

i lavori sono totalmente sospesi. Non & a dire il
danno che quella parte meridionale della Sicilia
risente da questo totale abbandono, e segnatamente
1a povera cittd di Licata, la quale impegnatasi in
opere assai superiori alle proprie forze, per assicu-
rare al suo commercio lo sbocco per la via di mare,
dopo che videsi chiusa la via di terra, trovasi ora
minacciata da completa rovina.

Il mancato compimento della linea Campobello-
Licata ha completamente separato quella cittd dal
resto della Sicilia, imperocchd & da notare cle il
Governo nella previsione che i lavori ferroviari, ap-
paltati fino dal 1872, sarebbero stati compiuti nel
1874, classificava fra le strade intercomunali la via
rotabile provinciale che riuniva quella regione al

" capo provincia Girgenti,

Segui da siffatta improvvida disposizione lo ab-
bandono completo di quel solo mezzo di comuniea-
zione, giacché venuia meno la manutenzione da
parte della provincia e non assunta dai comuni, nes-
suno vi provvide, onde Licata si trovd senza ferrc-
via e senza strada rotabile. Dico senza strada rota-
bile, poiché le condizioni in cui questa si trova sono
tali che quasi si pud dire non esista. Il servizio po-
stale nel tronco Campobello-Licata, si fa con una
specie di veicolo, che si vuol designare col pemposo
nome di carrozza, ma che altro non & se non uno
scatolone informe, dentro il quale fa da tappeto un
po’di paglia che sovente & savio censiglio bruciare,
per liberarsi dalla molestia di insetti immondi,

Per percorrere pochi chilometri si impiegano sei
ore e si ringrazia Iddio quando ammaccati e col
mal di mare'si pud giungere a casa con le ossa sane,
Aggiungasi che quella cosi detta vettura capace so-
lamente a contenere 4 persone, non di rado é co-
stretta a riceverne dieci o dodici, quante ne arri-
vano col tréno, giacché manca ogni sorveglianza e
non vi ha Pombra di alcuna autoritd rappresentante
la direzione delle posts, E in siffatto modo che il
Governo provveds in Sicilia al servizio postale dei
passegglerx 14 ove maneano le ferrovxe val quanto
dire quasi dappertutto.

La citta di Licata ha perduto completamente il suo
commercio, giacché del porto non & da discorrerne
per ora essendo esauriti i mezzi disponibili ed i la-
vori quindi essendo abbandonati; il traffico che si
aveva per via di terra ¢ stato anco deviato a bene-

ficio di citta pin fortunate, le -quali hanno veduto
compiere i lavori ferroviari in minor tempo: essa
si trova quindi privata non solo delle comunica-
zioni ferroviarie, & cui avrebbe diritto per legge,

‘ma non gode neppure dellastrada rotabile ordinaria

che aveva e che la congiungeva al resto dell’isola.
Non & a dire lo stato di miseria in cui versa
quella popolazione; in quest’anno segnatamente, in

_cui la natura & stata cosi avara dei suoi prodotti;

onde allo immiserimento si aggiunge lo sconforto
per le patite disillusioni, e si perde ogui fede nella
giustizia e nel buon volere del Governo.

So che non ha guari 'amministrazione spedi sul
luogo un ispettore, un certo signor Ponzo, il quale
doveva illuminare il Governo sulle cause che hanno
provocato il ritardo e poscia la totale cessazione dei
lavori sul tronco in parola. I1 Ministero non ha cre-
duto far palesi i risultati di questa ispezione; quindi
io prego Ponorevole ministro di voler manifestare
slla Camersa le cagioni che havno determinato que-
sto infelice stato di cose, che impediscono il rego-
lare andamento dei lavori, con infinito danno di
una intera regione italiana.

Chiedo altresi di voler dare, se lo crede, comuni-.
cazione dei risultati dell’ispezione ordinata, ed in
ogni modo, desidero conoscere gli intendimenti del
Governo, in ordine alla continuazione dei lavori, ed
all’epoca probabile dell’apertura all’eserclzm del
tronco in questione.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Ponorevole mi-
nistro dei lavori pubblici.

MINISTRO DRI LAVORI PUBBLICL. Io non posso fare a
meno di rilevare con qualche rammarico, I'esordio
dell’onorevole Bordonaro; il quale si  lagnato, ed
avra forse ragione, che non sia stata data risposta
a qualche sua lettera. Ora se I'onorevole Bordonaro
non ha ricevato risposta a qualche sua lettera, lo
pregherei di attribuirlo ad uno smarrimento negli
uffici, ¢ non certamente ad salcuna mala volonta,
Bene o0 male, soddisfacendo o no i desideri dei miei
onorevoli colleghi, io ho per abitudine di rispondere
sempre a tutto ed a tutti.

Venendo al merito della interpellanza, egli & pur
troppo verissimo che sono trascinati soverchiamente
in lungo i lavori di compimento delle ferrovie nel
tronco da Campobello a Licata. Quel tratto di fer-
rovia sa l'onorevole Bordonaro ch’é diviso-in due
tronchi s seconda delle due imprese che vi lavo-
rano attorno. Al primo, da Campobello a Fava-
rotta, ch’e di una lunghezza di 10 chilometri circa,

“gtanno lavorande attualmente 550 persone, e v'8

tutta la probabilitd che per Ia fine di marzo possa
trovarsi compiuto.

Resta il secondo tronco di 18 ohxlometrl, quello
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a cui pit specialmente egli si riferisce, e che & fra
Favarotta e Licata, nel quale disgraziatamente gii
operai che lavorano sono appena una diecina. Da
qual causa deriva questa che veramente sembra in-
concepibile lentezza dell’ esecuzione dei lavori?
Credo che l'onorevole Bordonaro eonosca quanto io
la posso conoscers la causa di tale lentezza.

L’impresa era affidata ad una persona che mori
prima del compimento dei lavori. Fu sostituito il
fideiussore. Ne nacquero delle liti fra gli eredi del
primo impresario e la persona che doveva sosti-
tuirlo. Da ci¢ un primo e grave impedimento al fa-
cile procedimento dell'impress. Poi vennero le dif-
ficoltd finanziarie in cui si trovd chi succedette
nella impresa. Si giunse al punto che essendosi alla
meglio arrivati verso ia fine degli obblighi che col
primitivo contratto eranc stati assunti, si stava per
liguidare e per isciogliere completamente I’ ap-
palto. Quando, verso la fine del 1877 fu stimato
opportuno, e poteva esserlo realmente, di conti-
nuare nel resto dei lavori colla medesima impresa.

Sgraziatamente il contratto che fu sallora stipu-
lato per la continuazione dei lavori, importava che
allimpresa fosse pagata una sommsa di 260 mila
lire, per transigere tutte le questioni precedenti; la
qual somma avrebbe probabilmente bastato a met-
tere Vimpresa stessa in condizione di procedere
francamente e sollecitamente nei lavori. Senonché
Yamministrazione fu ed & tuttora impedita dal po-
ter procedere al pagamento di questa somma per
opposizioni elevate dagli eredi deli’ appaltatore
morto,

Questa condizione di cose ha fatto si che l'im-
presa gempre pid si & trovata mancante di mezzi;
al punto che avends pur I'amministrazions vsluto
che in tutti i modi i lavori non si rallentassero, ha
dovuto provvedere spesse volte, direi quasi sempre,
d’ufficio al pagamento della mercede degli operai.

I pagamenti che furono fatti d’ufficio per conto
dell’impresa agli operai per sols mercede, ammon-
tano forse, se ben ricordo a 115 mila lire. EE questa
sara almeno upa prova che Pamministrazione non
ha di volontd propria abbandonato la cura che i
laveri procedano il pilt alacrements che sia possi-
bile. Nonostante ¢id i lavori in questi ultimi tempi
sono rimasti nello stato in cui ha accennato lonc-
revole Bordonaro, vale a dire quasi completamente
abbandonati. K si & per vedere di por fine a questo
stato veramente intollerabile di cose, che io ho
mandato sul luogo Vigpettore, 2 cui lo stesso ono-
revole Bordonaro ha accennato.

Questo ispettore ha fatto il suo rapporto, che &
in data del 5 del corrente mese, ed ha fatto anche

le sue proposte.
1165

L’onorevole Bordonaro si & lagnato che il Mini-
stero non abbia dato contezza dell’esito di quel-
I'inchiesta. Io per veritd non comprendo Vaccusa.
A chi doveva darne contezza ? In primo luogo ap-
pena appena sono cggi in caso di sapere che coss
ha proposto Pispettore medesimo ; in secondo luogo
non saprei veraments a chi dovessi render conto di
quello che egli mi ha riferito. Lie inchieste, guando
non gono fatte per il pubblico, sono fatte per dar
modo a chi ba la respeonsabilita di rendersi un
esatto conto dello stato delle cose, e prendere un
provvedimento.

L’ispettore ha suggerito una procedura, diro cosi,
da seguirsi ed ha fatto delle proposte per vedere di
rimetters in carreggiata !’ impress, vale a dire in
condizione di poter corrispondere ai suoi obblighi.
Spero che l'onorevole Bordonaro non verra che io
dichiari per filo e per segno quali sienc queste pro-
poste, perché cid non & nell’interesse dell’ammi-
nistrazione. Spero che si contenterd che gli di-
chiari che, o colle proposte fatte dall’ispettore, o
in altro modo, faro tutto il possibile perchd pron-
tamente I’ impresa possa essere messa in condizione
di riprendere i lavori, altrimenti ic non potrei fare
che quello che la legge mi indica, ciod provvedere
con la esecuzions d’'ufficio. Ma disgraziatamente
questo mezzo noun & il pit pronto per I'esscuzione
dei lavori.

Per evitare perdita di tempo, cercherd gualun-
que via perchd I'impresa possa da s stessa conti-
nuare nell’esecuzione, ma continuare efficacemente;
altrimenti bisognera che mi rassegni a proseguire
Ia procedura, ancorché lenta, stabilifa dalle leggi.

PRESIDENTE. L’onorevole Bordonaro & pregato di
dichiarare se sia soddisfatto o no dellarisposta del-
Panorevole ministro, .

BORDONARO, Bingrazio prima di tutto Ponorevole
ministro della gentile assicurazione che volle darmi
per dileguare il dubbio in me sorto dsl poco o nes-
sun conto, che egli potesse fara delle mie sollecita-
zioni amichevoli riflettenti 'adempimento di un ser-
vizio pubblico. Debbo poi assicurarlo che a preve-
nire la dispersione della lettera, io mi presi cura di
raccomandarla per posta; é poiché egli nonla rice-
vette, credersi che questo caso potrebbe fornire
argomento ad ulteriori investigazioni affinché simili
inconvenienti non avessero piti & ripetersi.

Venendo poi all'argomento che mi ha determinato
s fare quest’interrogazione, io faccio osservare all’o-
norevole ministro che non sono punto competente
a deciders della natura delle difficoltd di ordine
tecnico, giuridico o finanziario, che si oppongono
al proseguimento dei lavori. L’onorevole ministro
dei lavori pubblici & a capo dell’amminis{razione
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appunto per risolvere queste difficolty; e, se non
crede di poterle risolvere coi mezzi che finora ha
adoitati, certamente ne saprd escogitare degli altri
pin efficaci, e di cui & feconda la legge. Iolascio quindi
interamente alla responsability dell’onorevole mi-
nistro di provvedere. Io accennava solamente ai ri-
sultati dell'inchiesta fatta, non perchd volessi arro-
garmi il diritto di discuterli, ma perché credeva che
da essa l'onorevole ministro potrebbe attingere
lume e consiglio per prendere delle determinazioni
decisive tendenti a rimuovere i lamentati inconve-
nienti,

In quanto salle assicurazioni poi dell’onorevole
ministro, il quale vorrebbe far rilevare la buona vo-
lonta del Governo, la sollecitudine paterna dell’am-
ministrazione nello spingere i lavori, dal fatto che
guesta ha speso 115 mila lire per la continuazione
dei medesimi, io mi permetto di far osservare che
la tenuita della cifra, in rapporto alla mole delle
opere, depone contro le affermazioni sue. Ad ogni
modo io prendo atto delle dichiarazioni dell’onore.
vole ministro qualunque esse siano,

Non oso affermare che ho piena fiducia in esse,
avvegnaché la dolorosa esperienza del passato ha
fatto venir meno questa fiducia in me. Prendo so-
lamente atto delle sue dichiarazioni, e crederd alle
sue promesss quando le vedrd mantenute.

PRESIDENTB. L’onorevole miristro dei lavori pub-
blici ha facolta di parlare.

MINISTRO DEI LAVORI PUBBLICI, Ho chiesto di par-
lare per rispondere all’onorevole Bordonaro, e sopra
due punti. L’uno si & che non s0 quali siano le as-
sicurazioni da me date a lui o ad aliri, pel cui adem-
pimeénto io ndn abbia fatto il possibile. Questo dico
riguardo alle ultime parole, colle quali egli disse di
aspettare a credermi guando avra visto il risultato
delle mie disposizioni. :

L’sltro punto consiste in ¢id, che 'aver io annun-
ziato che I'amministrazione ha pagato per conto
dell'impresa 115,000 lire per mercede d’operai, de-
pone della poca, anzichd della molta cura che sié
avuta dall'amministrazione medesima.

Non ho esposta questa cifra per prova dell'impor-
tanza dei lavori eseguiti, ma come misura dei paga-
menti fatti d’ufficio per conto dell'impresa e per
sola mercede degli operai. Non deve dedursene che
Pimpresa non abbia pagato mai altro pei lavori.

Non ho voluto dir altro se non che 'amministra=
zione ha esaurito tutti i mezzi che il contratto po-
neva} a sua disposizione perchd limpresa proce-
desse nell’esecurione dei lavori, Altrimenti non resta
che I'esecuzione pura e semplice d'ufficio.

Ritornando ancora sulla lettera ch'egli disse di
avermi indirizzata raccomandata, replico, che non

ho inteso di mettere in dubbio nd ch’egli Pabbia
mandata, nd ch’io Pabbia ricevuta.

Ho parlato di disguidi, ed egli pud comprendere
che disguidi accadono, ed anche frequentsmente,
negli uffici pubblici. Non intendo attribuire a lui,
né a me personalmente questi disguidi, ma pud be-
nissimo ammettersi che essi avvengano.

PRESIDENTE. Cosi & esaurita I'interrogazione del-
Ponorevole Bordonare.

INTERROGAZIONE DEL DEPUTATO CORVETTO AL MINISTRO
DELLA GUERRA SOPRA LE ATTUALI CONDIZIONI DEL-
I’AVANZAMENTO NELI’ESERCITO.

PRESIDENTE. Ora Vordine del giorno reca lo svol-
gimento dell'interrogazione deil’onorevole Corvetto
al ministro della guerra sopra le attuali condizioni
del’avanzamento nell’esercito.

L’oncrevole Corvetto ha facoltd di svolgere la
gua interrogazione.

CORVETTO. Per giustificare V'interrogazione che ho
rivolte all’onorevole ministro della guerra, non in-
tendo ripetere alla Camera la dolorosa storis, che
io le ho dovuto fare nella tornata del 17 febbraio
scorso, per richiamare la sua attenzione e quella
del Governo sulle critiche condizioni ‘degli ufficiali
dell’esercito in fatto d’avanzamento e di pensione
di riposo. »

Ricorders, spero, la Camers, come in quell’occa-
sione io le ho fatto presente che per inevitabile
conseguenza dei modi e delle circostanze, in cui ebhe
luogo la prima formazione dell’esercito italiano,
esiste una anormale graduazione d’etd o d’anzianita
di servizio tra gli ufficiali dei vari gradi, onde l’avan-
zamento trovasi incagliato, gli ufficiali invecchiano
e si sconfortanc negli infimi gradi 1& dove il servi-
zio & pitl faticoso e per ogni riguardo pit durc; e
vi sono ufficiali da 16 anni e pid nello stesso grado,
i quali tutto che idonei a far carriera, si vedono
tolta ogni legittima speranza d’avanzamento, di
migliorare la loro posizione, non hanno altra pro-
spettiva se non quella di una povera pensione, con
la quale non potranno campare la loro vecchiaia,
dopo 30 anni di una vita tutt’altro che beata e gau-
dente, come & quella del soldato.

Ricordera la Camera, come in quella medesima
occagione io affermassi che vi erano nei quadri dei
corpi attivi (intendo parlaredeireggimenti, escludo
i distretti) piu di800 ufficiali, i quali erano ritenuti
non pil atti a prestare utile servizio nei corpi me-
desimi, molti dei quali, nei gradi inferiori, benchs
sorpassassero l'etd di 45 anni, nen avende ancora
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25 anni di servizio, come & richiesto dalla legge at-
tuale sulle pensioni, non hanno diritto ad assegna-
mento vitalizio, e non si possono gettare sul lastrico
dopo che hanno onoreveolmente servito il paese.

Ricordera finalmente la Camera come 'onorevole
ministro della guerra, Ponorevole Mazé De La Ro-
‘che, confermasse la perfetta esattezza dello stato di
cose, chelio aveva posto innanzi agli occhi della
Camera, ammettesse la necessitdh e Purgenza di
" provvedimenti all’uopo, che dichiarava essere gia
allo studio, e prometteva di presentare quanto
prima al Parlamento.

Sono passati dieci mesi e non farono anco pre-
sentati questi provvedimenti attesi con tanta impa-
zienza dall’esercito, che pena in questo stato di ma-
lessere. Ho creduto pertanto di adempiere un dovere
collo invitare I'onorevele ministro della guerra a
dichiarare se intende di mantenere e soddisfare lo
impegno preso dal guo predecessore.

Io spero che egli mi dard una rizposta, dalla
quale potrd dirmi soddisfatto.

Non aggiungo aliro. Solo mi permetterd di ripe-
tere quanto dissi nella tornata del 17 fobbraio, e lo
ripeto colla pill profonda convinzione: i provvedi-
menti intesi a migliorare, ad assicurare la costitu-
zione dei quadri valgono pitt d’ogni aliro a garanzia
della difesa del paese, perché, come la Camera sa
benissimo, dalla buona costituzione dei quadri di-
pende oggidi pilt che mai la hontd degli eserciti.
(Bene! Bravo!)

PRESIDENTE. L’onorevole ministro della guerra ha
facolta di parlare.

BONBLLY, ministro della guerro. Rxspondero bre-
vemente all’interrogazione deli’onorevole Corvetto.

Riconosco tutta Iimportanza delle sue osserva-
zioni. So che nell’esercito vi & un froppo gren nu-
mero d’ufficiali in non buone condizioni fisiche, i
quali proprio non possono convenientements pre-
stare il servizio attivo, & cui sono chiamati. Questi
ufficiali peraltro conservano un sufficiente grado di
salute, di vigore fisico per poter adempiere altri
servizi secondari che sono pure molto importanti
per l'esercito; per cui se esistesse una legge che
permettesse di sottrarli al servizio attivo, e di im-
piegarli unicamente in questi servizi secondari, si
farebbe un vantaggio all’esercitc in due medi: &i
lagcierebbero dei posti nel reggimenti che si po-
trebberc coprire con uffiziali pin vigerosi, e si
provvederebbe aunche a tanti servizi secondari, ai
quali ora non si pud provveders che malamente.

Oggi per questi si tolgone dal reggimenti degli
ufficiali, 12 eni assenza poi si deve deplorare tutti i
giorni; e vi ha una grande quantitd di uffizi, a cui
sono chiamati i graduati. So cheil m:o predeces-

sore, il generale Mazé, ha accettato linvito della
Camera di presentare un disegno di legge a questo
scopo: di togliers, ciod, dai reggimenti gli ufficiali,
che si trovano in condizioni fisiche non buone e di
impiegarli in altri uffici secondari. Il disegno di
legge, di cui si tratta fu anzi compiuto dal mio pre-

- decessore; ma non ho potuto finora presentarlo,

alla Camera perché, in questi pochi giorni da che
sono &l Ministero, sono stato occupato in altri
studi, in altre occupazioni che mi hanno vietato di
riesaminarlo ancora in alcuni punti; ma in breve
mi fard un dovere di presentarlo.

Con queste poche parole mi pare di aver risposto
alla parte principale della domanda dell’onorevole
Corvetto.

Egli parlava inoltre delle condizioni di avanza-
mento. Su questo punto non potrei rispondere
adesso ; perché ho bisogno di raccogliers amcora
alcuni dati per potere, all’occorrenza, dare una ri-
sposta preciss, come merita Vargomento. Tuttavia,
quando fosse votata la legge desiderata dall'onc-
revolé Corvetto, si otterrebbe gia qualche van-
taggio che, in parte, influirebbe anche sul sistema
dell’avanzamento.

Bi otterrebbe il vantaggio di mettere questi uffi-
ciali, per cui il servizio attivo non & pit confa-
ciente, in una posizione migliors, e i posti da essi
lasciati fornirebbero un mezzo di avvantaggiare al-
quanto I'avanzamento, il quale, per veritd, é srre-
nato in alcuni gradi dei piti importanti. Per com-
piere perd le disposizioni relative all’avanzamento,
bisognerebbe anche prendere gualche altro provve-
dimento. Io ne faré uns studio e mi fard un dovere
di presentare in un disegno di legge le disposizioni,
che mi sembrano adatte allo scopo.

PRESIDENTE. L’onorevole Corvetto ha facoltd di
dichiarare se sia, o no, soddisfatto delle risposte
dell’onorevole ministro,

CORVETTO. Io mi dichiare abbastanza soddisfatto
delle risposte dell’onorevole ministro della guerra;
ne prendo atto, e lo ringrazio. Solo lo prego dinon
metters altri indugi.

L’onorevole ministre della guerra lo sa, lo stato
di cose, cul ho accennato, é un malanno giad cro-
nico;e se pili si tarda & rimediarvi, diventera in-
curabile.

Io sono poi lieto che I'onorevole ministro della
guerra abbia quasi promesso di presentare una
legge per ritoccare quella delPavanzsmento. B ne-
cessario, e lo affermarono gli onorsvoli Mezzacapo
o Bruzzo in quest’Aula. E necessario introdurre
nell’attnale legge sull’avanzamento qualche dispo-
sizione che garantisca maggiormente 'avanzamento
in tutti i gradi....
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TENANL... e in tutti i corpi.

CORVETTO. Si, e in tufti i corpi.

Come & necessario altresi, o signori, che si prov-
veda alle pensioni dei militari, dacché si & provve-
duto a quelle degli impiegati civili.

In questi ultimi anni tutti gli Stati hanno miglio-
rato Ia condizione di riposo dei loro ufficiali, persino
la Turchia...!

PRESIDENTE. Cosi & esaurita 'interrogaziune del-
Yonorevole Corvetto.

IL DISEGNO DI LEGGE PER CONVALIDAZIONE D1 DECREI}
REALI R RIMESSO ALLA COMMISSIONE DEL BILANCIO.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro delle finanze ha
facoltd di parlare.
" MAGLIANI, ministro delle finange. Ho chiesto di
parlare per pregare la Camera di voler acconsen-
tire che il disegno di legge intorno alla convalida-
zione dei decreti reali di prelevazione dal fondo di
riserva, che mi onorai di presentare nella tornata
di feri, sia inviato alla Commissione generale del
bilancio. +

.PRESIDENTR. L’onorevole ministro delle finanze fa
istanza che il disegno di legge presentato ieri per
l1a convalidazione dei decreti reali, circa le spese
fatte sul fondo di riserva, sia rimesso alla Commis-
sione generale del bilancio.

Non essendovi obbiezioni, la domanda dell’'onore~
vole ministro s'intendera accolta.

(E accolta.)

DISCUSSIONE DEL DISEGNO DI LEGGR PER I’APPROVA-
ZIONE DI CONTRATTI DI PRRMUTA DI BENI BEMANIALL
GON ALTRI DEL COMUNE DI FoRLI.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discus-
sione del disogno di legge: Approvazione d&i con-
tratti di permuta di beni demaniali con altri delco-
mune di Forli.

Se ne d3 lettura.

COCCONI, segretario. (Lo legge)

PRASIDENTR. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale.

Nessuno chiedendo di parlare dichiaro chiusa la
Gizcussione generale.

Si passera alla discussione dell’articolo unico; ne
do nuovamente lettura.

« Sono approvati i seguenti contratti di per-
muta :

¢« 1° Contratto 28 marzo 1878 portante la per-

mutsa della parte demaniale dell’ex-convento dei Ca-
maldolesi di San Salvatore in Forli, con la parte
dell’ex-convento di San Giacomo in San Domenico
di proprieta del comune di Forli.

« 2° Contratto 22 marzo 1879 portante la per-
muta di metri quadrati 198 di terreno ortivo dema-
niale attiguo alla caserma di Santa Maria del Gesi
in Patti, con un terreno di metri quadrati 813 28
pure attiguo a quella caserma, e di proprieta del
comune di Patti. »

Nessuno chiedendo di parlare metto ai voti l'ar-
ticolo unico tests letto.

(E approvato.)

DISCUSSIONE DEL DISEGNO DI LEGGE PER LA® CONVALIDA-
LLONE DI UN DECRETOG RIGUARDANTE LR TARE DO-
GANALL

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca la discus-
sione del disegno di legge: Convalidazione di un
decreto riguardante le tare doganali.

I’onorevole ministro delle finanze consente che
si apra la discussione generale sul disegno di legge
della Commissione?

MINISTRO DELLE FINANIE. Accetto che la discus-
sione si apra sul disegno di legge presentato dalla
Commissione. ‘

PRESIDENTE. Sta bene. Se ne da lettura.

QUARTIERI, segretarin. (Lo legge)

PRESIDENTE. Dichiaro aperta la discussione ge-
nerale. :

Nessuno chiedendo di parlare dichiaro chinsa la
discussicne generale, Si passerd alla discnssione de-
gli articoli.

Sono approvati senza discussione i seguenti ar-
ticoli:

- Art 1. _

E convalidato il regio decreto del 10 dicembre
1878, riguardante le tare doganali, colle aggiunts
e modificazioni seguenti. '

‘ Art, 2.

Nell’elenco delle tare stabilito dall’articolo 1 del
regio decreto sopracifaio sono fatte queste ag-
giunte :

Per gli zuecheri.

Doppi invelti distueia . . . . ... ... Chil. b
‘ Pei caflé,
Sacchi semplici . . . . oo L Chil; 1
Sacchidoppi .. ... oo v v v h » 2
B » 4
Casse, botti, barili e caratelli . . . . . » 8
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Art, 3.

L’alinea delParticolo 2 del regio decreto mede-
simo & soppresse.

Art. 4.

E dsta facoltd al Governo del Re di pubblicare
in un testo unico la tariffa delle tare quale risulta
dal regio decreto 10 diceinbre 1878 e dalle disposi-
zioni della presente legge.

Questo disegno di legge sard poi votato insieme
col precedente,

DISCUSSIONE DRL DISEGNO DI LEGGE: AFPFRANCAMENTO
DXl CANONI ED ALTRE PRESTAZIONI DOVUTRE ALLO
STATO,

PRESIDENTE. Ora ail’erdine del giorno & iscritto il
disegno di legge per laffrancamento dei canoni en-
fiteutici, livelli, censi ed altre simili prestazioni do-
vute allo Stato.

Chiedo all’onorevole ministro delle finanze se ac-
cetta che la discussione geuerale si apra sul disegno
di legge prosentato dalla Commissione.

MINISTRO DELLE FINANIR. Dichiaro di aceonsentire
che la discussione si apra sul disegno di legge pre-
sentato dallea Commissione.

PRESIDENTE. Sta bene. Se ne da lettura.

MELODIA, segretario. (Lo legge) (V. Stampa.to nu-
mero 170-A.)

PRESIDANTE. La discussione generale & aperta.

Nessuno chiedendo di parlare dichiaro chiusa la
discussioae generale.

MINERVINL, Chiedo di parlare.

Bramerei sspers se la discussions si fard sul
disegno della Commissione, o su quello del Mini-
stero. '

PRESIDEXRTE. L’ho gia dichiarato, onorevole Mi-
nervini: su qusllo della Commissione.

BRINERVIRI. Grazie.

PRESIDENTE. Onorevole Brunetti, ella, come segre-
tario della Giunta che ha esaminato questo disegno
di legge, pud nell’assenzy del relatore indisposto
difendere le proposte della Commissione?

(Il deputato Brunetti va q sedersi al banco della
Commissione.)

Pare choe assenta, non & vero ?

BRUNBTTL 3i!

PRESIDENTE. Dunque si procede oltre:

« Art, 1. Nelle affrancazioni che si operane a ter-
mini delle leggi 15 marzo 1860, n° 145, del Governo
della Toscana, e 24 geonaio 1864, n° 1636, in con-
fronto del Demanio, del Fondo per il culio e dells
Giunta liguidatrice dell’Asse ecclesiastico in Roma,

8 fatta facoltd ai debitori delle annue-rendite e pre-
stazioni, a cui le detts leggi si riferiscono, di libe-
rarne gli immobili assumendo 'obbligazione di pa-
gare nei modi seguenti un capitale eguale a 15 volte
la effettiva prestazione di un anno. »

SELLA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

SELLA. o considero questo disegno di levge
come molto utile per Pamministrazione finanziaria,
imperocchd giova sperare che facilitera le affranca-
zioni, le quali sono...

Il ministro della guerra sta in piedi parlando
con un deputato e cuoprendo colla sua persona il
ministro delle finanze.)

Il ministro della guerra costituisce una specie di
corazza che impedisce la comunicazione della voce.
(8¢ ride — Il ministro si siede)

~ Mira questo disegno di legge a liberare la pro-
prietd da certi vincoli, e per conseguenza io non
posso che applaudire al concetto, a cui si informa, .
Mi limito dunque a fare una domanda.

Parecchi di questi canoni corrispondono a deters
minati servizi, i quali si compiono col reddito preci-
samente rappresentato dal canone. Questo si é cre-
duto sempre di fare, trattandosi di corpi morali a
cui soltanto si estendevano le antiche leggi di af-
francazione;si & creduto, dice, di poter, senza violar
nulla, dar facoltd a chi paga il canone di dare in-
vece del canone annuale un credito sul Gran Libro,
precisamente eguale al canone, sebbene la differenza
del valor capitale possa essere molto ragguardevole.
Tra il valore di 5 lire di rendita e il valore di un
canone il pitt delle volte garantito fermaments so-
pra la proprietd fondiaria, nei tempi passati la dif-
ferenza era notsvole.

Ora il disegno di legge attuale da facolta di libe-
rare gl'immobili da queste annue rendite e presta-
zioni assumendo D'obbligo di pagare un capitale
eguale a 15 volte I'effettiva prestazione di un anng;
cosi digs Particolo 1 che stiamo discutendo. Ora chi
riceve 15 volte la prestazione di un anno, nelle at-
tuali condizioni del mercato pud procaceiarsi una
rendita egnale a quella che prima aveva ?

Mi limito all’accennata difficolts e aspetto dall’o-
norevole ministro e dalla Commissione di sapere se
oi hanno pensato, onde mon accada poiche ci si
possa rimproverare & proposito di questa delicata
questione dell’affrancazions, che altre volte non ah-
biamo pagato il valere capitale. Io credo che siasi
fatto bene... Ln mia coscienza riguardo a cid fu
semopre tranguilla, trattandcsi, ripeto ancora, di
corpi morali; ms se adesso veniamo anche ad addot-

- tare delle modificazioni, le quali tocchine anche la

rendita, temo che possa nascere qualche censura di
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indole abbastanza seria, sopra(la disposizione che
- stiamo per adottare.

MINISTRO DELLE FINANIB. Io somo lieto prima di
tutto di sentire dalla bocca autorevole dell’ onore-
vole Sella come questo disegno di legge sia ispirato
ad un concetto economicamente e finanziariamente
molto utile.

Dico economicamente, imperciocchd importa mol-
tissimo che la proprietd sia sciolta dai vincoli che
pur troppo 'inceppano e ne rendono si difficile il
miglioramento e la trasmissione. Dico finanziaria-
mente, impercioechs, o signori, non bisogna dissi-
mularsi che una delle piaghe principali dell’ammini-
strazione demaniale e di quella del Fondo pel culto &
appunto 'amministrazione dei censi, canoni e livelli,
Vi & una massa di piceole partite, milioni di piccole
partite, le quali non si riscuotono che in minima
proporzione, e psr quella parte che si riscuote il
provento della amministrazions ereditrice & enorme-
mente scemato dall’aggio che hisogna pagsre ai ri-
rcotitori. Oltre a cio si tratta di diritti per lo pittin-
certi, contestati, contestabilissimi, i cui titoli rimon-

" tano ad epvche molto lontane da noi, che & difficile
rintracciare, e che & aache difficile e penoso a far
valere in via giudizisria.

La Camers si & lagnata altre volte, e con ragione,
come tra i residui attivi delle finanze figurasse una
partita di circa otto milioni da esigere per questi
redditi demaniali sparsi in tutto il territorio dello
Stato.

E lo stesso ed in proporzioni anche maggiori si
verifica nel Fondo pel culto.

Ors nonvi é il menomo dubhio che questo disegno
di legge, il quale mira allo scopo di liquidare que-
ste proprieta demaniali e di liguidare anche il pil
prontamente possibile le principali attivita del
Fondo pel -culto, & degno di essere raccoraandato
alla benevola attenzione della Camera.

Non voglio anticipave un apprezzamento molto
preciso, ma dagli studi e dalle investigazioni fatte
dall’amministrazione demeaniale, di cui io diedi un
saggio alla Camera colla presentazione del disegno
di legge che si sta disentendo, apparisce che Ia li-
quidazione di questi crediti pel Demanio dello
Stato, potrd portare un’incasso di cirea 4 milioni
Panno di pitt di quello che attualmente si riscuote.

Detto cio in genere quanto allo scopo della legge
e quanto al principio & cui essa 8’ispira e detta anche
uns parola di ringreziamento alla Commissione, che
ha avata la bonta d’approvarla, m’incombe il debito
di rispondere alla dimanda speciale fatta dall’one-
revole Sella, al quale se non ho mal compreso, non
sembra abbastanza rimuneratore il prezzo di 15
volte I'annualita del canone per gli enti morali, che

- sono possessori adesso di questi canoni, censi e li-

velli, Veramente di enti morali qui non se ne con-
templa nessuno, meno 'amministrazione del Fondo

- per il culto, la quale &, pill che un ente morale,
- un’azienda patrimoniale dello Stato,

Questa legge non si riferisce punto agli enti morali
di altra natura, che non appartengono all’ammini-
strazione vera e propria dello Stato. Anzi nella dili-
gentissima relazione della Commigsione della Ca-
mera si trova agitata la questione, se non fosse
stato conveniente estendere il provvido concetto
della legge agli altri enti morali, e par buone ragioni
si conclude contro il partito della estensione.

D’altronde I'obbietto dell’onorevele Sella avrebbs
molta consistenza nell’ipotesi che quests piccole par-
tite si riscuotessero, perchd allora io comprenderei
benissimo che si possa fare il raggnaglio tra la ren-
dita ricavabile dal capitale indicato nell’articolo
primo, e la rendita, che ora siricava dalle presta-
zioni singole. Ma siccome ho dichiarato che la mas-
sima parte di questi censi, canoni o livelli si ridu-
cono a piccele partite di 10 e 5 lire che passano
d’esercizio in esercizio tanto per lo Stato che per
il Fondo per il culto, come residui attivi; siccome
nen se ne riscuote che una piceola parte, e con
grande stento, cosi & evidente che trattasi non di
perdere qualcosa, ma di guadagnare invece mediante
un’equa e ormai necesgaris liquidazione.

In conseguenza, io eredo che 'obbietto, a cui ba
accennato Ponorevole Sella, non possa avere im-
portanza nella subbietta materia. E torno a ripetere
che le disposizioni di questo disegno di legge, le
quali vennero anche awpliate in alcune parti dalla
Commissione, non poiranno che tornare di grande
utilita ed all’ amministrazione dello Stato ed al-
I'amministrazione del Fondo del cnlto.

E, poiché ho la parola, mi permetierei di pro-
porre un emendamento di pura forma all’articolo 1.
Ove si dice: « del Fondo peril culte e delia Giunta
liguidatrice dell’Asse ecclesiastico in Roma » direi:
« del Fondo per il calto e del Commissariato della
liquidazione dell’Asse ecclesiastico in Roma » : per-
chd, come la Camera rammenta, la Giunta liquida-
trice & ormai soppressa, o sd esza fu sostituito un
Commissariato per la liquidazione dell’Asse eccle-
siastico. Percheé la legge sia in armonia colle leggi
precedenti, reputo necessario questo breve ed in-
nocentissimo emendamento di forma.

PRESIDENTE., L’onorevole Brunstti ha facolta di
parlare. '

BRUNETT!. Ho chiesto di parlare perché sento di
avere il debito di dare una qualsiasi rispcsta all’e-

- norevole Sella ; e la Camera permettera che, essendo

assente 'onorevole relatore, ed essendo io giunto a
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Roma in questo momento, ignorando persino che
dovesse discutersi questo disegno di legge, io dica
poche parcle cosi per quello studio che precedente-
mente ho potuto fare come membro della Commis-
- sione incaricata dell’esame dslla proposta di legge
che si sta discutendo. Veramente nulla avrei da
aggiungere alle autorevoli parole dell’ onorevole
ministro delle finanze ; ma mipare che 'onorevecle
Sella, sollevardo la questione, se la moltiplicazione
di questo canone quindici volte, o meglio, il prodotto
di guesta moltiplicazions, rappresenti esattamente
quello che le amministrazioni pubbliche oggi riscuo-
tono dai debitori dei canoni, il calcolo di questa
equazione che, pare a me, vorrebbe ’onorevole Sella,
dipende precisamente da quel capitale che si crede
che le amministrazioni pubbliche stesse introitino
~ dai debitori di questi canoni. Ora ’onorevole mini-
stro delle finanze ha esattamente osservato che la
realizzazione di questi canoni & assolutamente va-
riabile ed incerta. K variabile sia che si paghi a
contanti, sia che si paghi in rate.

1l pagamento varia secondo le cond1z10n1 giuri-
diche; & poi incerta perchd la mora dei debitori
mette le amministrazioni pubbliche nella necessita
d’adoperare talvolta i mezzi giudiziari, i quali o
tardi o male, e con molto dispendio, raggiungono lo
scopo. Quindiquesto capitale, che dovrebbe formare
il primo termine dell’equazions, & talmente incerto
che non pud dirsi che il prodotto della moltiplica-
zione del canone per quindici lo superi o siagli infe-
riore. Naturalmente si & preso dal Ministero e dalla
Commissione un termine approssimativo, si & cre-
duto che, moltiplicando per quindici questo capitale,
non 8i avrebbe la rendita se questa rendita si ele-
vasse al cento per cinque, ma che si otterrebbe ap-
prossimativamente la rendita se questo cento per
cinque fosse immune da dispendi dei giudizi e daidi-
spendi delle riscossioni che debbono farne le pubbli-
che amministrazioni. Ora alla Camera & noto che
questo cento per cinque non si esige mai, non &
possibile esigere il capitale nella sua integritd da
~ migliaia di debitori, i quali per lo pitt si rcndono
morosi.

Forse Ponorevole Sella, meno che alla quantita
del capitale e meno che al canone, avrd rivolto la
mente a quelle amministrazioni pubbliche che ne
sono creditrici ; forse egli nelle parole Fondo pel
culto e demanio crede che s’implichino per avven-
tura altre amministrazioni; ma a me pare risulti
chiaro che tanto dalla relazione che precede il pro-
getto dell’ onorevole ministro, quanto dalla rela~
zione della Commissione, che i creditori sieno cir-
coscritti nei limiti del demanio e del Fondo pel culto.

Io non ho altro da aggiungere, se non che sento

Pobbligo di ringraziare I'onorevole ministro delle fi-
nanze della benevoli parole rivolte alla Commissione,
della quale mi rendo interprete poichs il relatore e
vari commisgari sono assenti.

PRESIDENTE. I.’onorevole Sella ha facoltd di par-
lare.

SELLA. Alla mia volta ringrazio tanto il Ministero
quanto la Commissione delle spiegazioni che mi
hanno date. Il mio unico proposito era questo: che
fosse beneinteso che quinon si sancisce un principio
generale da applicarsi poi ad altri corpi morali;
qui non si tratta che dello Stato creditors, il quale
nel suo interesse crede di dover fare una facilita-
zione al debitore; ma non s'intende d’adottare
un principio che possa pit tardi essere applicato
nelle relazioni tra privati ed altri enti morali all’'in-
fuori dello Stato.

Questo & cio che a me importava fosse ben chia-
rito, poiché altrimenti confesso che non avrei po-
tuto dare il mio voto al disegno di legge. Seb-
bene sotto il punto di vista economico ci sieno
altre ragioni per estendere questa legge, io credo
tuttavia che cid non sarebbe giusto e si violereb-
bero prineipii ai quali in nessun modo si deve at-
tentare.

Importa in secondo luogo dichiarare, cié che non
ho udito nd dal banco del Ministero, né da quello
della Commissione, sebbene credo che sia nell’in-
tendimento di tutti, importa dichiarare, dico, che
se il demanio o qualungue altro ente del Fondo
per il culto, comes il Commissariato liguidatore...
(non go come si chiama.)

- PRESIDENTR. Commissariato per la liguidazions.

DEPRETIS, ministro dell’interno, La Giunta liqui-
datrice.

SELLA. B soppressa la Gmnta 11qmdatr1ce orac’é
altra cosa.

.. Che ss il Commissariato dunque ha degh oneri
i quah corrispondono a canoni, non perchd in questa
trasformazione di canoni vi possa essere diminu-
zione del reddito rappresentato dall’attivitd che &
data in posto del canone, si debba dedurre una ra=~
gione per menomare queste passivitd corrispon-
denti, Credo che quests sia perfettamente Pinten-
zione dell’onorevole ministro e della Commissione; e
con queste spiegazioni credo che il disegno di legge
si possa votare con perfetta tranquillita.

Del resto io sono auche convinto coll’onorevole
ministro e con la Commissione che la differenza @&
piccola, al tasso attuale della rendita: poiché se noi
la prendiamo a 90, corrisponderebbe a 18 sopra
100 anzichs a 15 ; e questa differenza tra 15e 18
credo anch’io che non sia unagrande generosita per
la pubblica finanza, perché oramai siamo ridotti a
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piccoli canoni per cui le spese di riscossione sono
cosi ragguardevoli, le quantitd di arretrati somo
cosi importanti, che in realtd finird per non esserci
un notevole sacriticio.

Gia m’immagino che le partite importanti sieno
state affrancate allorquando la rendita si trovava a
ben altre condizjoni che sia oggi, e quando Paffran-
cante aveva un vantaggio molto pil notevole che
non sia quello offertogli oggi dalla legge che stiamo
discutendo.

- PRESIDENTE. L’onorevole Bortolucei ha facoltd di
parlare.

BORTOLUCCL. Io dichiaro iunanzitutto che riconosco
Putilita di questo disegno dilegge: si tratta infatti
di una legge la quale & diretta a svincolare la pro-
prietd da certi onerl e da certi vincoli reali che ne
inceppano il suo sviluppo e la sua commerciabilita.

Le ultime parole perd, che ho inteso dali’onore-
vole Sella, mi digpenserebbero dal parlare ulterior-
mente, se non mi premesse di-avere unga spiegazione
categorica dall’onorevols ministro delle finanze sul
valore giuridico e sull’estensione di questa legge.

Il progetto dilegge da facolts di affrancare a fronte
di quindici annualita certi canoni o rendite o pre-
stazioni dovate al demanio o al Fondo pel culto o
che sono inerenti alla proprietd fondiaria. Ora puo
darsi che tali canoni o prestazioni siano soggetti a
pesi in favore di terzi o abbiano una destinazione
a pro di enti morali dipendentemente dagli atti
di loro costituzions: in tal caso io suppongo che
questi pesi @ questa destinazione saranno rispettati,
e non verranno in aleun modo pregiudicati da que-
sta legge. Ma siccome nulla & detfo in proposito,
cosi io attendo una dichiarazione esplicita dall’one-
revole signor ministro, la quale tolgs ogni dubbio;
diversamente non mi sentirei in grado di dare alla
legge il mio suffragio. ' "

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare P'enorevole Mi-
nervini.

MINERVINL Io daro con piacere il mio voto a que-
sta legge, perché la veggo informata a quei princi-
pii che noi abbiamo sempre professati da questi
banchi (Sinistra) : cied, di non aver avute, come i
nostri avversari, il coraggio della paura. Invece nci,
da parte mia almeno, non dobbiamo avere la paura
del coraggio ; e in questo io vorrei che ci fortificas-
simo con concordi sentimenti; perchd finora la n»-
stra sinistra, che & esposta a tanta discussione, credo
che qualche cosa abbia fatto per meritare che le
fosse detto di aver avuto paura del coraggio. II co-
raggio, o signori, é la coscienza delle proprie forze
e la coscienza delle proprie forze sta nella fede,
pella libertd vera. Onorevoli colleghi, smettasila
paura del coraggio ed andiamo ordinatamenpte al

progresso civile. (Bene!) Questo disegno dileggenon
obbliga nessuno; dice che si pud, non chesi debba af-
francare; ms per ottenere questo risultato bisogna
stabilire Putile dell’affrancamento, senza di che nes-
suno affrancherebbe. Ora, se l'onorevole Sella mede-
simo vi diceva che uno dei suci scrupoli (per principii
diversi dai nostri), era quello che potesse esserci
ung sproporziene tra il capitale ed il reddito, '@ poi,
fatti meglio i caleoli, ha veduto che tra il 15 eil 18
non ¢’é gran differenza, io credo che il progetto
della Commissione, accettato dal Ministero, debba
avere il nostro saffragio.

Ma qui faccio un’altra osservazione, ed & questa:
codesti canoni, censi, prestazioni che siano, sono
morcelés, permettetemi la parola francese, fra tanti
comuni, fra tanti pezzi di terreno posseduti da mol-
teplici coloni, ai quali stiamo dsando una rivoluzione
che apra loro la libertd del dominio. Ma la rivo-
lugione non si forma se non guando comincia il
principio dell’utile giusto, non dell’utile che pud es-
sera elusorio. Ora, quando vei dite che chi vucle af-
francare possa dare 15 volte il canone, & guanto pit
si poteva. Ed io convengo coll’onorevole Sells in
questa seconda parte dél suo discorso,-chenon @&
uns gran concessione; perché per avers b lire di
rendita nette, non ci bissgna un capitale di 75, o
signori; ce ne vorrebbe uno molto maggiore. Ma
perché? Perché le 5 lire di rendita sono prese dal
fisco per due terzi, tra spese di esazione fondiaria e
tassa di ricchezza mobile. Quindi gotio questo rap-
porto io credo che $anto le ragioni esposte dal mi-
nistro, quanto quelle del mio amico politico e per-
sonale, I'onorevols Brunetti, debbano richiamare
Pattenzione della Camers, ed indurla a votare questa
legge con tutta tranguiilitd di coscienza, perché
essa © una legge di libertd, la quale sprigiona 1a
proprietd da questi vincoli, i quali mettono molii
cittadini poveri nella possibilita ¢éi acquistare la
libera, proprietd senza opprimerli coll’obbligo di
shorsare un capitale maggiore di quello che la
Commissione e 'onorevole ministro hanno proposto,
e chenoi sccettiamo con i nostri amici che siedono
gul banco dei ministri.

MINISTR® DELLE FINANZE. Io non ho che a dire una
parola per calmsre interamente gli scrupoli del-
Ponorevole Bortolucel. Egli suppone che possasor-
gere dubbio che al reddito di questi caneni, censi
o livelli corrisponda un obbligo corrispettive, e che
cessata la prestazione dei censi, dei canoni e dei
livelli possa corrispondentemente cessare Vonere a
cui corrispondeva.

Ora io prego Ponorevole Bortolucei di consi-
derare che il dubbio non & proponibile affatto. Se
parliamo del demanio, questo reddito & una delle
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sorgenti di rendita dello Stato, e va iscritto nel
bilancio generale dell’entrata. Iisso non & applicato
ad una spesa piuttosto che ad un’altra, come nes-
sun provento dello Stato & applicato a spese tassa-
tivamente determinate. Lo stesso & per il Fondo del
culto. Anche il Fondo del culto ha il suo bilancio
ad instar del bilancio dello Stato: ha le sue attivity
che s’inscrivono nel bilancio dell’entrata, nel quale
figurano i redditi di questi censi; ha poi il bilancio
della spesa. Tutto il complesso delle spese corri=
sponde a tutto. il complesso delle entrate. Non vi
& nessuna distinzione, nessuna applicazione, nes-
guva specializzazione di un’entrata determinata per
una spesa determinata. Non vi & quello che &i
riscontra in altri paesi non nell’amministrazione
dello Stato, ma nell’amministrazione di qualche
~ ente speciale.

E badi I'onorevole Bortolucei che ss non fosse

cosl, certo molti oneri che sopporta ora Pammi-
nistrazione del culto o la Giunta liguidatrice del-
I'Asse ecclesiastico non si sarebbero-potuti adem-
piere, poichd, come ho gid dichiarato avanti, la
massima parte di questi redditi non si riscuocte.
" Dunqus il dubbio non & assolutamente possibile,
esgo ripugna sll’organismo della amministrazione
dello Stato, ed anche all’amministrazione del Fondo
per il culto, e ripugna al fatto stesso dacchs la man-
canza della riscossione di questi redditi non ha im-
pedito che il Fondo per il culto accrescendo il di-
savanzo de’suoi bilanci, abbis sopportato gli oneri
portati dalla sua istituzione.

Lo prego quindi di calmare interamente i suoi
dubbi, e di votare il progetto di legge.

INGHILLERL. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE, L’onorevole Inghilleri ha facoltd di
parlare.

INGHILLERIL. To chiedo schiarimenti all’onorevole
ministro delle finanze intorno al significato "giuri-
dico delle parole « effettiva prestazione di un anno. »

L’onorevole ministro sa che nelle provincie meri-
dionali su queste prestazioni ordinariamente vi &
una ritenuta. Ora, quando si eseguisca V'affranca-
zione, avverrd essa sull’intera prestazione che si
dava in forza di un contratto precedentemente sta-

bilite, ovvero sulla presta.zxone realmente corri-

sposta?

Un secondo schiarimento io voglio domandare al
ministro delle finanze, Io accolgo il concetto che
informa questo progetto di legge; & giusto che la
finanza si sharazzi di tutta questa massa di presta-
zioni fondiarie e accetto anche il modo di affranca-
zione, perd all’articolo 14 si dice : & derogato a tutte
le leggi anteriori per cidé che potesse essere con-
trario alle disposizioni della presente.

1166

Ora io osservo che vi era un antico modo di af-
francare per mezzo di rendita pubblica ; con questo
disegno di legge si & forse derogato all’antico modo
di affrancazione ? Propongo il quesito se ai debitori
di rendite & fatta anco facolta di affrancare coll’an-
tico modo ai termini della legge del 1864, ovvero
sono i debitori obbligati ad affrancare con questo
unico modo come & ora prescritto ? La ragione di
dubitare & nell’articolo 14; esso deroga a tutte le
leggi anteriori per ¢id che possa essere contrario
alls disposizioni della presente. Perd io credo che
quest’articolo non sia in perfetta armonia coll’ar-
tisclo primo e col concetto che informa la legge.
Bisogra spiegarsi chiaramente: si vuole dare age-
volezza ai debitori delle annue rendite e prestazioni
di affrancare, di liberare gli immobili anche coi
medi antichi, col modi che erano prescritti dalla
legge del 1864, oppure no? Se si, io credo allora
che si potrebbe emendare questo articolo 1 dicendo:

« Rimane facoltativo ai debitori delle annue ren-
dite e prestazioni di liberarne gli immobili sia coi
modi prescritti dalla legge del 1864, sia assnmendo
Pobbligazions di pagare un capitale egusale a 15
volte la effettiva prestazione di un anno. »

Perocchd, o signori, i corsi delle rendite pub-
bliche sone mutabili : mette conto oggl affrancare
nei modi e con le forme del presente progetto di
legge; ma pud tornare utile domani, se avvenga
una variazione nei corsi della rendita pubblica, ope-
rare le affrancazioni con le antiche forme.

Potrei rinunziare all’emendamento se il ministro
chiarisse meglio e pin scolpitamente il concetto
delia legge.

PRESIDENTE. L’onorevole mxmstro delle finanze ha
facoltd di parlare.

HINISTRO DELLE FINANIR. Veramente mi pare che
le osservazioni e la proposta.fatta dail’onorevole
preopinante avrebbero trovato pill naturalmente
lnogo quando si fosse giunti alla discussione del-
Particolo 14, ma poichd le osservazioni sono state
fatte risponderd subito...

PRESIDENTR. Faccio osservare all’onorevole mini
gtro che I'onorevole Inghilleri propone eventual-
mente una modificazione all’articolo primo, per con-
seguenza si tratta dell’articolo primo.

MINISTRO DELLE FINANZE. Va bene. Siamo rempre

“sul tema dellarticolo primo. Io - pregherei P'onore-

vole deputato Inghilleri di osservare che Parti-
colo 14, in quanto'si collega al concetto dell’arti-
colo primo, & affatto innocente, pud stare o non
stare. Se sta non nuoce, se si elimina, la legge ri-
mane tale e quale. L’articolo primo d& una semplice
facoltd al debitore del canone di servirsi di un modo
di affrancamento pid favorevole anzichd dell’altro
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pit rigaroso della rendita consolidata. Ors, ognuus
pud rinunciars a questo beneficio; non v'ha dubbio
che se aleuno non velesse godere dei benefizi della
legge presente, m stave al disposto della legge
anteriore, nan vi & dubbie, i dico, che Pamminiatra-
ziona sccetterebbe volentiori nel sus mageiore in-
teresse: la locuzione deli’articelo primo ¢ chiara:
« & fatte facoltd » & un’agevslezza che i offee, non
& un onerg che g’impone. Ma allora perché i de-
roga alle leggl snteriori, nelle guali si da faceltd
dell’affrancamsnto mediante rendita? Eccone il mo-
tivo.

In tntto quosto progefte i legze si stabilises un
procedimento diverso di affrancazicne; =i dice che
il contratto di affrancazione sl stipuia dinunzi al
ricevitore &i registro e bollo; si dice che sl puo fave
a meno di alcune altre formalitd prescritte dalle
legai precedenti; ¢ dice che le tasse di bollo e di
registro saranno fiass e non graduali; s contengono
altre digposizieni diverss da gquelle contenute nelle
leggi precedenti. Ora & sembrato convenients dista-
bilire che 2 colora i quali vogliono goadere del bene-
ficio che & offre con questa legge, cz’“nten dono appli-
cate unicamente la disposiziont di o ;
desima e non le disposizioni dells logai anterio
¢'é anche un’altra ragione, che se nelle leggl

ante-
riori si contenssse una d;spemzmne di favore ghe
non & contemplata in questa leggs, allora si da-
rebbero due bencfizi, i darebbe ciod il heneficlo
delle Isggi anteriori e i1 maggior beueficic della

legge posteriore. Quindi il concetto dell'articolo

6 ssmplicissimo; oolors i quali vogliono godere
del beneficio che st offre con guesta legpe deveno
stare interamente al complesso delle disposizioni
chs in essa si contengono e nea possons chie-
dere un altro favore, un’altra sgavolezza, che sl
trovi nelle leggi antariori, che fanno parte di un
. sistema diverso: guindi guells alire disposizioni si
intendono abregate. Ma se per affrancare un debito
di censo o di cancns non vaslsi godare del heneficio
maggiore di questa legge, non & preclnas Is vin ad
invocare Papplicazione de! sistema dalls Jeggi ante-
riori in tutto il loro complesso; insomma non si pud
prendere una parte della 1eg(slazmﬁe anteriors ed
ung parte di questa, ma o tutta la legislazione at-
tuale, quella cicd, cho & oggl in dissugsione dinsnzi
alla Camera, 0 tutta la legislazione anteriore.
Questo & il concetto de”’arﬁca‘o 14; ma del re-
sto, torno a ripetere, che siccome questo conceto &
ovvio per sé medesimo, e cnf rme ai r;r.r:mp;i pit
elementari di diritto e di ragione, cosi ancha Velis
minazione dell’articolo non nucecerebbe al fine so-
stanziale della legoe.

INGHILLERL Io mi dickiars soddisfatic per ¢id che

si riferisce 2l modo dellaffrancazions...
gherei Ponorevole ministre..,

PRESIDENTE. Pud alzare la voes, onorevole Inghil-
leni ?

IRGHILLERL .. di voler manifastare se quests af-
francazioni possono e debbeno farsi, dedoita la rite-
nuta oppur ro. Qu?gta & un punto importants su
cui desidererei precisi schisrimenii dall’ounorevole
ministro.

MINISTRS DELLE FINARIE. Loeo,cessa assolutamente
Ia questicne della ritenuta, una voita che non si paga
in rendita, La questione che si & agitats inanzi ai
tribunali non avrd pit luoge perché si paghera in
capitale e non in rendita.

INGHILLERL Lis questione che s1 8 agitata... (Forte!)

PRESIDBRTE. Vuole alzare la vose? Non si sente
nulla,

MGML!E.J La questione che si & agitata nei tri-
hansli, specialments ha avanto luoge quando si @
trattsto di dare in luogo di capitals, rendita sul
Gran Libro del debito pubblieo.

Ma quands sl dice: oggi si puod sffrancare dando
un capitale eguale a 15 volte la prestazione fondia-
ria i un anno, io, che voglio affrancare, non debbo
far altro che somimare per 15 volte di piu la rendita
che pago cgri anno; ms siccome ogai anno nelle
prestazioni che si pagano ¢’ & la ritenuta sia del
gette, sia del dieci, secondo che muta Vindole e il
carattere delle prestazioni fondiarie, io domande
ge nel capitale ohe si deve pagars, cioé 15 volte pit
delln prestazione di un anno, si deve fare la dedu-
zione della ritenuta, oppure no.

To credo di easermi spiegato abbastanza chiaro,

specialinents per ozorevole ministro delle finanze,
che & delle provincie meridionali, e quindi nessuno
meglio di lui conosce I'indole ed il ecarattere delle
prestazioni fondiarie, e le ragioni della ritenuta che
si faintorno a queste prestazioni. Io non sento aleun
dabbio che quando si accenna ad effettiva presta-
zione, i accenni a prestazione netta. Perd non &
mai soverchin, in quistions d’indole giuridics, il dis-
sipare gualsissi dubbio,

Aspetto un chiarimento su questo argomento che
mi pave inportantissimo.

BIVISTRO DELLE FINANIE. Mi pare che non ci posea
esser dubbio che il capitale 8 intende quindici volte
la prestazione netta dall’imposta fondiaria o dal-
Pimposta di ricchezza mobile. Questa & la regola
generale nei contratti di compra e vendits e vale
anche pei contratti di affrancazione. Queste pre-
stazioni sono soggette talvolta a tasss di ricchezza
mobile guando hanno un origine puramente mohi-
liare, come surebbero 1 censi consegnativi, i censi li-
vellars, ed altri; sltre volte sono soggette all’impo-

ma pre-
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sta fondiaria, quanio hsnno il carattere di censi
enfiteutici, di una limitazione del diritto di pro-
prietd fondiaria,

Ora Paffrancezicne & un modo di liberarsi; & una
vendita che si fa tra il diretiario ed il livellsrio :
si applicano percio le regole stabilite per la compra-
vendita: le imposte si detraggono nella determina-
zione del prezzo.

BRUNETIL Io debbo aggiungere poche parcle alle
considerazioni dell’onorevole ministro.

Allorché ’articolo 1° parla di rendita effettive, d
naturale che se vi & un’imposta che paga il debitere
di questa rendita, la rendita effettiva non si possa
intendere se non dedotta imposta che si pags. (In-
terrusioni) La parela effettiva mi par chiara. Colui
che paga 20, se nel tempo che paga 20 riceve 15,
non paga 20 ma B, cio, ripeto, mi par chiaro. Piut-
tosto mi sarei aspettato che lonorevole lnghilleri
avesse rivolta la sua attenzione sulla lecuzione dei-
Particolo 9 della legge 24 gennaio 1864.

Nell’articolo 9 di quella legge si contempla un
altro caso, non gia che il debitore ritenga quel che
¢ per I'imposta, ma contempla il caso che vi sia un
contratto pel quale l'impesta sia & carico del diret-
tario. Questa potrebbe essere pill 0 meno una que-
stione seria.

L’articolo 9 dice:

« Ove consti che per legge o per fstto o per con-
suetudine il pagamento dei tributi sia a carico del
direttario, 'annua prestazione da affrancarsi colla
cessione di rendita sul debito pubblico sara ridotta
di un quinto. »

Questo mi pare il caso che potrebbe esser suscet-
tivo di controversia, perché qui ncn ¢’8 la forma
materiale della ritenuta essendo che il direttario
paga per patto quello che in altre condizioni giuri-
diche paga il debitore in forma di ritenuta.

Ma siccome, quand’anche paga il direttario, a lui
della rendita non ne viene se non il canone dimi-
nuito di quello che paga in virtd del contratto, &
naturale quindi che sotto le parole: « rendita effet-
tiva », si debba intendere la rendita depurata, non
solo della ritenuta, ma anchs di quelle imposte che
per fatto espresso, a termini dell’articclo 9 della
legge 24 gennaio 1864, sono a carico del direttario.
Ed io credo che in questo I'onorevols ministro non
digsenta. Almeno mi pare che questo sia il senso
naturale della cosa.

Quanto poi all’articolo 14, di cui ha parlato testé
P’onorevole Inghilleri (a mens che egli non volesse
tornarvi sopra quando lo discuteremo, perché in tal
cas0 10 mi tacerei per non abusare del tempo o della
pazienza della Camera), io mi permetterei solo di
esprimere che questa formula non & se non che la

foraula che si adopeca in tutto le leggi. S'intende
derogato & tutte le dispesizioni che sono contrarie
ails legge nnova. Ed & pur naturale che tutte le leggi
anterivri, 1s quali per avventura countrsddicono a
queste disposizioni, in tanto restano dersgate in
quanto appunto sono contraddittorie. Questo i par
giusto.

PRESIDENTE, L’onorevole Minervini ha facoltd di
parlare.

RINGBVIRL L'osservazione dell’onorevole Inghil-
leri mi ha richiamato ad assoviarmi alle dichiara-
zioni del ministro e del mio collega Brunetti.

Perd siccome queste leggi finanziarie coi nostri
regolamenti sono talvolta elastiche, io debbo unirmi
sll’onorevole Inghilleri per proporre alla Camera e
raccomandare alls sus bonta e giustizia di aggiun-
gere all’articolo 1 poche psrcle le quali, corrispon-
dendo al desiderio dell’ onorevole Inghilleri, cke
stava nal vero, ed alle dichiarazioni del ministro e
della Commissions, non suopano sicuramente un
pleonasmo. E poi se anche fossero un pleonasmo
che legittimasse Papplicazione della legge a seconda
dei nostri criteri, non sarebbe certo da respingere.

Quindi io propongo e sottometto alla giustizia ad
slla solerzia dell’onorevole ministro e della Com-
missione una mia modestissima proposta concepita
in queste parole: « uguale a 15 volte 'effettiva pre-
stazione di un anno netto d’impcsta e di ritenuta. »

Con cid non avremo pil nulla da temere, perché
quando noi di questa ed i colleghi dell’opposta
parte non saremo pill ai nostri posti, non dovessero
quelli da venire, ritenere che la legge non dicendo
« netto d’imposta e di ritenuta, » devesseil capitale
essere elevato sul lordo della prestazione,

E poi gli esecutori con il fiscalismo e con i rego-
lzmenti, che ancora violano, rendendo aspra lalegge,
potrebbero dire : la prestazione effettiva non esclude
Vimposta e la ritenuts, dungue si calcoli sul lordo!

Sono dungue 5 per cento, mase ¢’é limposta, sec’s
la ritenuta? E spesso anche i nostri tribunali (senza
fare offesa alla magistratura) hanuno fatfo e fanno
delle decisioni che sono state assolutamente ripro-
vate dall’opinions pubblica per il plauso fatto al fi-
scalismo regolamentaric contro le leggi atesse. Dun-
que io credo che queste mis parole, le quali non
farebbero che plausc alle idee dell’onorevele mini-
stro e a quelle della Commissione, contenterebbero
I'onorevole Inghilleri nel cui ordine d’idee io mi trovo.
Dunque prego si aggiungano le parole: « uguale a
15 volte Veffettiva prestazione di un auno netto d’im-
posta e di ritenuta. » Questa locuzione toglie tuttii
dubbi ed io spero che la Camera voglia essere con-
corde ad accoglierla.

PRESIDENTE. Sono proposii due emendamenti: uno
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dall’onorevole ministro il quale propone che alle
parcle: « slla Giunta liquidatrice dell’Asse ecclesia-
stice in Roma » dell’articolo 1, si sostituiscano le se-
guenti: « Fondo per il culto & commissariato del-
P’Asse ecclesiastico in Roma. »

Sta bene?

Voci. Sta bene,

PRESIDENTE. Un altro & quello dell’onorevole Mi-
nervini che in fine dell’articolo dove dice: « un ca-
pitale eguale a 15 volte la effettiva prestazione di
un anno » si debbano aggiungere queste parole:
« netta d'impostae di ritenuta che la gravasserc. »

Intanto domando all'onorevele ministro se ac-
cetta 'emendamento dell’onorevole Minerviai,

MINISTRO DELLE FINANIE. Pregherei P’onorevole
Minervini di ritirare questo emendamento perche
invece di chiarire il senso della legge potrebbe forge
abhuiarla.

Ora, la questione 8 molto semplice. Se Vutilista
ritiene sul debito del canone, o del livello, la parte
d’imposta che paga poi per altra via, 8 evidente che
Ia base della liquidazione non pud essere che la ren-
dita effettiva che egli paga al demanio; ma se, per
avventura, per confratti speciali, che sono rarissimi,
ma pure non mancanoc, lutilista non ha il diritte di
ritenere a carico del direttario Pammontare dell’im-
posta fondiaria o mobiliare, di cui & gravata la pre-
stazione, in questo caso, in veritd, ia somma effettiva
della prestazione da affrancare non puo essere de-
purata: altrimenti noi verremmo ad alterare il con-
cetto dellalegge. Il concetto & questo che la base del-
Paffrancazione debba essere né pit, né meno della
somma effettiva dovuta allo Stato, sia demanio, sia
Fondo del culto, o Giunta liquidatrice; quindi, se
la somma effettivamente dovuta & una somma de-
purata dell'imposta, allora si detras 'imposta, ma
se la somma effettivamente dovuta non & depurata
dell'imposta, allora la base & la somma non depurata.
Quindi non vorrei che emendamento troppo largo
dell’onorevole Minervini, che abbraccia due ipotesi
molto diverse, venisse poi ad indurre un dubbio
assai grave nell’intelligenza della legge e ad alte-
rarne il carattere sostanziale.

Non mi opporrei ad un emendamento, con cui si-

dicesse: « la prestazicne dovuta allo Stato ed al
Fondo per il culto, » perché allora sard depurata
0 non depurata dalla tassa fordiaria ¢ di ricchezza
mobile secondo i casi, mentre invece dicendo « e-
sente da qualunque imposta » veniamo a compren-
dere il caso in cui Dutilista non ha la facoltd di
ritenere a carico del domino diretto l'ammontare
delPimposta.

Per queste considerazioni, che mi sembrano ab-
bastanza chiare, pregherei Vonovevole Minecvinl di

nen insistere nel suo emendamento, e di acconten-
tarsi tutto al pitt che si sggiunga nell’articolo 1 la
somma della prestazione effsttivamente dovuta allo
Stato, al Fondo per il culto.

PRESIDENTE. La facolta di parlare spetta all’ono-
revole Minervini, ma lo prego di osservare che ¢ gia
la terza volta. (St ride)

MINERVINI, Se la discussione ha portata la logica
necessity di parlare la terza e la quarta volta, &
indifferente... ‘

PRESIDENTR. (Interrompendo) Ma per il regola-
mento non & indifferente. (Ilaritd)

MIXBRVINL. L’onorevole ministro mi diceva di riti-
rareil mio emendamento per le ragioni daluiaddotte.
E indubitato che, se credo valide queste ragioni,
debbo ritirarlo, ms, per cio fare, ¢onviene pure
girlo, e nel caso contrario 'onorevole presidente
dovra ritenere che si debbano dire le ragioni per
mantenere ’emendamento, od aggiunta che sia,
e quindi il parlare per esprimere e conchiudere
non 8, onorevele presidente, me lo permetta, da
confondere col parlare per parlare,

L P'indole della discussione che logicamente
chiamo a dover parlare, per venire ad un costrattc,
e da questo io mon sono uscito, né uscird mai,
quando si ha la calma e la bonta di udire.

PRESIDENTE. Onorevole Minervini, della maggiore
o minore convenienza del parlare piti di due volte,
ne fard tener conto quando si tratterd del nuovo
regolamento della Camera. (Si ride)

MINBRVINI. L’ onorevole ministro suppone cosa
che non pud stare. Se la sua supposizione fosse am-
messibile, i0 non avrei di meglio a fare che ritirare
il mio emendamento. L’onorevole ministro dice che
vi sono dei casi in cui non v’ & ritenuta. Dai titoli
appare se vi & ritenuta, e non & presumibile che la
legge contempli una ritenuta che realmente non
esista. Ma ad eliminare gii scrupoli dell’ onore-
vole ministro aggiungerei le parole: nette d’imposta
e di ritenute che la gravassero, cosi non ¢ & pill
questione. Mi permetto quindi d’ insistere nel mio

‘emendamento, col quale si raggiunge lo scopo cui

miranc il Ministero e la Commissione.

PRESIDENTE. L’onorevole Sella ha facoltd di par-
lare. v

SELLA. Confesso che non ho molfta famigliarita
con queste complicute faccende di canoni, di livelli,
di prestazioni, ecc., ecc., ma faccio una questione
aritmetica, Trattandosi di caneni che il demanio
ricove, mi immagino che rispetto a questi canoni
egli ¢ il direttario. Ora ¢’ @ I'imposta sopra questi
canoni; chi la paga?

SALARIS. Llutilitario ordinariamente, salve il con-
trarin,
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SELLA. Ci sono due casi: o lo paga il direttario,
ciod il {demanio, o l'utilista. II demanio ricevera
oggi, puta, 100 lire di canone e poi di queste 100
lire ne manda 10 all’agenzia delle imposte di ric-
chezza mobile e la cosa & regolata.

Con cid che cosa s’intende? S'intende che chi
paga il canone lo possa affrancare mediante un ca-
pitale di 15 volte le cento lire che in totale egli
paga. Se poi viene a cessare al Governo questa
imposta, non importa perchs & il Governo che paga
da una parte e affranca dall’altra.

Ma facciamo il caso che sia 'utilista che paghi ;
in questo caso V'utilista che cosa paga? 100 lire al
demanio a titolo di canone e 10 lire d’imposta,
quindi’paga effettivamente 110 lire. .

Ora come ivolete voi stabilire Paffrancamento ?
A me pare che in questo caso si dovrebbe pagare
15 volte 110 lire... (Oh! oh! 8i ride)

Vi ripeto di perdonarmi se non ho molta fami-
gliaritd in queste faccende; ma mi sembrerebbe
poco correttojche si creasse una situszione di cose
per cui uno pagasse oggi effettivamente 100 ed un
sltro 110, al demanio, mentre per affrancare tutti
e due devono dare 15 volte 100 lire, cio® 1500 lire.

Ad ‘ogni modo siano le cose cosi chiaramente
spiegate, affinchd non abbiano poi a sorgere delle
contestazioni. :

FLORENA. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ia, facoltd di parlare ’onorevole
Florena.

FLORENA. Quantunque privo d’ogni sutoritd, mi
permetto di dare alcune spiegazioni alla Camera.

Nel 1810, quando fu stabilita la tassa erariale
nelle nostre provineie meridionali, si dispose che il
tributo si pagasse dai possessori dei beni immobili,
con la condizione che quelli tra essi che corrispon-
devano dei canoni avessero il diritto di farsi la ri-
tenuta della tassa. Per conseguenza & avvenuto che
generalmente, per tutte quelle councessioni che tu-
rono fatte prima del 1810, i canoni non si pagavano
pilt effettivamente per quanto si era stabilito nei
contratti relativi. Perd Vutilitario aveva il diritto
del dominio diretto e della ritenuta. Ora a me pare
che, comne osservava I'onorevole ministro, gquando
8i dica: « nelle somme effettivamente dovute, » sia
tolta ogni questione. Di modo che, siccome per le
concessioni enfiteutiche fatte posteriormenteal 1810
T'utilitario non ha diritto ad alcuna ritenuts, deve
farsi la liberazione. del fondo sull'intero ecancne.
Per le concessioui invece fatte prima del 1810, es-
sendo dovuta la ritenuta, 'affrancazione si commi-
sura sulle semme effettivamente dovute. Ora, niente
¢’é dif pint esatto di quanto ha detto Ponorevole mi-

nistro delle finanze, ciod che si mantenga la dizione
dellarticolo primo.

PRESIDENTE. L’onorevole relatore ha facoltd di
parlare.

INDRLLI, relafore. Ho poche cose da dire, perche
giungo in questo istante convalescente, e non era
presente alla discussions.

Le osservazioni del resto che sento a ventilare
mi sembra che sieno state tutte prevedute dalle
leggi anteriori, percha bisogna rendersi esatto conto
del carattere del disegno di legge in discussione. i1
reale ammontare delle prestazioni ed il mode di
calcolarle formano argomento delle leggi dei vari
paesi d'Italia, che regolavano diversamente la ma-
teria dei canoni, censi e prestazioni di ogni genere.

La legge poi del 1864, regola il modo d’affran-
care queste prestazioni dovute ai Corpi morsli. Se-
gui finalmente un’altra legge nel 1873, intesa o fa-
cilitare maggiormente quest’operazione, perché gii
affranchi erano sempre in ritardo, e non ce n'ersnc
troppi. E siccome interessa alle varie amministra-
zioni dello Stato che si realizzino dei residui attivi
innumerevoli per questi censi, canoni e livelli, dob-
biamo fare in modo che questi affranchi sieno il pid
possibile facilitati e incoraggiati.

Questo & lo scopo dellalegge, e conviene studiarla
sotto questo aspetto.

Il disegno di legge non altera adunque in nes-
suna guisa i rapporti giuridiei tra direttario ed
utilista, rapporti gia regolati dalle leggi anteriori.

Detto cid, io non posso che accettare, a nome
della Commissione, la proposta dell’onerevole mi-
nistro per quanto riflette la sostituzione del Com-
misssriato di liquidazione dell’Asse ecclesiastico,
alla Giunta liquidatrice, che si trova in istato di
stralcio. '

Mi si dice che anche gli onorevoli Minervini e In-
ghilleri abbiano fatte delle osservazioni che non hp
inteso, perchd non ero presente. Se essi han par-
lato del modo di regolare ammontare della pre-
stazione, li prego che abbiano presente Parbicolo
9 della legge 1864, citato dallarolazions, ov’¢ detio,
che se per legge, per paite, o per consuctuding il
pagamento dei tributi cade & carico del direttuario,
Pannus, prestazions da afleancarsi colls cessions
di rendita sul debito pubblico sara ridotta di un
quinto.

Per tutte ls altre rendite che non siano le enfi-
teutiche, por le quali sia stabilita qualche imposta
solto qualsiasi forma, si tevrd eonto dellannna ri-
tenuta alla quale avevano diritto.

Quellarticolo ha regolato e regola tutora la ma-
teria. Nei percid non portiamo sleuna innovaziene
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a questg ktato di cose; non facciamo altro che dire
all'affrancante : invece di rendita, darete danaro.

Siccome il tasso della rendita & molto elevato;
siccome per le piceole partite nells campagne si
trova molta difficoltd ad offrira il titolo di rendita,
si & detto che basta dar del denaro. Cosi le cose
rimangono quali erano per la legge del 1864, in base
all’articolo 9. _

Se poi gli onorevoli Inghilleri e Minervini voles-
ser¢ apportare della altre modificazioni, le propon-
gano, e la Commissione e il Ministero risponde-
ranno. Se non hanno altro scopo che quello di far s1
che debba il tutto rimanere nel mondo seguito fi-
nora, si assicurino che cio & regolato dal disegno
di legge che il ministro ha proposto alia Camera, o
di cui ci ocenpismo. Nel fare il calcolo della pre-
stazions da darsi allo Stato, bisogna tener presenti
guelle proporzioni che sono determinate nelle regole
generali della legge del 1864,

Rispondo ora all’onorevole Sella. Egli ha posto
un dilemma: i carichi li paga Vutilista o il diret-
tario? Come regolerete con essi Vaffranco della
prestazione?

Distinguiamo. Se si tratta di ricchezza mobile,
guesto tributo deve pagarlo il creditore. Una volta
che il credito viene ad esssre annullato, dacché
Vaffrancamento non é che una compra, il credito &
finito, e non pud esservi calcolata ricchezza mobile.
Chi non & pid creditore, non deve pit pagare il tri-
bute corrispondente.

Questo mi pare che sia chiaro ed evidente. Se poi
si tratta del tributo fondiario, la questione & sem-
plice: P'utilista paghera sempre il tributo fondiario;
perché se Vutilista affranca diventa proprietario, e
il tributo fondiario rimane serapre a suo carico.

Be invece tra il direttario che pagava il tributo
fondiario, una volta che lo Stato lo ha vendute, non
paghera pit questo fributo a se stesso, perché ’af-
francazione non & che una specie di contratto di
vendita.

Ecco ls spiegazione; e dopo cid mi pare che
V'onorevele Sella puo essere sicuro ehe con questo
progetto non veniamo punto ad alterare le leggi
tribubarie esistenti. ’

Queste sono le cose che io dovevs dire & nome
deila Commissione,

SALARIS, Colla parola effettive viene salvato tutto.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare Ionorevole
Zeppa.

18PPA. E verissimo quello che dice I’onorevole
Indelli, che questa legge in nulla cambia la legge
anferiore. Ma cio non ostante, 'onorevole Sella,
pur diceado di non intendersi di questa materia,

prevedeva una cosa che pud facilmente accadere.
L'onorevole Indelli sa meglio di me quante que-
stioni si agitino dinnanzi ai tribunali per sapere a
chi spetti il pagamento della ricchezza mobile, se
al direttario od ail’utilista, questioni che si ripete-
rouo anche pitt frequentemente nell’occasione di
affrancazioni.

Ma l'onorevole Sella dice : qual’é questa quota ef-
fettiva ? Il quella che comprende, oltre il canone,
Pimposta capitalizzata. )

Ora evidentemente in questo modo non si puod
intendere la quota effettiva, poiché l'imposia @
qualche cosa di diverso, & un carico dell’utilista, ed
il voler fare ’affrancazione aggiungendo al canone
I'imposta di ricchezza mobile é contrario alle forme
ordinarie dei contratti che contengono questa clau-
sula: « esenti da qualungue imposta esistente o da
imporsi. » -

Io ritengo, onorevole Sella, che la tassa di ric-
chezza mobile non debba far parte di quella quindi-
cesima parte sulla quale deve commisurarsi poi il
prezzo di rivendicazione del canone.

Counseguentemente mi pare che in questo senso
occorresse ed occorra una spiegazione e che la pa-
rola effettiva escluda la ricchezza mobile, perché non
sarebbe giusta diversa interpretazione; e mi pare
che gid in questo punto I'onorevole ministro abbia
dato sufficienti spiegazioni.

INDELLY, relatore. Devo dare una sola risposta al
mio amico Zeppa. La ricchezza mobile non é unsa
prestazione, ma un tributo, e noi non debbiamo né
possiamo affrancare che la prestazione. A’ termini
di legge quando cessa un reddito produttivo di ric-
chezza mobile, cessa il tributo.

Ora siccome con questa legge si modificano i rap-
porti giuridici tra le parti e cessa il reddito pro-
duttore della ricchezza mobile, deve cessare anche
'esazione deila tassa; credo che non occorra abira
spiegazione,

SELLA. Io avea sollevato la questione perché mi
pareva diverso I'ammontare di un canone secon-
doché I'imposta & a carico piuttoste dell’uno che
dell’altro contraente; quindi venendo qui a fare
delle agevolezze, in nome dell’equita, mi sembrava
che il trattamento dovesse essere diverso in un
caso e nell’altro.

INDELLL, rclatore. E lo 8.

SELLA. No, perché il valore di un canone & il va-
lore di un reddito. Se io ho un reddito per un ca-
pitale che ho dato a mutuo ad un altro certamente
non fa lo stesso che paghi io limposta, o che la
paghi Paltro, quindi il valore di questo credito 8
diverso in un caso 0 nell’altro; ma in ogni modo
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trattandosi di piccole partite, cio che piu di tutto
interessa & I'agevelazione. Io ho soprattuttc deside-
rato che si parlasse chiaro, in modo che non na-
scessero poi delle contestazioni, e questo scopo I'no
raggiunto, purchd perd si tenga ferma la redazione
proposta dalla Commissione e non si accettino
emendamenti tranne quello proposio dal ministro.

PRESIDENTE. Olire quello deli’cnorevole Minervini,
¢’é un emendamento proposto dagli onorevoli In-
ghilleri e Bordonarc perché alla parola prestazione
si aggiunga « pagsta in ogai anas. »

Onoravole ministro, ha facoltd di parlare.

HINISTRO DELLE FINANIE. Io non vorrei tediare la
Camera col portare in lungo la discussiona; i li-
mito & dichiarare che per gli stessi motivi preczden-
temente espressi, non potrel accettare lemenda-
mends dell’onorevole Minervini, perchd esso apri-
rebbe la porta a molti dubbi, a molte incertezze, che
non possono e non debbono sorgere in un argomento
cosi chiare. Molto meno poi potrei accettare Pag-
giunta delle parcle: pagafa in un anno...

BORDONARO. Invece di un anno, pagata in ogni
anno.

MINISTRO DELLE FINANZE. Sta bene, dovufa in ogai
anno, pagate non saprei come potrebbe stare;
perchd la base della prestazione deve essere la
gomma legalinente dovuta dall’'affrancante. Se Yaf-
francante ha a suo carico P'imposta, & naturale che
I’affrancazione deve anche comprendere Pimposta;
per lo contrario se I'imposta non & a carico suo, &
evidente che la base dell’affrancazione dev’ essere
la corresponsione depurata dall'imposta.

Questo & il concetto pit geraplice. Per congeguenza,
mentre io non posso scoettare in verun modo Je-
mendamento deil’ onorevole Minervini, debbo anche
pregare gli onorevoli Inghilleri e Bordonaro a non
insistere nel Joro.

BORDONARO. Chiedo di parlave.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Ponorevole Bor-
donsro,

BORDONARO. Io mi sono parmesss di proporre in
unione all’onoravole Inghilleri questo emendamento,
appunto perche dalla discussione generale ho visto
che quanto pilt si parla, tauto pit Paffare s’imbro-
glia ; e dovendo affrancare un piccolo canone, non
ho ancora potuto prendere nessuna determinazione,
non sapendo se debba affrancare sul netto o sul
lordo. Io credo che la miglior cosa é di esporre net-
tamente al ministro la posizione in cui io mi trovo,
ciod a dire il caso pratico, parché da questo si
possa argomentare quali saranno le norme che pren-
dera il Governo in questa materia.

Io sono debitore di 100 lire annue di canone allo
Stato, che ne & il direttario per provenienza da

corpi morali; intanto non page 100 lire, ne pago
soltanto 90, perchd le 10 lire io le ritengo per il
contributo fondiario, cho grava sul piceelo predio
affetto da questo canone. Ora domando io, dsvo pa-
gare allo Stato, per affrancare questo cmuone 15
volte 90, ovvero 15 volte 100?  °

Voci. 15 volte 90.

BORDONARO. 5o devo pagare 15 volte 90, come mi
pars che la ragions, 1a logica o la giustizia consis
glino, perche 90 & la cifra di canone effettivaments
pagata, allora quale difficoltd ¢’6 di accettare che
nella redazions dell’articolo 1, in seguito alie pa-
role effcitivamente dovuta, si sgeiunga e pagata allo
Stzis? B cid perché la parola pagata risolve gia un
gran dubbic ; chi ba pagato fino ad oggi sul netbo
non & presumibiie che venga ad accampare nuove
pretese, comechi ha pagato sul lordo non puod chies
dere di sffrancare sul netto.

Ia questo modo la parola pagata non pregindica
per nullala condizione giuridica dello Stato: si dard
la prestazione dovuta e pagats, ma il pagato in
questo modo mi pare che chiarisea meglio il con-
etto delln legge.

Ecco la ragione che mi ha indotto a presentara
questo emenddmento.
| PRESIDENTE. L’onorevole Indelli ha facoltd di par-
are.

IXDELLI, 7elatore. Pregherei 'onorevole Bordonaro
di riflettere che a questa sua difficoltd ho gid ris-
posto, perche era stata prima gid messa innanzi dal
Ponorevole Sella. Quando V'utilista paga 10 lire allo
Stato, come tributo fondiario, e 90 come presta-
zione, lo Stato non & creditore che di 90 come ente
patrimoniale: & poi creditore di 10 per la ragione
del tributo. Ma i 10 non sono una prestazione, sono
una tassa. Mi par tanto chiaro!

Insomma nello Stato bisogna distinguere due
enti, la pubblica amministrazione che esercita im-
perio, e come tale esige i tributi per legge del Par-
lamento ; ¢ il demanio, che & creditore particolare,
come puo esserlo Ponorevele Sella, onorevsle Bor-
donaro, 'onorevole Inghilleri. Percid le 90 lire sone
la prestazione, le 10 lire sono il tribute fondiatio.

Dunque se I'utilista affranca la prestazione, deve
affrancare le 90 lire che paga alle Stato, ente patri-
moniale, ma le 10 lire le continuerd & pagarc come
tributo, perchd se egli affranca, rimane proprietario

~del fonde.

Queste spiegazioni mi pareva di averle gia date e
mi sembrano luculente. Se io affranco, resto pro-
prictario del fondo, e per conseguenza continuerd
a pagare il tributo fondiario; e solo le 90 lire che
pagava & titolo di prestazione sono quelle che devg
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capitalizzare per I'affrancazione. Su di ¢id non vi
pud essere dubbio.

Qusanto pei alla dizione dell’articolo, se abbiamo
detto 15 volte Veffettiva prestazione di un anno,
toglie qualunque eguivoco. E qui si tratta della pre-
stazione effetiiva. Il dire invece Deffettiva presta~
zione pagata in un anno, non spiega niente, per la
potentissima ragione che anche la fondiaria si paga.
E cosl Vagglungere la parola pagafe, non agevo-
lerebbe niente, e non sarebbe un linguaggio legis-
lative corratto.

Mi semabra quindi che mmstervx sopra, significhi
voler cercare, con la lente dell’avaro, dei dubbi che
" non esistono, portarvi delle modificazioni secondo
i propri criteri; ma non cercare la formula legisla-
tiva pid appropriata al progetto di legge.

PRESIDENTE. Onorevole ministro delle finanze ac-
cetta gli emendamenti degli onorevoli Inghilleri e
Bordonaro ?

MiNISTRO DELLE FINANIR. Io debbo dichiarare che
non posso accettare questi emendamenti reputan-
doli non necessari, anzi nocivi.

Bisogna intendersi un po’ chiaramente.

Che cosa & I'imposta ?

T una prelevazione di una parte della rendita.
Ora, l'imposta bisogna sempre pagarla; hisogna
che questa prelevazione sia fatta sempre. Quando
I'utilista ha fatto una prelevazione a carico del di-
rettario, ed ha pagato l'imposta, & evidente come
nel caso pratico esposto dall’onorevole Bordonaro
che Paffrancazione debba farsi sulla rendita depu-
rata dallimposta fondiaria. Ma se la prelevazione
non fosse ancora fatta, bisogna fare Paffrancazione
sulla base della prestazione intera.

Infatti se questa prelevazione si fa & carico del
direttario, il direttario non deve pagare una se-
condsa volta Pimposta. Se per contrario questa pre-
levazione non & fatta dall’utilista, ma l'imposta éa
carico del direttario, allora la base dell’affranca-
zicne ¢ la prestazione lorda dell'imposta ; altrimenti
si farebbe un regalo all’utilista che non paga.

Essendo cosa cosi chiara non mi pare occorra
aleun emendamento per spiegare la legge; anzi io
credo che qualunque emendamento fatto allo scopo
di chiarirla su questo argomento avrebbe l'effetto
contrario ; si porterebbe il dubbio 1a dove dubbio
non pud nascere.

Quindi io pregherei tanto Ponorevole Minervini
quanto Ponorevole Bordonaro a non insistere nei
loro ersendamenti ch’io non posso accettare per la
buona economia della legge che stiamo discutendo.

PRESIDENTE, Dunque se ho bene inteso 'onorevole
winistro non accetts alcuno degli emendamenti
proposti?

BORDONARO. Io non insisto e lo ritiro e mi auguro
che un giorne i contribuenti non abbiano & discutere
come discutiamo noi sull’applicazione di questa
legge. .

PRESIDENTE. L'onorevole Minervini insiste?

MINERVINL Prendendo atto che Varticolo primo
contenga in sé& che la prestazione debba esser valu-
tata al netto dalle imposte e dalle ritenute, e che
Particolo 14 non porti nessun turbamento a code-
sta emendata intelligenza, non ho nessuna difficolta
di ritirare emendamento.

PRESIDENTE. Va bene. Per conseguenza non rimane
pit che un emendamento di forma proposto dall’o-
norevole ministro ed accettato dalla Commissione,
il quale, lo ripeto, consiste in cid, che alle parole:
« della Giunta liquidatrice dell’Asse ecclesiastico, »
si sostituiscano queste altre: « del Commissariato
per la liquidazione dell’Asse ecclesiastico, »

Rileggo tutto P’articolo :

« Nelle affrancazioni che si operano a termini
delle leggi 15 marzo 1860, n° 145, del Governo della
Toseana, e 24 gennaio 1864, n° 1636, in cenfronto
del Demanio, del Fondo per il culto e del Commis-
sariato per la liquidazione dell’Asse ecclesiastico in
Roma, & fatta facolta ai debitori delle annue rendite
e prestazioni, & cui le dette leggisi riferiscono, di
liberarne gli immobili assumendo Pobbligazione di
pagare nei modi seguenti un capitale eguale a 15
volte la effettiva prestazione di un anno. »

Pongo ai voti quest’articolo 1.

(IS approvato.)

Sono approvati senza discussione gli articoli
geguenti: .

Art, 2.

Il pagamento del detto capitale, del laudemio,
qualora sia dovuto, e degli altn accessori, si eseguira
in sei eguali rate.

Nell’atto di stipulazione del contratto di affran-
camento, si pagherd la prima rata.

Le altre quattro rate si pagheranno ognuna al
finire di ciascun anno successivo alla stipulazione del
contratto, coll'interesse scalare in ragmne del 6 per
cento dalla data suddetta.

Art. 3.
Sara dato abbuono del 6 per cento sulle rate che
si anticipano & saldo nell’atto della stipulazione, e
Pabbuono del 3 per cento sulle rate che si antici-
passero pure a saldo entro due anni dal giorno
della stipulazione.
Art. 4.
Dal giorno della ‘stipulazione cesseranno di de-
correre le prestazioni affrancate e di avere efficacia
i relativi titoli di credito. Gli articoli che vi si rife-
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riscono, saranno cancellati dai libri dei debitori del-
Yamministrazione creditrice,
Arxt. 5.

Il pagamento delle rate di prezzo ancora do-
vute per, prestazioni affrancate, inferiori alle annue
lire cirquanta, potrd farsi per mezzo degli uffici po-
stali funzionanti da Casse di risparmio, ed anche
con versamenti parziali non inferigri ad una lirs,
con le condizioni ¢ }s forme che saranno stabilite
per regolamento.

Art. 6.

Pel pagamento delle rate di prezzo non ancora
soddisfatte e per I'sdempimento degli altxi obblighi
-derivanti dal contratto di affrancamento, allorché
trattasi di prestazioni costituenti una ragione di de-
minio, spetters al Demanio ed alFondo pel culto una
ipoteca legala da iscriversi a norma deli’articolo 1985
del Codice civile su quella parte di proprietd, che
per Paffrancazione vs a rianirsi nelle mani del pos-
sessore del fondo obbligato, senza che dal tem
possa eccepirsi alecuna confusione.

Trattandosi di prestazioni porianti una semplice
ragione ipotecaria liscrizione rimarrd ferma se
esiste, e potrd occorrendo essere presa e conservata
finché il prezzo di affrancamento sia interaments
saldato.

Art. 7.

Il mancato pagamento di una sola delle rate del
prezzo col decorso di tre mesi dalla scadenza por-
terd di pieno diritto, e senza bisogno di alcuna
dichiarazione o atte giudiziale alla risoluzione del
contratto per P'affrancamento, alle condizioni sta-
bilite con la presente logge.

Sintenders invece come avvenuta ipso ture Paf-
francazione della prestazione alla ragione del 100
per 5 ed il Demanio od il Fondo per il culto po-
tranno riscuotere I’intero capitale, detratte sclo
lo somme gid riscosse come rate &i prezzo con
gli interessi sul resto in ragione del 5 per 100
dall’ultima scadenza, oltre i frutti precedentemente
decorsi, col procedimento stabilito a favore degli
istituti del credifo fondiario, e spscialmente colle
norme sancite dall'articolo 22 della legge del 14
giugho 1866, n° 2983.

PARENZO. Domando facoltd di parlare.

PRESIDENTE. Pasli.

PARENZO. Io prego I'onorevole ministro e la Com-

missione a voler vedere, se la disposizione conte-
nuta in quest’articolo non sia per avventura troppo
rigorosa. Qui si stabilisca che, ovel'affrancante man-
chi al pagamento delle rate indicate allarticolo 2,
sia non solo decaduto dal beneficio della rateazione,
e quindi non solo possa essere costretto & pagare
tutto il prezzo dell’affrancazione insoluto, ma an-

1167

cora che sia nullp il contratte e che Dlaffrancante
stesso sia tenuto a pagare immediatamente I'intero
ammontare del canonse,che pagava precedentemente,
capitalizzato in ragione del 100 per 5, Faccio os-
servars che si tratta di picceli canoni, di piccole
proprietd, e che puo avvenire un ritardo di oltre tre
mesi nel pagamento, quando si sia gid pagata la
terza, o la guarta, o la quinta rata, e pidt special-
mente in annate calamitose come Vattuale.

Ammetto pertanto chesi stabiliscala decadenza dal
beneficio della mora, ma non che per il pagamento
delle rate mancanti alla totale affrancazione, si dia
diritte al demanio d’esigere I'intero ammontaré del
canons capitalizzato al 100 per 5. Questa pud riu-
scire una vera spogliazione. Quinadi io mi rivolgerei
all'umanita dell’onorevole ministro delle finanze per
pregarlo di non stabilire una pena molto grave per
faiti che possono avere la loro ragione nelle condi-
zioni disastrose della possidenza in un dato anno.
L’emendamento ch'io propongo consiste nel dire
che, quando vi sia mora per oltre tre mesi nel pa-
gamento delle rate di affrancazione, sia nel diritto
del demanio o del Fondo per il culto, di chiedere il
pagamento dell’intiers somma ancora dovata, cogli
interessi ed accessori, ece., commisurando tale som-
ma in base al correspettivo delle quindici annualita
indicate all’articolo 1,

INBELLY, relatore, Chiedo di parlare,

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare. _

INDRLLI, relatore. Veramente io avrei sperato che
prima di me avesse chiesto la facoltd di parlare I’o-
norevole ministro, perche i0 posso dire a lui vesira
res agitur.

Quando questo disegno di legge fu presentato,
nella relazione ministeriale si ricordavano degli in-
convenienti che eranc notissimi, ciod i ritardi im-
mensi nelle affrancazioni, che non avevano risposto
alle speranze concepite, e quindi sempre la solita
storia delle cifre straordinarie dei residui attivi,
che non si esigevano mai dal Fondo del culto. E
questo lo so, perché una volta (e ne pariai qui alla
Camera) i soli censi e canoni raggiunsero la cifra
di 66 milioni di arretrati. Ecco perchd il ministro
delle finanze, proponendo il disegno di legge, rin-
carl la dose per la mora. Ora quel che dice onore-
vole Parenzo non solo & giusto, ma & conforme al
diritto comune. Bgli non dice altro che questo: tor-
niamo alla regola. I questa proposizione non pud non
esgere simpaticamente accolia, pexrchd tutto cid che
tende a far rientrare le amministrazioni dello Stato
nel diritto comune & accolto con favors dalla scuola
liberale.

Noi della Commissione non saremo accusati di
essere piti realisti del Re ; e ce ne rimettiamo all’o=
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norevole ministro. Se egli crede che nelle esigenze,
nelle convenienze della finanza ci sia da recedere da
questo rigore statario, noi ne saremo lietissimi ; se
poi il ministro credera il contrario, noi della Com-
missione ci penseremo.

MINISTRO DELLE FINANZE, Io non ho domandata im-
mediatamente la facoltd di parlare per riflsttere un
poco sulle conseguenze dell’emendamento che &
stato proposto dallonorevole Parenzo. Ma un mo-
mento solo di riflessione ha hastato per convin-
cermi della difficoltd pel ministro delle finanze d’ac-
consentire. Ne dirg brevissimamente le ragioni.

Prima di tutto, come parmi avesse gid accennato
Yonorevole relatore, quesia pena che sembra cosi
forte, non & che la pena ordinaria cheil Codice civile
stabilisce per V'inadempimento dei contratii bilate-
rali. Quando una delle parti non adempie alle condi-
zioni stabilite, il contratto si risolve. In questo non
¢’@ niente di fiscale, niente d’enorme, non si tratta
d’introdurre una disposizione eccezionale, perchad si
applica in questo caso una norma di diritto co-
mune. Inoltre faccio osservare che, questa legge
concede benefizi abbastanza larghi agli affrancanti,
dico abbastanza larghi non ostante che un onore-
vole deputato non li abbia ravvisati sufficienti. In-
fatti, oltre alla moltiplicazione per quindici del ca-
none dovuto, si stabiliscono diminuzioni di tasse e
Vesenzione della tassa di registro e bollo, facilit
questa che puo dirsi straordinaria, e pel pagamento
sono stabiliti termini abbastanza lunghi. Or bene,
mentre questa legge concede agevolezze cosl larghe,
mi pare naturale ed ovvio chs abbia un certo corri-
spettivo di rigore per coloro i quali vogliono godere
dei vantaggi chessa presenta.

Oltre a questa ¢’¢ una considerazione prevalente.

Lo scopo precipuo di questa legge & lo scopo fi-
nanziario di liquidare questa masgsa di residui attivi
che trasmigrano di bilancio in bilancio e non si rea-
lizzano mai e giungono perfino a turbare la sinceritd
dei bilanci di prima previsione. Ora, se facciamo
una, legge la quale possa avere per effetto di sosti-
tuire agli arretrati delle prestazioni gli arretrati
delle rate d’affrancazione, non raggiungeremo lo
scopo che & di liquidare e di venire una volta a
capo di questa intricata matassa di prestazioni che
sono dovute, ma che stentatamente si riscuotona,
difficilmente si pagano.

Volendo stare al concetto & cui la legge s’informa,
volendo stare anche un po’ rigidamente alla giusti-
zia, mi pare che 'articolo ministeriale, che ha avuto
Pappoggio della Commissione, possa meritare 'ap-
provazione della Camera.

Quindi io non sarei veramente disposto ad accet-

tare la larghezza che si propone con 'emendamento
dell’onorevole Parenzo.

PRESIDENTE. L’onorevole Parenzo ha facolta di
parlsre.

PARENZO. Certo per colpa mia, I’onorevele mini.
stro delle finanze, non ha inteso la questione come
io I’ho posta.

L’articolo contiene due disposizioni: una si rife-
risce alla decadenza dal contratto d’affrancazione e
dal benefizio di pagare in rate annuali la somma
dovata, e su cid io non ho da opporre alcuna diffi-
colta; 'onorevole relatore si & concordato con me
nel riconoscere che il mantenimento di questa prima
disposizione corrisponde alle norme del diritto co-
mune. Ma lo stesso articolo sancisce una seconda
penalitd per i debitori morosi disponendo che, an-
nullato il contratto d’affrancazione, si ritorni al ca-
none preesistente all’affrancazione, non gid per ri-
scuoterlo annualmente, ma per esigerne 'immediata
affrancazione, in ragione del 100 per 5. E questo
che io trovo enorme, che esce dal diritto comune,
che & lesivo degli interessi dei contribuenti; senza
che porti un giusto vantaggio alle finanze.

1l diritto comune cosi per le finanze che pel con-
tribuente, & precisamente cid che noi dobbiamo ri-
chiedere in questa disposizione di legge.

Io non vedo ragione per cui quando un proprie-
tario avesse gid pagato 5/6 dall'importo dell’affran-
cazione, pel solo fatto, spesso dipendente non dalla
sua volontd, ma dalla disgrazia di un afno calami-
toso, pel solo fatto, dico, che non sia in caso di pa-
gare la sesta rata, lo si debba costringere, non gia
a pagare immediatamente questa rata cogli interessi
¢ spesa nascenti dalla sua mancanza, ma a pagare
olire le 5 parti che ha gia pagato, tutto cio che cor-
risponde sl capitale del 100 per 5 del canone che si
vuol fare rivivere, come se non fosse stata pagata
alcuna rata. '

Capisco che in questo modo Perario avvantagge-
rehbe, ma avvantaggerebbe ingiustamente. Ma non
capisco come il signor ministro posss dire che, ac-
cettando il mio emendamento, si viene a far risor-
gere quel mondo di arretrati, per cui egli ha pre-
sentato la legge che discutiamo. Io non voglio che
si rispetti la mora, che si indugi la esazions delle
quote; io consento che se ¢'d mora nel pagamento,
il Demanio abbia il diritto d’esigere il suo credito
per intero, ma non ammetto che voglia esigere pitt
del suo credito. Badi, onorevole ministro delle fi-
nanze, che esigendo pitt del'suo credito liquidato dal-
Patto d’affrancaziore, si esporrd a fare ingiusta-
mente un danno gravissimo alle piccele proprietd, e
dovrd procedere ad uno spoglio dannoso alla fi-
nanza stessa, che potrd trovarsi proprietaria di
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quelle quote piccolissime d’immobili che gia in-
gombrano 'amministrazione demaniale in seguito
alle leggi sulle imposte.

Quanto poi alle parole dell’onorevole relatore, io
lo ringrdzio della benevola accoglienza che ha fatto
all’emendamento; onde io son certo che egli confer-
merd le mie ragioni e si troverd d’accordo piuttosto
con me che coll’onorevole ministro. Io non so anzi
come I'onorevole ministro possa valersi delle parole
del relatore in appoggio della sua tesi, quando in-
vece esse furono conformi all'opinione mia. Dopo
ci0, e dati questi schiarimenti, io confido che I’ono-
revole ministro delle finanze, riflettendovi sopra, od
avendo meglio inteso cio che io aveva male spie-
gato, vorra fare buona accoglienza al mio emenda-
mento, '

MINISTRO DELLE FINANZE. M’importa di chiarire un
punto essenziale. L’onorevole Parenzo dice che con
quest’articolo 7 si esce dal diritto comune, si fa una
disposizione eccezionale, draconiana. Egli, se mal
non ho compreso il suo pensiero, dice che secondo
il diritto comune cesserebbe il beneficio delle more
¢ niente altro, ma resterebbe in piedi il contratto
d’affrancamento fatto in base a questa legge. Ora &
cio che veramente io non credo. Questa & una legge
eccezionale, di favore, la quale si pud invocare dagli
affrancanti come un beneficio. Da cid discende na-
turale la conseguenza che se Paffrancante non adem-
pird a tutte le prescrizioni della legge, esso decade
dal beneficio, e rimane soggetto alla legge generale
degli affrancamenti. Mi pare che questa sia una
conseguenza naturale,

Non si tratta solamente di far perdere il benefi-
cio della mora, che & uno dei vantaggi di questa
legge, ma si tratta di fare qualche cosa di pid, ciod
di far decadere Vaffrancante inadempiente da tutto
il beneficio della legge, ed in ¢id mi pare non sia
nulla di straordinario, di eccessivo, di estremamente
fiscale. ’

Draltronde ritengo necessaria una sanzione effi-
cace, altrimenti 'i debitori di prestazioni saranno
facili nell'invocare il beneficio di questa legge, e sa~
ranno forse anche facili a non adempiere gli obbli-
ghi loro imposti, ed allora I'amministrazione finan-
ziaria si troverd pil che mai imbarazzata ; si tro-
vera legata da un contratto di affrancazione di fa-

vore, in confronto di un affrancante che non adempie *

poi alle disposizioni che questa medesima legge di
favore stabilisce.

Quindi & me pareva equo e naturale accogliere il
concetto che non adempiute le condizioni stabilite
dalla legge debba cessare intieramente il favore
della legge e si debba ritornare ad pristinum jus,
alla legislazione anteriore.

Detto cio, pregherei ancora l'onorevole Parenze
di ritirare il suo emendamento ; mi rimetto del re-

~ sto al senno della Camera.

Si tratta di una legge molto favorevole agli af-

" francanti; si tratta di una legge la quale & propo-

sta nello interesse della finanza; e bisogna fare

. in modo che non torni a suo danno.

Non é a dire che ci'sono delle circostanze straordi-

. narie in cui & impossibile, per disgrazia, pagare una
- rata; ma a questi casi straordinari soccorre anche
- la equitd amministrativa. Non & interdetto anche
' allamministrazione di dare una breve dilazione nei
: limiti della facoltd discrezionale del ministro dellg
 finanze. In speciali casi, cognita causa, si possono

accordare di temperamenti, ma bisogna che la legge

si presenti con una sanzione efficacein riguardo agli
affrancanti che vengono ad invocarne il benefizio.
Io spererei che I'onorevole Parenzo non voglia in-
sistere sull’emendamento, e, in ogni caso, mi au-
guro che la Camera terrd conto delle mie osserva-
zioni.

MINERVINL. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Parla sullo stesso argomento dell’o-
norevole Parenzo, o fa altre proposte?

MINERVINL Parlo nello stesso ordine d'ides.

Signori, noi siamo in questa Roma, la quale, seb«
bene avesse origine dall’accozzaglia di uomini tut-

~ t'altro che pregevoli, pure sappiamo che nel cicle
~ storico ebbe il vanto di progredire, e dai ladroni
- di Romolo, pervenne a fare dell'nomo il cittadino,

incarnando i principii del diritto sulla eterna legge
della giustizia.

I Romani furono quelli che stabilirono il diritta
come norma, cioé P'uguaglianza possibile innanzi
alla legge. Ora, coll’ammettere il patto commis~
sorie, la rappresaglia fiscale, abbandoneremo il
giure romano per ritornare ai tempi di Romolo?
Certamente no. Ora, che cosd ci ha in un contratto
bilaterale ? Colui che vende ha il dovere di garan-
tire la cosa venduta e di consegnarla; e il compra-
tore ha il debito di pagare il prezzo. Dice Ponore-

" vole ministro delle finanze che questa & legge di

favore. Niente affatto. F una legge comune, & una
legge di libertd. Ora, la libertd non & un favore,
8 un diritto. :

Quali sono le parti bilaterali di questo contratto ?.
Viens lo Stato che riceveva il canone e mi dice: per-
ché non posso esigere, fatemi il favore, affrancate,
e per indurre ad affrancare stabilisce un prezzo non

. di favore ma giusto, o meglio in rapporto colla con-
- dizione dei tempi in che viviamo; quindi non & vero

che & un favore. K lo Stato mosso dallo scopo di
fare quattrini. E questo ha ben ragione di farlo,
poiché i quattrini servono alle pubbliche spese,
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Dice: pagatemi il 75 per 5 ; e sta bene, guantunque
tale interesse sin gia molto alto, e ve lo diceva lo
stesso onorevole Sella. Diee poi: se non mi pagate
le rate a tempo, mi paghersts il 6 per cento dinte-
resse, ed & un interesse oltre il giusto, ma vis, si
passi, Vamministrazione non dovrebbe fare di que-
sti contratti, con codesti interessi. E pure andiamo
oltre senza oltre fermearei.

Se io non ho potuto pagarvi a tempo le rate, vo-
lete abbreviare le dilazioni, o sta bens e non altro.
Tutto cio che va al di 1a di questa cantels & una
enormezza, & quel patto lesivo che si chiamava
patto commissorio.

E noi, ai tempi nostri, con un Ministare di Sini-
stra, e che quindi ha con noi solidarietd di prineinii,
inaugureremo una legge che contenga il patto eom-
missorio, dickiarato nullo, immorale dal giure ro-
mano e da tutti i Codici che vennero da pni? Ma
non vedete, onorevole ministro, quanti interessi
spostati abbiamo da lamentare in questo lungo pe-
riodo di ben 19 anni di governo in Italia? Non ve-
dete che la proprietd & quasi divenuta un’ammini-
strazione & favore del fisco, il quale colle sole speso
di esazione rode il terzo dei tributi? Volete che
questa legge faccia il bene delle finanze, e ad un
tempo il bene dei cittadini? Ebhene contentatevi
di stare al diritto comune. Il diritto comune si ap-
poggia sul diritto vero, ed il diritto verc & la li-
bert. Allorché dungue vei che vendete aveie il vo-
stro prezzo, e durante la mora avete Pinteresse o
Iabbreviazione della dilazione, che cosa volete di
piit? Lo andare pitt oltre sarcbbe una cosa che ri-
pugna a tutti i prinecipii pit ovvii di giustizia. Io
spero quindi che la Camera vorrd far buen viso sle
Pemendamento proposto dall’onorevols mio collega
Parenzo.

INDELLY, relafore. A me sembra che bisogna in-
tendere un po’ piu esattamente il concetio giuridico
- di questo articolo per esaminare quindi in qual or-
dine d'idee & stato proposto 'emendamente dello-
norevole Parenzo.

L’onorevole Parenzo ha avato ragione; mi ha in-
terpretato meglio dell’onorevole ministro, da cui ho
avuto la sventura di non essere ben intesg.

- 11 diritto comune, a mio modo di vedere, & per
Ponorevole Parenzo, perché quando un contratto
rimane inadempiuto per parte di uno dei contraenti,
si ha dall’altro il diritio di scioglierlo, o di chiamare
la parte morosa all'adempimento. Non si pud pre-
tendere P'una cosa e l'altra; ed anzi le leggi civili
proclamano espresssmente questo principio, quando
trattano delle obbligazioni con clausole penali.

Che cosa avverrebbs nella ipotesi dell’articolo 7?

Si fa un affranco; colui che ha affrancato non

adempiz al pagamento dello rate. Il creditore, se-
condo le regole comuni, dovrebbe avere il diritto di
risclvere il contratto, vale a dire, di pretendere che
Paffranco sia come non avvenuto, restituendo neces-
sariamente quello che ha ricevuto di parte di prezzo,
ovvero di costringere all’adempimento del contratto,
abbreviando le dilazioni concesse al pagamento del
prezzo.

Ma, secondo P’articolo 7, v’ & un’altra cosa. Si co-
stringe il moroso all’adempimento del contratto, e si
abbreviano le dilazioni; e si fa di pilt. Il contratto
non & pill quello cha si & stipulato, e invece di pa-
gare 100, si pagherd 120, si pagherd 130. Ecco qual
3 propriamente la posizione giuridica che viene
ad essere fatta dallarticolo 7 al debitore moroeso.

A dir vero, sa io dovessi prendere a calcolo le
conseguenze pratiche di quest’articolo, non me ne
spaventerei nell’interesse di nessuno.

{’onorevole Minervini ha preso le cose un poco
pit dall’alto; ma qui proprio siamo in.un campd
dove ¢’& poco da spaziare nelle astrazioni. Qui si
tratta di ebbligare al psgamento qued tali morosi
pagatori, debitori di canoni e di censi, che co-
stituiscons uno dei guai dei bilanct delle smmini-
strazioni. Dico poi, dall’alira parte, all’onorevole
ministro delle finznze, che quando noi andremo pra-
ticamente a vedere se questa minsccia portetd a
delle conseguenze tali da rendere pin diligenti i de-
bitori a pagare, non tarderemo a convincerci che Ia
finanza vi guadagnerd ben poco; anzi non vi guada-
goerd vulla. Colui che non paga Vaffranco al 75,
tante meno lo pagherd al 100; e, praticamente,
questa penale, non la realizzeremo mai. Ad ogni
modo, siccome & una minaccia per colors i quali
PO8SONO poi, non per impotenza, ma per voldntd, per
cattiva intenzione abusare, & sempre utile che ne ri-
marga nella legza un ricordo. Jo, se Penore¥ole mi-
nistro e 'onorevole Parenzo lo consentono, pro-
porrei una via di mezzo, e farei cosa che mi sem-
brerebbe pil legale; lascorei, ciod, in questo caso
in facoltd del creditore, o di abbreviare semplice-
mente le dilazioni, in modo da esigere il resto do-
vuto dall’affrancante al 75, che sarebhe il concetto
dell’onorevole Parenzo ; ovvero di lasciare che i pa-
gamenti continuino a farsi nelle rate come furono
contrattate, ma ritenendosi I'affranco al cento per
cingue e non piu al 75.

In una parola, propongo la facoltd- di un’alterna-
tiva. Come il creditore ha diritto di costringere I’i-
nadempiente all’esecuzione del contratio, ovvero
allo scioglimento del medesimo, cosi io qui darei
alle amministrazioni dello Stato contemplate nel
progetto di legge la facolta, o di costringere pura-
mente e semplicomente il debitore moroso al paga-
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mente immediato della residuale somma dellaf-
franco al 75 per B, ovvero di lasciara cha le rate
scadano quando devono scaders, o affrenes s'in-
tenda fatto al 100 per 5. Coel non si esce dal diritto
comane. L'onorevole ministre & contentato per quel
certo rigore, di cui alcune volta In finanza e ls am-
ministrazioni dello Stato hanno bisogno ver eostrin-
gera questi debitori morosi. L'onorevols Parsnzo
poi sard certamente contento che non g1 cumuline
due concetti, i qush secondo il giure comaune, si
eliminano. E cosi prego entrambi che accettine que-
sto emendamento nel modo da ms proposts..

Ho consultato espressamente alcuni membri della
Commissione vicini 2 me, e vi aderiscono volentieri,
Saro cosi lieto di aver io portato il ramo d’slivo.

-MINISTRO DELLE FINANIE. o dichiaro di acceltare
il concetto test® esposto cosi bene dali’onorsvole
relatore della Commissione.

Io non credo che questo articolo 7 sia veramente

ingiusto, eome diceva 'onorevele Minervini. Non
voglio rimontare 8 a Romolo, nd ai fondatori di
- Roma, nd al diritto classico, perché mi pare che ¢io

non esca dalia questione. Tuttavia le parcle del-
Yonorevole [ndelli, col quale io sono sostanzialmente
d'accordo, mi convincono dellequity e delia ragio-
nevolezza di adoitare il temperamento che egli pro-
pone; quindi nen sono lontano dall’accettare Memen-
damento proposto dalla Commissione, al guals jo
spero verranno anche associarsi lonorevele Parcazo
o Ponorevole Minervini.”

PRESIDENTE. L’onorevole Parenzo bha facolth di
parlare.

PARENZO, Io veramente acoettersi il sotto-emonda-
mento della Commissione come un meno peggie, au
pis ‘aller, perchd, a3 mio avvigo, con €sso non risn-

treremmo troppo nel diritte comune, II diritto co-

mune porterebbe a quests conseguenze: la risolu-
zione del contratto per inadempimento dei patti
dellaffrancazione. Ora la riscluzione del contratto
che coss vus! dire? Ritornars a pagarei canoni
coms ersno priwa. Ma cio, si dice, lede gli inte-
ressi finanzisrl ed 1 fini propostisi da guesta legge.
Ebbene; & appunto per togliere questi canoni, che
io diceva: basta togliere all’affrancamento il bene-
fizio della mora rel pagamento dells annualita.

L’onorevole Indelli dice: lasciamo facoltd slla fi-
nanza sig di :ichiedere tutte in una volia le rate
non ancors seadute (sulla base perd del contratto di
affrancazione, ciod delle 15 annualita), sia di richie-
dere dal contribuente le somme che egli ancora
deve pagare, valutate perd non pil in base alle 15
annualitd, ma in ragione del 100 per 5.

INDRLLE, relatore. Senza caducitd.

PARENEO. Senzs caducits e negli anni in cui ancora
doveva durare la rateazione.

Io perd precentn all’onorevole relatore un sem-
plics dubbio, che spero egli potrd chiarire. Sela
mora succeda nell’ultimo anno, dovrd pagare non
solo Vultims snnualitd, ma ancora tutta quanta la
differerza dalle 15 alle 20 annualitd, ciod altre 5
annualitd di canone saveumulate, oltre alla gests
rata del prezzo Qaffrsncazione?

PRESIDENTE. Onorevole Paranzo, a ma sombra che
poiché la Commissione non ha ancora formulate il
810 pensiero...

PARENIO. Se desidars rinviarla..,

PRESIDENTE. Sembra a me che Ia Gﬁmmsgm%
proponga appuntoe di rinviare.

INDELLL, relatore. Chiedo &i parlara.

PRESIDENTE, Parli.

INDELL), velafore. Boeo, Ponoravole Parenzo enun-
cia una ipotesi, la quale non pud verificarsi ; pevchd
quando un debitore s rate deve solo l'ultima rata,
non o'é pilt gue @t‘one di abbreviare 1o dilazioni, e
quindi non ri verificherebbs pidt il casn,

PARENED. Con Ia logge no.

INDBLLL, welotore. Scusi, e guindi si rientrs allora
nelia legge comune. Ora jo prego I'enorévole presi-
dents a passare innanzi e lasciare che la Commis-
sisne.,

PRESIBENTE. B quello ohe stava dicendo io. Dun-
que Iz Commissionz si riserba di riferive sullordi-
colo 7, o1 intante pazssremo all’articolo 8.

. Art. 8,

Gl atti di affrancamente per prestazioni inferiori
aile annus lire 100 saranne stipulati innanzi al rice-
vitore del registro e demanio, o segretarioc din.
endenza di finanza, dnstmaﬁ: norma del regola-
mento, con esenzione dei diritti di segrateria per la
stipulszions, in presenza di due testimoni ed inter-
venendo Vispettore o altro funzionaris dal demanio,
come rappresentante dell’ents creditore.

11 contratto aved forza di titolo sutestico ai sensi
dﬂll’amw,ﬁ 11 della lsgge 22 aprile 1869, n° 5026,
ed avia forza esccutiva mercé il visto del pretore
del mandamente, ove avviene 14 stipulazione,

Per ls spediziona delle ¢copis e perla«
zione degll originali sard provveduto ccl regolu=
mento.

MINERVINI. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE, Ha facoltd di parlare I'onorevole Mi-
nervini, '

MINERVINL. o credo che nell'intendinento di age-
volare, e di manteners galdi i principii, se la Com-
missione ed il ministro hanno detto che per le
annue Jlire 100 si pud procedere a questo modo per
farsi economicsments il contratto, e poichd in ogni

3
) l‘Jl GL‘VT‘Ii-
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contratto di questo genere vi & poco da discutere,
perché sieno 100 o sieno 1000 & lo stesso; la pre-
stazione & sempre liquidabile, dunque pagherete il
15 per 5 qualunque sia la cifra della prestazione o
canone che sia; ora questo lo pud fare sempre l'in-
dividuo indicato nell’articolo, e di conseguente pud
togliersi la limitazione sino a 100 lire.

Quindi io proporrei di sopprimere tale limitazione
di 100, e far si che queste contrattazioni vengano e-
seguite con questo mezzo di agevolazione. Che cosa
vimpensierisce ? Nulla lo dovrebbe. Non interesse
delle finanze, poiché voi avete negli articoli seguenti
stabilito delle esenzioni e mitigazioni di tassa ad
valorem. Cid & sempre rimasto incolume. Quindi
voi non farete che agevolare, perché quando il ri-
cevitore del luogo fa il contratto si riduce a vedere
qual’é il titolo, qual’é la prestazione ed a fare un
calcolo del 15 su 5. B una cosa che si pud fare per
qualunque valore. Io quindi pregherei tanto 'ono-
revole Commissione, quanto I’onorevole ministro di
sopprimere questa limitazione del cento e dire:
contrafti si possono fare tutti allo stesso modo.

Quanto poi al modo di fare i contratti voi lo a-
vete stabilito m guesto articolo, e rimane inco~
lume. .

Ma perché voler fare una spesa maggiore? Che
sia 100, 500, 1000; se le cose sono le stesse, ogni
ricevitore le pud fare, ogni vostro dipendente puo
vedere il titolo, fare la calcolazione e stipulare.
Quindi credo che quest’agevolazione la possiate
fare: giova Destenderls e non vi nuoce.

Le spese fiscali sono state distribuite in ordine ai
valori e cio rimane.

A questo si riduce la mia preghiera; e staro a-
spettando le osservazioni dell’onorevole ministro e
dell’onorevole Commissione in proposito.

MINISTRO DELLE FINANZE. La proposta dell’onore-
vole Minervini non ha per se medesima una grande
importanza. Nell’articolo 8 & detto in modo precet-
tivo: « Gli atti di affrancamento per prestazioni in-
feriori alle annue lire cento saranno stipulati in-
nanzi al ricevitore del regisiro; » e questo perché
si tratta di contratti di piccolissima importanza
i quali si fanno in 1uogh1 dove non v'@ intendenza
di finanza, dove non & un’autorita finanziaria supe-
riore; ma cio non toglie che anche per altri con-
tratti d’affrancamento, per somme superiori alle
100 lire, non possa il ministro delle finanze e I'in-
tendente di finanza delegare il ricevitore del registro
a stipulare il contratto...

MINERVINIL, Allora siamo d’accordo.

MINISTRO DELLE FINANZE... Dimodoché & obbliga-
torio pel ricevitore del registro, quando non vi sia
autorita superiore, di stipulare; quando v’é auto-

rita supsriore & essa stessa che stipula o delega
il ricevitore.

Percio, diceva, non mi pare che la proposta del-
Ponorevole Minervini abbia molta importanza.

MINRRVINL. Dopo queste osservazioni, non ha ra-
gione di essere la mia proposta, essendo l'onore-
vole ministro nello stesso ordine d’idee sul fatto
concreto della operazione.

PRESIDENTE, Per conseguenza, se nessun altro
chiede di parlare, verremo ai voti. Pongo ai voti
Particolo 8, di cui ho dato lettura.

(E approvato.)

(Sono approvati senza discussione gli articoli se=
guenti:)

Art. 9.

Saranno esenti dalle tasse di bollo, di registro e
d’ipoteca gli atti e le formalita relative all’affranca-
zione delle annue prestazioni non superiori alle lire
100, e per le trascrizioni e iserizioni e cancellazioni
di ipofeca il conservatore non avra diritto ad alcun
emolumento.

Per le affrancazioni di annue prestazioni supe-
riori alle lire 100 la tassa di registro & ridotta a
quella fissa di una lira, e non sara percepita né tassa
di bollo o ipoteca, né emolumento per le iscrizioni
ipotecarie che occorressero.

I privilegi di tasse e la esenzione di emolumenti e
diritti di segreterja, di cui nel presente articolo, si
godranno solo pe’ contratti stipulati entro tre anni
dalla pubblicazione della presente legge.

Art, 10.

Le prestazioni, di cui nel primo articolo, che non
garanno affrancate con le norme sopra indicate entro
tre anni dalla pubblicazione della presente legge, po-
tranno essere cedute od alienate a favore dei privati,
esclusi gli Enti morali,

Art. 11,

Le cessioni e vendite saranno fatte mediante pub-
blici incanti a base di lire 75 per ogni 5 lire di ren~
dita, pagabili entro 30 giorni dalla data del decreto
che approva I'atto di deliberamento.

Nel primo incanto ogni singola partita costituird
un lotto.

Rimanendo deserta la prima prova, potranno
riunirsi piit partite a comporre un lotto; e la base
di asta per un secondo incanto potra ridursi di un
decimo ed anche di due decimi del prezzo del primo
incanto.

Qualora il secondo incanto rimanesse deserto si
procedera al terzo, senza variare la composizione -
del lotto, ma ad una base inferiore nei limiti di tre
decimi a quattro decimi del prezzo, & giudizio del-
Vufficio incaricato della vendita.

Se neppure al terzo incanto sard avvenuto il de-
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liberamento si potrd procedere alla vendita per
trattativa privata.

L’aggiudicazione avvenuta al maggiore offerente
in uno degli incanti sard definitiva.

Art. 12.

Rispetto ai luoghi, alle forme degli incanti ed alla
approvazione dei confratti saranno osservate, in
quanto giano applicabili, le norme prescritte dalla
legge 21 agosto 1862, n° 793,

Art. 13. :

Con regolamento approvato con regio decreto sa-
ranno stabilite le norme da osservarsi per la esecu-
zione della presente legge.

Art. 14.

T derogato a tutte le leggi anteriori per cid che .

potesse essere contrario alle disposizioni della pre-
sente.

La Giunta riferira sull’articolo sospeso.

INDELLIL, relatore. Domani o questa sera ?

PRESIDENTR, Nella prossima seduta di lunedi.

MINISTRO DELLE FINANZE. Seguirebbe vell’'ordine del
giorno il progetto di legge: Annullamento delle ob-
bligazioni dell’Asse ecclesiastico.

Ora, siccome io da due giorni sono tornato al
Ministero delle finanze ed ho trovato preparato uno
studio del mio predecessore, peril nuovo progetto di
legge, cosi io ho bisogno di vedere e di esaminsre
quale sia il concetto del nuovo indirizzo che egli
intendeva di seguire. Percio non sareiin grado oggi
di assumere la discussione del progetto dilegge e
pregherei la Camera di rimandarla.

PRESIDENTE. L’onorevole ministro delle finanze
prega la Camera di voler differire la discussione
del disegno di legge che portava il numero 7 nel-
Pordine del giorno d’oggi. ,

Verremo allora al numero succdssivo.

MINISTRO DBLLE FINANIE. Fard anche preghiera
alla Camera di voler porre all’ordine del giorno il
progetto di legge sul patrocinio gratuito e 'altro
sulle concessioni governative, de’ quali sono gia
pronte e distribuite le relazioni, essendo progetti
di una certa urgenza e di interesse finanziario ur-
gente,

PRESIDENTE. L'onorevole ministro prega d’inscri-
vere nell’ ordine del giorno anzitutto il disegno di
legge sul patrocinio gratuito e quello sulle conces-
‘sioni governative; disegni questi, le cui relazioni
furono gia distribuite nello scorso estate. Ora, avendo
la Camera gia deliberato che lunedi si cominci la
discussione dei bilanci dei Ministeri di grazia e giu-
stizia, e di agricoltura e commercio, cosi io credo che
la domanda dell’onorevole ministro delle finanze si
intenda in questo senso che, dopo digcussi i bilanci
di agricoltura e commercio e di grazia e giustizia,

si inscrivano i due disegni di legge a cui accennava,
testd. Se non sorgono obbiezioni si intenderd cosi
stabilito.

SELLA. Non si delibera sull’articolo sospeso ?

PRESIDENTE, Questo lo avrei detto dopo.

Dunque, in complesso mettero all’ordine del
giorno di lunedi: :

1° Svolgimento delle proposte dell’ onorevole
Englen,

*2° Terminare la legge che & stata discussa.

3* Votazione per la rielezione di due vice-presi-
denti, di un questore, di tre membri per la Com-
missione del bilancio e di un membro per Ia Com-
missione d’inchiesta per le ferrovie nazionali, e vo-
tazione a scrutinio segreto delle tre leggi che gii si
sono discusse, poi discussione del bilancic di grazia
o giustizia e di quello di agricoltura, e in seguito le
altre leggi.

Voci. Si! si!

PRESIDENTE. Se non vi sono osservazioni s’inten-
dera approvato quest’ordine del giorno.

(& approvato.)

Ora passiamo alla discussione del n® 8 dell’ordine
del giorno, ossia: Trasferimento della sede del man-
damento di Torreorsaia in Roccagloriosa.

Si da lettura del disegno di legge.

« Articolo unico. La sede della pretura di Tor-
reorsaia & trasferita in Roccagloriosa, e il manda-
mento assumerd la denominazions di quest’ultimo
comune. »

Dichiaro aperta la discussione generale.

(Vari deputati si trovano nellemiciclo.)

Onorevoli deputati, li prego di prendere i loro
posti; non & ancora sciolta la seduta.

BONGHI, Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

BONGHI. Io vorrei pregare la Commissione di so-
spendere anche la discussione di questo disegno di
legge o di rinviarla ad ulteriori studi.

Jo non entro in questa questione, se non per
avere ricevuto un dispaccio, il quale & cosi con-
cepito :

« In nome giustizia, moralita, verita, preghiamo
difenderci, affinchd resti Torreorsaia sede manda-
mentale.

« Municipio Torreorsaia Castel Ruggiero. »

Davvero 10 non aveva notizia che questo disegno
di legge fosse neanche all'ordine del giorno dells
Camera. Mi sono dovanto adunque domandare se vi
fosse qualche giustizia in questo reclamo che si fa-
ceva all'improvviso da un comune, del quale, debbo
confessarlo, sentiva per la prima volta il noms!
(Interruzione a bassa voce o sinistra) Davvero, io
dico le cose schiette schiette. E, dopo letta la rela~
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ziong, & me. pare che gli argomenti che poris la
Commissione non siano sufficienti, Non mi sembra
che i sia studiato abbastanza.

CAVALLETTO. (Della Commissione) Chiedo di par-
- lare.

BOXNGBI. Da quello chs appare dalla relaziene
stessa, -nelle condizioni presenti delle cose, veggo
che Torreorsaia 6 un comune al quale la provineia
e lo Stato devono molto, perchd lo hanne lasciato
senza strade, senza bonificamento delle terre che,lo
circondano ed in molto cattive condizioni. E poichd
la proviucia e lo Stato non hanno fatto il debito
loro verso Torrecrssia, ne risulta cha debbano
ancora farle un danno, togllendele la sede del
mandamento che forse & lultima sus speranza di
yisorgere?

Domando poi se questa Roecagloriosa, che si sur-
roga come sede del mandamento a Torreorsaia &
un comune di tanto maggiore importanza di Tor-
reorsaia. Ho visto nel dizionario dei comuni che
ha 80 abitanti di pit di Torreorsaia. Dunque se la
sede del mandamento & tolta da un comune piccolo,
é trasferita in un comune egualmente piccolo.

Per ultimo dice la Commissione che questo trag-
ferimento della sede del mandamento da Torreor-
saia a Roccagloriosa & ung cosa di gia studiata, e
voluta dalle autorita dells provincia.

Mz non cita, se non isbaglio, altro che un parere
provinciale del 1863.

Non converrebbe che oggi questo consiglio pro-
vinciale fosse interrogato di nuovo per veders se,
tanti anni dopo, & dello stesso parere ?

Ho pure considerato la topografia riguardo alla
quale non ci si danno precise indicazioni. Or bene,
Roccagloriosa e Torreorsaia si trovano, su per gif,
‘amendue all'estremitd del mandamento del quale &
parola. Se Roccagloriosa ed il comune di Celle
chiedono che la sede del mandamento sia trasferita
da Torrecrsaia a Roccagloriosa, Torreorsaia e Ca-
stelruggeri chiedono invece che resti 2 Torreorsaia.

La Commigsione schiettamente dice nella sua re-
lazione che sono due comumni, Roccagloriosa e
Celle, che vogliono 1a sede del maudamento & Roc-
cagloriosa; e che sono due comuni, Torreorsaia e
Castelruggeri, che la domandano. in Torrecrsaia.
Ora in una simile condizions di cose vi paregli cosi
necessario di risolvers il problema senza interro-
gare di nuovo Pantoritd provinciale?

Il problema & da molfi anni sospeso, e mi pare
che potrebbe stare sospeso per qualche anno ancora,
¢ ¢ino a che saremo ben certi che un vero interesse
pubblico e di prima necessitd richieda una disposi-
zione che reca danno grave a un comune per quanto
piccolo esso sia.

La mutazione &i circesorizione, anche di un man-
damento, & cosa di grande interesse per guel man-
damento stesso. Quando voi, ques*a sera, votaste la
lﬂgge, ed il telegrafo annunziasse ai comuni inte-

ressati che essa & stata approvata, avverrebbe che
a Rcccagloriosa s’illuminerebkero le case, mentre a
Torreorsaia si plangsrebbe; gli animi sl esacerbe-
rebbero da una parte e dall’sltra, come se fosse
stato leso un antico diritto, dappoiché & molto piit
dolorcsoe il perdere, che piacevole P'acquistare.

Pertanto io pregherei Ia Commissione di volere
rinviare ad un’altra tornata la discussione di questo
disegno di legge, affinchd i comuni che da tale tra-
sterimento si credono danneggiati, possano far sen-
tire le loro ragioni alla Camera.

Le osservazioni che ho esposto non le ho tratte
che dalla’ relazione della Commissione, che & favo-
revole all’approvazione del disegno di legge. Mi
pare quindi che delle buons ragioni ve ne dsbbano
essere, e assai pilt di quelle che io possa aver desunto
da una relazione che & contraria alla tesi da me
gostenuts. Inoltre, non essendovi nulla d’urgente in
simile questione, io credo che si potrebbs ritardarne
la discussione. Ad ogni modo ho ritenuto mio do-
vere pariare in favore d’interessi che si credono lesi,
non solo, ma che si credono non abbastanza sfu-
diati per essere offesi.

PRESIDENTE. L’onorevole Cavalletto ha facoltad di
parlars,

CAVALLETTO. L’onorevole Bonghi senza entrare
nel merito della questione svrebbe potuto proporre
Paggiornamento di questo progetto di legge per la
considerazione che i due ministri che souo respon-
sabili in tale argomento, cioé il ministro di grazia
e giustizia che propose la legge eil ministro dell’in-
terno che pur dovrebbe interloguire in questa que-
stione, sono asgenti. Tale ragione poteva egli
addurre senza entrare nel merito della questione e
senza tacciare anticipatamente la Commissione di
non avere studiata la questaone che poi non é gra-
vigsima. (Xlaritd)

Se I'onorevole Bonghi studierd meglio sulle carte
topografiche I'ubicazione di questo mandamento, so
esaminerd bene in quali versanti si trovano i due
comuni in gquestione, vedrd che la proposta della
Commissione & studiata, & ragicnevole. Tuttavia,
svuto riguardo, ripeto, alla mancanza dei due minj«
sted, che in questa questione sono responsabili, e
che dovrebbero direla loro parols, io mi assccio
alla mozione dell’aggiornamento futta dall’onore-
vole Bonghi. _ :

PRESIDENTE. Il quale mi pare che avesse anche
un altro scopo ; che winterroghing nuovamente le
autoritd provinciali,
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Voci. No! no!

BONGHI, To mi associo alla proposta dell’onorevole
Cavalletto, e non rispondo affaito agli appunti da
lui fattimi.

Io non aveva badato se v’erano, o no, i due mi-
nistri, Sono cosi poco abituato a guardare al banco
dei ministri, che non mi avvedo della loro presenza
o della loro assenza. (Ilaritd)

(Entra nell Aula il ministro dell interno.)

PRESIDENTE. Ora veramente, essendo presente I’o- '

norevole ministro dell’interno, la sospensiva per
questa sola ragione non avrebbe pii motivo di
essers.

L’onorevole De Dominicis ha facoltd di parlare.

DE DOMINICIS. L’onorevole Bonghi, facendo seguito
a quello che Vonorevole nostro signor Presidente
diceva, hia esaurito tutta la questione, ha detto quanto
poteva dire nel proposito, e pare che l'avesse stu-
diata molto la relazione della Commissione, ma a suo
modo, perchd I'ha studiata precisamente dal punto
di vista del dispaccio telegrafico che dice di aver ri-
cevuto poco fa, (Llarita)

" Egli ha addotto delle ragioni che ioc non posso
per nulla apprezzare. Nella relaziene sono valutate
tutte le ragioni che stanno in contrario. Eppoi, come
relatore, ho I’obbligo di dire alla Camera che la re-
lazione non & basata su nessun dato particolare,
Anzi osservo che non si & tenuto conto né delle pro-
teste delle persone, né dei municipi, né delle ragioni
particolari addotte pro e confro, ma bensi si & tenuto
- conto di tutti i dati ufficiali cha trovavansi al Mini-
stero di grazia e giustizia, e dei quali il ministro
guardasigilli d’allora, onorevole Taiani, mi permise
di prendere cogrizione. Questi documenti seno o
rapporti del prefetto, o del sotto-prefetto del circon-
dario, o del procuratore del Re, o del procuratore
‘generale ; sono pareri unanimi del Consiglio provin-
ciale, decisioni del Consiglio di Stato, ripetute e re-
plicate.

Tali sono stati i dati che hanno spinto me & sot-
tomettere alla Commissione quella relazione, che
la Commissione con tanta benevolenza unanime-
mente acceito.

Queste cose, o signori, io doveva dire nell’inte-
resse del disegno di legge totalmente d’iniziativa mi-
nisteriale, 'iniziativa del guardasigilli, e non di-
segno d’iniziativa parlamentare, affincné i dubbi che
agitavano l’onorevole Bonghi fossero dileguati, e
la Camera non restasse gotto 'impressione di una
idea, sotto cui non vorrei rimanesse. (Bravo!)

PRESIDENTE. Onorevole Bonghi, persiste nella sua
sospgusiva ?

BOXGHI. Ko,

CAVALLETTO. (Della Commissione) Esgendo adesso
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presente il ministro dell'interno (Ilarita) potrebbe
dirci lui il suo parere.

DEPRRTIS, ministro dell’interno. Chiedo di parlare.

PRESIDRNTE. Parli pure.

HINISTRO DELL’INTERNO. Onorevole Cavalletto, que-
sto disegno di legge & stato presentato dal guarda-
sigilli ed & di competenza del ministro di grazia e
giustizia e non del ministro dell’interno. Il ministro
dell’interno ha poco a vedervi.

CAVALLETTO. Qualche cosa. (Ilarita)

MINISTRO DELL'INTERNO. Ora il ministro guarda-
sigilli, come la Camera sa, & indisposto. Io spero
che questa sua indisposizione sia brevissima, e che
egli verra qui, se la Camera lo desidera, a difender
Popera del suo antecessors; io non voglio comin-
ciare con un cattivo esempio, mettendo le mani e
il piede nel campo altrui.

CAVALLETTO. (Della Commissione) Chiedo di par-
lare.

PRESIDENTE. Parli.

CAVALLETTO. (Della Commissione) La questione,
secondo il mio giudizio, & semplicissima. Qui si
tratta di quattro comuni i qusli, in complesso, for-
mano una popolazione di 4000 abitanti..

PRESIDENTE. Ma, onorevole Cavalletto, non en-
triamo nella questione. Dal momento che il mini-
stro dell'interno demanda che la Camera voglia
agpettare la presenza del guardasigilli, cui riguarda
questo disegno di legge, mi pare che sia una que-
stione pregiudiziale cui bisogna consentire... (Ru-
mori) .

Una voce. Interroghi la Camera.

MINISTRO DELL'INTERNO.- Se la Camera lo crede...

PRESIDENTE. A me sembra che la Camera intenda
di acconsentire nella domanda fatta dal ministro del-
I'interno. Quando il Governo dice egser suo desiderio
che un altro rappresentante del Governo assista
alla discussione, mi pare...

€APO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CAPO. Sembrami che il ministro dell’interno abbia
detto di non aver nulla a vederei, ma non di aspet-
tare il ministro di grazia e giustizia. Io capisco che
aspettare il ministro di grazia a giustizia sarebbe
necessario se vi fosse disparere fra il Ministero e la
Commissione ; ma una volta che la Commissione
propone e il Ministero accetta, io non vede la ra-
gione per la quale dovremmo aspettare il ministro
guardasigilli.

PRRSIDANTE. Onorevole Capo, per una ragione
semplicissima; perché, anche quando ci sia il co-
mune consenso, quando le leggi si discutono, con-
viene che vi sia una Camers, una Commissione e il
Governo. Quando il Governo dice: « Io non ho un



Atty Parlamentars

— 8758 —

Camera dei Deputats

SESSIONE DEL 1878-79 — DISCUSSIONI — TORNATA DEL 29 NOVEMBRE 1879

rappresentante in questa discussione » noi non pos-
siamo discutere il disegno di legge.

Ecco, onorevole Capo, quale & la ragione,

CAPO. Or bene, aspettiamolo pure questo mi-
nistro.

PRESIDENTE. Cosi rimanderemo la discussione ad
un’altrs tornata. Ed, allora, lunedi alle 2 seduta
pubblica.

La seduta & levata alle 6.

Ordine del giorno per la tornata di luneds :

1° Svolgimento della proposta di legge del depu-
tato Englen per la cessione ai comuni dei dazi go-
vernativi di consumo;

2° Seguito delia discussione del progetto di legze
per laffrancomento dei canoni enfitentici, livelli,
censi ed altre simili prestazioni dovute allo Stato;

3° Nomina di due vice-presidenti e di un guestore
della Camera ; di tre commissari del bilancio ; di un
commissario della inchiesta sopra le ferrovie del
Tegno; .

4° Votazione a scrutinio segreto sopra i progetti
di legge: ,

Contratti di permuta di beni demaniali con altri
dei comuni di Forli e Patti;

Convalidazione di un decreto relativo alle tare
doganali ;
5° Discussione degli stati di prima previsione pel
1880:
del Ministero di Agricoltura e Commerecio;
del Ministero di Grazia e Giustizia.

Discussione dei progetti di legge:

6° Disposizioni speciali sul patrocinio gratuito ;

7° Modificazioni della legge relativa alle conces-
sioni governative;

8° Annullamento delle obbligazioni dell’Asse ec-
clesiastico;

9° Trasferimento della sede del mandamento di
Torreorsais in Roccagloriosa;

10. Disposizioni relative agli impiegati dei ces-
sati Consigli degli Ospizi nelle Provincie meridio-
nali;

11. Aggregazione del comune di Pareto al man-
damento di Spigno-Menferrato (229);

12. Perequazione dell'imposta fondiaria nel com-
partimento modenese;

13. Riordinamento della privativa del Lotto.

Prof. Avv. LUiGI Ravant
Capo dell’ ufficio di revisione.




