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CCXIL

2* TORNATA DI GIOVEDI 23 GIUGKO 1881

PRESIDENZA DEL PRESIDENTE FARINL

SOMMARIO. I deputati Marolda Petilli e Efaurigi dichiarano quali sarebbero stati i loro voli se fossero
ieri stats presenti— Il presidente legge un telegrasmma del deputato Trinchera il quale dichiara esso pure
quale sarebbe stato il suo voto. = Il deputato Serena chiede sia dichiarata durgensa lo petizione in-
scritta al n° 2646, = Sull’ordine del giorno parlano il deputato Finzi, b ministro dell’inierno, il mi~
nistro della guerra ed il deputato Cavalletio. = Il deputato Pasquali presenia la relazione sul disegno
di legge pel nuovo Codice di commercio. — Il deputato Napodano svolge una sua domanda &interro-
gazione riguardante le economie mei corpi dell'esercito — Risposta del ministro della guerra — 11 de-
putato Napodano prende atfo delle dichiavazioni del ministro. == Seguitasi la discussione 2l disegno
di legge: Riforma della legge elettorale politica — 1l deputato Morana svolge alcuni suoi emendamenti
— QOsservaziont del mintstro dell'interno — Replica del deputato Morana — I depulati Fagio I. e
Pierantoni svolgono emendamenti all’articolo 85 — I1 deputato Crispi ritira © suoi emendamenti — II
deputato Leardi propone un articolo aggiuntivo — Il deputato Pianciani svolge un ordine del giorno
— Per fatto personale parlano i deputati Leardi ¢ Di San Donato — Il deputalo Salaris combatte
Dordine del giorno del deputato Pianciani — Il deputato Fortunato domanda al ministro cellinterio
alcune spiegazioni riguardo alle parole di ess0 ministro pronunciate nel discorso del 5 maggio —
Risposta del ministro dellinterno — Si approva Uordine del giorno del deputato Pianciani — Ozsor-
vazioni sullo stesso argomento dei deputali Pierantoni, Chiaves, Ferrari' L., Trompeo, Vare, Crispi,
e del minislro di grazia e giustizia — Il deputato Bortolucci svolge un suo emendamento all’articolo 89
— Osseyvaziont in proposito dei deputati Parpaglia, Cavalletto, De Vitt, Canceliieri, Alli-Maccarani,
Nanni e Villa, della Commissione.

La seduta comincia alle ore 2 15 pomeridiane.

11 segretario Capponi legge il processo verbale
della tornata pomeridiana di ieri. '

MAROLDA-PETILLL. Domeando di parlare sul pro-
cesso verhale, '

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare.

MAROLBA-PETILLL Affstto da cronaca malatia,
come & noto ai miei amici, dovetti ieri allontanarmi
dall’Aula. Dichiaro pertanto che se fossi stato pre-
sente, avrei votato pel si sull’ordine del giorno puro
e semplice e pel no sulla proposta sospensiva del-
Ponorevole Ercole.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare Ponorevole Mau-
rigi sul processo verbale.

MAURIGI. Quantunque sia una dichiarazione quasi |

superilua, avendo preso parte alla prima votazione

858

nominale, ed essendo del resto note le mie opinioni
alla Camera, pure dichiaro che se fossi stato pre-
sente alla seconds chiama, avrei votato contro la
proposta dell’onorevole Ercole.

FiNIL. Domando di parlare.

PRESIDERTR. Su che cosa?

FIVII. SulPordine della discussicne.

PRESIDERTE. Parlerd pit tardi. Ora si tratta del-
I'approvazione del processo verbale.

L’onorevole Trinchera telegrafa che, se si fosse
trovato presente, avrebbe ieri votato contro la pro~
posta sospensiva dell’onorevole Ercole.

Tenendo conto di queste dichiarazioni degli ono-
revoli Marolda-Petilli, Maurigi e Trinchera, s'inten-
dera approvato il processo verbale.

(& approvato.)
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COXGEDL

PRESIDENTE. Chiedono congedi, per motivi di fa-
miglis, gli onorevoli Romarin-Tacur di giorni otto,
Gorla di giorni venti, Ferrati di venti, Antonibon di
otto, Secondi di giorni quindici. Per motivi di sa-
lute, Pcnorevole Pericoli di giorni trenta.

Se non vi sono obbiezioni, questi congedi s’inten-
deranno accerdati.

(Sono accordati.)

PETIZIONL

PRESIDENTE. Si da lettura del sunto delle petizioni.

CAPPOXNI, segretario, legge :

2646. Alcuni cittadini di Putignano, provincia di
Bari, si rivolgono alla Camera per ottenere chiari-
menti intorno all’interpretazione dell’articolo 51
della legge 19 luglio 1880, concernente la tassa
sulle macchie per tordi.

2647. 11 presidente della Camera di commercio di
Terra di Lavoro e Benevento, trasmette, in nome di
quel consesso, alcune osservazioni, dirette ad otte-
nere che nella revisione del trattato di commercio
colla Francia, vengano adottati provvedimenti per
garantire le industrie nostrane della ceramica e del-
Yarte vetraria.

SEREXNA. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. L’onorevole Serena ha facolta di par-
lare sul sunto delle petizioni.

SERENA. Colla petizione segnata al numero 2646
molti cittadini di Putignano, provincia di Bari, si
rivolgono alla Camera per ottenere una pilt giusta
interpretazione deli’articolo 51 della legge 19 luglio
1880, concernente la tassa sulle macchie per tordi.

Io prego la Camera di volerla dichiarare d’ur-
genza; e la prego altresi di voler trasmettere que-
sta petizione alla Commissione incaricata dell’esame
del disegno di legge sulla caccia.

(I dichiarata d'urgenza.)

PRESIDENTE. Questa petizione fard il corso pre-
scritto dal regolamento.

PROPOSTA DEL DEPUTATO FINZI SULL’ORDINE DEL GIORNO.

PRESIDENTE. L’onorevole Finzi ha facolta di par-
lare sullordine del giorno.

FiNI1. La Camera 6 in sul punto di recare ﬁnal-

_ mente & termine, nelle sedute del mattino la discus-

sione del disegno di legge sulla deviazione delle
acque. A questa discussione dovrebbe succedere im-
mediatamente quella sul disegno di legge concer-
nente la posizione di servizio sussidiario degli uffi-
ciali dell’esercito. Ora essendo presente I’onorsvole
ministro della guerra, creds epportuno di fare uia
proposta relativaments 2 questo disegno di legge,
ed & che, a mio avviso, esso dovrebbs essers pos-
posto a molti altri che presentano una maggiore
urgenza,

Non dobbiamo farci illusioni, signori. C'ineslza
Pora del tempo e la poca amena stagione. Inoltre
non & da fare affidamento che un disegno di legge,
il guale dovra urtare contro diritti acquisiti, contro
principl gia ammessi nella nostra legislazione, ab-
bia a passare cosi agevolmente: & a prevedersi
quindi che quel disegno di legge importerd una
lunga discussione, specialmente per considerazioni
che derivano dalle circostanze del momento. Molti
potranno chiedere se mette conto in questo mo-
mento perturbare gli ordinamenti esistenti, per sod-
disfare ad esigenze che forse verranno in seguito
dimostrate soverchie. In fine credo che la Camera
debba sopratutto occuparsi della discussione dei
bilanci, perchd questa discussione vuol essere esau-
rita prima che la Camera sospenda le sue sedufe.

Da ¢id mi pare risulti evidents la convenienza di
posporre la discussione della proposta di legge sulla
posizione di servizio sussidiario, ad altre di mag-
giore urgenza.

Se troverd opposizione, proporrd io stesso argo-
menti migliori, Ma intanto chiedo al ruinistro della
guerra se egli trova conveniente, come io propongo,
che questa posposizione sia accolta; e, in questo
caso, domanderei alla Camera di accettare la pro-
posta mia, che spero non incontrerd dissenso da
parte del ministro della guerra. Bene inteso che,
nel fare questa proposta,io nonintendo di posporre
parimenti la terza legge che & inscritta all’ordine del
giorno, che & quella delle moditicaziont agli articoli
8 e 9 della legge sull’'ordinamento dell’esercito;
perché questa pud essere un complemento, non
ung versa alterazione dell’ordinamento medesimo ;o
come tale, io spero che il disegno di legge potra
essere discusso e votato molto agevolmente. Noxn ho

‘altro a dire. -

PRESIDENTE. Onorevole m1mstro della guerra, ac-
cetta la proposta dell’onorevole Finzi ?

DEPRRTIS, presidente del Conszg’w. Domando di
parlare.

PRESIDENTE. L’onorevole presidente del Consiglio
ha facolta di pariare. :

PRESIDENTE DEL GONSIGLIO. Guesta legge & stata

richiesta molte volte e da molto tempo: permetta
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la Camera che io le ricordi le discussioni e le vive
istanze che a proposito di questa legge furono fatte
ripetutamente. Ora, presentata la legge, fu dichia-
rata di urgenza per deliberazione della Camera e fu
posta all’ordine del giorno delle sedute del mattino
subito dopo la legge sulla derivazione delle acque
pubbliche. Perchd si vorrebbe mutare questa de-
liberazione? io prego la Camera di non mutarla.
Abbiamo molti lavori dinnanzi a noi ; la legge elet-
torale incominciata e che no» potra finire se non
con una discussione ancora ragguardevolissima sui
due titoli definitivi e sul titolo delle disposizioni
transitorie ; poi bisognera ritornare sul titolo la cui
discussione abbiamo sospesa; e infine bisognera pur
discutere in legge separata la grave questione dello
scrutinio di lista. (St ride — Commenti)

Pertanto io non so come ora si voglia posporre
uns legge di questa natura che & stata dichiarata
urgente, a leggi delle quali non sappiamo deterri-
nare sino & qual punto sarad per gxungere la discus-
sions.

Tgli & evidente che noi abbiamo bisogno di far
presto, di fare forza di remi e di vele per arrivarea
discutere tutto quello che & necessario che discu-
tiamo prima che la Camera prenda le sue vacanze.
I bilanci, naturalmente, hanno un posto d’onore; ma
io debbo credere che per la maggior parte dei bi-
lanci definitivi le discussioni non saranno troppo
lunghe. La legge di cui parliamo fu giudicata repli-
catamente come una necessitd assoluta per il buon
andamento dei servizi militari;.e perd-io- prego la
Camers, e la prego vivamente, di volerla mantenere
al posto dell’ordine del giorno, che le ha assegnato
con precedente deliberazione. .

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare l’onorevole mi-
nistro della guerra,

FERRERO, miinistro della guerra. Per conto mio mi
oppongo recisamente alla proposta dell’onorevole

Finzi. Le condizioni attuali dei quadri sono tali da |

richiedere pronti provvedimenti: ed io debbo di-
chiarare, a tutela della wmia responsabilitd, che se lo
stato attuale di cose dovesse prorogarsi, Vesercito
all’occorrenzs non sarebbe in grado di funzxonare
regolarmente. (Bravo ! Benissimo!) =

PRESIDENTE. Onorevole Finzi, mantiene la sua pre-
posta ?

FINIL. Jo mi tengo per ammazzato prima che si |

intraprenda la guerra (8i ride) ; ma avrei credato
fermamente che il nostro esercito potesse affrontare
senz’altro tutte le evenienzs che si potessero verifi-
care, senz’sspettare una trasformazione, che non
sappiamo ancora quale riuscird.

Quanto all’onorevole minisiro dell’mterno ic mi

ricordo d’aver udito dalla sua bocea, che troppa &
la materia che dobbiamo discutere, perchd pos-
siamo aspettarci tanta pazienza dalla rappresen-
tanza nazionale da ritenere con fondamento che
essa voglia concorrere ad esaurirla.

Ora si dica quel che si voglia, si mutino i con-
cetti, si mutino i propositi ed i divisamenii, & inne-
gabile che la legge da me ricordata non ha un ca-
rattere di speciale urgenza, mentre tutte le leggi
che sono innanzi al Parlamento possono qual piit
qual meno essere considerate come urgenti. E poi
basta che si levi un deputato a chiedere Vargenza
perché questa sia subito concessa: quindi non e
questo un argomento da mettere innanzi; & una
finzione del momento, Ad ogni modo, ripeto, io
sono ammazzato e mi lascio seppellire. (Mormorio)

PRESIDENTR. L’incidente & esaurito.

Prego di far silenzio.

L'onorevole Cavalletto ha facoltd di parlare.

GAVALLETTO. Siccome io ho chiesta I’urgenza della
legge ricordata dall’onorevele Finzi, cosi mi credo
in dovere di sdebitarmi dell’accusa, che sarebbe
stata fatta implicitamente alla mia proposta. '8

“detto da molto tempo qui e ripetutamente, e mi

risulta anche da informazioni di qualche generale,
mio amico rispettabilissimo e assai compstents, che
bisogna provvedere ai quadri dell’esercito; che se
Pesercito dovesse entrare in campagana.. (Rumori)

PRBSIDENTR. Occupiamoci della pace.

CGAVALLETTO. L’esercito dev’essere sempre pronto
alla difesa del paese. Non ci sard ora questo biso-
goo; ma l'esercito dev'essere sempre pronio alla
difesa del paese in ogni eventualita.

“FINLL Ritiro la mia proposta.

PRESIDENTE. Non essendovi proposts, ’ordins del

- giorno rimane invariato come fu gii deliberato dalla

Camera.

PRESENTAZIONR D{ UNA RELAZIONE.

PRESIDENTE. Invito Ponorevols Pasquali a recarsi
alla tribuna per presenfare una relazione.

PASQUALYL, relatore. Mi onoro di presentare alla

. Camera la relazione sul disegno di legge per un
. nuovo Codice di commercio. (V. Stampato n° 104-4.)

PRESIDENTE. Do atto all’onorevole Pasquali della
presentazione di questa relazione intorno al nuovo

-Codice di commercio, relazione che sard stampata e

distribuita agli onorevoli deputati.
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SYOLGIMENTO DI UNA INTERROGAZIONE DIL DRPUTATO
BAPODAYO SOPRA UNA RECANTH CIRCOLAEE DRI HINS-
STRO DELLA GUERRA. -

PRESIDENTR. Essendo presénte I'onoreévole mini-
stro della guerra, rileggo la domanda d’interroga-
zione & lui rivolta dall’onorevole Napodano. Essa &
la seguente:

« Il sottoscritto domanda d’interrogare il ministro
della guerra sopra ad una recente circolare, inserita
nel n° 19 del Giornale Militare, circa le ecornomie
nellamministrazione interna dei covpi. »

Do facoltd, come fu stabilito ieri, all’onorevéle
Nzpodano di svolgere 1a sua intefrogazione.

D1 SAN DGNATO, & urgente questa interrogazione ?

PRESIDENTE. Leri & stato stabilito che si sarebbe
svelta ogel.

NAPODANO. Io dredo che nessuno si farh meravi-
glia se uno, che certo non ha competenza nelle cose
militari, sia venuto nella determinazione di muovere
osservazioni ¢ rimostranze all’onorevole ministro
della guerra sopra un tema che si collega all'interna
ammninistrazione dei nostri corpi.

Io credo perd che taluni argomenti, anche in ma-"

teria militare, possano considerarsi di competenza
comune ; e, d’altra parte, ritengo che certe speciali
questioni militari possono con maggior liberta, con
maggior indipendenza, essere trattate o discusse da
coloro, che senza preconcetti e senza legami, vivono
fuori dei rapporti ai quali quel tema si riferisce.

Di questo genere & appunto la questione che io
tratterd colla maggior brevitd e sulla quale mi de-
terminai & presentare una interrogazione, dopo la
penosa impressione che ebbi dalla lettura di una
circolare testé pubblicata dal ministro della guerra,
In essa il ministro, rilevando le condizioni poco liete
delle interze amministrazioni dei corpi militari,
ebbe a disporre che fossero fatte le maggiori ece-
nomie sopra il vestiario, sopra lilluminazione, la
rasura delle barbe, e principalmente sopra le razioni
e il vitto del soldato.

zione, che chiamerei quasi umoristica, e dissi a me

stesso: probabilmente il ministro della guerra, a |
questi chiari di luna, si sard ispirato ad una savia

pohtaca estera, ed avra voluto dare ad una potenza
vicina pil sicuro pegno di mantenere intatte le buone
relazioni diplematiche con Iindebolire le forze degli
stomachi dei nostri soldati. Ma Vargomento era
troppo grave perché mi antorizzasse a fare dello
spirito e volli subito cercare le ragioni di questa di-
sposizione, che a prima givata ravvisai inopportuns,

Quando To spirito pubblico d1 tutte le parti &’I-
talia & cosi altamente eccitato per avvenimenti alta-
mente mprovevoh e riprovati, quando unanime sorge
da tutti { tnori l1a fede nel nostro esercito, e con-
¢orde si leva iin voto di biasimo contro coloro che
& tempo non provvidero alla sua pill completa orga-
mzzazxone, 6 qusndo tutti vorrebbero che le risorse
della naz:one concorressero tutte quante alla _pronta
organizzazione delle forze di terra e di mare, una
disposizione ministeriale che attaccava dlrettamente
le sussistenze dei soldati, il loro nutrimento, il lero
bénessere i 1glemco e personala mi pareva una grande
stonatura é Ia penosa impressione che io ne provai
fi del pari partecipata da quanti sono che s'interes-
sano al benessere del nostro esercito.

Ma non solamenté inopportuna 8 la disposizione,
ma io credo anche che sia senza potere I'articolo al
quale accenna quena circolare. V'3 un regolamento
pel quale & dato ai comandanti dei corpi, ed a tutti
coloro ¢hé sono al di sopra dei comandanti dei
corpi medegimi, di provvedere che il vitto dei sol-
dati e dei caporali in una data razione di carne e di
pane,; non sia mai inferiore a 180 grammi di carne,
Lo stesso regolamento da facoltd ai comandanti dej
corpi nei luoghi in cui il prezzo dells carne & & buon
mercato di potere aumentare la razione, in quanto
al peso, fino 8 200 grammi. Questa facoltd credo
che sia provvidissima e sia razionale immensa-
mente. Se non vi fosse, sarebbe a far voti perchd
si annotasse nei regolamenti militari, poické ognuno

- comprende che il trattamento e il vitto dei soldati
- deve essere vario a seconda dei luoghi, dei clini e
- del lavoro che fanno.

V’hanno dei lnoghi insalubri dove una razione di
vino data in tempo puo allontanare un malanno. Vi
hanno dei siti dove il nutrimento dei soldati & con-
dizione essenziale del loro benessere. Ora se questa
facoltd era data dal regolamento, ed ora con una

- circolare viene tolta, io donando all’onorevole mi-

nistro della guerrs, se; indipendentemente dal tempo
e dall'opportunitd di quella disposizione, non crede
di avere mancato ai propri doveri togliendo una fa-

- colta ai capi di corpo, che dava loro il regolamento,
Da principio mi venne in mente una consxdera- ' e cancellandola con una semplice circolare. Ma

- crede poi il ministro della guerra che veramentae sia

abbondante il vitto dei nostri soidati? Io ho sen-
tito deplorare che sia piuttosto scarso. Tatti quanti
abitano in Roma sapranno che Ia carue pei nostri

 soldati si paga lire'1 20 il chilogrammo, e il vino
- da 13 820 centesimi il litro. Ora vi domando con

quella carne @ con quel vino a quel costo, possono
alimentarsi i nostri soldati? Eppure su questa ma-
teoria si cerca di fare delle economie!

Crede dunqué il ministro della guerra, guidato
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da questo sentimento cosi eccessivo _di parsimonia,
che confina colla lesineria, ed applicato proprio &
quello che di piul sacro abbiamo nello Stato, crede
che questo spirito di parsimonia espresso nella
circolare, £i possa ben conciliare colla proposta di
legge cha abbiamo dinanzi, e sulla precedenza della
cui discussiona si & testd parlato, legge con la quale
'si crea un nuovo ordine di generali, pei quali si au-
mentano le spese, e si carica il bilancio dello
Stato? Quest’aumento di spesa non & Cerfamente
compatibile collo spirito eccessivo di parsimonia
che si rivela nelle parole della circolare; che ho
avato Ponore di ricordare. Crede Vonorevele minie
stro della guerrta che, mentre dall’an canto toglie
ai comandanti di corpo la facoltd di fare delle spese
non superiori a lire 50, per guisa che 8¢ un reggi-
mento si trova in marcia, ed ha fatto lunghe fa-
tichs, il capo del corpo non possa, rientrati i sol-
dati in quartiere, spendere 50 lire in legna per far
ascingare i loro panni, od in ving per dissetarli
senza la preventiva autorizzazione del Governo,
crede il gignor ministro che toglie ai ¢omandanti

di corpo questa facoltd benefica, salutare; razionale

e necessaria, che sia poi giusto che i medesimi capi
di corpo abbiano facolta di portare i reggimenti; in
tempo di pace, per molte ore al sole, dando cosi
occasione ai fatti spiacevoli che sono occorsi in
questi giorni a Roma, ove un nostro reggimento
per essere stato poche ore al sole, ebbe poi a de-
plorare 18 perdita di un soldato per insolazione e
parecchi altri dovettero essere condottx alle infer-
merie?
MINISTRO DELLA GUERRA. Non & vero.

sono stati mandati all'infermeria del corpo. Perd

ministro, inopportuna per il tempo, sia anche in.
costituzionale per il potere che I'ba emessa, sia im-

provvida ed irrazionale nelle sue conseguenze, e |

col maggiori riguardi mi rivolgo all’egregio uomo
che dirige questo ramo importante dell’'amministra-

zione, perchd voglia darmi delle soddisfacenti ri- |

Sposte.

Pensi I'onorevole ministro della guerra come sia
grave il cOmpito che egli si & assunto, come sia sa-
cro il deposito che la fiducia del Re e della Camera
gli hanno affidato di reggere l¢ sorti del nostro

anche difficili: pensi Ponorevole ministro che nei

di cose, uns sola istituzione & rimasta immune, ed
¢ Vintegrita e la morale del nostro esercito; pensi a

fortificare 'una, a reader salda P'altra ; pensi I'onc-
revole ministro che pud essere non lontano il tempo
in cui gl'Italiani, senza essere mai provocatori, pos-
gano avere il diritto ed il dovere di difendere la
propria dignith offesa. (Bravo! Bene! a sinistra)

PRESIDENTE, Ha facolta dx parlare 'onorevole mi-
pistro della guerra. :

MINISTRO DELLA GUERRA. La circolara cui allude
Ponorevole Napodano ha tratto prmnzpalmente alle
spese che si fanno dai corpi colle loro masse in-
terne; quali ad esempio quelle per il bucato, pel
barbiere, pel riscaldamento, per I’ xllummazxone, per
la cancelleria, per gli uffici, per lo scuole, pei re-
stauri, ecc., questc spese che sembranc a primo
aspetto essere di poca importanza, ascendono in-
vece a centinaia di migliaia ed a milioni di lire, e
da alcuni anni crebbero al punto da assorbire i ri-
sparmi degli anni antecedenti.

Questo fatto ha giz chiamato ’attenzione della
Camera e provocato da parte dei ministri della
guerra e delle finanze la nomina di una Comimnis-
sione incaricata di investigare le cause di tali sbi-
lanci delle masse. Intanto perd & certo che se g
questi poco lieti risultaticontribuirono grandemente
gli aumentati prezzi déi generi divérsi, e della mano
d’opera; vi concorse purels maggior larghezza nelle
spese.

Ad eliminare quest’ultxmé causa di aumenti di
spesa mira appunto la circolare da me emanata, ig-
spirata alla massima che la pit sicura entrata & la

' la parsimonia: magnum vectigal est parsimonia.
| (Bene!) Ed io credo che la Camera mi deve saper
.{ grado di informarmi & questo principio, e non vorra

NAPODANO. I giornali militari hanno smentito che |
quei soldati fossero stati mandati all’ospedale; ma |

eccitarmi a largheggiare in ispese, mentre si tratta
di provvedere ad altri bisogni urgentissimi dell’e-

. sarcito.
infermeria vale ospedale. Io mantengo adunque la |
mia sffermazione, che la circolare dell’snorevole

Vengo alla questxone del rancio, che forms pria-
cipalmente oggetto dell'interrogazions dell’onore-
vole Napodano. Nulla & stato innovato colia circo-
lare a cid che si & praticato fino ad ora; soltanto si
prescrive che da qui innanzi non si possa aumen-

 tare ia razione attuale, senza riportarne Vapprova-

zione del Ministero.

E qui debbo dare alcune spiegazioni, H regola-
mento stabilisce un mirimum di quantitafivo di
pane, vino, carne, riso o pasta, componentila razions
del soldato. Questo minimum & determinato dalla
scienza in base al quantxtatlvo di principii nutritivi,

. che sono ritenuti necessari per'un conveniente sg-

esercito in tempi che possono essere considerati | stentamento. Per la fanteria & stabilito, paclando

dellg carne, che la quantita non debba essers minore
tempi che volgono, con tanta corruttela di uomini e | di 180 grammi; per le armi speciali, composte di

. uomini pil vigorosi, & di 220 grammi. Convengo che

sarcbbe desiderabile che questo minimum venisse
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elevato ; e questo intendo precisamente di fare. ]
Frattanto quando le masse.rancio lo permettono, |

il minimum della razione & portato a- 200.grammi;
cosl su 80 reggimenti di fanteria ve ne sono .43 nei
quali la razione di carne non é inferiore.a 200
grammi.

Ogni qualvolta poi 1l soldato 8i trova in con- |

dizioni speciali di clima, si aumenta la razione
indipendentemente dallo statodelle maase ; e cosi
pure ogni qualvolta il soldato & chiamato a soppor-
tare maggiori fatiche, come nelle manovre, al campo,

in servizio di pubblica sicurezza, l'assegnamento |

eventuale che gli & corrisposto viene .versato. come

fondo alle masse per migliorare il rancio.

Soggiungero per ultimo - che .gli aumenti da me

chiesti al bilancio di-quest’anno, .per. sussidio alle

masse, mirano insparte a mettermi per Jo appunto |

in grado di portare il minimum della razione di
carne a 200 grammi, minimum cui, nulla osta si
possa recare aumento, quande le condizioni finan-
ziarie lo permettano .

Devesi pero notare; ehe quesn aumentx d1 spesa
vogliono esser contenuti -in stretti. limiti, perché
Paumento di un solo centesimo per. ogni soldato
importa subito una -maggiore spesa di 2000 lire al
gmrno, ossis 730,000 lire all'anno ; quindi 5 cente-
simi d’anmento 1mporterebbero_presso che 4 mi-
lioni. Queste semplici cifre mi dispensano di dire
maggiori parole, per dimostrare quanto. importi che
il ministro eserciti la piu strefta vigilanza su questa
natura di spese, nelle quali é seriamente impegnata
la sua responsabxhta a4 ammmxstratore (Bene’
Bravo!)

PRESIDENTE, L’onorevole Napodano ha facoltd di
dichiarare se.& o no soddisfatto della.risposta del-
Ponorevole ministro.

NAPODANO. Giacché l’onorevole mmxstro della
guerra ha manifestato e sue benevoli intenzioni di
migliorare le condizioni del vitto ai soldati, dichia-
rando di avere per cio fatta richiesta. di. maggiori
foudi nel prossimo bilancio, io sono lieto di pren-
derne atto; e sebbene alla mia interrogazione avessi

potuto aspettarmx risposta pit soddisfacents, pure |

prendo atto delle dichiarazioni del ministro e mi
riserbo al bilancio di tornare sulla: questione.

PRESIDENTE. Cosi & esaurita la interrogazione del-
Ponorevole Napodano.,

SEGUIT@ DELLA DISCUSSIONE SULLA BlFOﬂBMA‘
DELLA LEGGE ELETTORALE POLITICA.

PRESIDENTE. L’ordine del giorno reca il seguito
delia discussione del disegno di legge: Riforma
della legge elettorale politica.

Come dichiarai ieri in fine della seduta, dopo
che fu votata.la proposta sospensiva dell’onorevole

1 Ercole intorno al titolo 3°, reputerei opportuno, per

dar modo alla Commissione di coordinare le dispo-
sizioni del titolo 3° con quella proposta dalla Ca.

| mera approvata, di discutere intanto il titolo 4°

Prego.Ja Commissions di dire il suo avviso.

.. GOPPINO, relatore. La Commissione & agli ordini
della Camera, e cerchera di fare il suo meglio per
procedere oltre regolarmente.

... PRESIDENTR. Non essendovi opposizioni, si inco-
minciera la discussione del titolo 4°.
« Art. 83. Chiungque pud essere eletto deputato,

| purché in esso concorrano i requisiti voluti dall’ar-
| P q

ticolo 40.dello Statuto, e salve le disposizioni delle

| leggi 3 luglio 1875, n° 2610 (serie 2%), e 13 maggio

1877, n°.3830. (serie 22). »
-Ha facolta di.parlare onorevele Bizzozero.
. BILZOZER0. Rinuncio & parlare,
PRESIDENTE. Sta bene,
. :All’articolo 83 sono stati presentati diversi emen-
damenti, o
Uno dell’onorevole Crispi, del tenore seguente :
« Art. 83. Chiynque puo essere eletto deputato,
purcha sia cittadino italiano, goda i diritti civili e

,polifici ed abbia 25 anni compiuti.

« L'impiegato, eletto deputato, appena accetti il
mandato legislativo, cessa d’essere impiegato e non
puo essere riammesso nelle pubbliche amministra-
zioni che sei anni dopo chiusa la Legislatura. »

Come conseguenza del sistema proposto con tale
emendamento dall’onorevole Crispi, lo stesso ono-
revole deputato propone il seguente artxcolo aggiun-

_tivo all’articolo 83:

..« I deputati avranno a titolo di rappresentanza
Jire 25 al giorno durante il tempo in cui é aperta
la sessione legislativa.

.« A tale scopo sara iscritta in un capitolo del bi-

lancio della Camera la somma relativa. »

E pure una conseguenza di quest'emendamento
dell’ onorevole Crispi una modificazione che egli
stesso propone di introdurre all’articolo 107. Ne do
lettura :.

«.Sono. abrogate la legge elettorale del 17 dicem-
1860 e le leggi 3 luglio 1875, n°* 3610 ¢ 13 maggio

1877, n° 3830. »

E presente 1'onorevole Crispi ?
(Non & presente.)
Perde il suo turno,

.. Vengono ora altri emendamenti e sono quelli
" dell'onorevole Morana, i quali, sotto ferma di emen-

damento all’articolo 83 e di articoli aggiuntivi, co-
stituiscono tutto un gistema. Ne do lettura:
-« Art. 83. Chiungue pud essere eletto deputato,
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purché in esso concorrano i requisiti voluti dall’ar-
ticolo 40 delio Statuto. »

Articoli aggiunti. « Axt. ... 11 funzionario o im-
piegato eletto dovra dichiarare enfro 10 giorni dalla
sua elezione se accetta oppure no il mandato,

« Quando assuma le funzioni di -deputato resta
di pieno diritto sciolto dagli obblighi del proprio
ufficio ed ha diritto di liquidare la pensione, in
quanto possa competergli fino a quel giorno.

« Art.. Ogoi deputato, durante Vesercizio del
mandato, riceverd un’indennitd di lire 25 per ogni
giornata di presenza alla Camera, e godrd del
trasporto gratuito su tutte le reti ferroviarie dello
Stato.

« L’indennita spettante ai ministri sard di lire
25,000, e quella dei segretari generali di lire 12,000
annuali.

« Art... Qualunque deputato potrd essere assunto
ad un ufficio pubblico retribuito sul bilancio dello
Stato.

« L’accattazione dell’nfficio fa cessare di diritto
la qualits di deputato ed il nuovo funzionario non
potra essere rieletto durante la Legislatura in corso.

« Art... Sono abrogate le disposizioni della legge
3 laglio 1875, n° 2610 (serie 2*), e sono mantenute
in vigore quelle della legge 13 maggio 1877, n° 3830
(serie 2*), che non vengono eliminate, modificate o
corrette con la presente legge. »

Finalmente un altro articclo aggiuntivo dell’ono-
revole Morana, il quale perd potrebbe piuttosto
contrapporsi all’articolo 85, & del tenore seguente :

« E incompatibile la qualitd di deputato con
quella di consigliere comunale e provinciale. »

Domando se gli emendamenti dell’onorevols Me-
rang sono appoggiati.

(Sono appoggiati.) .

Essendo appoggiati, 1’onorevole Morana ha fa-.

colta di svolgerli.

BORANA. Io non credeva in veritd di dover esger.

chiamato a svolgere i miei emendamenti quest’oggi.
Ho avufo torto forse di non prevederlo; perché
avrei dovuto considerare che dopo il discorso del-

Ponorevole presidente del Consiglio di ieri, natural-

mente ne veniva come pecessaria illazione I'annulla-
mento di tutto il titolo terzo. Perd confesso il mio
peccato e peccato confessato & perdonato...

Voci. Mezzo! mezzo!

KORANA... mezzo perdonsto. Non mi era fermato
su questa idea, quindi mi trovo assolutamente im-
preparato. Non di manco dird due parole sui miei
emendamenti, senza aver la pretesa di fare un di-
SCOrS0.

I miei emendamenti, giusto come ha fatto osser-

vare il nostro egregio presidente, avevano secondo

me, un nesso unico, e formavano un sistema con
tutta la intiera legge come prima era proposta nel
disegno di legge ministeriale, Io credeva che, dai mo-

~mento in cui da tuttisi invocavano, e si difende-
vano i piu larghi principii di liberta elettorale, do-

vesse essere resa possibile ad ogni cittadino la

-condizione di deputato, e non dovesse essere impe-

dito anche a coloro, i quali fossero privi di beni di

fortuna, V'alto onore di rappresentare il proprio
-paese nell’Aula legislativa. Cosi esséndo, io mwi era

permesso di modificare il titolo del disegno di legge
riferibile alla eleggibilitd, rendendo eleggibili a de-

‘putato tutti i cittadini dello Stato, tenendosi conto
_cosi di tutte le- condizioni sociali, affinché anche i

meno abbienti, anche i non facoltosi, fossero nella
condizione di poter disimpegnare il mandato, e non
trovassero un ostacolo nella loro condizione econo-
mics par poterlo accettare. ,
Parimenti a me sembrava che dal momento che
tutti i cittadini dovevano essere ammessi all’alto
onore di rappresentare nella Camera legislativa un
collegio del proprio paese, fosse conveniente di to-

‘gliere di mezzo tutte le incompatibilitd che colla

legge del 1877, se non vado errato, si erano intro-
dotte; ma perd, volendo livellare la condizione di
tutti i deputati qua dentro, ed avendo ammesso il
principio dell’indeunita ai deputati, parevami si do-
vesse poi far cessare quell’eccezione che si sarebbe
verificata quante volte si fosse mantenuto in vigore
il principio che gl’' impiegati dello Stato, e tutti
quelli che sono retribuiti col bilancio dello Stato
stesso, avessero potuto essere ammessi alla Camera

.elettiva,

Io credeva che queste idee potessero trovare una
qualche accoglienza, una qualche simpatia presso
i miei colleghi; perd, dopo il discorso tenuto I'al-
tro giorno dall’onorevole Depretis, le mie idse sono
confuse, sconvolte e, a dirla francamente, non mi ci
raccapezzo pil.

Con 1’ attusle proposta di legge non & pid un
sistema di libertd che noi difendiamo, non & pitt
un sistema di coerenza, poiché ho visto piegare la
fronte all’egregio presidente del Consiglio in faccia
alla necessitd dei tempi,

Mutato il sistema, vedo mutarsi la convenienza e
la necessita dei miei emendamenti. }

Francamente, io capiva che con lo scrutinio di
lista si potesse e si dovesse far pitl larga parte agli
elettori. Credeva anch’io con 'onorevole Depretis
che lo scrutinio di lista fosse un complemento ed
un correttivo necessario della legge che eravamo
chiamati a discutere; credeva anch’io che collo
scrutinio di lista, rendendosi 'elezione molto pin
impersonale di quello che sia col collegio uninomi-
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nale, si potesse ammettere il principio dell'inden-
nita ai deputati.

Ma quando si resta a fronte del collegio unino-
minale, sinceramente a me parrebbe che 'influenza
che i massinmi elettori possono esercitare potrebbe
crescere di molto con I'indennitd che io stesso aveva
proposto. Quindi io non trovo pil un nesso logico
fra le mie proposte ed il disegno di legge che noi
stiamo discutendo; anzi, per disgrazia mia, io non
trovo pid un nesso logico fra Ia esistenza e 1a neces-
sitd della legge, quale I'abbiamo proposta, e il fatto
della legge che siamo per votare. Quindi dal mo-
mento in cui 'onorevole presidente del Consiglio ha
veluto scindere in due parti la legge proposta, I'ha
snaturata e sfigurata; e benché egli siasi riservato
il diritto lontano o prossimo (che vale lo stesso, per-
ch®, per me, anche quando egli presentasse la legge
dello scrutinio di lista,io non crederei punto che egli
1a presentasse con I’animo convinto di farla prevalere
e passare), io, cid non ostante, dico che questi miei
emendamenti non hanno pil ragione di essere, come
non ha pit ragione di essere in me il convincimento
di votare una legge, la quale, anzichd un bene, agli
occhi miei, diventa un pericolo, cosi come essa resta,
cio?, senza lo scrutinio di lista.

Per queste ragioni, senza voler far perdere tempo
ulteriormente alla Camera, ritiro tutti i miei emen-
damenti, e mi riservo, se la mia coscienza non mi-
imporra altrimenti, dopo che avrd inteso svoigere il
resto della discussione, di votare contro la legge,
la quale non entra pill nei miei convmcxmentl.
(Benel!)

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Domando di parlare.

PRESIDBNTE. L’onorevole presidente del Consiglio
ha facolia di parlare.

PRESIDENTE D31 GONSIGLIO. Io dird breyissime pa-
role in risposta a quelle pronunziate dall’onorevole
Morana e che a me sembrano troppo severe. Egli
ha detto: il presidente del Consiglio ha piegato la
fronte (Forte!);sara forse cosi in apparenza; ma io
prego l'onorevole Morana di considerara cheio sono
un po’ come quegli alberi che harno abbastanza re-
bustezza in se stessi per resistere al vento che loro
psssa sopra, o, piegata la cima, trovano poi in s
1a forza per ritornare al loro posto. (Si ride)

E prego anche 'onorevole Morana a pensare che
se posso rassomigliarmi ad un albero che ha rinng-
vato quasi settanta volte la chioma, non mi sento
punto piegato. E prego 'onorevole mio amico Mo-
rana, di non abbandonarsi a quella specie di sco-
raggiamento al quale io lo vedo in preda (3¢ ride)
golo perchd ieri il Ministero, a fine di assicurare
secondo la sua coscienza e la sua opinione l'appro-
vazione di una legge che dapprima era una, ha con-

sentito a dividerla in dne parti. Ecco in che con-
siste tutto il male che ha turbato le idee del mio
amico Morana: abbia pazienza, onorevole Morana,

‘mi dia tempo, e vedra che non ho abbandonato

nessuna delle mie convinzioni, e che qualche volta
dice bene il proverbio romano: cedendo vinces; forse
la proroga & il solo mezzo per assicurare quella vit-
toma a cui ’onorevole Morana ed io miriamo insieme.

HORANA. Domando di parlare.

PRESIDRNTE. Ha facoltd di parlare I'onorevole
Morana,

HORANA. Io s0 bene che l'onorevole Depretis, il
quale come accennava non piega che apparente-
mente innanzi alla bufera, possa trovare in 53
Penergia di rialzarsi; e posso anche ammettere cha
egli vogha, e voglia fermamente, far passare quello
scrutinio di lista a cui il mio egregio amico ed io ed
sltri molti sspiriamo in questa Camera. Ma Pegre-
gio presidente del Consiglio deve pur convenire con
me in questa veritd, che la legge ora si presenta di
natura ben diversa da quella ch’era allorchd egh
’ha presentata tutt’intera, tutta d’un pezzo, quasi
espressione completa del suo pensiero.

Per altro io dico a lui, che ha tanta esperienza da
darne anche a me, ed a molti altri in guesta Ca-
mera: credete voi, onorevole amico, chs dopo di
aver piegato la fronte davantx ad una questione
come questa...

MINISTRO DELL'INTERNO. Non ho piegato mente.
(8t ride)

MORANA... ci sia in voi, ci sia nell’albero la robu-
stezza di rilevarsi davanti la bufera, quando si pre-
sentera la legge...

HMINISTRO DELL’INTZRNO. La leggo & gid presentata.

MORANA. Del resto io sard contento di potere pub-
blicamente recitareé il mea culpa, e di stringere con
affetto la mano all’omorevole Depretis, dichiaran-
domi convinto il giorno in cui lo vedessi tanto for-
funato da poter mettere la firma sotto la legge che
applica nel sistema elettorale del nostro paese lo
scrutinio di lista. ' ‘
~ PRESIDENTE. Kssendo ritirati gli emendamenti
degh onorevoli Morana e Marolda-Petilli, non ri-
mangono che gli emendamenti dell onorevole Crxspl.

E presente I'onorevole Crispi?

Voci. Non ¢'é!

PRESIDENTE. L’onorevole Crispi non essendo prex
sente, gli emendamenti dell’snorevols Crispi #'iti-
tendono ritirati,

VARE. Forse non credeva che oggi si dovesse di-
scutere di cio. (Rumon)

PRESIDENTB. Ho dichiarato ieri in fine di seduta
che oggi si sarebbe cominciata la discussione del
titolo 1V, Io non 5o che cosa farci,
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Voci. Ha ragione!

PRESIBENTE, Non essendovi cratori iseritti, e nes-
suno chiedendo di parlare, pongo ai voti Particolo
83, di cui ho dato lettura.

Chi Vapprova, & pregato di alzarsi,

(E approvato.) -

« Art. 84. Ogni funzionario e impiegato regio in
aspettativa 8 assimilato a quello in attivitd. »

L’onorevole Crispi proponeva la soppreszione di

quest’articolo. E presente 'onorevole Crispi?

Una voce. No, non ¢¢! _

PRISIDENTE. Pongo allora ai voti, non essendovi
oratori iscritti, e nessuno chiedendo di parlare, 'ar-
ticolo 84.

Chi l'approva, & pregato di alzarsi,

(E approvato.)

« Art., 85. Non sono eleggibili gli ecclesiastici
aventi cura d’anime, o giurisdizione con obbligo di
residenza, quelli che ne fanno le veci e i membri
dei Capitoli. »

Sono contrapposti a quest’articolo alcuni emen-
damenti.

guente:

« Nou souno eleggibili anchs:

« 1° I deputati provinciali e quelli che cessarono
di eszerlo da meno di 6 mesi;

« 2° I gindaci;

« 3° Gli assessori munisipali;

« 4° I 3 consiglieri provineiali che, giusta Darti-
colo 32, sono componenii della Commissione per
gli appelli elettorali. »

Domando se ’'emendamente dell’onorevole Fazio
& appoggiato,

Chi 'appoggia, sorga.

(B appoggiato.)

Essendo appoggiato,'onorevole Fazio Earico ha
facolta di svolgerlo. v

FAL10 ENRICO. Mi duole i non esser venuto pre-
parato a svolgere il mio emendamento, ma siccome
devo rivolgere pochs preghiere alla Camera, e le
ragioni che mi determinarono a presentare la pro-
posta sono fondate e chiarissime, mi pare di poter
fare a meno di un discorso. Prometto percid slla
Camera che sard brevissimo, '

Abbiamo in Economia la divisione del lavoro, ap-
plichiameola anche in Amministrazione, proclamiamo
Yunicitd del mandato. Questo propongo col mio
emendamento. D’altra parte in favore della mia tesi
evvi un dilemma molto semplice, e che & stato posto
molte volte. Delle due, 'una: o il mandato che si
riceve & un peso, 0 & un onore; se & un peso, cho
tutti lo sopportino; se & un onore, che tutti lo con-
dividano,

859

Uno & dell’onorevole Fazio Enrico, che & il se-

Si cominciano nel Congiglio comunale e nel Con-
siglio provinciale, in queste due palestre pubbliche,
a formarsi gli womini politici. Occorre guindi che
tutti possano concorrere a guests scuola che deve
formare I'uomo di State, e la non diventi esclusiva
proprietd di alcuco.

Anche sotto Vaspetto delPeducazione politica,
quindi la mia proposta & da accogliersi.

Vi sono molte altre ragioni, fra le quali I’impos-
sibilita in cui si trova lo stesso individuo di servire
contemporaneamente due padroni, adempiere con-
temporaneamento a due doveri, attendere all’eser-
cizio di due mandati.

Percio io, a differenza dell’onorevole Pierantoni
e degli altri colleghi, non ho domandato la ineleggi-
bilita dei consiglieri provinciali e comunali, perecch
riunendosi i Consigli comunalie provinciali in alcune
epoche soltanto, possono bene i consiglieri comunali
e provinciali fare contemporancamente i legislatori.

Ma quando si tratta del potere esecutivo del Con-
siglio comunale e della provincia, la bisogna va
diversamente, percha allora lo stesso individuo do-
vendo quotidianamsnte, o quasi, attenders al sus in-
carico non pud con tranquilla coscienza abbando-
nare P'adempimento di uno de’suoi doveri per vacare
all’altro. E qui succedone continui inconvenienti.

Ad esempio, il sindaco, che & pure depulsate,
quando viene a compiere il dovere di deputsto, cc-
corre che sia gostituito da altri; e gllora a che es-
gere sindaco, quando effettivamente le funzioni sue
si esercitano da sltri, che non ha goduto, altrimenti
sarehbe egli stato nomingto sindaco, la fiducia dal
Governo, o, rifermandosi la legge, quells del co-
mune ? Quando non potete adempiere a quel dovere,
& meglio che lo scelga chi aveva nominato vol.

Bonvi altre ragioni ancora.

Spesso vi 8 contraddizions tra le due funzioni, se
pure non se ne rinniscono tre 0 quattro spesso nel-
Pistesso individuo.

Abbiamo poi I'aliro gravissimo inconveniente, che
ciod la qualita di deputato pud portareil pericolo
che con questa veste si coprano i capricci e gli arbi-
trii del sindaco, o del deputato provincizle. I depu-
tati provineiali, 1 sindaci, gli assessori debbono ri-
spondere di certi atti in faccia al potere esecutivo,
al prefetto, al sotto-prefetto, sl Ministero.

Ora costoro che sono obbligati a rispondere in
faecia al Governe, possono venir qui & vigilare co-
lui da cni essi sono vigilati? Allora succedono delle
scambiovoli transazioni e si tradisce il proprio
dovere o dal Governo o dsl deputate. E questa &
un’altra ragione che sottopongo &l vostro esame,
e che mi pare non sia di facile soluzione nel senso
avverso al mig emendamento.
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Oncrevoli colleghi! Noi andiamo certamente a
votare lo scratinio di lista. Ne ho la sicurezza, per-
ché tutti re sentiamo la necessitd: in ogni modo
per lo meno dessa & una possibile ipotesi. Ora vo-
tata la legge sullo scrutinio di lista, specialmente
se noi avessimo il collegio provinciale, si verifi-
cherebbe uno di quei timori che avevano parecchi
nosiri colleghi, cioé che si possano formare dei

comitati che impongano le loro idee. Noi non ci.

siamo allarmati a quel pensiero, perchd abbiamo
detto: ma chi ba impedito mai che comitati po-
litici si formassero? Chi ha mai voluto impedire
che persons, le quali pensano alla stessa guisa, si
unissers per esercitare i loro diritti e servirsi delle
loro relazioni per far trionfare le loro idee ?

E per questo che, non ostante il timore dei nostri
colleghi, siamo rimasti fedeli al concetto dello scru-
tinio di lista. Ma quando si sestituisce ad un comi-
tato politico un comitato quasi ufficiale, un comi-
tato amministrativo, un comitato d’uomini che non
hanno lo stesso concetto politico, ma che sono uniti
perchd hanno le stesse relazioni d’amministrazione,
si sostitnisce cioé la deputazione provinciale, allora
lo scrutinio di lista diventa un pericolo. Ed io posso
attestare innanzi alla Camera che. ho sentito pa-
recchi dei nostri colleghi dire: io, se passa 'emen-
damento col quale si sostiene I'insleggibilita del de-
putsto provinciale, voterd lo scrutinio di lista. Ora
dungue uno dei timori che hanno molitissimi, e per il
quale forse voterebbero contro lo scrutinio di lista,
& appunto il timore che le deputazioni provinciali si
possano ufficialmente costituire in comitato, ed im«
porre i loro candidati provinciali, non perché fra
loro abbiano comunanza d’idee politiche, ma perché
s’incontrano per caso nello stesso capolaogo della
provincia, perché nelle loro relazioni amministra-
tive sono concordi. ¥ questo un fatto gravissimo
che tocea la liberta del voto, e che crea serio peri-
colo allo scrutinio di lista.

E scendendo da questa ad altra sfera di rapporti
sonvi molti che hanno gli stessi timori per i sin-
daci e per gli assessori comunali, specialmente ora
che non ¢ ancora modificata la legge comunale e
provinciale, e che la potenza di questi sindaci ed as-
sessorinon édi poco momento, specialmente quando
ancors il sindaco é nominato dal Governo ; ed il sin-
daco per le sue molteplici ed importantissime at-
{ribuzioni esercita una grande influenza sul voto
degli elettori.

Ora mi occorre spiegare il perchd ho detto che
i deputati provinciali, i sindaci e gli assessori sieno
ineleggibili anziché incompatibili.

La ragione & questa ; che ciod io ritengo che non
solo siano incompatibili, per I'osservazione che non

possono contemporaneamente adempiere i due uffici,
non solo perchd deve applicarsi nell’amministra-
zione quello che si applica in economia politica, il
principio della divisione del lavore, ma per impe-
dire cio che ho detto, l'influenza loro, per impedire
che le deputazioni provinciali si elevino a comitati
elettorali,

Una volta che noi abbiamo questo timore occorre
che si prescriva che siano ineleggibili anche i
deputati provinciali che cessarono di esgere tali
da meno di sei mesi, acciocchd Velettore abbia
tutta la libertd di poter votare, tanto pitt che noi

‘vediamo che per le nostre leggi sulle opere pie, e

per la legge comunale e provinciale, la deputa-
zione provinciale ha un potere sterminato, potere
che io non voglio qui discutere, ma & il primo po-
tere della provincia, o il potere che ha maggiore
influenza sull’amministrazione comunele, e questa
influenza spesso si cambia in coazione, il che fa per-
dere la liberta del voto ; e di cido ne abbiamo avuto
sovente dei lamenti. Vero & che in questa Camera
vi sono deputati provinciali, assessori comunali e
sindaci, che sono zelantissimi del loro dovere, ma
non & ad essi che rivolgo queste accuse, le ri-
volgo ai possibili deputati provinciali che possano
farci deplorare questi incovenienti che forse ora
non si verificano e non si verificheranno, ma che
potrebbero anche verificarsi.

Noi qui non dobbiamo fareci carico di cio che av-
viene ora, ma di cid che puo avvenire. N& ci si faccia
P’accusa che colla disposizione che noi proponiamo
si faccia quasi una legge di sospetto. No; nei
Governi liberi il diritto deve essere tutclato, e deve
essere tutelato anche Pesercizio di esso; nei Go-
verni liberi tutto cio che si fa, tutto cio che si pra-
tica deve essere circondato della tutela e da quel-
I'aura di fiducia che incoraggia e ci fa acquistare
affetto e fede nelle istituzioni e nelle persone. Fo
riflettere alla Camera che se venisse rigettato que-
st’emendamento, vi sarebbero indubbiamente dei
gospetti coniro quei futuri nostri collegi, che fos-
sero anche deputati provinciali e sindaci. Ora, do-
mando io: perché vogliamo noi ammettere una di-
sposizione pregiudicevole alle egregie persone che
a quelle cariche dovranno essere elette?

Per 1o stesse considerazioni ho proposto anche
Pineleggibilitd di quei consiglieri che sono chiamati

“dall’articolo 32 della legge a provvedere sugli ap-

pelli elettorali.

Come vede la Camera sono stato brevissimo e
non ho altro da aggiungere; dico soltanto che noi
dobbiamo pensare a rimuovere ogni inconveniente,
specialmente quelli che menomano la fiducia nell’e-
letto e la spontaneitd e sincerita nell’elezione, ed
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allora potremo dire che la legge elettorale non dara
luogo a sospetti, ed il Governo e Camera godranno
Tintiera fiducia del paese. '

PRESIDENTE. Ora viene l’emendamento dell’ono-
revole Pierantoni: ’

« I sindaci, i consiglieri comunali ed i consiglieri
provinciali, se saranno eletti deputati, dovranno
optare per I'uno o per I'altro ufficio. » ,

Domando se questo emendamento & appoggiato.

(E appoggiato.) ‘ ' ‘

Essendo appoggiato do facolta all’onorevole Pie-
rantoni di svolgerlo. ' :

PIERANTONI. Non &1'ora per un discorso, tanto pilt
che P’aggiunta che propongo fu altra volta ampia-
mente svolta da me in quest’Assemblea e si racco-
mands siccome diritto vigente presso parecchi paesi
retti & governo rappresentativo. '

Quando si discusse il progetto di legge sulle in-
compatibilita parlamentari io proposi le stesse ca-
gioni d’incompatibilita derivanti dall’esercizio degli
uffici elettorali amministrativi che oggi ho propo-
ste. La Commissione parlamentare mi disse allora
che 1a sede opportuna della mia proposta poteva
essere o la legge comunale o provinciale, o la ri-
forma elettorale. Nel suo discorso del 5 maggio
Vonorevole presidente del Consiglio accennd alla
necessitd di queste incompatibilitd consigliate dal
bisogno della giustizia nel’amministrazione.

Nel mio discorso sulla discussione generale della
legge dissi che avrei parlato un’alira voita e breve-
mente soltanto per propugnare questa proposta che
& una antica mia convinzione di utilitd politica e di
diritto nazionale.

La mia proposta si discosta non poco da quella
dell’onorevole Fazie, perché egli ha proposto line-
leggibilitd di parecchi membri delle amministra-
zioni comunali e provinciali ed io propongo invece
il sistema dell’opzione, che mi pare pratico e giusto.

Quale sarebbe la conseguenza di una legge, che
adottsasse la proposta dell'onorevole Fazio ? L'Ita-
lia, tanto ricea di vita municipale e di assemblee
provinciali, le quali hanno bisogno del concorso di
nowmini probi, vclonterosi e dotti nell'amministra-
zione, cederebbe il terreno delle elezioni per il man-
dato politico & tutii coloro che non ebbero la stima
degli elettori dell’ultimo comune o dell’ultima pro-

vincia del regno, ovvero vedrebbe ritolti dalle am-

ministrazioni provinciale e comunale tutti i citta-
dini desiosi di aspirare all’ufficin di legislatore.

In previsione di questi effetti la ineleggibilita io

non la posso dire razionale, e la stimerei una legge di
proscrizione, strana e dannosa alla civilta del paese.
Se si pud desiderare qualcke cosa che sia giusta ed
utile, & mio medo di vedere, & una disposizione di

legge che faccia ic amministrazioni comunali e pro-
vinciali scuola di preparazione al maggior uificio
del mandato politico. Da questo punto di vista io
credo che P'opzione sia un sistema soddisfacente.

E perchéio stimo necessaria la incompatibilita trs
il mandato di sindaco e di consigliers comunale e
provinciale ed il mandato politico ? Le ragioni sono
ovvie e note. Il sindaco ha una doppia qualitd; &
capo del comuns, & uffiziale del Governs. Sz come
ufficiale del Governo si sospettanocome poco idonei
all’ufficio di deputati persino gli uomini che si de~
dicano alla coltura nazionale; io non saprei cor,.
prendere come mai i sindaci, agenti del Govr o,
possano gssere idonei al mandato legislativo,

D’altrondenon bisogna dimenticare, che Ja sccioty
moderna ha poco favore per leeccezioni al diritto co-
mune, per le inviolabiliti o guarentigie, le quali
senza essere personali si credono dettate dalle ne-
cessita politiche del nostro paese. Nella legge comu-
nale e provinciale vi ha ancora la guarentigia che
cuopre il sindaco, il quale non pud essere processato
senza 'autorizzazione governativa. Fincha questa
guarentigia, che sottopone I'azione della giustizia a}
beneplacito del potere esecutivo, non sard abolita,
6 cosa esorbitante permettendo che il sindaco sig
deputato, riunire in una sola persona due inviolabi-
lita, I inviolabilitd parlamentare dell’ articolo 55
dello Statuto e la guarentigia amministrativa dole
I’articolo 8, o

Si guardi inoltre la condizione giucidica del sin-
daco. Il sindaco, rappresentante del comune e capo
della Giunta, 8 colui che ha piit di tutti in mano, non
solamente un potere di polizia, ma il potere deli-
berante amministrativo e 1’esecutivo in tante mate-
rie, e benanche la formazione delle liste elettorali.
E cosa altamente perniciosa di dischiudere le ag-
semblee politiche ad uomini che dal potere escou-
tivo debbono ottenere l'ufficio di sindaco, che deb-
bono per dovere in molti casi obbedire al Governo
come funzionari di polizia. E non di rado isindaci,
perche col loro voto possono abbattere o sorreggaore
i Gabinetti, hanno modo d’imporsi al Governe.

Molticittadini, assai teneri per il loco natio, hanno
una patria dentro la grande patria italinna; 5pesso
gli interessi del proprio comune soxo pid sentiti de-
gli interessi generali della nazione,

Non & nostro dovere adunque di rimnovere dal-
assemblea legislativa deputati animati da forti con-
flitti d'interessi? :

Io voglio anche libéramente parlare del triste la-
vorlo che fanno i deputati presso il Ministero per la
nomina dei sindaci. Molti vogliono la proscriziona
di coloro che a loro non danno i voti, che pilt non
li sorreggong nella prova delle urne; altri vogliono
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che il prefetto li consulti nelle proposte; altri infine
non voglicno che sieno nominati sindaci cittadini
distinti per sapere, per censo e per probita, sol
percheé si atteggiano a futuri candidati, ovvero sono
indicati dal pubblico favore all'onore della deputa-
zione.

Quando trionferd il principio dell’elezione del sin-
daco e questo capo del comune non potrd accop-
piare 'un ufficio con I’altro di deputato, 1a politica e
Pemministrazione, il comune e la nazione saranno
ben distinti. Ma sia il sindaco elettivo, sia di no-
.mina regia, esiste sempre 1’ incompatibilita che
nasce dal maggior dovere di deputato.

Che buona amministrazione si pud sperare da un
sindaco vagabondo, che corre continuamente per
chiamata telegrafiea e che torna dalla capitale al
comune ? Tale deputato & un nomo troppo protei-
forme per potersi prestare bene ai suoi doveri.

Dimostrata quindi laragione della incompatibilita .
delsindace, pare 8 me chei consiglieri comunalisiano -

parimente incompatibili nell’Assemblea legislativa
presso a poco par le stesse ragioni. £ vero-ch’essi non
sono nowinati dal Governo, ma hanno in mano le sorti
del comune, hanno la sorveglianza dx tutta 1l'azione
della Giunta.

Alcuno mi susurra, che dovrei dnstmguere gh
assessord comunali dai consigliers comunali. In ul-
timo caso accetterei questo emendamento alla mia
proposta; ma dico chiaramenfe la ragione per

cui vorrei obbligo della opzione per gli uni e gli |

altri. Le crisi comunali sono assai frequenti, le
dimissioni degli assessori e i rinnovamenti parzisli
dei Consigli comunali sono pure frequenti; percio
non credo possibile di poter distinguere gli asses-
sori dai consiglieri comunali.

Basta esser consigliere comunale, ossia mcancato
del grave ufficio di tatelare l’azienda comunale e

tutti gl interessi di un comune, per dover optare,

o che si sia assessore corpunale o solamente consi-
glicre comunale, quando gli uni e gli altri sono in-
na'zati dal suffragio popolare al maggior mandato,
al legislativo. Dopo la elezione essi debbono ab-
handonare uno dei due uffici elettivi e scegliere
quella delle due funzioni a cui si credono pil‘l
idonei,

Rimane a dire dei cons iglieri provingiali. I consi-

. glieri provinciali, se entrano nella deputazione pro--
vinciale o nella Commissione di appello per I'esame |
delle liste elettorali, sono due classi potentissime .
nel paese, che amministrano, percha basta guardare .

quale tatela eserciti la deputazione provinciale so-
pra i comuni, Vistruzione pubblica, le opere pie,
per comprendere quanto sia perniciosa alla cosa
pubblica 'unione ai queste due potestd, del man-

dato legislativo e della qualitd di deputato provin-
ciale in una sola persona.
Spessissimo 1 cittadini esercitano il dmtto di

ricorso in via gerarchica al Governo ¢ quello del ri-

corso al Re contro le decisioni della deputazxone
provinciale.

Prima ancora che 1l ricorso sarrivi per la via ge-
rarchica al Governo centrale, gia il deputato si &
presentato al Ministero & dedurre le ragioni politi-
chs od a dedurre un’alta questione di convenienza
personale, percha. la deliberazione non si revochi o
non si riformi. Cosi la politica copre la pubblica

‘amministrazione e P’errore del deputato provinciale
-@ coperto dall’azione del deputato politico.-

Esempi nella mia vita pratica ne appresi moltie-
simi; non li deduco perché ciascuno, al pari di me,
li sa.

Aggiungo un’alira condizione grandemente anor-

-male. 1l prefetto, quando si trova a capo di una de-

putazione provinciale, dove parecchi deputati pro-
vinciali sono -deputati al Parlamento, dev’essere
prono alla volonta di costoro. Guai per lui se non
ne esegue i voleril Il prefetto sard come quel capi-

-tano della guardianazionale che, abbandonato dalla

schiera, ad essa andé in coda, Louis Blanc che disse:
« Je dois suivre la compagnie parce que je en suis
le capitaine. » (Inferruzione vicino all’oratore)
L'onorevole Lazzaro, che delle cose dei Consigli
provinciali & maestro e donno, ha detto tanto meglio.

1o dice tanfo peggio, perché io credo che il prefetto

possa non rimanere presidente deila deputazione
provinciale ; & questa una questione amministrativa
su cui ciascuno ha la propria opinions. In diritto
costituendo forse si pud credere inutile che il pre-
fetto sia il presidente, ma fino a questo momento
tutti i prefetti, salvo rarigsime eccezione, sono alla
dipendenza delle deputazioni provinciali, spacial-
mente perchd sono in gran numero composte di de-
putati al Parlamento.

‘Quando il deputato provinciale non & contento
del prefetto nell’ordine amministrativo, come depu-
tato si agita per ottensrne la traslocazione. Quindi,
anche per questo motivo, sia che si riguardi all’il-

legittima influenze, che pud esercitare il deputato

provinciale, o che si riguardi all’alta tutela, che deve
esercitare sull’amministrazione, il principio della di-
visiome del lavoro & correttivo dei danni presenti.
To credo che anche questa classe di persons debba
essere allontanata dalla Camera legislativa.

Rimane poi, olfre alle ragioni politiche ed ammi-
nistrative gia dette, una grande ragione che chia-
mer¢ di educazione nazionale, per cui si raccomanda
& tutti i partiti la mia proposta. Nei giorni andati
io vidi molti uomini scettici conird lo scrutinio
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di lista, i qualimi dissero privatamente: « nella
Camera italiana vi 8 il fiore della nazione. Che
pretendete di meglio dalle elezioni? Dove sono
questi nomini che qui aspettate? » Ionon voglio dire
quanto vi sia di vero in fale pensiero, Perd nessuno
negherd che il sistematico accentramento di molti

uffici in una sola persona impedisce lo. sviluppo

delle forze nuove del paese. Per me & cosa dolorosa .

il fatto che, fuori della generazione politica del
1848, pochi, pochissimi uomini nuovi si siano innai-
zati alla dignitd di uomini di Stato. Potrei citare
Tonoravole Baccelli, 'onorevole Sella, 'onorevole
Luzzatti, datutti conoscinti, come nuovi uomini poli-
tici, che non ebbero parte nella rivoluzione del 1848.
E perché tanta penuria di uomini nuovi ? La risposta
non pud essere semplice. Al certo fra:le mille ca-
gioni misteriose di questa povertd una vi & chiaris.
sima: 'Italia potrebbe avere una grande palestra
di esperimento, tanto nelia vita municipale, quanto
nella vita provinciale per la nuova generazione, che
ambisce I’onnre di entrare nella grande Assemblea
nazionale; mainvece il cumulo degli uffici elettivi di
consiglieri comunali e proviaciali con quello di de-
putato impedisce i volenti a fare le prime prove.

N& si dica che vi sia tempo al regolare esercizio -

degli uffici cumnlati.

11 Consiglio comunale si deve adunare due velte
all’annc; ma guasi semprs si hanno convocazioni
straordinarie. It possibile col biglietto di circola-

zione di andare e ritornare dal Consiglio eomunale

al Parlamento ; ma, seriamente, sono buoni ammi-
nistratori guelli che corrono su per le ferrovie, per
perdere il filo del lavoro parlamentare e darsi alla
cura delle coselocali? Non basta atrivare al giorno
dell’apertura de! Consiglio comunale; per far bene

il propric dovere’ convengono eléri studi ; conviene
molto lavoro di preparazione per bene amministrare.

E che cosa dird della Giunta comunale e della
deputazione provinciale? Questi due poteri esecu-
tivi del comune e della provincia vogliono ammini-

stratori devoti, assidui, permanenti, non sbhalestrati -
| legio uninominale, devo essere del parera del prin-

dalle maggiori cure politiche.

L’enorevele mio amico Florena mi dice che il
Consiglio provincisle s'aduna una volta all’anno ed

in una stagione, in cui ordinariamente non siede il
Parlamento; 1o so! Ma hs gia detto che per quanto

visiala compatibilita nel tempo, cioé la possibilita di
poter assistere alle sedute del Consiglio provinciale |

senza abbandonare quest’Aula, sono sempre forti le
ragioni della preminenza politica, della maggiore
autoritd che esercita un consigliere provinciale,
quaxdo & deputato, sopra tutte le cose dell’ammi-
ristrazicne per non dir lecito il cumu‘o degli uffici
maedesimi,

Quindi se vogliamo davvero il decenframento e
Pamministrazione opssta, credo che con la mia pro-
posta si otterranno gid molti dei vantaggi che i
sperano, od almeno si rimuoveranno moltissimi dei
danni che si deplorano. '

Qaando le elezioni invieranno eittadini che a-
vranno cominciato Ja loro carriera mnel Consiglio
comunale, e che da questo passarono al Consiglio
provinciale prima di sedere fra i rappresentanti
della nazione, avremo soddisfatto ai postulati del
diritto costituzionale, alla necessitd della cosa pub-
blica, che vuole il deputato vero rappresentante
della nazione e 'amministrazions libera dalla inge-
renza politica,

Quando Veletto al Parlamsnto getterd il fardello
delle attinenze municipali, il fardello delle cure
provinciali sulla soglia di quest’Aula, e permettera
Parringo amministrativo ad uomini nuovi, noi ve-
dremo farsi pidl operose le forze della vita nazio-
nale.

Non dico pil oltre, e raccomando la mia proposta
all'onorevole ministro dell’interno, aila Commissione
ed alla maggioranza della Camera, .

PRESIDRNTR. Ora viene ’emendamento dell’onore-
vole Crispi. Ne do lettura:

« Non sono eleggibili i pretori e qualunque fun-
zionario dell'ordine giudiziario, non che gli eccle-
siastici aventi cura d’anime, ecc. (Il resio come nel
disegno di legge della Giunta. »

-« Gli-impiegati non possono essere eletti deputati
nel collegio elettorale della provincia in cui eserci-
tano il loro ufficio. »

Ha facolta di parlare I'onorevole Crispi.

CRISPI. Ritiro tutti i miei emendamenti. Fissi erano
connessi collo scrutinio di lista. Avendo la Camera
accettata la mozione dell’onorevole Ercole o d’altri
nostri eolleghi, i miei emendamenti non possono
pil trovar posto in questo disegno di legge. Quello
soprattatto che si riferigce all’indennitd parlamen-
tare aveva una ragione d’essere ed era un elemento
di moralizzazione con lo scrutinio di lista. Col col-

cipe di Bismarck ; perchd la indenniti non farebbe
che peggiorare le condizioni dell’elettorato.

PRESIDENTE. Viene un emendamento dall’onorsvole
Leardi. E del tenore seguents:

« B incompatibile I'afficio di deputato con quello
di presidente del Consiglio, di membro della depu-
tazione provinciale o-di sindaco.»

Domando se questo emendamento & appoggiato.

(B appoggiato.)

Eseendo appoggiato, I'onorevole Leardi ha facolta
di svolgerlo.

Foci. Dove &?
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PRESIDENTE. Non & stampato. E stato presentato
all’ultima ora.

LEARDL Gli onorevoli Fazio e Pierantoni che mi ;

hanno preceduto, hanno detto delle buone cose ;
ma a me pare ch’essi abbiano un poco ecceduto
nelle conclusioni. L’onorevole Fazio vuole escludere
dalla Camera tutti i deputati provineiali, i sindaci,
gli assessori municipali; V’onorevole Pierantoni va
pid lungi ancora e vorrebbe dichiarare incompati-
bili con l'ufficio di deputato tutti i consiglieri pro-
vineiali e comunali. .

PIRRANTONI. Non voglio la esclusione.

LEARDL. Io credo che non sarebbo utile che i de-
putati fossero esclusi affatto, come ne verrebbe,
dalle amministrazioni locali dei loro comuni e delle
loro provincie: & bene che anche essi possano por-
tarvi il contingente della loro esperienza. C’& perd
qualche cosa da fare: bisogna mettere in correla-
zione la legge elettorale, per ¢id che riguarda la in-
compatibilité, con i principii della nostra legisia-
zione in questa materia.

10 massima fondamentale della nostra legge elet-
torale che Yufficic di deputato non sia compati-
bile con le funzioni amministrative: per questo
motivo, sono esclusi tutti gli impiegati amministra-
tivi. Questa & una massima gia implicita nella nc-
stra legge elettorale; & una massima seguita da
tutti gli scrittori di cose politiche. Ora & evidente
che le deputazioni provinciali esercitano un ufficio
smministrativo, hanno la tutela delle opere pie,
hanno la tutela dei comuni e si ingeriscono nelle
deliberazioni comunali, I impossibile anzi che un
gindaco, un Consiglio comunale posssno procedere
innanzi, quando abbiano contraria la deputazione
provinciale. Gli stessi prefetti non possono resistere
nelle loro prefetture, qualora abbiano contraria la
deputazione provinciale.

La deputazione provinciale esercita quindi degli
uffizi amministrativi, tanto importanti, come sono
quelli dei prefetti.

Quanto ai sindaci, la coss & evidente, poichs il
sindaco & dichiarato dalla stessa legge ufficiale go-
vernativo e di polizia giudiziaris, per certe sitribu-
zioni. Quindi & evidente che anche il sindaco & uffi-
ciale amministrative. V’é una considerazione poi
pil elevata, che fu gid accennata dall’onorevole

Pierantoni, e che io esporré brevemente ; e cosisard

pit intelligibile perché piu breve.

11 cumulo di gueste funzioni, il riunire la politica
all’amministrazione da origine a quelle conseguenze
che tutfi sanno.

1 casi di cui dovette occuparsi la Camers, relativi
a due grandi comuni, ebbero in gran parte la loro
origine dal connubio malaugurato della politica col-

Pamministrazione. Oltre a cio non v’é alcuno che
abbia un po’ di pratica, il quale non sappia come al-
cune provincie, in alcuni comuni, con l'accumula-
zione di tutti gli uffici elettivi, sleuni individui, al-
cune rinnioni di individui, abbiano costituite delle
dittature, e delle cligarchie che s’impongons al Go-
verno stesso, e che producono le conseguenze gis ac-
cennate,

Ma ¢’¢ un’altra cosa da considerarsi in quests
riunione di uffici, ed & che mentre tutti ritengono
che le amministrazioni comunali e provinciali deb-
bano essers la scuola, alla quale i giovani possano
ammaestrarsi per venir poi al Parlamento, non vi
& luogo a ¢io dove queste cariche non siano esclu-
sivamente occupate da deputati, sempre gli stessi,
che escludono ogni altro. Quindi ne segue che noi
non facciamo che trarre le .conseguenze del prin-
cipio, che sono gia nella legge elettorale, col dichia-
rare lincompatibilitd dell'ufficio di deputato con
quello di membro della deputazione provinciale e
di sindaco.

L’ onorevole Pierantcni nel suo emendamento
aveva introdotta Yopzione: io credo che non sia ne-
cessario di porre questa condizione, pciché quando
queste persone siano state clette, ed abbiano pre-
stato giuramento di deputato, cesseranno ex officio
dal far parte della deputazione provinciale e dali’es-
sere sindaci,

Come meno larga delle proposte degli onorevoli
Fazio e Pierantoni, come consentanea ai principii
della nostra legge, come un miglioramento del no-

“stro regime amministrativo, io voglio sperare che

questa mia proposta verri benevolmente accetta.

PRESIDENTE. B stato presentato dall’ oncrevole
Pianciani un ordine del giorno del tenore seguente :

« La Camera invita il Ministero a proporre, entro
Panno corrente, quelle modificazioni alla legge sulle
incompatibilith parlamentari che I'esperienza possa
aver suggerite, e che giovino a meglio accordarle
con lo spirito della legge di riforma elettorale, »

Domando ss quest’ordine del giorno & appog-
giato.

D1 SAN DONATO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Chi P'appoggia & pregato d’alzarsi.

(T3 appoggiato.)

Essendo appoggiato, l’onorevole Pianciani ha fa-
colta di svolgerio.

PIANCIANL Io sard brevissimo.

Credo che gia da molto tempo sia sfato ricono-
sciuto generalmente dalla Camers il bisogno di por-

| tare alcune modificazioni alla legge attusle riguar-

dante le incompatibilit parlamentari; e, per coloro
che potessero dubitarue, basterebbes citare il fatto

che seno gid quattordici mesi che sono state faite
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le elezioni, e noi vediamo in ogni circostanza farsi
deile riserve se i deputati possano essere ammessi in
forza di quella legge. Questo fatto mi pare che basti
a provare che a quella legge, dopo V'esperienza fatta,
si sia riconosciuta la necessitd di apportare alcune
modificazioni. Ma questa necessitd parmi oggi an-
che piu evidente una volta che si cambia il fonda-
mento della legge elettorale stessa.

Rvidentemente, lo spirito che deve informare una
legge d’incomapatibilita deve dipendere dallo spirito
che informa la legge elettorale. Se dunque noi oggi
abbiamo una legge elettorale nuova, bisognerd ne-
cessariamente che nuova sia pure la legge sulle in-
compatibilita.

Credo che queste ragioni possano essere suffi-
cienti per indurre la Camera ad accogliere favorevol-
mente il mio ordine del giorno, il quale non cambia
nulla, dice solo che questa materia deve essere por-
tata alla discussione deila Camera con uns nuova
proposta di legge, ossia con una proposta di modi-
ficazione dellalegge esistente, che la Camera invita
il Governo a presentare nell’anno corrente,

Io dico nell’annc corrente, perché piu tardi po-
trebbero avvenire le elezioni generali e non sarebbe
conveniente lasciar sussistere ancora per le nuove
elezioni quegli inconvenienti che abbiamo dovato
deplorare nelle elezioni passate.

Per queste considerazioni io raccomando alla
Caiera V'approvazione del mio ordine del giorno,

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare 'onorevole Di
San Donato.

DI SAN BONATO. Avanti tutto, onorevole presidente,
vorrei domsndare all’onorevole Leardi, il quale, mi
5i passi la frase, si @ permesso di dire che le cata-
strofi di Firenze e di Napoli nacquero dal cumulo
degli uffici (Ilarita — Mormorio) che si avevano
dai rappresentanti...

Ridete meno, 0 signori, non sono cose da ridere
coteste...

PRESIDENTE. Prego di far silenzio.

DI SAN DONATO... e mi maraviglio (Con forza) che
Vonorevole Leardi, dopo avere gettato la frase, ne
gorrida dopo. Quando si viens in Parlamento a dire
di queste cose, bisogna dirle complete, con circo-
stanze, con fatti.

Io prego quindi 'onorevole Leardi di dire, prima
di getiare davanti al Parlamento delle frasi simili,
lo dico per Firenze, lo dico per Napoli, se ha ra-
gions di asserire...

LEARDL. Domando di parlare per un fatto perso-
nale.

D1 SAN DONATO... che i rappresentanti di Firenze e
di Napoli abbiano portato delle catastrofi. Quanto
a Napoli, io la catastrofe la vado cercando, a meno

che I'otiorevole Leardi me lo voglia provare per
opera degli ultini provvedimenti. -

Io credo che egli non abbia diritto di parlare nel
modo con cui si & permesso di parlare. Scusi la Ca-
mera la mia vivacitd, ma, nonostante i miei capelli
grigi, non posso permettere che si abusi troppo nel
parlare di certe amministrazioni e di certe citta ri-
spettabili.

PRESIDERTE, Ed ora si calmi. (Llarita)-

DI SAN DONATO. Sono calmissimo. (Si ride) Ma l'o-
norevole presidente poteva anche lui...

PRESIDENTE. Io non ho trovato nelle parole del-
I’onorevole Leardi, nulla che meritasse il richiamo
del presidente. (Segni di approvagione)

DI SAN DONATO. Allora vuol dire che & un’esagera-
zione di suscettivitd mia. Veniamo alla legge.

Onorevoli colleghi, io credeva che la proposta che
avevamo sulle incompatibilitd dovesse riguardare
quelle incompatibilitd in cui il voto del deputato
potasse essere vincolato.

Ora io non comprendo, ¢ signori, come possa es-
serviincompatibilitd parlamentari coll’onoredi avera
meritato il suffragio di consigliere del comune e di
consigliere della provincia. Non nascondo, per altro,
nella mia lealta, che le osservazioni fatte dall’onc-
revole Pierantoni e dali’onorevele Fazio siano meri-
tevoli di considerazione ; ma da questo all’ostracx-
gmo c’é divario.

E, mi permetta I'onorevole Pierantoni - di dirgli,
pare a lei che sia cosa liberale cbbligare tuttii
consiglieri comunali e provinciali ad azioni davanti
al mandato legislativo ? Questa, secondo me, & cosa
che riguarda gli elettori, i quali solo sono giudici
naturali e competenti. E poi, signori, la legge stessa
che permette allo stesso cittadino di  essere consi-
gliere in tutti i comuni ove possiede, viene a distrug-
gere questo diritto.

PIERANTONL. Domando di parlare.

DI SAN DONATO. Veds, onorevole Pierantoni, 1alegga
accorda ai cittadini di divenir consiglieri comunali,
anche in quei comuni dove non hanno domicilio, pur+
ché paghino le tasse comunali, Questo fu giusto pen-
siero del legislatore. Lo stesso avviene,in modo pilt
limitato, pei consiglieri provinciali, ms risponde an-
chealle guarentigie che il legislatore accorda ai con-
tribuenti nella amministrazione della finanzasi comu-
nale che provinciale. Ma qui & venuta la proposta del-
l’onorevole Pianciani, 1a quale, colle mie riserve, io
appoggio colla mia firma. Rimandando questa di-
scussione alla legge comunale e provinciale, io aspet-
tero di discutere allora, e di dire pitt ampiameate
quello che penso io su queste pretese incompatibi~
litd, o meleggibilith che si vogliono assolutamente
crears, .
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PRESIDENTE, Ha facolth di parlare l’onorevole
Leardi.

LEARDL L’oncrevole Di San Donato mi ha apo-
strofato con molts vivacita,

BI SAN DONATO. Scusi...

LEARDL Non me ne offenderd, perché in parte so
cho & nel suo carattere el in parte ha creduto di
trovare offesa nelle parcle che ho detto. Concedo
che le wie parele non gli possano essere piaciute,
ma non vi ba motive d’offendersi. I’ho detto o lo
ripeto che Pimmischiarsi della politica nelie ammi-
nistrazioni fu in parte causa dei fatti avvenuti in
qualche cittd. Fu interpretato per Firenze e Napoli,
e fu interpretato giustamente. Questo & il mio ap-
prezzamento. L'onorevole Di San Donato la possa
diversamente ed & padrone.

Se non che il mio apprezzamento & partecipato
dal relatore dei provvedimenti per Napoli, i} quale
ha manifestato preﬂxsamen*e questa opinione nella
sua relazione.

Ed in occasione che si discutevano i provvedi-
menti per Firenze, parecchi deputati hanno mani-
festato la stessa idea. Ci0 non offende la persona di
alcuno. Possono aver errato appunto perche la po-
litica li trasportava; ma errare non vuol dire msn-
care. Del resto, ripeto, questa opinione misa @& parte-
cipata da molti e molti. Se 'onorevole Di San Do-
nato e qualche altro la pensano diversamente, io,
ripeto, non me ne offendo, come egli cffendesi della
raia. In ogni modo, io credo che le parole pronun-
ziate dall’onorevole Di San Donato, lungi dal nuo-
cere alla causa da me patrccmata le gioveranno.
(Llarita)

PRESIDENTR. Ha facoltd di parlare onorevole Di
San Donato. v

DI SAN BONATO. L'onorevole Leardi pazla di offesa
e di offendere. Non & il caso, onorevole Leardi. Per
me non ho avuto mai 'nbitudine di occupare il Far-
mento di ¢id che io reputerei mie offese personali.

PRESIDENTE. Non ci sono state offese. C'é stato un
giudizio diverso da una parte e dall’altra.

DI SAN DONATO. Ma I'onorevole Leardi, scusi, non
aveva diritto neanche di far dire ali’onorevole Billia
guello che non ha detto.

L’oncrevole Leardi- dice che Vonorevole Billia,
nella sua relazione, quasi ha voluto far credere che
tutto questo rovinio, questo tramestio della ammi-
nistrazions del comune di Napoli sia nato da cause
politicke. No, onorevole Lesrdi, il Billia disse che
¢'8 stata una facilitd, una inconfinuita di ammini-
strazicni pei vari scioglimenti del Consiglio comu-
nale. L onorevole Leardi che & tanto amico del Go-
verno, e che & stato tanta parte del Governo, se la
pigli col Governo stesso il quale si & divertito cosi

spesso & sciogliera quel Consiglio comunsale, special-

' mente quando quello aveva davvero ua programma

a favore dello sviluppo del proprio passe, e viva-
mente lo svolgeva, E qui mi arresto ! E basta.

PRESIDANTE. L’incidents & esaurito, Ha facolty di
parlare Ponorevole Pierantoni.

PFIRRARTONL Domando che il Governo e la Com-
missione facciano sapere la loro opisione: perchd
le proposte e gli emendamenti se non sono accet-
tati dal Ministero e dalla Commissione, difficil-
mente sono adottati alla Camera.

PRESDENTE. Ha facoltd di parlare Vonorevole Sa-
laris.

SALARIS. Ho domandato di parlare non per ap-
poggiare, ma per combattere francamente V'ordine
del giorno dell’onorevole Pianciani tendente a ri-
mandare la questione delle incompatibilita ; mentre
collo stesso ordine del giorno egli invits la Camera
& modificare Ia legge dells incompatibilita.

Noi dobbiamo deplorare la necessitd in cnici -
siamo trovati, mentre eravamo sotto il regime di
una legge elettorale che lo rendeva necessario, di
fare una legge sulle incompatibilitd, e di esssrci do-
vuti appigliare & questo partito di fars una legge
geparata, cha quasi tutti gli eletbori d’Italia igno-
rano, ¢ non vanno g cercarla negli immensi volumni
delle nostre leggi. _

Ma ora, o signori, & giustificabile questo rinvio
mentre stiamo votando una nuova legge elettorale
dove le incompatibilitd davono venire in chisra lnce,
ed alla cogaizione degli elettori? Non & forse dalla
legga elettorale che Pelettore deve sapere chi & eleg-
gibile, e chi non lo €? Questa & una legge fonda-
mentale dells quale tutti gli elettori avranno la
piena conoscenza.

_Orbene, Pongrevole Pianciani viene ¢ vi domanga
di rimandare Ia parte che concerne le incompstibis
litd ad altra epoca; ma in nome dells logics, in
nome del principio non sunt multiplicandae leges,
che bisogno c¢’é di fare tre leggi quando ns potete
fare una sola chiara, intelligibile per tutti gli elet-
tori, ed alla portata di tutti? lo vi dics : non mol-
txp‘;cate queste legzi, stabilite tutto in quests, ela
porterete a conoscenza di futti gl eietton, ela
legae sard pil perfetts.

. Pregherei quindi la Commissione ed il Miristero
di respingere Dordine del giorno dell’onorevole
Pianciani.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’ onorevole
TFortunato.

FORTUNATO. A proposito dell’ording del giorno
dell’onorevole Pianciani, essendo io favorevole al-
Pemendamento Leardi, mi permetto di rivolgere una
domanda all’onorevole ministro dell'interno. L’ono-
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revole Pierantoni ha detto avere I’onorevole Depretis
accennato nel discorso del 5 maggio al principio
dell’incompaftibilita degli uffici. Ora, io mipermetto
di osservare che I'onorevole Depretis non accennd,
ma, affermo, auntorizzd, incoraggio a stabilire 1’ in-
compatibilita degli uffici amministrativi con ghi uffici
politici, e Ia Camera grido : Bene! Bravo! Poilo-
norevole Depretis soggiunse « 'inauguri una buona
volta seriamente, largamente, la giustizia nell’am-
ministrazione per quante 8 possibile, ed ogni incon-
veniente cesserd presto. » Domando a questo pro-
posito uno schiarimento all’onorevole Dapretis.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’ onorevole
presidente del Consiglio, ministro dell'interno.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO, L’onorevole Fortunato
chiede un chiarimento sulle parole che io ho pro-
nunciato il 5 maggio e colle quali ho manifestato la
misa opinione sulla utilitd non solo, ma sulla neces-
sitd di un provvedimento legislativo che statuisca
sull’incompatibilita degli uffici amministrativi cogli
uffici legislativi. Mi pare che quella mia dichiara-
zione non abbia bisogno di chiarimento. A chi mi
sono io rivolto manifestando quell’opinione e dando
quell’incoraggiamento e quell’eccitamento di cui bha
parlato 'onorevole Fortunato ? Mi sono rivelto alla
Commissione che & incaricata di esaminare la legge
sull’ araminisfrazione provinciale e comunsale, la
quale sta dinanzi alla Camera oramai da un auno ¢
mezzo. Di quella Commissione fa parte, se non erro,
anche I'onorevole Fortunato.

FORTUNATO. Uffici politici ha detto.

PRESIDENTE. Prego di non interrompere.

PRESIDENTE DEL CONSIGLIO. Se la Commissione vuol
disporre in quella legge Vincompatibilita di questi
uffici, non avro certamente il diritto di oppormivi io
che ve I'ho incoraggiata : e perd mi pare che l'opi-
nione del Ministero sia abbastanza chiaramente
espressa. -

Ora, poiché 'onorevole Pierantoni quasi implici-
tamente ha accusato il Ministero di avere ritardato
& manifestare la sua opinione sull’argomento, lo
prego di osservare che io ho aspettato soltanto che
tutti i proponenti degli emendamenti avessero finito
di presentarli, e avesse finito di parlare P'onorevele

tardo, dico soltanto qual & Popinione del Governo.

ufficio che la legge dichiara incompatibile col man-
dato parlamentare.

I una ragicne d'ineleggibilitd, ma una ragione |
speciale che sta nella categoria delle incompatibi- |
. vole Pierantoni, il quale, cel suo emendamento, pre-
- sentaya una formela assai pit accettabile di quella

lita : sono ineleggibili, perché incompatibili. Ora le
ragioni d’incompatibilita sono tutte raccolte in una

360

leggo speciale, la quale presentata da un Ministero
di sinistra fu sancita nel 1877.

Io noto che la Camera ha gid pranunziato un
voto, ed approvato Particolo 83 della legge che
stiamo discutendo, il quale dice chs: « Chiungue
pud essere eletto deputato, purché in esso concor-
rano i requisiti voluti dall’articole 40 dello Statuto,
e salve le disposizioni delle leggi 3 luglio 1873,
n° 2610 (seris 2°) e 13 maggio 1877, n° 3830 (serie
2%) » che & appunto la legge sulle incompatibilita,
Oca francamente mi pare, poiche questo titolo di ine-
leggihilith & gid compreso in una legge speciale ; e
poiché quella legge speciale (io I'ammetto pel
primo) vuol esser corretts ;io credo piu conve-
niente rimandare la discussione di questi emenda-
menti degli onorevoli Fazio, Pierantoni e Leardi,
a quando discuteremo la legge comunale e provin«
ciale. '

Questa legze dovra essere discussa perché non
possiamo ammettore P'allargamento del suffragio,
sancito con questa legge e lasciare la legge comu-
nale e provincials cosl com’é col suffragio ristretto.
Dungue questa legge & una necessita, perché biso-
gna che le amministrazioni che devono occuparsi
delia esecuzione della legge elettorale polities,
siano olette secondo una legge comunsle nuova
essa pure.

Pertanto se si vorra trattare di questo argomento
nella, presente legge, io non fard la minima osser-
vazione; ma, secando e, si potrebbe agire pitt ra-
zionalmente, accettando la propests dell’oncrevole
Pianciani, di modificare cioé quella legge in tuite
quelle parti che non stanno pill in armonia con la
leggs che discutiamo, sopprimendo alcune incom-
patibilith che mettono il Governo in serio imba-
razzo, anche per 'andamento generale dell’ammi~
nistrazione. Io quindi, aszociandomi alla mozione
dell’onorevole Pianciani, prego la Camera di appro-
vare la sua proposta; e prego i diversi proponenti
di voler ritirare gli altri emendamenti.

PRESIDENTE, Prego la Commissione di voler espri-
mere il suo avviso intorno a quest’emendamento.

VARE. (Della Commissione) La Commissione &
della stessa opinione del Ministere. Anzi I'onore-

- vole presidente del Consiglio ba dstto in gran parte
Leardi. Ad ogni modo, io, senza confessarmi in ri- |
' di dire.
Certo sono ineleggibili colero che fengono un |

cid che, a nome della Commissione, i0 era incaricato

La Commissions ha ascoltato il digcorso dell’ono-

- revole Fazio, ed ha trovato iu esso, meno forse

qualche esagerazione, delle osservazieni molto ar-
gute e anche moltissimo vere. Ha trovato pure
molte, ma molto del serio nel discorso dell’onore-
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de!'l'onorevole Fazio. Invece di rendere ineleggibili
delle persone (a 240,000 persone mi pare che le fa-
cesse ascendere 'onorevole Di San Donato) le quali
hanno dalla fiducia pubblica un certificato di rispet-
tabilita innegabile, invece di renderle ineleggibili,
Yoncrevole Pierantoni le impegnava ad optare. Ma
la Commissione, ricordando c¢id che ha detto il pre-
sidente del Consiglio, cioé che un’ora fa la Camera
ha votato Varticolo 83 in cui conserva in vigore la
leggo del 3 maggio 1877, non stima conveniente di
modificarla un’ora dopo a proposito dell’ arti-
colo 85.

Vi & poi, come diceva il presidente del Consiglio,
allo studio la legge comunale e provinciale ed in
quella sede sara pit appropriato il discutere di que-
sta materia. Tanto 'onorevole Fazio che l'onore-
vole Pierantoni parlano di sindaci, e noi non sap-
piamo cosa risulterd, rispetto ai sindaci, dalla fu-
tura legge comunale e provinciale. Potremmo avere
una legge che trasformi quéll’ente, il quale oggi co-
nosciamo, sotto il nome di sindaco e che gli tolga,
per esempio, la facoltd di ufficiale del Governo, che
accrescendo la forza collegiale della Giunta, tolga
al suo capo parte di quell’importanza, della quale
oggi verremo qui ad occuparei. '

Lo stesso presso a poco si potrebbe dire dei mem-
bri della deputazione provinciale, inquantochd po-
trebbe darsi, e speriamolo anzi, che il prefetto sia
tolto dalla carica di presidente della deputazione
provinciale ; e speriamo pure che quella tal preroga-
tiva, come accennava l'onorevole Pierantoni, come
uno dei tanti anacronismi della nostra legislazione
sparisca. Dunque alla Commissione non pare che
sia appropriata sede per tale riforma questa nostra
odierna discussione, Nell'altra legge potrebbe an-
che portarsi esame sulle incompatibilitd relalive
tra Consiglio comunale o sindaco e deputazione
provinciale. C’ & anche 14 qualche cosa da fare. L’o-
norevole Pieractoni, accennando allo scarso numero
di persone sul quale si accumulano diversi uffici,
ed ol bisogno della migliore distribuzione degli uf-
fici pubblici, con ¢id egli stesso dava un argomento
pel rinvio, che noi proponiamo a quella legge, la
guale si occuperd della indicata specie di affari.

Se la legge del 1877, come si accennava, e come
io sono ben lontano dal negare, ha bisogno di esser

riveduta, puo soccorrere l’ordine del giorno Pian-
H

ciani; ma coll’ordine del giorno Pianciani non vor-
rei (io non ne ho presente la dizione, perchd non &
stata portata al tavolo della Commissione), non
vorrei si togliesse I'idea principale, che & il rinvio
di una gran parte di queste questioni allo studio
della legge comunale e provinciale, perché questo &
. il pensiero primario della Commissione, in nome di

cui parlo. E con questo mi pare di aver risposto
anche all’onorevole Leardi.

Voei. Ai voti! La chiusura!

-PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura domando
86 & appoggiata.

(E appoggiata.

Essendo appoggiata la pongo ai voti.

(E approvata.)

Ora chiedo all’onorevole Pierantoni se ritira o
mantiene il suo emendamento.

PIERANTOXL. Io lo mantengo facendo ¢uesta sem-
plice modificazione: « I sindaci, gli assessori comu-
nali ed i deputati provinciali, » :

Sostituisco a tutto il corpo dei consiglieri comu-
nali gli assessori, a tutti i consiglieri provinciali i
deputati provinciali. E se la Camera mi permettera
risponderd, anche per un fatto personale, all'onore-
vole vresidente del Consiglio.

PRESIDENTR. Onorevole Pierantoni, & chiusa la di-
scussione,

PIERANTONI. Voleva dire qual era la ragione della
restrizione che propongo.

PRESIDENTE. K stata approvata la chiusura.

L’onorevole Leardi mantiens, o ritira il suo emen-
damento ?

LBARDI. Per non moltiplicare le votazioni, mi uni-
sco a quello dell’onorevole Pierantoni.

PRESIDENTR. L’onorevole Fazio, mantiene o ritira
il suo emendamento ?

FAZI0 RNRICO. Mi associo a quello dell’onorevole
Pierantoni,

PRESIDENTR, Sta bene.

Rimangono dunque due sole proposte. L’una &
Pemendamento dell’onorevole Pierantoni a cui si
sono associati gli onorevoli Leardi e Fazio Enrico,
proposta che & del tenore seguente:

« I sindaci, gli assessori comunali e i consiglieri
provinciali, se saranno eletti deputati, dovraunno

-optare per 1'ano o per I'altro ufficio. »

Poi viene 'ordine del giorno proposto dall’onore«
vole Pianciani, che & del fenore seguente:

« La Camera invita il Ministero a proporre en-
tro I'anno corrente quelle modificazioni alla legge
sulle incompatibilita parlamentari che 1’esperienza
possa avere suggerite, e che giovino meglio & con-
cordarla collo spirito della legge delle riforme elet-

. torali.’»

Quest’ordine del giorno dell’onorevole Pianciani,
che ha carattere sospensivo, ha la precedenza nella
votazione. Esso & accettato dal Ministero e dalla
Commissione, che non accettano invece la proposta
dell’onorevole Pierantoni ed altri.

Pongo dunque a partito 'ordine del giorno del-

Ponorevole Pianciani.
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Chi lo approva sorga. (Alcuni deputati si alzano,
. altri levano la manc)

Voci. La controprova !

" PRESIDENTR. Essendosi chiesta la controprova,
prego quelli che votano in favore dell’ ordine del
giorno dell’onorevole Pianciani di volersi alzare.
(Si fa la prova)

Siedano. Si fara la controprova.

Chi non l’approva sorga.

(Dopo prova e controprova & approvato.)

Passeremo ora alla votazione dell’articolo.

PIERANTONL, Chiedo di parlare.

PRESIDBNTR. Ma scusi, ho dichiarato che ’ordine
del giorno era sospensivo della questione,

PIERANTONI. Ma vi & un equivoco.

PRESIDENTE. Ella chiede dunque di parlare per
un richiamo al regolamento ?

PIERANTONL. Precisamente.

PRESIDBNTE. Allora parli pure.

PIERANTONL. Io non ho inteso di modificare la
legge delle incompatibilitd proponendo il dovere di
opzione per i sindaci, gli assessori comunali e i
deputati provinciali che sieno eletti deputati. Si in-
dichi nella legge attuale delle incompatibilitd un
solo articolo, che sarebbe modificato dall’adozione
della mia proposta, ed allora essa non potrd essere
votata siccome compresa nella sospensiva,

Siccome s’8 rimandata ad una legge speciale la
revisione della legge sulle incompatibilita, trattan-
dosi d’un’aggiunta ai casi d’incompatibilita che si
contemplano nell’articolo 83, credo che nessuno mi
possa togliere il diritto di far votare questa ag-
giunta. Questo & un diritto parlamentare.

PRESIDENTE. Onorevole Pierantoni mi permetta
un’osservazione. Ho dichiarato esplicitamente che
T'ordine del giorno dell’onorevole Pianciani aveva
un carattere sospensivo di questa questione e che,
come tale, aveva la precedenza nella votazione;
¢io vuol dire che sospendeva ogni altra deliberazione
in proposito. (Bene!)

PIRRANTONI. Onorevole presldente mi debbo giu-
stificare con lei? L’ordine del giorno votato signi-
fica che la Camera ha deliberato che per ora non si
tocchi alla legge del 1877 sulle incompatibilitd, ma
non credo che un ordine del giorno di tale significato
possa togliere ai deputati il diritto di proporre
emendamenti od aggiunte alla legge. Ad ogni modo
siccome debbo sottomettermi ai volere della maggios
ranza della Camera, mi rassegno all’equivoco, ma
prima d’accettare il voto della Camera, ho voluto
protestare per mantenere alte le prerogative del
deputato.

PRESIDENTE. Onorevole Pierantoni, scusx, le sono
pfuggite alcune parole..,

PIERANTONI. Ritiro 'emendamento.

PRESIDENTE. Onorevole Pierantoni, scusi; elld
dice di voler tenere alte le prerogative della depu-
tazione.

(Con forza) Sono io forse qui per abbassarle?

PIERANTONI. Neppure per ombra.

PRESIDENTB. Onorevole Pierantoni, dalle sue pa-
role potrebbero dedursi accuse molto gravi verso
il presidente. Ora io credo di avere semplicemente
proceduto come si & proceduto sempre. (Bravo!
bravo!)

Quando vi sono proposte sospensive, esse hanno
la precedenza su tutte le altre nella votazione;e
questa & la procedura costante del Parlamento.

CHIAVES. Chiedo di parlare.

PRESIDENTE. Ne ha facolta.

CHIAVES. Mi pare che Ponorevole Pierantoni non
fosse tanto nell'errore quando sosteneva il carat-
tere sospensivo che si vuol dare alla proposta Pian-
ciani non & poi tale da impedire che questioni d’in-
compatibilitd vengano inserite in questa legge. Mi
gpiego immediatamente.

Prego la Camera di guardare all’articolo 85 ove
& detto : « che non sono eleggibili gli ecclesiastiel
che hanno cura d’anime e giurisdizione con obbligo
di residenza o chi ne fa le veci, ed i membri dei Ca-~
pitoli. »

Quest’articolo, evidentemente, & riprodotto dalla
legge delle incompatibilita, Dungque delle due cosa
T'una...

Voci. No! no!

PRESIDENTE. Onorevole Chiaves, mi permetta:
non & punto Particolo che ella legge, contemplato
in una maniera qualungue nells legge sulle incom-
patibilita. La legge sulle incompatibilita parlamen-
tari non parla che di quelle degli impiegati o dei
fanzionari pubblici, e non parla punto degli eccle~
siastici aventi cura di anime o giurisdizione.

CHIAVES. Cosi essendo, la mia opposizione non
regge pid. Mi pareva di ricordare che un articolo
analogo all’articolo 45, avesse posto nella legge sullq
incompatibilita... (No! no! — Rumori)

PRESIDENTE. Essendo stato ritirato 'emendamento
dell’onorevole Pierantoni, l'incidente & esaurito.

Pongo ai voti P'articolo 85 che rileggo :

« Non sono eleggibili gli ecclesiastici aventi cura
d’anime, o giurisdizione con obblige di residenza,
quelli che ne fanno le veci e i membri dei Capitoli. »

(E approvato.)

« Art. 86. Il deputato eletto da piit collegi deve
dichiarare alla Camera, fra otto giorni dopocha
essa ne abbia riconosciute valide le elezioni, quale
sia il collegio di cui egli intenda di esercitare la
rappresentanza,
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« In difetto di opzione entro questo termine, Ia
Camera procade per estrazions a sorte alla designa~
zione del collegio che deve eleggere un nuovo de-
putato. »

Pongo ai voti 'articolo 86.

(10 approvato.)

« Art. 87. La Camera dei deputati ha essa sola il
diritto di ricevere le dimissioni dei propri membri. »

Pongo ai voti quest’articolo.

(K approvato.)

L’onorevole Ferrari Luigi propone il seguents -

articolo aggiuntivo:

« Ogni deputsato, durante 'esercizio del mandato,
ricoverd una indennita di lire 25 per ogni giornata
di presenza alla Camera e godra del trasporto gra-
tuito su tutte le reti ferroviarie dello Stato. »

Domando se questo articolo aggiuntivo sia ap-
poggiato.

(& appoggiato.)

Essendo appoggiato, do facoltd all’ onorevole
Ferrari Luigi di svolgerlo.

FERRARI LUIGA, Allorche io ebbi ’onore di esporre
alla Camera le mie considerazioni intorno alla gue-
stions elettorale, parlai anche della indennita da con-
forirsi ai deputati. Avendo alcuni colleghi, assai pitt
. di me autorevoli, presentato al presidente una con-
* simile proposts io mi riserbava di aggiungere le mie
considerazioni alla proposta degli onocrevoli col-
feghi. Ma dopo la separazione di quella parte della
legge che riguarda lo scrutinio di lista, gli onore-
voli proponenti ritiravano la loro proposta, e questo
ritiro dimostra che partivano da un concetto e
da un punto di vista diverso dal mio. Essi partivano
ciod dal concetto di pratica cpportunita, ed io muo-
veva invece da un concetto di assoluto diritto. Come
ebbi P'onore di esporre alla Camera, io vedo nell’in-
dennita ai deputati una questione di diritto, ossia
Ia questione delia libertd della scelta, unita alla
questione dello ampliamento del voto, e dell’am-
pliamento delia categoria degli eleggibili. Un altro
principio io ravviso e ravvisava, quandoe ebbi I'onore
di parlare alla Camera sull’indennitd ai deputati:
il principio, cio, che essa divenga il mezzo per il
quale si schiudano le porte della vita politica all’in-
gegno povero, Iigli & percio che io non vedo qual in-
1in10 nesso posaa esservi tra lo scrutinio di lista e

Vindeanitd ai deputati. Mi onoro quindi di presen--

tare e mantenere la mia proposte, anche per un’al-
tra ragione: perchd io non credo che le questioni di
forma debbano essere sottoposte alle questioni di
diritto. Quando verra in discussione lo scrutinio di
lista o sard felicissimo di votarlo, perché mi sono
persuaso che & un mstodo migliore di votazione
non gia perchd sia un correttivo, Io credo che il le-

gislatore non debba valersi delle forme e della pro-
cedura per correggere il diritto, ma solo debba
scegliere quelle forme e quella procedura, per la
quale il diritto possa meglio e pilt ampiamente svol-
gersi ed esplicarsi.

TROMPEO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare,

TROMPEC. Non & la prima volta che viene davanti
al Parlamento la questione dell’indennita ai depu-
tati, Gia altre volte, e prima neila Camera dei depu-
tati del Parlamento subalpino, la proposta di conce-~
dereuna indennita aideputati, fu proposta e discussa,
ma fu sempre respinta. K oggi che essa viene nuova-
mente in campo, senza dilungarmi in altre conside-
razioni, io mi limito ad osservare che la ragione
principale per cui quella proposta fu sempre re-
spints, sta nella disposizione dello Statuto fonda-
mentale del regno, Yarticolo 50 del quale & cosi con-
cepito : « le funzioni di senatore e di deputato non
danno luogo ad alcuna retribuzione od indennita. »
Ora, a we pare che di fronte a questa tanto chiara
e negativa disposizione dello Statuto noi non pca
tremo che uniformarei ai precadenti precitati, e che
di conseguenza la Camera non acceitera la proposta
dell’onorevole deputato Luigi Ferrari perché sia
conecessa un’indennita ai deputati.

PRESIBENTE. Prego la Commissione di voler espri-
mere il suo avviso. (Conversazioni) Prego di far
silenzio,

VARE. (Della Commissione) Dopo che 'onorevole
Crispi ha ritirato il suo articolo aggiunto, moti-
vando il suo ritiro da cio che la legge che resta
oggi in discussione, non & pii la legge a cui egli
aveva inteso di annettere Varticole; dopo questo
fatto che ci pareva eloguente, non ci aspettavamo
che anche coll’antico sistema del collegio urinomi-
nale, e dei deputati eletti singclarmente, qualche«
duno credesse emendamento congruo nella legge
elettorale nugva la indennita ai deputati. Come ac-
cennava I’onorevole Trompeo, altre volte nel Parla«
mento subalpino & stata sollevata uua questione
simile, ma & da aggiungere che un’altra volta fu
provocata tale discussione in questo recinto con
un’apposita proposta deli’onorevole Brescia-Morra,

che la Camera deliberd di non preadere in conside«

razione, nella seduta del 12 marzo 1874,
L’obbiezione tratta dallo Statuto non & la scla
che allora fu affacciata alla propesta del deputato
Brescia-Morra; ma, quando pure non fosse la sola,
certo & gravissima obbiezione, '
L’onorevole Crispi, nel brillante discorso che ha
pronunziato pochi giorni fa, quando ha sostenuto lo
serutinio di lista, ha creduto di fare un’osservazione

che avesse importanze, 6 'aveva, quando ha accens
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nato che nella lettera dello Statuto egli trova una
radice piuttosto per lo scrutinio di lista che per il
collegio uninominale, Quell’ osservazione, che ha
molta verita, indicava nell’onorevole Crispi un pen-
siero che a molti di noi certamente & comuna.

Poniamo in disparte le questioni teorichs: se i
due rami del Parlamento, d’accordo fra loro e d’ac-
cordo col terzo potere, di cui &investita la Corona,
possano modificare lo Statuto: questa & una que-
stione teorica. Noi abbiamo gia fatto senza volerlo
(aon dird senza saperlo) delle altre modificazioni
allo Statuto. Lo Statuto & érrevocabile, ma non im-
mutabile, e se lo svolgimeuto delle condizioni na-
zionali richiedesse una modificazione a qualche ar-
ticolo dello Statuto, ed in questo fossero concordi
la Camera dei deputati, il Senato e la Corona, nes-
suno di noi avrebhe scrupolo di accettare il miglio-
ramento utile alla nazione, per esservi una parola
in una carta del 1848 che ce lo vieti.

Non é dunqus un’eccezione legale che abbiamo
portato innanzi, ma una osservazione politica. E di
indole politica era il cenno dell’onorevole Crispi
quands dello scrutinio di lista trovava la radice nelio
Statuto. Facendo una legge elettorale, facciamo uno
di quei monumenti solenni che restano nella vita
costituzionale di un paese, e segnano un passo im-
portante. Non credete voi che giovi il dire: il mu-
tamento che facciamo, la grande innovazions che
votiamo @ un seguito, é un miglioramento, & un pro-
gresso, non & un salto che ci distacchi dalle nostre
tradizioni ? A me pare che giovi far capire che pos-
siamo dare, e diamo tranguillamente, il diritto al
suffragio a due milioni di cittadini che prima non
Yavevano, e che lo facciamo senza derogare punto
alla legge che abbiamo per guida, alla legge costi-
tuzionale del regno. X una forza di pilt che impo-
niamo alla nostra riforma, quella di mostrare come
essa si attacchi ed sbbia le sue radici in cid che
abbiamo custodito con ragionevole cssequio da
tanti anni. Noi abbiamo cercato di dare uno svi-
luppo a tutte le nostre istituziovi, senza romperle,
senzs far delle erisi ; abbiamo fatto molte crisi per~
sonali, ma mai delle crisi costituzionali. E questa
non & una crisi cestituzionale, Dunque la lettera
dello Statuto, il disieto di annettere non solamente
una refribugione, non solamente un onorarie, ma
neppure un'indennita ai deputati, questo divieto che
¢ nello Statato, se noi venissimo a infrangerlo, non
_ commebteremmo upa usurpszione, ma faremmo o-
pera meno opportuna, meno utile al concetto, poi-
chd giova questo concetto del pubblico, che la ri-

forma elettorale non esca dai termini dello Statuto.

Asremmo fatto qualche cosa che indebolirebhe
nell’opinione di moltissimi la riforma che stiamo

per adottare. Quosta & una prima osservazicne alla
proposta dell’onorevole Ferrari, Ma, come accon-

' navo,-alla proposta fatta nel 1874 dall'onorevscle
! nostro ex-collega Brescia-Morra, non fu Pobbiezione

dello Statuto la sola che venne fatta. Ve ne furono
parecchie altre, che trovarono un oratore...

PIERANTONI. Chiedo di parlare.

VARE... neli'onorevole Boncompagni ; e fu-Pultimo
discorso forse che quel pubblicista e giureconsulto
notissimo abbia fatto alla Camera dei deputati prima
di passare alla Cainera vitalizia. Tra le_altre coss
egli accennava come sia consentanea a quel presti-
gio che deve avere I’Assemblea dei rappresentanti
della nazione l'idea di un sacrifizio che questi fac-
ciano per rendere un servigio al paese. Nella distri-
buzione degli uffizi dove ciascheduro serve la patria
come sa e come pud, c¢’é anche uffizio di deputato,
il qusle ¢i domanda, e si conferisce a coloro che
credono di poterlo esercitare. Noi crediamo che, se
si toglie questa ragione di giusto prestigio che ogni
deputato pud offrire ai suoi.elettori, cioé che noi
serviamo il paese a nostre spese, che lo serviamo
gratuitamente, la importanza del deputato scemi,
autorizzando il volgo a confondere Palta missione
di deputato con un impiego retribuito, Ma c¢’¢ di
pii. . :

Questa osservazione si rafforza con alire; noi
siamo qui ad imporre sacrifizi ai cittadini in forma
di contribuzioni ; noi siamo qui a determinare il
modo con cui si impiega il dansre pubblico; e nei
sbbiamo obbligo di essers rigorosamente avari di
questo danaro pubblico, perchd ogni nostra lar-
ghezza va a convertirsi in carico verso i cittadini,

Quando si dicesse che i deputati riformande la
legge elettorale hanno pensato a se stessi, ed hanno
pensato ai loro successcri, mentre accrescevano i
i titoli del pubblico dispendio, questa facolta di im-
porre contribuzioni ai cittadini in mano a psraone
le quali non vogliono professare l'astensione dal
mettere il dito neil’eraric pubblico, questa facoltd,
che & pur necessaria, diventerebhe eccsssivamente
delicata. :

Noi abbiamo degli esempi, e degli esempi tre-
mendi. L’ onorevole deputato Crispi accennava,
giorni sono, alle tante ragioni @i seredits chs con-
corzero nelle Assemblee francesi della seconda Re-
pubblica ; a quelle tante ragioni egli avrebbe potuto
agginngere questa, che concerae ¢ 25 franchi. Noi
abbiamo sentita ripetere (quelli che erano a Parigi
corae quelli che erano lontano), quella famosa frase
quando venns il colpo di Stato'e Napoleone mandava
i deputatiin carcere: Ak /! ce sont les 25 francs qu’on
va coffrer! (Pausa)

1 miei colleghi della Commissione mi raccomans
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dano di essere breve; dird pochissime parole per
rammentare quello che nel 1874 fu detto contro la
proposta Brescia-Morra, e soggiungere che le ra-
gioni istesse valgono anche adesso ad escludere la
proposta Ferrari. La Commissione adunque non
accetta la proposta dell’onorevole Ferrari; Yargo-
mento che qualcheduno possa trovarsinell’impossi-
bilita di presentarsi candidato perché povero, noi
lo crediamo" troppo parziale. Sono troppo pochi
questi individui per cambiare un’istituzione dello
Stato a loro favora.

- La nostra riforma elettorale viene in un mo-
mento di calma; le antiche difficoltd, che allonta-
navano piu cittadini dalle candidature, vanno ap-
pianandosi. Assicurata la indipendenza della patria
e la sua unitd, posto in regola col pareggio il bi-

lancio dello Stato, le elezioni entrano in un campo

politico pill sereno e pil normale ; un certo numero
di persone che adesso si sstiene, puo invogliarsi di
prendere parte alla lotta politica e di entrare in
Parlamento. Di mano in mano che la vita politica
va maturandosi, un numero di giovani anche agiati
chs possano occuparsi della cosa pubblica si andrd
sviluppando ; i candidati che possano adempiere il
loro mandato non sard pil scarso ; il corpo eletto-
rale non avrd d’aopo di sforzi psr essere in grado
di fare le scelte, senzs necessitd di andare in cerca
di persone eccezionali.

Credo d’altronde che le eccezioni sarebbero sem-
pre pochissime, perché colui il quale abbis, come
immagina 1’ onorevole Ferrari, bastante ingegno,
bastanti qualitd, bastante notorietd per essere de-
putato, non sard arrivato ai 30 .anni, senza aver
trovato il mezzo di vivere, e di guadagnarsi tanto
che basti a poter dedicare alcune ore del gxomo
alle occupazioni pariamentari,

PRESIDENTE. La facolta di parlare spetta all’onc-
revola Pierantoni. Parla nello stesso senso, onore-
vole Pierantoni?

PIERANTONL, Parlo per combattere l’mdenmta ma
per invitare nello stesso tempo..,

PRESIDENTE. Non sarebbe meglio se io dessi prima
facolta ai parlare all’onorevole Crispi il quale la so-
stiene?

PIERANTONI, Gliel’aveva gia offerta io stesso. ‘

- PRESIDENTE. Per non far seguire i discorsi tuttl
nello stesso senso.

Onorevole Crispi, ha facolta di parlare.

le ragivni per le quali Vavevo ritirato; ma il wio
amico, il deputato Varé mi ha provocato col suo
discorso, e mi pare che sia il caso di rispondere
alle cose dette, e specialmente alle teorie enunciate
da lui.

- Anzitutto io non ammetto lintangibilitd dello
Statuto. Gli Statuti farono fatti per impedire ai Go-
vorni di andare indietro, ma non gia per non an-
dare avanti. Innanzi a noi non ¢’é che il progresso,
Statuti intangibili non possono esservi, anche per
un’altra ragione,

Se noi riteniamo immutabile la legge fonda-
mentale dello Stato, noi vogliamo l'immobilitd; e
rimettiamo alla piazza quei progressi cha & bene
sieno fatti dai corpi costituiti. Capisco che nello
Statato di Carlo Alberto non si sia parlato di revi-
sione, e fu prudenza; ma come deve interpretarsi
questo silenzio ? Deve interpretarsi nel senso, che
non & necessario, secondo la Costituzione italiana,
che si convochi espressamente una Camera costi-
tuente; ma che il Parlamento nel modo col quale
funziona, & sempre costituente e costituito.

Tutte le volte che ’opinione pubblica ha matu-
rato una riforma, il Parlamento ha il dovere di ac-
cettarla ancorché questa riforma porti una modifi-'
cazione ad un articolo dello Statuto.

E inutile addurre esempi: ve ne sarebbero molti
dal marzo 1848 in poi. Lo Statuto non riconosceva
che la bandiera azzurra, e Carlo Alberto col suo pro-
clama, quando passo il Ticino, inalberd la bans
diera tricolore. E malgrado che dus o tre anni dopo
il generale D’Avernioz avesse nel Parlamente subal.
pino reclamato il ritorno alla bacdiera sabauda, il
Parlamento sapiente, e sapiente il Re, ricordandosi
che la bandiera, la quale era rimasta saslda in Pie-
monte, era speranza e salute dell’avvenire, la con-
servarono; e la solitaria parola del generale D’Aver-
nioz fu-vinta dall’unanime consenso del Parlamento
piemontese.

Signori, io non credo che sia un male, ma credo
invece sia un bene 'indennitd ai deputati.

Quando & Luigi XVIII fu data lettura della ce-
lebre-carta del 1814 e gli fu presentato quell’arti-
colo in cui si diceva che il mandato dei deputati
sarebbe gratuito, egli rispose con quella frase iro-
nica: Ils me cositeront beaucoup! Quella frase com-
prende una grande rivelazione.

Gli americani, che ne sanno pia di noi, non ams
mettono servizi gratuiti, ed infatti non se ne pos-
sono ammettere.

Signori, ogni uomo che da il suo tempo deve
essere soddisfatto: & una indenniti dellopera che

- ess0 presta; come son pagati i ministri (i quali, sia
CRISPI. Non riprendo il mio emendamento, e dissi |

detto fra parentesi, sono meschinamente pagati)
allo stesso modo dovrebbero esserlo i deputati. Nei

-~ principali Parlamenti di Europa i deputati hanno
- una indennita. Lasciando da parte il concetto gene-
. rale che bisogna aprire le porte del Parlamento alle

intelligenze povere ed oneste, vi ha, o signori, ung
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necessitd pilt grave, ed & questa: che la mancanza
dell’indennitd fa del Parlamento, con lo svolgersi
dei tempi, una oligarchia, e la pessima delle oli-
garchie,

Guardate I'Inghilterra. In quel paese, dove si sono
fatte molte riformee dalla Magna Carta all’ultima ri-
forma elettorale, quale grande rivoluzione non & av-
veruta in quel Parlamento ? La Camera dei comuni,
che con frase umile fu detta la Camera bassa, mentre
la Camera dei Pari & detta la Camera alta, ha pro-
vato chei dueterminisono invertiti e quella che era
basea altra volta oggi 8 alta in Inghilterra. Nulla-
dimanco 1a si & ancora indietro in questo, cioé non
si & voluto dare I'indennita ai deputati. E quando si
vogliono proteggere eletteintelligenze e farle entrare

in Parlamento, gli elettori medesimi assegnano loro |

delle somme, E ne avete moltissimi esempi, fra i
quali quello dell’ O’ Connel il cui assegnamento fu
detto la lista civile del popolo. Or siccome ¢io non &
sempre possibile, ne segue che la rappresentanza
nazionale & serbata ai ricchi, onde la Camera dei co-
muni & un’Assemblea degli ultro-geniti della aristo-
crazia e dei memhri della ricca borghesia. Ora,

signori, questo non & possibile che sia comportato

. dai tempi,

Ve lo dissi Paltro giorno (non voglio ritornare
sullo stesso argomento, e mi dorrebbe di annoiare
1a Camers), il tempo della borghesia...

DI SAN DONATS. E finito.

CRISPL.. declina ; ed ove essa non dia adito alle
plebi, noi non consolideremo le nostre istituzioni,
Ora, perchs le plebi entrino in Parlamento, bisogna
che un giorno consentiate auche voi I'indennita ai
deputati. )

PRESIDENTE. L’onorevole Pierantoni ha facoltd di
parlare,

PIERANTONL Io combatto la indennita ai deputati,
e ne dico le ragioni, che sono affatto diverse da
quelle addotte dali’onorevole Varg, ed in parte di-
verse da quelle dell’onorevole Crispi. Sarebbe cosa
nucvissima, sarebbe un anacronismo il mettere in
quest’anno in discussione se la Camera abbia il po-
tere di fare leggi che svolgano le istituzioni parla-
mentari; perché, come insegnano scrittori compe-
tenti, quando nen vi é nella Costituzione un Parla-
mento revisivo, vige la competenza parlamentare.
Dico e penso che tale onnipotenza si contenga nel-
Yarticolo 55 dello Statuto, il guale sanziona che si
ha la legze, quando & votata dalle due Camere, e
sanzionata dal Re,

La Costituzione non prescrive il diritto di alcuna
legge, cke modifichi alcun articolo dello Statuto.
Freni rigorosi pel mantenimento delle parti sostan-
ziali dello Statuto il Senato e la sanzione regia.

Tatti gli scrittori, tra i quali posso citare Ponore-
vole Broglio, sostengono che lo svolgimento dello
Statuto sia un diritto costituzionale dei poteri co-
stituiti. In numerose e solenni occasioni il Parla-
mento subalpino o italiano proclamarono tale di-
ritto e ne fecero uso. Il diritto dell’onnipotenza
parlamentare & stato una fortuna per la nostra
unita nazionale,

L’'onorevole Crispi ha ricordato 'articolo relativo
alla bandiera, che fu corretto da Re Carlo Alberto,
che feco della tricolove 1a bandiera del suo Stato.

To ricorderd molti articoli dello Statuto, che sono

stati svolti o modificati da articoli di leggi poste-
riori. Esempi:

L’articolo 1 dello Statuto, che preseriveva la re-
ligione dello Stato, fu modificato dal principio del
Peguaglianza dei culti. :

L’articolo 2 sanziona che il Be & sacro ed invio-
labile. Questa prerogativa del Re fu applicata al
Papa dalia legge delle guarentigie,

L’articolo 18, che dichiara i diritti spettanti alla
potestd civile in materie beneficiarie o concernenti
esecuzione delle provvisioni d’ogni natura prove-
nienti dall’estero, fu in gran parfe abolito dalla
stessa legge sulle guarentigie pontificie.

L’articolo relativo alla stampa stabiliva la cen-
sura pei libri liturgici: un articolo della legge delle
guarentigie ha proclamata la libertd del pensiero
innanzi ai dogmi e Ia piena libertd religiosa.

L’articolo 61 sanziona che, non si possano isti-
tuire tribunali eccezionali: quando il brigantaggio
insanguinava alcune parti d'Italia, dinanzi alla su-.
prema necessitd di ripristinare 'ordipe sociale, il
Parlamento votd la sospensione delle guarentigis
costituzionali, istitul tribunali militari. Altre volte
il Parlamento votd provvedimenti eccezionali.

E quando le guerre di nazionalita ci condussero a
supremi momenti nei quali la patria ebbs bisegno
che sorgesse un Governo simile al Dittatoriale del-
P’antiea Roma, il Parlamento conferi i pieni poteri
al Governo senza timore di offendere lo Statuto na-
zionale.

La milizia comunale, ossia la guardia nazionala
non fu abolita ?

La Camera non derogd all’articolo, che vuole la
met3 pilt uno della maggioranza assoluta per il voto
delle leggi?

Questa storia legislativa afferma la virti della
onnipotenza parlamentare.

Chi sostiene la immutabilitd degli articoli dello
Statuto & un uomo fuori il tempo moderno. Non vi
ha dunque ostacolo d'incostituzionalita a discutere
della proposta della indennita ai deputati. Tale pro-
posta é discutibile dal punto dell’opportunita.
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L’onorevole Vard ha obbiettato che 'adottarla
farebbe dire che i deputati, votando la legge eletto-
rale, pensarcno & s@ stessi. Quest’argomento non ha
fondamento, perché quando la nuova legge eletto-
rale verrd applicata, sard sciolta la Camera, e nes-
suno di noi sard pitt deputato.

Chi di noi tornerd alla XV Legislatura ?

Lo dira il tempo.

L’onorevole Varé ba detto che la indennita lede-
rebbe il prestigio del Parlamento.

Neppure questo argomento mi pare degno di
considerazione. $i crede forse miglior sistema quello
del biglietto circolare sulle ferrovie e sopra piroscafi
che nessuna legge ha attribuito ai deputati ed ai se-
natori e cha & un favore illegale, un provvedimento
di economia domestica che serve a far funzionar ma-
lissimo le istituzioni parlamentari ? Con questo bi-
glietto di circolazione i deputati avvoeati percor-
rono il paese sulle ferrovie per cause d’interesse
privato, usando il libretto di deputato. (Rumori)
Ed & un male. 1 sindaci corrono di qua e dila...
(Buwmori) per provvedere ai loro interessi muni-
cipali, e viaggiano col libretto di deputati. Gio-
vani desiosi di amore... (Oh! oh! — Rumori e viva
tlarita)

PRESIDENTE. Qaocrevole Pierantoni...

divertimenti. Spessissimo succede che si incontri
alla frontiers il deputato che dovrebbe stare qui
attento ed assiduo. Se una agevolazione si dovesse
dare dovrebbe essere limitata al solo bigletto di
andata e di ritorno dal domicilio alla capitale.
(Conversazioni e commenti)

PRESIDENTR. Prego di far silenzio.

PIBRARTONL. To vorrei che fosse votata una legge,
la quale, sopra esempio di molte Costituzioni, asse-

gnasse il giorno dells convocazione de'la Camera e | resenza in Francia discredito 1’Assembloa. ricordo
il terming dei lavori parlamentari dell’anno. Vorrei | P s 12 a1 0 1 ASSOT i 0
- che quando Pammiraglio Baudin mori combatterdo

- sulle barricate del 2 dicembre, sclamoé: voila com-

il primo lunedi del mese di novembre per la con-
vocazione e la proroga alla fine di maggio, salvo la
straordinaria occasione di convocazioni straordi-
narie a nome del Governo. ‘

Data simigliante legge non sarebbe meglio dare
ai deputati un gettone di presenza, con cui potes-

serc provvedere alla dimora nella capitale invece |

del libretto di circolazione? Si potrebbe sanzionare |
- dato -simile a tutti gli altri uffici dello Stato. Io

- sarei lieto se fosse adottata una legge d’incompati-
. bilitd che toglicsse a tutti gl'impiegati dello Stato,
' che ora sono in guesta Assembles,»lo stipendio

non ezsere dovato questo gettone di presenza ai
deputati che hanno i Jari domestici in Roma, Que-
sto sistemse, economicamente e moralmente sarebbe
nigligre dei viaggi gratuiti. Dunque, onorevole Varg,
pouiamo la gnestisue netta; perché se noi crediamo

che la prudenza politica debba imporei il silenzio |

su certe questioni, il paese, che ha il sindacato po-
litico, noun ue tace,

Io credo che il favore del viaggio gratuito alleili
molti alla carriera politica. Qualche giovane cha
aspira alla vita di deputato, agogna 'onore della
medaglia, che fragia 'oriclo, ma pid di tutto agpira
al libretto ferroviario che... (Proteste ad un seffore
di destra)

PRESIDENTE. Onorevole Pierantoni...

PIERANTONL. Io ho parlato di persone chs non

- sono in questa Camera, ed ho parlato seltanto di

quslche persona. (Rumori a destra)

Voci a sinistra. No! no! sono molti.

PRESIDENTE. Ma prego di far silenzio.

Onorevole Pierantoni, guardi di non offendere la
suscettibilita dei suoi colleghi.

PIERANTONL Io non parlo di depufati, parlo im-
personalmente dei candidati.

PRESIDENTE. Quando sono deputati, hanno altri
pensieri. (Llaritd)

PIERANTONIL Dunque la questione di opportunitd’
8 questa: conviene meglio fare una legge la quale
vieti un privilegio che non & conceduto da aleuna
legge dello Stato e che dia invece un’indennitd, ov-
vero bisogna lasciare lo sfatu gquo con i suci incon-
venienti, col favore alle frequenti assenze dei de-

. putati?
PIEBANTGNI... corrono di cittd in cittd cevcando }

b

La guestione non & stata studiata con pienezza

- di calcolo. Io desidero che sia rimandata a quella
- tal Commissione che dovrd studiare tants altre cose,
- cioé lo scrutinio di lista, le incompatibilita, ecc,
. (Risa)

Ora esamino gli argomenti addstti dalionorevola

- Orispi. Egli ha ricordato una scettica frase di

Luigi XVIIIL E meglio di non ricordars le frasi dei

- Borboni. (Risa) :

All’onorevole Vard che ha detto che il gettone di

ment meurt un homme & 25 francs.
Noi non abbiamo da temere le condizioni dellia

. Francia. Quando il socialismo heffeggiava i deputati

aveva giurato guerra agli ordini rappresentativi.

Dopo cid io dico che chi assume il mandato le-
gislativo, non pud intendere che questo sia un man-

quando sono deputati. (Sensazione) _

Io la voterei perchd sarebbe legge logica. Gl'im-
piegati che non prestano servizio allo Stato o nel
potere giudiziario o nell'esercito o nel potere ammi-
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nistrativo perché vengono in Roma a prestare un
servizio alla patria come legislatori, non hanno di-
ritto allo stipendio per il tempo che non at{endono
ai loro uffici. Molti possono far rinunzia del soldo;
nessuno puo essere privato del grado che & uno stato
di dignitd acquisito con lunga preparazione, con
nobili sagrifizi. Entri ’Assemblea in quest’erdine
d’ides; sospenda lo stipendio aglimpiegati eletti
deputati, e fard un atto di giustizia; non gia deplo-
revoli ostracismi. E c¢i pensi 1'Assemblea, perché
questa questione dell’indennitd risorgerd sempre
fino a quando vi sarauno due classi di depufati,
quelli che indirettamente hanno una indennitd e
quelli che non ’hanno. Per esempio, i maggiori, i
tenenti colonnelli, i colonnelli ed i generali che non
comandano il battaglione, il reggimento o la divi-
sione, che ha stanza sotto i gioghi delle Alpi, e chs
sono qui e che riscuotono lo stipendio ; i professori
che non fanno lezioni e che riscuotono lo stipendio,
i magistrati distolti dai tribunali, sono in sostanza
deputati, pagati conindennita fissa. La razza latina é
razza delle grandi eguaglianze, e vuole 'eguaglianza
anche nella fame. (Risa) Essa pone il dilemma: o
tutti indennizzati; o nessuno. Ed ora rimane la que-
stione dell’opportunitad. Dobbiamo ora votare la in-
dennita, se noi che avevamo un ideale piti grande e
pitt nobile, abbiamo dovuto rinunciare a tante inne-
vazioni legislative, che pur sarebhero cpportune e
giuste, rimandiamo ad altro tampo lesame di questd
grave argomento dell’indennitd,

Mi permetta poi 'onorevole Crispi di non credere
che l'indennitd sia una necessitd per impedire la
lotta tra la borghesia e il proletariato. Le Assem-
blee pit democratiche, queile che escono elette dal
suffragio universale, non ci danno ancora I’esempio
di deputati operai, di deputati colla blouse.

Voci. La Costituente.

PIERANTONI, Lasciamo stare 1e Costituenti.

Io vi domardo: in Francis, col suffragio uni-
versale, avete voi avato mai per rappresentantse un
capo officina? No, perché chisi prepara alla vita
politica, dev’essere tale uomo che, se non ha un pa-
trimonio di scienza e di attivitd nel vero senso della
parola, ha una professione che non gli fa paven-
tare la miseria. L’onesta mediocrita & virtd che da
forza ai Parlamenti in un secelo in cui glinteressi
materiali si fanno prevalenti.

Per queste ragioni io combatto, nel terreno della
opportunitd, 1I’indennitd dei deputati, raccomar-
dando pero al Ministero, alla Commissione ed a
tutti i miei colleghi di riesaminare questo impor-
tante problema politico.

Molte voci. Al voti! ai voti!

361

PRESIDENTE. Essendo chiesta la chiusura, domando
s8¢ & appoggiata.

Chi Vappoggia, sorga.

(E appoggiata.)

IANARDELLL, ministro di grazia e giustizia. Do-
mando di parlare. v

PRESIDENTE. Essendo appoggiata, pongo ai voti la
chiusura; naturalmente riservando la facolts di par-
lare all’onorevole ministro per dire il suo avviso.

Chi approva la chiusura, & pregato di alzarsi.

(La chiusura é approvata.) -

1'onorevole ministro di grazia e giustizia ha fa-
coltd di parlare.

MINISTRO DI GRAZIA R GIUSTIZIA. La questione dol-
Pindennitd ai deputati, non & sorta oggi per la
prima volta nella presente discussione. Ancke nelia
discussione generale parecchi oratori chiesero ve-
nisse colla nuova legge stabilita un’indennitd per i
membri di questa Camera. Ne parlo, tra gli alir,
Ponorevole mio amico Toscanelli, esponendo le ra-
gioni per le quali, a suo credere, sarsbbe utile gotio
molti aspetti una tale indennita.

E anch’io nella mia Relazione aveva toccato bre-
vemente siffatto tema, osservando che nella Cons-
misgione non se ne era discorso poichd avevamo
stimato non fosse il caso, per non dare suverchia

estensione ai problemi contenuti nel progetio di
legge, d’occuparci delle questioni riguardanti iz-
compatibilitd parlamentari; ed avevamo stiinato che
non occupandaci delle incompatibilita nen fosge il
caso di risolvere neanche la questione concernonte
Yindennith ai deputati, la quale, come rizulis anciia
dalla presente discussione, col sistema delle incow-
patibilita & strettamente connessa.

Nella Relazione, tuttavia, io dichiarai di essere
favorevole al principio dell’indsnuitd, e cio per dus
ragioni ; in primo luogo perche V'indennita ai depu-
tati nella legislazione elettorals dei paesi reiti a
regime rappresentativo & ormai di diritto comune;
in secondo luogo, perché io credo che la questione
dell’'indennitd, a rigore, risolvasi in una guestione
di eleggibilita. _

Invano, infatti, viene proclamato il principio della
eleggibilita di tutti i cittadini, quando =i lascia sus-
sistere una ineguaglianza di mezzi che permeite
ad alcuni di venire a sedere in questo recinto, ad
altri no.

Or bene, queste due ragioni il Ministere reputa,
in magsima, validissime a favore del sistema della
indennitd. Sta in fatto, come accennsi, che qussi
tutti gli Stati retti a regime parlamentare corrispon-
dono un’indennitd ai rappresentanti della nazione.
Ed invero essa trovasi stabilita negli Stati Uniti, neal
Brasile, nel Messico, nella Confederazicne Argen-
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ting eﬁ in altre vepubbliche americans; si trova sta-

hilita in Francia, nel Belgie, nella Prnsqm, neil’Au-
siria, Lexl’ Olanda, negli Stati seandinavi, neila
Greeia, infine in quasi tutti gli Stati europei, al-
Viefus 1 dx,I’Irghv erra, dove & abbastanza na-

turale che nen siavi indenunitd. Infatti) siccome in
Inghilterra vi sono per Pelezions, da parte dei can-
di‘ati, spese necessarie che ascendono a somme con-
‘giderevelissime, ingenti, sicchd Stuart Mill, il quale
nuile volle spendere per essere elct{o, diede un
eiem uic verzimente eccezionale, cosi, non potendo
ra eandidati che i1 ricedbi, si comprende che non

in adottats il principio dell’mdenmm. Pero, come
¢szerved 1onorevole Crispi, anche in Inghilterra
-alle disposizioni generall di legge suppliscono ta-
june veite gl elettori, come avvenne nel caso da
lui citato di O’ Connell, il quale per la specie di
Yists civile che gli eleitori gli costituirono, ebba
il ém;m glorioso di e mendicante, € come avvenue
a per Cobden, senza torsar 2 parlare di Stusrt
MiYl, per In cul elezione, alle spess che gravano sui
cancidati, provvidero gli elettori,

Dalira parte il Ministero riconosce pure fondato
Paltro metivo gid da me accennato a favore della
indennits; che, cios, senza di esso non avrebbs appli-
ezivne pratica il principio del diritto di eleggibilita
gomune a tuttl 1 cittadini, e in modo indiretto ed
impiiri o verrebbe ammesso il censo di eleggibilita

ho anchs la legge nostra ha respinto,

N3 peszszama ammettere che l'indénnitd scemi il
prestigio del deputato. Come pud scemare il presti-
gio di chicchessia Papplicazione di. queila legge di
ginstizia che ogni lavoro merita ratribuzione? Di-
rainuiece forss il prestigio del ministro, del msgi-
strato, del professore e del sacerdote stesso, il rice-
vere essi un emolumento in compenso delle proprie
faf;ic}’xa? A ohi dice essere pid degno che si presti

‘epers gratuita, éfacile rispondere che Pindegnita
cgnfmts nel trascurave i propri doveri o non rel ri-
geverne una ricompensa. N@ cradiamo, convenendo
in ¢id coll’opinione testé espressa dall’onorevole
Pierantoni, dall’onorevole Crispi, e parmi anche, in
ultimag amhsz dall’onorevole Varg, che all'indennitd

’ possa essere di ostacolo la disposizione dell’articolo
50 dello Statuto. Che tale eccezione non possa ra-
gionsvelmente sorgere, lo dimostra la ragione costi-
tuzisnele medesima, e inoltre il fatto e Pespericnza
1o confermanc. Lo dimostra la ragione costituzio-
nale, secondo cui venne presse di nol accettato il
principis, libersle o conservativo in pari tempo, che
Io Statuto possa modificarsi dai tre poteri costi-
tuiti; senza di che implicitamente proclamereste la
necessita delle Costituenti, ove non voleste con sin-
golare conirasto affermare la perfettibilita legisla-

tive ed in pari tempo la immobilitd cossituzie=
nale.

Ne’ paesi in cui le Costituzioni non stabiliscono
un metodo speciale per lu loro revisions & in ge-
nersle adottato,ed éinevitabile che ol adot, il prin-
cipio britannico della onnipotenza parlamentare,
Cosi avvenne negli Stati in cui ls Costituzioni non
stabilirone appunto un metodo spsciale di revi-
sione, e cosl avvenne anche presso 4i noi, dovs mol-
tissime farono le modificazicni dello Statuto, per cai

io potei dire che tale interpretazions & cenfelm wta

"dal fatto. Parecchie di tali modificazioni furono ci-

tate testé dall’onorevole Varg, dall’ onorevole Crispi
e dall’onerevele Pierantoni. Ma io diro di pid; diro
che lo Statutofn dalla Comeramodificato anche indi-
pendentemente da una legge approvata da tutti e tre
i poteri, quando stabili con vua propria deliberazione
regolamentare che per determinare il nuroere legale
nocessario alla validitd dells sedute non si dovessero
computare i deputati in congedo. K invero, siccome
Varticolo 53 dello Statuto stabilisce che « lo sedute
e le deliberszioni delle Camere non souno legali né
valide...

PIERINTOXL. C e anche la guardia nazionale!

‘MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA... se la maggioritd

- asscluta dei loro membri nen & presente » & chiaro

che questa disposizione venne modificata, se almeno
non &i voglia asserire che i membri in congedo ceg-
sino per il congedo medesimo di essere membri del.
P'Assemblea. Sebbene dunque, in via di massima, io
sia d’accordo coll’onorevole Ferrari, tuttavia lo
prego di non voler persistere in questo momento
nella sus proposta.

Lo prego di non volervi persistere per piil ra-
gioni. In primo luogo per la ragione che trattenne
la Commissions dnll’occupamen, ; per essere, ciod, la
presente questione strettamente legata, come dissi,
con quella delle incompatibilits parlamentari. In se-
condo luogo & chiaro che 1z disposizione con cui si
sttribuisse una indennitd ai deputati, avrebbs biso-
gno, come ascennava P'onorevole Pierantoni, di es-
sere completata con sltre disposizioni, provvedendo
8 che non percepissero una duplice retribuzione i de-*
putati impiegati, e che non facesse inolfre duplicato
quell’altra forma d'indennitd la guale consiste nelia
gratuitd del passaggio sulle strade farrate,

Ma soprattutto & conveniente che la guestidne
dell’indennita non venga & complicare il presents
progetto di legze, pelln stessa ragione per la
guale P'onorevole presidente del Consiglio disse ieri
non essere del pari conveniente che un’altra que-
stione gravissima venga a rendere pid difficile, @
forse problematica, D'accettazione del progetto di
legge nella parte che si riferisce all’elettorato, poi-
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ché I'enorevole Ferrari ammettera che anchs questo
argomento della indennitd potrebbe per avventura
frapporre ostacoli all’accoglimente complessivo del
progetto di legge che stiamo discutendo.

Io ho chiuso la mia Relazione sulla riforma elet-
torale, dicendo, colle parole che furono in modo
tanto gentile ricordate dsll’onorevole Bovio, che
sara un bel giorno per noi quello in cui avremo
chiamato dei milioni di nostri fratelli alla piena
dignita di cittadini,

Io ho fatto gid ogni sforzo, ogni sacrificio per
assicurare questo conferimento della potestd poli-
tica a milioni di nostri fratelli, Procuriamo dunque
di noa rendere pil difficile, includendo troppe altre

"cose in questo progetto di legge, approvazione di
quella parte di esso che gia & stata votata e che di
por 5@ scla contiens il piti importante o radicale mu-
temento che fin qui sia stato operato nel nestro di-
ritto pubblico, nell’ordinamento delle nostre istitu-
ziobi rappresentative.

E in nome di questi concetti e di questi senti-
menti, 1 quali io credo comuni a me ed all’oncrsvele
proponeute, anzi & grandissima parts di questa Ca-

1era, che ic prego Voncrevole Ferrari di non insi-

stere nel suo emendamsnto.

PRESIDEXTR. Onorevole Ferrari, mantiens ella o
rilira il suo emendamento, dopo le dichiarazioni
dell’onorevole ministro ?

FERRARL Io prenderei volentieri atto delle assica-
razieni dell’onorevole ministro di grazia e giustizia,
ma queste assicurazioni sono tanto vaghe e generi-
che, che davvero non r:d persuadono a ritirare la mia
proposta; se onorevole ministro mi avesse assicu-
rato d’unire 12 proposta dell’indennitd ai deputati,
con quella dello scrutinio di lista (Mormorio a de-
stra) io avrei preso voleatieri atto deile sue dichia-
razioni;in difetto di tals assicurazione, sono co-
stretto a mantenere la mia proposta.

VOGL Ai voti! ai veti!

PRESIDENTE. Veniamo adungue ai voti sull’arti-
co o aggiuntivo dell’onorevole Ferrari che rileggo:

« Oguni deputato duranta Pesercizio del mandato
riceverd una indennith di lire 25 per ogni giornata
di presenza alla Camera, e godra del trasporto gra-
tuito su tutte le reti ferroviarie dello Stato. »

Coloro che approvano questo articolo aggiuntivo
sona pregati d’alzarsi,

- (Dopo prova e controprova non & approvato.)

Passeremo ora al titolo V, Disposizioni generals
¢ penali.

« Art. 88, Oltre i casi nei quali la legge fa deri-
vare da condanne penali la sospensione dell’sserci-
zio del diritto elettorale pel tempo in essa indicate,

incorrono nella perdita della qualitd di elettore e di
eleggibilo e del diritto a chiederns il riconosei-
mento :

« 1° I eondannati a pens criminali per reati non
politici, se non ottengono la riabilitazione;

2° I condannati a pene correzionali per resti di
furto, falso, truffa, appropriazione indebita e gua-
lungque specie di frode, o per resaticontro il buon
costume, salva Ja disposizione dell’articolo 847 del
Codice di procedura pensle. »

A quest’articolo 8% Yonorevole Bortol “cr pro=
pone il seguente emendamentc:

I1 sottoscritto propone che al n® 2 dell’articclo €8
sla sostituito il seguente:

« 2° I condannati a pens correziopali per reati 4i
furto, ricettazione dolosa di oggetti furtivi, truffa,
appropriazione indebita, abuso di fiducia, e guve-
lunque specia di frode, falso, e calunnia, non che
per reati contro il buen costume, salvii casi diy
bilitazione di cui & parela nsll’articolo 847 del Co-
dice di procedura penale. »

Domando se quest’emendamento dell’ annrevole
Bortolucei & appoggiate.

(Il sppoggiato.)

Essendo appoggiato, I'onorevele Doriolueci ha
facoltd di svolgerlo. (Movimenti ¢ conversxziont)

Onorevoli deputati, & il 86° giorno impiegato
nella discussione di questa legge. Facciano dunque
silenzio, mi aiutino colla loro trarquilliti a fare
progredire il nostro lavoro.

BORTOLLCC!, Signori, io sard brevissimo, Nel pro-
porvi quest’emendamento, e 'sltro successivo in-
torno all’articolo 89, ho obbedito ad un sentimento
di alto rispetto verso l'ufficio di elottore, e molto
pitl verso la nobile missione di deputato al Parla-
mento nazionale. Guidato da guesto sentimente, ho
dovuto persuadermi che fosse bene esaiudere dal
corpo elettorale e dalla Camera tutti coloro che
non sono degni, nd meritevoli di sedervi, sia per
mancanza di rispettabilitd di carattere, sia per di-
fetto di onorabilitd in causa di pregindicata cons
dutta morale, sia infine perché non abbiano Ia in-
tera capacita giuridica.

Infatti, signori, qual fede e qual valore potreste
voi dare al voto di colui che ha sul capo una con-
danna per ricettazione dolosa di cose rubate, ¢ per
abuso di confidenza, o per calusnia? Con guale
animo tranquillo e sereno potrests voi trovaryi ac-
canto ad uno &i cotali individui? Percid, signori,
vi propongo di aggiungere alle cause d'indegnita,
che sono annoverate in quest’ar’zicolo, anche la ri-
cettazions dolosa, I'abuso di fiducia ¢ la calzania,

Ne mi si dica che questi tra titoli sono compresi
implicitamente nei diversi reati qui contemplat!, per-
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¢k la ricettazions, dolosa specialmente, in alcune
regioni d'ltalia dove vige una diversa legislazione

pevale, come nella Toscana, & dubbio in giurispru- .

denza se possa considerarsi fra i reati di furto, o
non piuttosto come un reato sui generis ; per cuise
mai por avventura fra le possibilita umane avve-
uisse che la elezione cadesse-sopra una persona che
sul registro della sua condotta avesse una consimile
macchig, potrebbe sostenersi che ciononostante la
elazione fosse valida : dal che ognun vede quanto
disdoro ne verrebbe al corpo elettorale, e segnata-
mente alla Camera che fosse obbligata a ricevere
el proprio seno cotal sorta di rappresentanti.

Oosl i dica dell’abuso di fiducia, che sebbene
raato affine, & a dubitarsi se possa confondersi con
qusllo di truffa o di appropriazione indebita, e cosi
anche & pit forte ragione, pud ripetersi della ca-
lurnia che evidentemente & un reato sui generis,
diverso dal falso vero e proprio.

(Questo sono -le brevissime osservazioni che io
sottopongo alla Camera perchd voglia far buon viso
aila mis proposta, e udird volentieri dall’onorevole
ministro e dalla Commissione se nulla abbiano in
conlirario,

E giaoché mi trovo a parlare, domanderei all’onc-
revole presidente che volesse concedermi. di svilup-
pars anche l'altro mio emendamento al successivo
articolo 89, avendo connessione col presente. Cid
poirebbe abbreviare la discussione.

PRESIBENTE Bene inteso che doponon parlerd piu.

BORTOLUCCL. Non parlerd se non eccorreri.

PRESIDENTE. Allora coutinui.

BORTOLUCEL Sard anche in questa parte brevis-
5imo. Nel mio secondo emendamento io convengo
col Ministero e colla Commissione che si debbano
escludere dall’elettorato e dall’eleggibilita i dichia-
rati falliii fino a che non abbiano interamente pa-
gatil i creditori, e gli interdstti per infermitd o vizio
di mente; e di ¢io credo che sard consenziente
taita la Oamera, Ma io agginngo & pid, gli inabili-
tati non goltanto per vizio di mente, ma anche per
prodigalita, o per cecila, sorditd o mutismo dalls
nascita, Una volis, o signori, che voifate coincidere
Vetd ¢ cnpacitd elettorale coll’etd maggiore, 0ssia
colla capacith civile dei cittadini, ne viene di logica
conseguenss che auche gli .inabilitati per prodiga-

Litd, sorditd e mutismo dalla nascita, debbano -

essera esclusi dall’elettorato, perché mancano della
piena capacitd giuridica. Hssi sono parificabili ai
winori emancipati; e se escludete questi, dovete
pure esciudere anche quelli, trovandosi nell’identica
condizione giuridica di fronte alla legge. E cid basti
per gli inabilitati.

Msa ¢’é un ultime comma della mis proposta, che

raccomando caldamente alla Camera. Io credo che
per il rispetto, per l'onore tanto del corpo eletto-
rale, come della Camera, non si possa accordare il
diritto di suffragio elettorale a coloro, i quali sono
legalmente ammoniti per mendicitd illecita, ozio=
sita, vagabondaggio, o come persone sospette per
crimini o delitti a termini del Codice penale.

Signori, non voglio perdermi a dimostrare quanto
sia conveniente, e decoroso, ’escludere queste per-
sone dal corpo elettorale e dalla Camera.

Con qual soddisfazione e tranguillita potreste voi,
ripeto un’altra volta, trovarvi accanto ad una per-
sona che & ammonita come sospetta per grassazione,
per furto o per altro reato? Come pad ricongscersi .
gerio, conscienzioso e libero da qualsiasi sinistra
inflaenza il voto di un elettore ammonito per men--
dicita abusiva, per vagabondaggio, per oziositd?
Ma qual liberta questo elettore pud avers? Qual
fede gli potrete voi concedere? F. necessario, o si-
gnori, che teniamo calcolo di queste circostanze
tanto piu oggi che si sta compiendo una grande ri-
forma, quella di diminuire et elettorale portan-
dola al ventunesimo anno, etd in cui 'uomo non ha
ancora la necessaria esperienza, e generalmente par-
lando manca di una posizione sociale: tanto pilt
oggi che peril solo fatto di aver frequentata e su-
perata la scuola elementare obbligateria si acquista
Pelettorato da milioni di cittadini.

Voi infatti m'insegnate che la scuola elementare
obbligatoria si risolve nel saper leggere e scrivere,
o nel fare le prime operazioni di' aritmetica, e cid
nel primi anni della fanciullezza.

Ora, fate che il fanciullo superata &i dieci, ai do-
dici anni ]a scuola, non seguiti pit ad istruirsi e a
lavorare, e dovrete concedere che al ventunesimo
anno egli si trovera ad aver dimenticato tutto, e nel
momento in cui sard chiamato ad esercitare il pid
importante degli uffici politici, quello dell’eletto~
rato, sard facile che lo vediate fra gli ammoniti per
oziositd e vagabondaggio,

Quindi raccomando anche guesto mio secondo

~ emendamento alla considerazione dell’onoroevole mi-

nistro guardasigilli e della Commissione, e alla sa-
viezza e giustizia della Camera che deve pronun-

" ciare sul medesimo il suo sovranc verdetto.

" PRESIDENIR. L'onorevole Parpagha ha facoltd di

_parlare.

PARPAGLIA. Io lodo il concetto dell’onorevole Bor-
tolucci, e per quanto si riferisce alle proposte di
modificazione all'articolo 88, non ho difficoltd di
accettarle.

Difatti quasi implicitamente & compreso il con-
cebto dell'onorevole Bortolucei nell’articolo pro-
posto dalla Commissione.
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E vero che, essendosi inclusn nell’articolo il reato
di furto, & conveniente che si estenda la ineligibilita
a colui che & condannato per ricettazione di cose
di furtiva provenienza.

Se deve interdirsi I'elettorato & colui che mette
Ja mano sulle cose altrui, bisogna anche stabilire
che non & meno riprovevole colui che lucra delle
cose altrui sapendole fartive. Cosi di buon grado
consento si escluda chi & condannato per calunnia.

Ma ad una proposta assolutamente non posso as-
sociarmi, che & 'ultima del suoemendamento. L’ono-
revole Bortolucci vuole che siano esclusi dal diritto
elettorals.coloro i qualisono: « legalmente ammoniti
per mendicitd iilecita, oziosita, vagabondaggio o
come persone sospetts per crimini o delitti. »

In veritd, o signori, piti volte si & parlato nella
Camera delle ingiustizie, degli scandali, dei pericoli
creati dalla legge sulle ammonizioni, pit volte qui si
& lamentato, anzi stigmatizzato, il sistema col quale
le ammonizioni si infliggono. Non si colpireno e non
si colpiscono persone veramente sospette per delitti,
ma persone che avevano 'unico delitto di essere in-
vise ad un sindaco, ad una persona influente, ad un
brigadiere e qualche volta anche di peggio.

E le cose arrivarono a tal misura da chiamare
piu volte I'attenziore del Parlamento, @ determinare
delle proposte per modificare la legge volendo so-
stituire la serietd e la garanzia di un gindizio al
pronunziato del pretore che infligge la nota della
ammonizione sulla base di partigiani rapperti, e di
accusa sobillata nel mistero al suo orecchio senza
possibilita di difesa. .

Orsa, signori, ricordate che quando si & fatta dal
Governo la proposta di una Commissione per de-
terminare la capacitd corrispondente all’istruzione
beligatoria si & detto: badate al pericolo che ne
pud avvenire ; voi con guesta Commissione autoriz-
zate una fabbrica d’elettori. Ed ora io vi dico: ba-
date che con questo emendamento si costituisce una
macchina infernale in mani ¢ del Governo o di ne-
mici che pud mandare in aria un numero di elet-
tori, e quello che & pid, togliere ad un cittadino il
diritto alleleggibilitd. Pensate un momento ad un
Governo reazionario e ne potrete preveders lo con-
seguenze. Accettate la proposta e vedrete come sa-
ranno facili le denunzie in tempo prossimo alle ele-
zioni. Signori, non ¢’illudiamo. Chi fa oggi le de-
nunzie? Chi le sostiene cogli occulti rapporti ? £
I'arma dei carabinieri, sono i sindaci. Ora se co-
storo sono strumenti del potere esecutivo, & facile
vedere & quali conssguenze andiamo incontro. Se
si dicesse cha saranno esclusi coloro che sono stati
condannati per contravvenzioni all’ammonizigne
non Vacce{terei neppure, wa almeno direi che ¢'8

una certa garanzia di un giudizio, che interviene
ung scntenza e non la ipocrisia di un gindicate, Ma
I’onorevole Bortolucci nel suo emendamento pro-
pone coloro cha sono ammoniti...

BORTOLUCCI. Legalmente, con sentenza del pretore:

PARPAGLIA. Poich3 l'onorevole Bortolucei m’ha
interrotto dicendo che si tratta di ammoniti legal-
mente per sentenza del pretore, gli ricorderd quello
ch’egli deve certo sapere. Il pretore, & vero, pro-
nuncia una sentenza perché s’intitola in nome del
Re. Ma una sentenza senza giudizio, senza difesa,
una dichiarazione del pretore ex imformata con-
s¢ientiq puo ai nostri giorni ritenersi una sentenza
di un magistrato? No. E cio & tanto vero che non
si pud ricorrere in appello contro la dichiarazione
del pretore; Pautoritd giudiziaria solamente inter-
loguisce. (L'onorevole Bortolucci chiede di parlare)
Non cosi quando uno & chiamato innanzi al tri-
bunale a rispondere di contravvenzioni all’ammo-
nizione, perché allora ha luogo un vero giudizio.
Cid & tanto vero che Ponorevole Vastarini aveva pro-
posto un disegno di legge perchd anche nel periodo
dell’ammonizione fosse ammessa la difesa. lo non

faccio alcuna proposta, combatto perd 'emenda-

mento dell’onorevole Bortolucci, raccomandando
alla Commissione ed al Governo d’esaminar bene-il
concetto e la estensione di questa proposta, poichd
¢i vedo un grande pericolo. Badate, signori, che
con questo mezzo, in oceasione delle elezioni, lo
liste potrehbero essere falcidiate, e se ora si la-
mentano abusi io non so dove si arriverd se si con-
gents quest’arma che ha solo fondamento nella
teoria pit feroce dei sospetti.

To non mi preoccupo che sia pitt questo che quel
partito al potere. Noi dobbiamo togliere ge & possi-
bile anche il dubbio, anche il sospetto che possa
essere un’istrumento a danno della libera espres-
sione del voto del corpo elettorale. Anche il solo
sospetto deve farci paura, e lo dobbiamo allonta-
nare in tempo. :

BORTOLUGCI. Ho chiesto di parlare.

PRESIDENTE. Sull’articolo 89; & vero?

BORTOLUCCL. Sissignore.

PRESIDENTE. Dunque i Jasel condurre la discus-
gione. Intanto si discute Particolo 83.

CAVALLRTTO. Domando di parlare.

PRESIDENTE. Ha facolta di parlare.

CAVALLETTO. Io domando un semplice schiari-
mento alla Commissione. Al numero 1 dell’arti-
colo 88 & detto: « 1 condannati a pene criminali per
reati non politici, se non ottengano la riabilita-
zicne. » quindi i condannati a pene criminali per
reati politici sono ammessi al diritto dellelettorato.
Io credo che questo sia un pregiudizio ; un pregiu-



Aits Parlamentor:

— G486 =

Camera dei Deputati

LEGISL. XIV — 1* SESSIONE — DISCUSSIONI — 2* TORNATA DEL 23 ciuaNo 1881

dizio che abbiamo ereditato dall’epoca della schia-
vitlr, dall’epoca dei Governi non liberali, quando si
considerava il Governo come oppressore, oppure
da quando alcuni nostri paesi erano oppressi da
dominazione straniera, Ma in un passe... (Conversa-
zioni al banco della Commissione) Io credo di po-
tere domandars uno schisrimento!

VARE. (Della Gommzsszone) Benissimo! Molto
bene!

CAVALLETTQ. Ma in un paese retto a libertd, dove
la legge da ad ogni cittadino, nelle vie legali, il di-
ritto di far valers le sue opinioni, io domando se
colui che viola la legge, colui che attenta all’ordine
sociale, colui che attenta alla sicurezza e alla indi-
pendenza del proprio paese, per una utopia politica,
sia meno reo di chi attenta alla sicurezza dei pri-
vati. E un pregiudizie, ripeto, questo di ritenere
questi reati, puniti criminalmente, come fossero
cose da niente. Io domando uno schiarimento. Que-
sto & un pregindizio di epoche illiberali, di epoche
diservitd, e non & degno di un pacse retto a li-
berta, :

PRESIDENTE. Prego la Commissione ¢d il Governo
di esprimere it loro avviso sull'emendamento deli’o-
norevole Bortolucei relativo sll’articolo 88.

DB VITT. (Della Commissione) Incaricato d’espri-
mere V'avviso della Commissione sull’emendamento
preposto dal’oncrevole Bortelucei all’articolo 88,
dird che la maggioranza della Commissione stessa
¢ d’opinione di doversi approvare 'emendamento in
discorso.

La Commissions crade che 'emendamento dell’o-
norevols Bortolucei semplifichi molto la intelligenza
della parola della legge, inquantoch® fino a questo
momento si erano agitate molte questioni sul signi-
ficato della parola frode, sul significato della parola
truffa e sul significato della parola attentato ai co-
stumi; ed inlinite erano le questioni che »i agita-
vano d nanzi ai tribunali, per determinare il senso
preciso dells legge, specialmente in presenzsa di due
legislazioni, come abbiamo noi, ciod la legislazione
italiana e quella toscana.

L’emendamento dell’onorevole Bortolucei sembra
a noi che tolga la ragione di tali questioni. Anche
P'aggiunta che I'onorevole Bortolucei propone alla
seconda parte dell’articclo 88, sembra a noi che. si
debba accettare. Anche qui egli risolve una gran-

dissima questione che si era agitata fin qui; quella’

ciod di sapere sa i complici per fatti posteriori (mi
sia lecito cosi esprimermi) dovessero essere parifi-
cati ai condannati per il fatto principale. Alcune
decisioni dicevano si, altre dicevano noj quindi
vi era una fluttuanza nella giurisprudenza, D’alira
parte & antics la massima che receplatorum est genus

Yessimum, e quindi anche pei ricettatori dovrebbero
aver vigore le stesse disposizioni che si applicano
agli antori principali.

La maggioranza della Commissione & pure d’av-
viso che i condannati psr calunnia, debbano essere
esclusi dai diritti politici, poiché la calunnia é un
gravissimo delitto che dimostra uns perversita di
carattere, una nequizia grandissima, e che compro-
mette immensamente la base del vivere civile, poi-
chd una falsa accusa arreca sempre grave danno,
ed il Coadice la punisce con severissime pene. Queste
sono le modificazioni all’articolo 88 che la maggio-
ranza della Commissione dichizra di accettare.

PRESIDENTE. Domando al Ministero se accetta
I'emendamento dell’onoravole Bortolucei.

MINISTRO DI GRAZIA K GIUSTIZIA, Acconsento alla
proposta della Commissione,

PRESIBERTE La Commissione accatta dunque Pe-
mendamento dell’onorevole Bortolucei?

DE VITT. S, quello all’articolo 88.

CAVALLETTO. Chiedo di parlare.

PRESIDENTR. L’onorevole Cavalletto ha facolla di
pariare.

CAVALLEITY. To propongo che siano tolte le parols:
per reati non politici.

DB VITT. Relativamente a questa proposta dell’o-
norevole Cavalletto la Commissione non»ha, espresso
il suo avvise inquantochd sembra che la discussione
sopra questa parte dell’articolo 89...

PRESIDENTE. 88, primo capoverso.

DE WITT. Ha ragione; era un equivoce mio.

La maggioranza della Commissione crede che I’o-
norevole Cavalletto abbia perfettamente ragione e
che non debba ammettersi una distinzione fra reati
politici e reati comuni. Quando c¢’é una condauna
a pena criminale che per disposizione generale porta

‘peco la perdita dei diritti eivili, non si deve distin-

guere tra reato politico e reato comune. Le ragioni
esposte dall’onorevole Cavalletto in sostegno della
sua proposta sono sembrafs molto gravi alla mag-
gioranza della Commissione che per mia bocca di-
chiara di accettarle.

PRESIDENTE. L’onorevole guardasigilli acconsente,
come la Commissione alla proposta dell’onorevole
Cavalletto? ,

MINISTRO DI GRAZIA E GIUSTIZIA. 8i, acconsento.

PRESIDENTE. Per conseguenza io pongo ai votii
due emendamenti; uno dell’onorevole Cavalletto,
accettato dal ministro e dalla Commissione 'altro
dell’onorevole Bortolucci, pure accettato dal minie
stro e dalla Commissione.

L’emendamento dell’onorevole Cavalletto consi-
ste nella soppressione delle parole: per reali non
politici.
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~ Chi approva guesta soppressione €
zavel,

(La Camera apprava.)

1’emendamento deli'onorevole Bortolucel consiste
nel sostituire al secondo comma il seguente :

« I condavnati a pene correzionali per resti di
furto, ricettazione dolosa di oggetti furtivi, truifa,
sppropriazione indebita, eduso di fiducia 8 qna-
lunque specis di frode, falso e calunnia, non che
per reati contro il buon acstume, salviicasidi
riabilitazione di cui & psrola nell’articolo 847 del
Codice di procedura penale, »

Chi approva quest’emendamento dell’onorevele
Bortolucei, & pregato di alzarsi.

(E approvato.)

Hileggo tutto Particolo cosi come & stato emen-
dato:

« Avt, 88. Oltre i casi vei quali s legge fa deri-
vare da condanue penali 12 sospensione dell’sserci-
zio del diritto elsttorale pel tempo in essa indicato,
incorrono nella perdita dells gualitd di elettore o
di eleggibile e del diritto a chiederae il riconoseci-
mento :

« 1° 1 condannati a pene criminali, se non otten-
gono la riabilitazione ;

« 2° ] condannati a pene correzionali per reati di
furto, ricettazione dolosa di oggetti furtivi, truffa,
appropriazione indebita, ubuso di fiducia, e qua-
lunque specia di frode, falso e ecalunnia, non che
per reati contro il buon costume, salvi i casi di
riabilitazicnoe di cui & parola nell’articclo 847 del
Codice di procedura penale. »

Chi approva Particolo 88 cosi meodificato, & pre-
gato di slzarsi.

(B approvato.)

« Art. 89. Sono incapaci di esercitare il diritto di
elettore e di eleggibile colore che sono in istato di
fallimento dichiarato finché non abbiano pagato in-
tieramente i creditori, e coloro che sono in istato di
interdizione, 0 inabilitazione per inferraitd dimante. »

L’onorevole Bortolucci propane ail’articolo 89 un
emendamento, da Iui gid svolto, del seguente te-
nore:

« Sono incapeci di esorcitare il diritte di elet-
tore e di eleggibile:

« 1° I dichiarati faliiti finché non abbiane pagato
intieramente i creditori;

« 2° GY’ interdetti e gli inabilitati per vizio di
meunte o per altra legitlima causa a sengo del Co-
dice civile;

« 8° I legalmente ammoniti per mendicitd ille-
cita, oziositd, v aaabondaggio. 0 COme persone go-
spette per crimini o delitti a termini del Codice
penale. »

]

"perché un cittadino fosze

iL Tifi L‘Cﬂi Cim. a i pariare,
vole Dortoluced ha fucolta al
paﬂ:&.rs.

BORTGLLCCL Io ho chiesto di parlare unicamente
per dare una brevissima risposta allenorevols Par-
pagtia, il guals si @ adombrato dagli abusi e dagli
arbitrii a eni si potrebbe andare incontro sa si am-
mettesse 'ultima parte di questo emendamento, che
si riferiscs a colovo che fureno legalmenie amme-
niti.

L'onorevele Parpaglia ha detto: sa voi arametitete
guesto swendemento, duto un'srma in mane al Go-
verno di fave ali’epsea delle elezioni quants ammo-
nizioni egli vorra: e sllora non hasia che nei sh-
biamo una fabbrice di elettori colle Cummissioni
delle seuslo elementari, avremo inoltre una fabbrica
di ammoniti a B(’camla del vento politico che spira.
Fra lo umane possibilith vi @ apche quosta: ma
Ponorevole Parpaglia non ba considerato che la
materia delle ammonizioni h-f; gubito uliimsamento
una variszions importantissiza. Una volta bastara
una semplics atestazions ueh+ sutoritd politiche
ammonibo ; non vi era
formsa aleana : non vi ers ricorso ad alire eutorita.
Ozgi invsce la cosa & ban diversa, L'ammonizisne
non si pud dare che sentito Pammonendo sugh ad-
debiti, e raccolte le prove, sia delle imputazioni, sia
delle giustifivazioni che egli saprd o vorrd dare; e
di piu il decreto, 'ordinanzs o la senienza del prc-
tore va soggstta a ricorse in Cassszions.

GINCELLICRL. Domando di parlare.

BORTOLUCCL Non & vere dungue che il processo
dell’ammonizions sia sforpite di ogni formslitd e
mencante di ogni garanzia. K se voi svete fiducia
pella vostra magistyatura, come dovets averls, non
vi & lecito di credera che un magisirato, sia pure un
semplice pretore, sia capace di prestarsi a mene e a
raggiri riprovevoli di partiti politisl qualungue essi
sizno, Se aveto magistratl su cui pesino tali so
spoetti, caceinteli, ma non offendete la mpetLabmta
o il prestigio delia nostra magistratara,

ALLI-MACCARANL Domando di parlare,

BORTOLUCEL Ecco le osservazioni che mi premeva
di fare all’onovevole Parpaglia; e raccomsando di
nusvo. alla Camera Vadeziono dol mio emenda-
mento,

PRESIDENTE. He fzcoltd di pariare onorsvole Cin-
cellisri. ,

CANCHELLIZRL Bi oppongo recisamente all’appro-
vazione del 3° paragrafo dell’ eendsmentio deli’o-
norevole Bortolueci...

VILLA. (Della Commissione) Domando di par-
lara.

CANCELLIERL.. dove dice che sono ineleggibili e
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non possono essore elettori i legalmente ammoniti.
Forse Ponorevola Bortolucci non si é fatta ragione
del grave pericolo che si correrebba per la liberta,
se mai questa sua proposta fosse ammessa.

L’ammonizione & un procedimento eccezionsle,
non ha alcuna delle garanzie che si richiedono per-
ché un individuo possa dirsi colpevole. Ragioni di
yubblica sicurezza possono far toilerare questo pro-
cedimento, ma non si trasmodi fino a farne argo-
mento di incapacity elettorals e di ineleggibilita.
Guardiamoci dall’ apprestare un’ arma liberticida
ad un Ministero reazionario, il quale potrebbe abu-
sarne in tempo di elezioni, promusvendo 'ammoni-
zione dei suoi avversari per renderli ineleggibili.
Deploransi sovente gli effetti dispiacevoli della
ammonizione applicata ingiustamente o inavvedu-
mente; ma nessuno, che ami le libere istituzioni, po-
trebbe per un momento tollerare che un pretore
inappellabilmente, senza pubblicitd, con semplice
suo decreto, avesse facoltdh di privare indiretta-
mente un cittadino del diritto elettorale e persino
di renderlo ineleggibile.

Non ho bisogno di aggiungere altre parole: la
gravita dell’argomento si presenta spontanea, e non
esito a pregare Ponorevole Bortolucei di non insi-
stere nella sua proposta, dei cui perniciosi effetti
probabilmente egli non tenns conto sin qui.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I'onorevele Alli-
Maccarani.

ALLI-MACCARANI. Io faccio plauso allo spirito che

informa la proposta dell’onorevole Bortolucci, ma

non cosi al concetto giuridico che vi & espresso, e
per ¢io sono costretto ad unirmi agli altri colleghi,
che hanno parlato dopo di lui, ed a pregatlo di ri-
tirare o correggers sostanzialmente questa proposta
per quanto riguarda gli ammoniti.

L’ammonizicne & vero che avviens per sentenza
del pretore; ma. non pud lonorevole magistrato
proponente disconoscere quanta poca entita abbia
questa sentenza per il procedimento da cui resulta.
Il pretore giudica, non come magistrato, con le
forme proprie dell’alta funzione, ma piuttosto come
autoritd eccezionale in materia che non & governata
dai Codici, ma sibbene dalle leggi sulla pubblica
sicurezza, Tale sentenza viene pronunziata dietro
un processo camerale, senza le garanzis che la difesa
trova nelle procedure ordinarie e manca specialmente
delia essenziale garanzia del pubblico dibattimento
o della conseguente contestazione tra accusato e te-
stimoni dell’accusa. Ora io credo che sie principio
di liberta che non si possa ritenere macchiato inde-
lebilmente un cittadino ss non quando la macchia
gli viene impressa con tuitte le solennitd rituali e
con tutte le garanzie che lo Statuto e le leggi

generali richiedono a tutela della liberta indivi-
dusle,

Questo non porta punto a menomare il rispetto
che ho grandissimo pei pretori, ma induce a riflet-
tere ad nna condizione speciale di fatto, S'immagini
un pretore in paese di mountagna; da una parte hai
carabinieri che lo informano contro un individuo,
dall’altra ha il sindaco che si unisce a questi e for-
g’anco il delegato si unisce a fare le sue forze nello
stesso senso; ed il povero pretore, con tutto lo spirito
di giustizia da cui puod essere animsto, si trova pur
troppo indotto ininganno, ed emette delle ammeoni-
zioni che non hanno radice nella veritd dei fatti, ma
piuttosto sopra apparenze e vaghs supposizioni. I se
il pretore non riga diritto talvolta, ce ne va dellasua
quiete, Fincha si trattasse di ammonizioni per furto,
per delitti contro la proprietd, direi, passi; ma vi
sono altre ammonizioni, quelle in specie determi-
nate da ragione politica, sulle quali tutti i giorni
sentiamo i Jamenti. Coteli ammenizioni provocate
per ragioni politica, specialmente se in eircostanze
o di subbugli o di commozioni popolari ovvero di
agitazione di partito, vengono prese alla rincorsa,
e quasi si direbbe con zelo febbrile. A chi abita in
grandi cittd non di rado avviens di doverne udire i
lamenti. Supponiamo un momento in cui siano in
voga i sospetti contro qualche partito avanzato.
Ammessa la proposta dell’ onorsvole Borfolucci,
chiunque abbia voce di essere di quel partito sara
presto messo fuori di combattimento nelle elezioni
con un decreto di ammonizione. Se cosi dovesse
essere valeva meglio spender meno fiato per allar
gare il suffragio elettorale!

L’onorevole Bortolucei ritenga che al pari di lui
porto rispetto alla magistratura minore; ma 'espe-
rienza quotidina mi dice che quests ammonizioni,
ove non siano meglio disciplinats, portano a funeste,
funestissime conseguenze e non di rado sono occa~
sione ad errori pernicicsissimi, ed a rovina di in-
dividui.

BORTOLUCGCL E allora mandateli s casa.

ALLI-MACCARANI F vero che pud tentarsi il ricorso
in Cassazione ; ma, santo Dio! se ci facciamo a com-
pulsare ed esaminare i giudicati delle Cassazioni
del regno, troviamo che questi ricorsi danno luogo
g varia giurisprudenza ; una Cassazione nega agli
ammoniti il diritto di esperimentare utilmente il ri-
corso, le altre stabiliscono che il ricorso & ammissie
bile, ma non puod farsi luogo a cassazione se non
che per violazione di forme. Vede dunque I’onore-
vole Bortolucci che la sostanza del giudizio, ossia
il merito della questione non ha riparo giuridico.

Corregga I'onorevole Bortolucci la sua proposts,
ed associandosi alle idee dell’onorevole Parpsglia,
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proponga che si debbano escludere dalla eleggibilita
e dall’elettorato coloro i quali sono stati condannati
per contravvenzione all’ammonizione; in questo
caso vi & garanzia, perché ricorre un gindizio for-
male per effetto di pubblico dibattimente, con lar-
ghezza di difesa, e con la maggiore garanzia del
giudicato di una magistratura collegiale.

Per queste ragioni io mi associo a coloro i quali
pregano l'onorevole Bortolucei a ritirare la sua pro-
posta. .

Diversamente, accogliendosi la proposta qual &,
si da facile modo ui partiti, o a chi abbia autoritd,
di togliersi facilmente 'impaceio di elettori a lui
non benevoli, @ anche di candidati non simpatici,
creando pretesti da opinioni politiche, o anche da
fatti artificiosamente disposti a comodo di insidia,
per aprire la via ad ammonizioni, che un pretore
inesperto o non bene informato e talora un vice-
pretore possono con troppa facilita decretare con
effetto irreparabile.

PRESIDENTR. Prima di procedere oltre, leggo un
emendamento mandato dslla Commissione che &

del tenore seguente: « Coloro i quali furono con-

dannati come oziosi, vagabondi, questuanti e per-
sone sospstte. »

« Tale incapacita cessera un anno dopo espiata la
pena. »

Ora ha facolta di parlare 'onorevole Parpaglia.

PARPAGLIA. 11 concetto dells Commissione dice
molto e dice poco. Cosa intende la Commissione
colla sua proposta ? Intende essa 'applicazione della
legge comune, del Codice penale? Intende escludere
i condannati per oziositd, e vagabondaggio? Se la
Commissione cosi pensa, io accetto ’emendamento
della Commissione, perché allora siamo nei termini
di un reato che si giudica con tutte le formalita e
tutte le garanzie, non & pit ammonizjone come pre-
tendeva 'ongrevole Bortolucei.

Non posso perd accettare il concetto della Com-
missione, chesi riferisce anche alle persone sospette.
Questa formula & pericolosa per la sua elasticita
dei sospetti.

Badate che noi versiamo in una questione molto

- difficile... (Conversazioni animate)

PRESIDENTE. Ma, onorevoli colleghi, appunto per-
ch? la questione & difficile facciano silenzio.

PARPAGLIA... E molto dificile e pericoloso, dico,
se noi vogliamo escludere dallelettorato cittadini
che non sono colpevoli di un reato, ma unicamente
sospetti di commettere od aver commesso reati. B
facile trascendere nel giudizio mettendo a base il
sospetto ; di pill ¢i mettiamo in contraddizione con
noi stessi. In questa legge ci siamo preoccupati
tanto del diritto elettorale al punto di dire che nep-

362

pure la sentenza dei magistrati toglie il diritto elet-
torale se non ha raggiunto la irrevocabilita; ed ora
mettendo a base il solo sospetto, si vorrebhe to- -
gliere il diritto dell’elettorato ad un cittadino? Se
questo da noi si ammettesse, si creerebbe un grande,
ripeto, un grave pericolo. Prego quindi la Commis-
sione, il Governo, e specialmente I'onorevole guar-
dasigilli, & badar bene ai precisi termini di questa
proposta della Commissione, & pensare ai pericoli
che si creerebbero quando la proposta medesima
venisse accettata. Si tratta di un articolo di legge
che si pud far presto a votatlo, ma che pud pro-
durre delle conseguenze gravissime; & necessario di
esaminarne a fondo tutta la portata e prevedere
tutte le conseguenze.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare I’onorevole
Nanni.

‘NANNL Io ho chiesto di parlare, ma ho gia veduto
che ’emendamento proposto dalla Commissione,
tenendo conto del nostro allarme relativo alla pro-
posta dell’onorevole Bortolucci, vi ha provveduto
nel senso di evitare il pericolo che si possano dalle
liste elettorali cancellare degli elettori per motivi
che non hanno la loro ragione nella legge, il pericolo
in somms che il pretore possa manipolare a sua vo-
glia nelle liste elettorali. Io non considero i pretori
e gli agenti di pubblica sicurezza soltanto come di-
pendenti dal Ministero, ma li considero anche nella
loro posizione come capaci di subire delle influenze.
A questo proposito quindi non credo necessario di
continuare la discussione, perché 'emendamento
della Commissions provvede ad allontanare questo
pericolo; non si parla pit degli ammoniti, si
parla dei condannati. Se veramente & questo il
concetto della Commissione, allora non & piit Ve-
mendamento dell’onorevole Bortolucei, il quale di-
ceva: i legalmente ammonitt per mendicita ecc.,
perché i legalmente ammoniti sono coloro che subi-
scono 'ammonizione per un decreto del pretore che
non & una sentenza, e sul quale si & contrastato se
sia 0 no ammessibile il ricorso in Cassazione, ri-
corso per altro che non scenderebbe mai a valutare
il merito del provvedimento.

Ora la Commissione dice: « I condannati come
oziosi, vagabondi o persone sospatte. »

Voci dal banco delta Commissione. Non vi sono
le parole: « persone sospette. »

NANML. Allora non avrei chiesto di parlare. Io
chiedo all’onorevole presidente se quelle parole ci
sono. (No/! no!)

PRESIDENTE. Per veritd c’erano; se ora le levano,
non ci sono pit. (Ilaritd)

NANNL, Ad ogni modo non & inutile che io abbia
chiesto di parlare. Siamo perfettamente d’accordo ;
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noi non spingiamo la nostra opposizione, fino al
punto di non accettare la dizione che ora la Com-
missione propone. Io perd, se la Commissione ac-
cetta la mia proposta, vorrei che si dicesse: « i con-
dannati per reati di oziositd e vagabondaggio pre-
veduti dal Codice penale, ecc. »

Voci. Perfettamente. .

NANNL E siccome le parole « le persone sospette »
sono eliminate, se la Commissione accetts la mia
aggiunta, non ho altro a dire.

PRESIDENTE. Ha facoltd di parlare l'onoravole
Villa. )

VILLA. (Della Commissione) lo non parlo per ora
s nome della Commissione. Lo fard dipoi. L’arti-
colo 89 stabilisce che non possono esercitare il di-
ritto di elettori e di eleggibili coloro che sono in
istato di fallimento dichiarato, finché non abbiano
interamente pagato i loro debiti. Ora io debbo no-
tare che con questi provvedimenti si pud arrecare
una grave offesa ai diritti di un cittadino il quale,
se caduto in imisero stato non per colpa sus, non
pud dirsi percid incorso in alcuna taccia d’indegnita

" che lo renda immeritevole di esercitare il suo di-
ritto. ‘

Intendiamoci bene. Quando la legge parla di fal-
liti, intende di parlare di coloro che non hanno po-
tuto soddisfare ai loro impegni o si frovano quindi
nell’impossibilita di soddisfare ai pagamenti ai quali
avrebbero dovuto far fronte.

Ma parlandosi di falliti non si accenna per cid
solo a coloro che per malvagitd d’animo, e per do-
losi intendimenti abbiano usurpato ’altrui. Vi pué
essere il povero negoziante cui le vicende della
fortuna, non ostante la sua operosita, la sua intel-
ligenza, la sua diligenza, abbiano obbligato alla
triste condizione 'di dover rassegnare il suo patri-
monio ai creditori. La legge viene in soccorso a
questi falliti e concede ad essi il diritto di poter

mettere sott’occhio ai creditori la loro deplorevole

condizione, di muoverli in loro favore ed ottenere un
concordato.

B possibile che la pietd verso la sventura e la
santa fratellanza dei commerci risvegli nell’animo
dei creditori sensi di commigerazione, ed essi con-
sentano di cancellare dai loro crediti una parte di
quello che loro & dovuto; e allora si viene ad un ac-
cordo ch’é liberamente discusso, liberamente sta-
bilito e che porta anche il controllo dell’autorita
giudiziaria la quale pud respingerlo ogni qualvolta
possa avere la prova che il negoziante abbia agito
in mala fede.

Orbene questo negoziante disgraziato che ha
potuto ottenere il concordato, che ha meritato
questa commiserazione, che paga c¢id che il con-

cordato importa, lo volete voi respingere dal diritto
elettorale?

Mi pare che ci6 sarebbe una enorms ingiustizia.
Quindi & ch’io vorrei che ’onorevole Burtolucci e i
colleghi miei della Commissione consentissero che
dopo le parols « i dichiarati falliti finchd non ab-
biano pagato interamente i ereditori » si aggiunges-
sero queste altre « 0 non abbiano interamente os-
servato le condizioni del concordato. »

In tal modo roi faremo una disposizione che & in
pieno accordo colla nostra legge civile, la quale ac-
cordando il diritto del concordato, viene in aiuto
della buens fede e compatisce alla immeritata sven-
tura. ,

Questo ho detto per cento mio. Ora poi & nome
della Commissione io devo aggiungere poche pa-
role in ordine all’aggiunta dell’onorevole Borto-
lncei. Fgli vorrebbe esclusi dal diritto elettorale
i legalmente ammoniti per mendicita illecita, ozio-
sitd, vagabondaggio, o come peraone sospette per
crimini o delitti a termini del Codics penale.

Mi consenta Ponorevole Bortolucei di dirgli che
la sua proposta & eccessiva e va oltre gli intendi.
menti suoi.

Bisogna notare una circostanzs che & grave, che
ciod qui si parla non soltanto del diritto di eletto-
rato, ma del diritto di eligibilitd. Voi, o sigaori,
non potete facilmente supporre che qualche pretore
si arrenda alle pressioni che si possono esercitare
sopra di lui, e col mezzo dell’ammonizione respinga
dall’urna elettorale un numero pitt 0 meno grande
di persons. Io comprendo che non si possa acco-
gliere cosi facilmente un tale supposto. Il solo seo-
spetto pero che ci0 possa avvenire basterebbe per
escludere questa proposta’; ma vi ha di pit.

E se il Governo non volesse sopra questi banchi
un deputato troppo incomodo, non potrebbe egli
ricorrere a questo mezzo molto facile per poterlo
cacciare da questo recinto ?

L’onorevole Bortolucei ha molta fede nell'indi-
pendenza dell’autorita giudiziaria, ed io partecipo
a questa sua fede. Ma badi 'onorevole Bortolucei,
che lautoritd giudiziaria & circondata da quella
grande garanzia che le & data dalla legge par tute-
lare I'indipendenza de’ suoi giudicati e per renderli
rispettati ed autorevoli; la garanzia dell’inamovi-
bilita che & precisamente il grande sussidio che in-
genera la fede nei responsi della magistratura, e
nella sua indipendenza da ogni pressione. Ora il
pretore non & in questa condizione di cose ; il pre-
tore dipende dal potere amministrativo. Egli &
amovibile. Un pretore che non si arrenda facilmente
alle parole sussurrate in segreto al suo orecchio,
puo subire delle dure prove. Il solo sospetto che
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cid possa avvenire basta perché non si abbia as-
solutamente ad ammettere una disposizione, la
quale, lo ripeto, aprirebbe il varco agh abusi.

L’onorevole Bortolucci dice: ¢’ la Cassazione.
No, onorevole Bortolucci, non tutti hanno ancora
interpretata la legge in questo senso. Per esempio,
vi sono delle Cassazioni le quali non ammettono il
ricorso contro Pammonizione. Ma ove pure venisse
ammesso, puo la Cassazione entrare negli apprez-
zamenti? E quali apprezzamenti? Si facessero al-
meno questi apprezzamenti colla garanzia del pub-
blico giudizio, col dibattimento in pubblica udienza,
a vista del pubblico, coll’assistenza all’accusato di
un difensore! Invece niente di tutto cid; le infor-
mazioni sono raccolte in modo sommario, senza che
1a legge neppure ordini da chi si debbano assumere.
Ex informata conscientia, un pretore pué dire che
conosce la vita della persona ammonita, mentre non
conosce forse neppure il suo nome. K storia questa
di cui posso garantire all’onorevole Bortolucci I'e-
sattezza. : :

Dunque non & possibile 'ammettere che la sem-

plice ammonizione basti ad escludere il diritte di -

eleggere e di essere eletto.

Se ci fosse un’ gindizio che accertasse veramente
fondata 1'accusa che quella tale persona & vaga-
bonda, & oziosa, & mendicante, allora la questione
prenderebbe altro carattere, e si potrebbe discutere.

E, giunto a questo punto, risponderd brevi pa-
role all’onorevole Nanni, Se la Commissione avesse
voluto proprio portare nella legge tutti i reati, an-
che pitt gravi di quelli di oziosita, di vagabon-
daggio e di mendicitd, avrebbe certamente dovuto
iscriverne una lunga serie, perché molte sono le
figure dei reati che importano anche una pena mag-
giore, Ma la Commissione ha considerato che vi
sono dei reati, pei quali pit facilmente si puod sup-
porre che Velettore si trovi in quella condizione di
dipendenza dall’altrui volonta, da non poter por-
tare con 8& nessuna presunzions d’indipendenza e
di liberta nell’esecuzione del diritto elettorale. Ma,
quando un uomo & ozioso, & vagabondo, mendico,
il suo voto non pud certamente supporsi il fedele

-responso della sua coscienza. Questo voto gli puo
facilmente essere strappato da chi specula appunto
sopra laltrui bisogno, e intende procacciarsi dei
voti col mezzo della corruzione. Quindi la Commis-
sione accetterebbe volentieri 1’idea di escludere
dalle liste elettorali coloro i quali si trovassero per
colpa loro nella legale sospicione di dipendenza
dall’altrui volere, ma dichiara di non accettare I’e-
sclusione fondata sulla semplice ammonizione, la
quale non indica ancora in modo certo e legale
questa condanna di cose. Essa non dissente invece

di accogliere D’esclusione di coloro che sono stati
cendannati per reafo di vagabondaggio e mendi-
cita, imperocche in questo caso vi é la prova certa
e legale di quello stato, nel quale noi troviamo in-
debolito il sentimento della dignitd personale, &
menomata quellindipendenza ch’a la salvaguardia
della liberta del voto.

V’é ancora una parte della proposta dell’onore-
vole Bortolacci che mi sembra non essere stata di-
scussa. Questa parte & relativa agli interdetti ed
agl'inabilitati per difetto di mente. L’onorevole
Bortolucci aggiungerebbe anche in questa esclu-
sione gl’ inabilitati per altre legittime cause a senso
del Codice civile, Non credo che quest’ aggiunta
possa accettarsi. L’onorevole Bortolicci dee sapere
che 1'inabilitazione puo anche essere pronunziata
per vizio di prodigalitd, e questo non toglie all’in-
dividuo la serenitd della propria coscienza, né il
carattere suo personale ne rimane offeso. Quindi
non pud in questo caso essere menomato il diritto
elettorale che dobbiamo difendere e tutelare ogni-
qualvolta non intervengano contro di esso legittime
cause di sospicione. Credo quindi che in questa
parte dovrebbe la proposta dell’onorsvole Borto-
lucei essere assolutamente respinta.

Pero siccome vengono al banco della Commis-
sione altre proposte che i membri della Commissione
pon hanno ancora potuto studiare, sarebbe deside-
rabile, e per mio mezzo la Commissione ne fa pre-
ghiera ali’onorsvole presidente, che se ne differisse
la discussione, - perché la Commissione avesse agio
di studiarle e venire qui su tutte ad una proposta
concreta. .

Cid abbrevierebbe di molto la discussione, e chia-
rirebbe in modo molto piu preciso di quello che io
abbia fatto gli intendimenti della Commissione
stessa.

Voci. A domani! a domani!

PRESIDENTE. Onorevole Severi, la Commissione
domands che si sospenda la discussione di questo
emendamento. Laonde rimanderemo a domani il
seguito di questa discussione.

To prego la Commissione di voler continuare ad
esaminare gli articoli concernenti le disposizioni ge-
nerali e penali, indi le disposizioni speciali, poile di-
sposizioni transitorie. Ripeto poi ancora la preghiera
di voler coordinare tutto quanto il titolo terzo in
conseguenza della votazione di ieri; il quale titolo
terzo sara votato poi con tutto il resto della legge.
Intanto la Commissione continui nel coordinare agli
emendamenti il 5° il 6° e il 7°. Volevo fare questa
preghiera per accelerare quanto sia possibile il la-
voro della Camera.

GOPPINO, relatore. L'invito che I'onorevole presi-
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dente fa alla Commissione fu dalla Commissione
medesima anticipato, la quale si accinse al lavoro
collo stesso concetto, Fin da ieri sera fummo avver-
titi dall’onorevole nostro presidente di tener questa
via, e stamane abbiamo cominciata ’opera nostra.
PRESIDENTE. Va bene. '
Dunque, domani, alle 10, seduta pubblica.
Alle 2 seduta pubblica.

La seduta & levata alle 6 25.

Ordine del giorno per le tornate di venerdi.
(Alle ore 10 antimeridiane.)

1° Seguito della discussione del disegno di legge:
Derivazione delle acque pubbliche e modificazione
dell’articolo 170 della legge 20 marzo 1865 sulle
opere pubbliche;

9° Posizione di servizio sussidiario degli ufficiali
di fanteria, cavalleria, artiglieria e genio militare;

3° Modificazione degli articoli 8 ¢ 9 della legge
sull’ordinamento dell’esercito ;

4° Bilancio definitivo della spesa del Ministero
delle finanze pel 1881 ;

5° Bilancio definitivo del Ministero di agricoltura
e commercio pel 1881;

6° Bilancio definitivo dell’entrata del 1881.

(Alle ore 2 pomeridiane.)

1° Seguito della discussione del disegno di legge:
Riforma della legge elettorale politica;

9° Verificazione di poteri;

3° Spesa per le opere di sistemazione dei cavi
scaricatori delle acque dal canale Cavour ;

4° Spesa per 'ammobigliamento dell’Accademia
navale di Livorno;

5° Aggregazione del comune di Palombaro al
mandamento di Casoli;

6° Modificazione della legge 38 luglio 1871 rela-
tiva ai magazzini generali ;

7° Trattamento di riposo degli operai permanenti
di marina e dei lavoranti avventizi di essa ;

8° Provvedimenti contro l'invasione della fillos-
sera ; ‘

9° Abolizione di diritti d'uso esistenti nelle pro-
vincie di Vicenza, Belluno, Udine, conosciuti sotto
il nome di erbatico e pascolo;

10. Opere di bonificamento della parte settentrio-
nale delle valli di Comacchio;

11. Diritto alla pensione alle vedove e agli orfani
degli ufficiali che contrassero matrimonio senza il
consenso sovrano, e che godettero dell’indulto del
1871;

12, Svolgimento di una interpellanza del deputato
Mussi al ministro di agricoltura e commercio.

Prof. Avv. Luter Ravaxt

Capo dell’ufficio di revisione.

Roma, 1881 — Tip. Eredi Botta.




